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Absztrakt

Ez a tanulmany a magyar kormanyzati szerepvallalds sajatossagait hasonlitja
0ssze az Eurdpai Unidban atlagos allami m(ikddés hangsulyaival. Célja bemu-
tatni, hogy hogyan tiikr6z6dik a kormanyzat gazdasagrol alkotott felfogasa a
statisztikai adatokban. Az 6sszehasonlitas az Eurostat 1995 és 2022 kdzotti
adatai alapjan készilt. Az eredmények szerint a magyar kormanyzati cél
az, hogy nagyobb értékl kormanyzati teljesitményt és lényegesen kisebb
mérték( Ujraelosztast valdsitson meg a koltségvetési egyensuly megtartdsa
mellett, mint amennyi az Eurépai Unidban szokdsos. Ezt a magyar kormanyzat
elsGsorban az allami tarsadalombiztositasi rendszer visszafogasan keresztiil
igyekszik elérni. Az utébbi négy évben az eurdpai atlagos allami gazdalkodasi
szerkezett6l a magyar kormanyzat tovabb tavolodott, és ez az eltérés az at-
lagosnal nagyobb koltségvetési deficit mellett alakult ki.

Kulcsszavak: Kormanyzati pénzligyek, Koltségvetési deficit, NSZR (Nemzeti
Szamlak rendszere), Kormanyzati gazdasagi teljesitmény, Ujraelosztas

CHARACTERISTICS OF THE GOVERNMENT FINANCING SYSTEM AND ECONOMIC
INTERFERENCE IN HUNGARY IN EUROPEAN COMPARISON
1995-2022

Abstract

This study examines the charcteristics of the Hungarian government’s par-
ticipation in the economy compared to the average values in the European
Union. The objective is to show the reflection of the government’s economic
conception in statistics. The comparison is based on Eurostat data between
1995 and 2022. According to the results, the goal of the Hungarian govern-
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ment is to provide a higher value performance and make redistribution to a
significantly lesser extent than it is usual in the European Union, while main-
taining the balance of the government budget. This goal is targeted primarily
through the restraint of the government financed social security system. The
Hungarian government has moved further away from the average European
government finance system in the last four years, and this difference widened
together with a budget deficit higher than average.

Keywords: Government finances, Budget deficit, SNA, Government economic
performance, Redistribution

1. Bevezetés

A gazdasdag allami befolydsolasanak sziikségessége, kilondsen valsagos és
kilsé kihivasokkal, nehézségekkel terhelt id6szakokban napjaink kdzgazdasagi
gondolkoddsaban fundamentalis alapelv. Nem mindegy azonban az, hogy ez
a befolyasolds milyen mértéki és milyen gazdasagpolitikai eszkdzokre helyezi
a f6 hangsulyokat. Az utébbi négy év valsagaira is eltéré médokon reagaltak
a kilénbo6z6 adllamok kormanyzatai.

Az 4llamnak valsagos és fellendiilést mutatd években egyarant szertedgazé
feladatai vannak a gazdasagfejlesztés teriletén, ugyanakkor a kiilonb6z6 te-
riletek teend&i konfliktusba is kertilhetnek egymassal. Fontosnak tarthatjuk
példaul, hogy az allam koltson az egészségligyre, oktatasra vagy a védelemre,
de nehéz megitélni, hogy ha az egyik teriilet forrasokat kap, akkor a rakoltott
pénz nem hidnyzik-e mashonnan még jobban. A kilénb6z6 allami feladatok
ellatdsa, finanszirozdsa és kézben tartdsa azért is nehéz feladat, mert a meg-
felel6 eréfeszitések aranyat nagyon nehéz ugy meghatarozni, hogy azok a
lehet6 leghatékonyabban szolgdljak a gazdasagot, ugyanakkor biztositani azt
is, hogy ennek kovetkeztében a kéltekezés ne vezessen eladdésoddshoz, tehat
a kiadasok ne haladjak meg a rendelkezésre allé kereteket.

A kozgazdasagi elemzések tobbnyire csak az egyes intézkedések hatdsait
vizsgdljdk, illetve azt, hogy sikeril-e ezekkel az dllamhdaztartdsi egyensulyt
megtartani. llyen korilmények kozott gyakran akadnak olyan allami feladatok,
amelyekre csak a minimalisan szlikséges 0sszeget koltik el, illetve olyanok
is, amelyekre csak a maradvany pénzek jutnak minden kiiléndsebb el6zetes,
jozan felmérés és egyeztetés nélkil.! Azt, hogy végiilis milyen strukturaban,

1 KovAcs Arpad: Gondolatok a magyar egészségiigy rendszervaltozas utani finansziroza-
sardl. IME Interdiszciplindris Magyar Egészségiigy, 2018/1, 6—17.
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milyen fontosabb célokra koncentralva, valdjaban mely célok hatranyara
sikerilt beszedni és elkdlteni az allami bevételeket, valamint felhasznalni az
allam rendelkezésére allé eréforrasokat, leginkabb a kiaddsok strukturalis
elemzésével lehet megvizsgalni. A strukturalis elemzés sokat elarul nem csak
a kormanyzatok altal ténylegesen kovetett gazdasagpolitikai irdnyvonalakrdl,
hanem arrdl is, hogy ezek mennyiben vannak 6sszhangban egy orszag kilfoldi
partnereinek elgondoldsaival és gyakorlataval.

Ez a tanulmdny azt igyekszik bemutatni, hogy Magyarorszdgon milyen saja-
tossagokat mutatott a kormanyzati gazdalkodds és gazdasagpolitika az utdbbi
négy év valsagai kdzepette, 6sszehasonlitva azokat az Eurépai Uniéban atlagosan
tapasztalhato reakcidkkal. A kormanyzati gazdalkodas f6bb vonalaiban id6ben
is valtozdsok tapasztalhatok, mind a magyar, mind az eurdpai intézkedések te-
kintetében. Kiegészitve a kordbbi évek és kormanyzati ciklusok tapasztalatainak
hasonld irdnyu vizsgalataval képet kaphatunk arrél, hogy a valds intézkedések
ténylegesen mennyiben konvergalnak az eurdpai atlagnak tekintheté kormany-
zati bevételi, kiadasi és teljesitményi strukturdkhoz, illetve mennyiben térnek
el azoktol. A korabbi és jelenlegi hangsulyok, aranyok elérevetithetik azt is,
hogy a jovébeli trendektél, eseményektél milyen eredményeket varhatunk.

2. Metodika

A rendszerezett statisztikai adatok ritkan kihasznalt lehetGségeket nyujtanak a
kozgazdasagi elemzések szamdra abban, hogy a gazdasag egyes részeirdl, szek-
torairdl és azoknak a gazdasag egészéhez viszonyitott szerepérdl hosszabb tdvon
is atlathaté képet alkothassanak. llyen lehet6ség a nagy gazdasagi rendszerek
(szektorok) aggregalt adatainak strukturalis, szerkezeti vizsgalata is. A szerkezeti
vizsgalat alapvet6en ardnyszamokat alkalmaz, amelyekhez tobb Iépcsében részle-
tezett és tobbféle mddon csoportositott statisztikai adatokat érdemes hasznalini.

Jelen tanulmdny a magyar allam gazdasagi szerepvallaldsat vizsgalja struktu-
ralis elemzéssel és igyekszik feltarni, hogy a szamok tiikrében mely folyamatok,
illetve gazdasagpolitikai szandékok jelennek meg legmarkansabban a gazdasag
szerkezeti valtozdsaiban. Az ehhez hasonld elemzésekhez kivaldan felhasznalhatd
a statisztikai szolgdlatok altal rendszeresen kozzétett Nemzeti szamlarendszer
(System of National Accounts, SNA) és ezen beliil a kormanyzati kiaddsoknak
a COFOG (Classification of Functions of Government) ndmenklatura alapjan
torténd, funkciondlis tevékenységek szerinti csoportositasa.? A kormanyzati

2 Mddszertanileiras az uniés modszertan szerint (gov.hu) https://www.allamkincstar.gov.hu/
pfile/file?path=/Koltsegvetes/Kozponti_alrendszer_- Merlegek/funkcionalis-merlegek/
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kiaddsok funkcidnkénti csoportositasa és a kiilonb6z6 funkcidkra koltott kiada-
sok GDP-hez viszonyitott aranyai azért nyujthatnak fontos informdaciét, mert
megtudhatjuk bel6lik, hogy mely teriileteket hangsulyozzék az egyes orszagok
gazdasagpolitikdjaban jobban és melyeket kevésbé.

A gazdalkodasi szerkezet vizsgélata a kormanyzatok, dllamok esetében kii-
|[6ndsen jol hasznalhatdnak tlinik, mert a szertedgazo, sokrétli tevékenységek
miatt nem mindig lathatd tisztdn, hogy mekkora jelentésége lehet a kiilonb6z6
koltségvetési intézkedéseknek az orszag gazdasagi fejlédésének és egyensulya-
nak megtartasa szempontjabdl. A strukturalis gazdasagi elemzés lényege, hogy
nem csak magukkal a statisztikai adatokkal mint szamokkal dolgozik, hanem
az adatok aranyait is elemzi a gazdasag mikodésének egészéhez viszonyitva.
Az ardnyszamok vizsgalataval lehetévé valik, hogy eltéré méret(i gazdasagokat
hasonlitsunk 6ssze és az 6sszegek valtozasain tul a gazdasag aranyeltolddasaiis
vildgosan kirajzolédhatnak. Az ardnyok vizsgalatdhoz nagy segitséget nyujt az
is, ha a gazdasagban dramlo értékeket megfelel funkcidk szerint csoportositva
tudjuk elemezni. Ennek az elemzési eszkéznek fontos eleme, hogy legyen egy
viszonyitdsi érték, aminek segitségével az értékdramldsok fontossagat mérni
tudjuk. A makrogazdasagi szamitasokban erre a legalkalmasabbnak a GDP
mérészama mutatkozik ezért az egyes allami funkcidk kiadasait, bevételeit,
teljesitményeit és er6forras felhasznaldsait a GDP szazalékdban kifejezett
aranyokkal érdemes jellemezni, amely mérdszdm az Eurostat adatbazisaban
is elérhet6 a fontosabb makrogazdasagi értékekre vonatkozdan.

A kormanyzat gazdasagi életben jatszott szerepének megallapitasara
tobb konkrét mutatot is szokds hasznalni. A legkézenfekvébbek ezek koziil a
kormanyzati szektor altal elGallitott GDP, illetve az 6sszes kormdanyzati kiadds
GDP-hez viszonyitott ardnyai.? A kormanyzati szektor hozzaadott értékének
aranya a kormanyzat értékteremt6 képességét jellemzi a tobbi szektorhoz
képest, mig a kormanyzati kiaddsok GDP-hez viszonyitott aranya a gazdasag
kormanyzat altal befolydsolt részének méretét jellemzi.

A kormdanyzat sokrét( tevékenységét alapvetGen két nagy funkcidcsoportra
lehet osztani. Az egyik funkcié, amit a kormanyzat végez a tdrsadalomban, a
jovedelmek Ujraelosztdsa. Ez a tevékenység nem eredményezi Uj gazdasagi
érték létrejottét, de a tarsadalmi egyenl8ség, illetve kiilonbségek szabalyo-
zadsdval nagyon fontos szerepet jatszik a gazdasag és a tarsadalom létfelté-

COFOG_bontas_szerinti_anyagok/Modszertani_leiras_az_unios_modszertan_szerint.
pdf&inline=true (2023. 06. 17.) [a tovabbiakban: Magyar Allamkincstar]

3 LEQUILLER, Frangois — BLADES, Derek: Understanding National Accounts. OECD Publishing,
2014, 275-303.
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teleinek kialakitasaban. Ezt a tevékenységet a statisztika adatrendszerekben
a Netté mlkodési eredmény és a Nettd rendelkezésre allo jovedelem kozott
feltlintetett tranzakcidk alapjan lehet felmérni.

A masik fontos allami funkcié maga is gazdasagi értéket teremté tevékenysé-
gekbdl all, am ezek a tevékenységek tobbnyire nem végezhet6k gazdasagosan
a profit-orientalt szektor, azaz a vallalatok daltal, ezért ellatasukat a non-profit
szemlélet(i szervezeteknek, koztiik is els6sorban az dllamnak kell ellatnia. Az
allam szerepvdllaldsa nélkiil ezek a tevékenységek nem valésulnanak meg
a szlikséges mértékben, tehat a gazdasag egészséges fejl6déséhez ezen a
téren is elengedhetetlen az allami beavatkozas.* Ezeket a tranzakcidkat a
Kibocsatastdl a Netté miikodési eredményig, illetve mas megkozelitésben a
Nettd rendelkezésre allé jovedelemtdl a Nettd hitelnyudjtas/Nettd hitelfelvétel
sorokig, azaz az allami koltségvetés pénziigyi egyensulyat mutaté egyenlegig
mutatjak ki a gazdasagstatisztikaban.

Ezek alapjan osszefoglalhato, hogy az dllam a gazdasag jovedelmeinek egy
részét adok, jarulékok és dijak formdjaban begylijti (ezek az allami bevételek),
majd a begy(ijtott 0sszegek egy részét Ujraosztja (transzferkiadasok), mas részébdl
pedig az allami gazdalkodasi és fejlesztési tevékenységeket finanszirozza. A kor-
manyzati szektor dltal el6allitott gazdasagi érték 6sszgazdasagi teljesitményhez
viszonyitott ardnyat mutatja a kormdnyzati brutté hozzdadott érték GDP-hez
viszonyitott ardnya, mig a kormdnyzat teljes szerepvallaldsat az értékteremtéssel
és az Ujraelosztassal egyltt a kormanyzati kiaddsok, illetve bevételek GDP-hez
viszonyitott aranya mutatja jobban. Hozza kell tenni azt is, hogy a kormanyzat
gazdasagi életet befolyasolo tevékenységét sokféle megkozelitésben lehet vizs-
galni, ezek a mutatdk tdvolrél sem meritik ki az 6sszes lehetGséget.

Az Eurostat adatbazisai 1995-t6l tartalmaznak gazdasagi statisztikat Ma-
gyarorszagrol és az Eurdpai Unid 27 tagdllamanak 6sszesitett adatairdl. A Nem-
zeti szamlarendszer fontosabb mutatéi esetében a legutébbi elérhet6 adatok
2022-re vonatkoznak. A kiaddsok funkcidk szerinti csoportositott adatai még
csak 2021-ig érhetdk el, ezért ezek az adatok itt csak érint6legesen keriiltek
felhaszndldsra. Pontos elemzés a 2022-es adatok ismeretében lesz lehetséges.

Ez atanulmdany a magyar allam gazdalkodasanak, bevételeinek, kiaddsainak,
teljesitményeinek és koltségeinek aranyat vizsgalja az orszagos GDP-hez viszo-
nyitva nemzetkozi 6sszehasonlitdsban. A minél atfogdbb atlagos aranyértékek
megallapitasa érdekében Magyarorszag, illetve az Eurdpai Unid dsszesitett
aranyadatai el&szor az 1995 és 2018 kozotti id6szakra atlagosan keriltek

4 MOLNAR Tamds — VANCSIK Janos: Az allam szerepe a gazdasagi életben. Comitatus:
6nkormdnyzati szemle, 2016/220, 26—38.
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kiszdmitasra, ami elég hosszu és valtozatos id6szak ahhoz, hogy az atlagos
értékek j6 viszonyitdsi alapot adjanak a késébbi valtozasok értékeléséhez. A
28 éves id6tav atlagértékeinek hasznalataval lathatdéva valhatnak a kormany-
zati gazdalkoddsban hosszu tdvon jelenlévé sajatossagok. Ezutan a 2019 és
2022 kozotti adatok hasonld szerkezetben kiatlagolva kerlilnek bemutatdsra.
Ennek a kés6bbi, rovidebb id6szaknak a magyar és eurdpai atlagos adatait az
egységek sajat korabbi aranyaihoz hasonlitd szamitdsok is felhasznalasra ke-
riltek annak érdekében, hogy a kormanyzati gazdalkodds utdbbi négy évben
mutatott valtozasai kimutathatdk legyenek. A valtozasok mértékét legjobban az
Osszehasonlitando két aranyszam kozotti kiilonbség mutatja meg. Az elemzés
soran az 1995-t6l 2018-ig tartd hosszabb id6szak magyar és eurdpai atlagadatai
kozotti eltérés és a 2019-t6l 2022-ig tartd rovidebb id&szak magyar és eurdpai
atlagadatai kozotti eltérés 6sszehasonlitdsa alapjan szamolt kilonbségek jelzik
az egyes terliletek atlagadatai kozott a kdzeledés vagy tavolodas mértékét.

3. Magyarorszag kormanyzati gazdalkodasanak fébb eltérései az eurépai
atlagtol 1995-2018

A kormdnyzati beavatkozas mutatdinak értékeit és annak 6sszetevéit Magyar-
orszagra, illetve az Eurdpai Unid 27 orszagara dsszesitve és a GDP %-aban
0sszehasonlithaté mdédon kimutatva az 1. tablazat mutatja be. Ezek az értékek
az 1995 és 2018 kozotti évek atlagai, tehat egy nagyon hosszu és heterogén
id6szakot fognak at. Ertelmezésiikhdz fontos tudni, hogy az egyes években
mas eredményt adna az 6sszehasonlitas. Az atlagok szamitasa mégis sokat
mondo lehet, ha figyelembe vessziik, hogy igy lathatdak azok a kiilonbségek,
amelyek hosszu tavon nagyon is jellemz&ek a két 6sszehasonlitott egységre,
de az egyes években nem vehet6k észre.

1. tablazat: Kormanyzati bevételek, kiadasok és f6bb aggregalt teljesitmény adatok

Kormanyzati szektor
kerekitve, | a GDP %-aban
. Magyarorszag | EU 27
Tranzakcio tipusa / Ev - Eltérés
Atlag 1995-2018

P1 - Kibocsatas 22 19 3
P2 - Foly6 termel6felhaszndlds -7 -5 -2
B1G - Brutt6 hozzaadott érték 15 14 1
P51C - Alléeszkdz-felhaszndlas -4 -3 -1
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B1N - Nett6 hozzaadott érték 11 11 0
D1PAY - Munkavallaldi jovedelem, tartozas -11 -11 0
B2N - Nett6 miikédési eredmény 0 0 0
D2REC - Termelési és importadok, kovetelés 17 13 4
D2_D3 Egyéb termelési és importaddk és -tamogatasok -2 -1 -1
DAPAY - Tulajdonosi jovedelem, tartozas -5 -3 -2
D4REC - Tulajdonosi jovedelem, kovetelés 1 1 0
B5N - Els6dleges jovedelmek nettd egyenlege 11 10

D5REC - Folyd jovedelem-, vagyon-, stb. addk, kovetelés 8 12 -4
D61REC - Netto tarsadalombiztositasi hozzajaruldsok,

kovetelés 13 14 -1
D62PAY - Pénzbeni tarsadalmi juttatasok, tartozas -14 -16 2
D7PAY - Egyéb folyd jovedelematutalasok, tartozas -2 -2

D7REC - Egyéb folyo jovedelematutaldsok, kdvetelés 1 1 0
B6N - Netto rendelkezésre allo jovedelem 17 19 -2
D632PAY - Természetbeni tarsadalmi juttatasok — meg-

vasarolt, termelt piaci javak és szolgéltatdsok, tartozas -3 -5 2
P3 - Végs6 fogyasztasi kiadas -21 -20 -1
B8N - Nett6 megtakaritas -4 -1 -3
P5L - Bruttd felhalmozas és nem termelt nem pénzugyi

eszkozok beszerzésének és eladasanak egyenlege -4 -4 0
D9PAY - T6ketranszferek, tartozas -2 -1 -1
DIREC - T6ketranszferek, kovetelés 1

P51C - Alléeszkdz-felhaszndlas 4 3

B9 - Netté hitelnyijtas (+)/netté hitelfelvétel (-) -5 -3 -2
OTE - Osszes kormanyzati kiadas -49 -48 -1
OTR - Osszes kormanyzati bevétel 45 46 -1
A pénzigyi tranzakcidk normal médon

A nem pénzligyi tranzakciok d6lten szedve

Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés® | |

Atablazat adatai alapjan az els6 megallapitds, amit a magyar kormanyzat gazda-
sagi szerepérél megtehetiink, hogy a rendszervaltas utani évtizedekben, egészen
2018-ig 6sszességében erGsebb volt az allam gazdasagi befolyasa Magyarorszagon,
mint az Eurépai Unid orszagaiban altaldnosan. Mig az Unidban nagy atlagban a
GDP mintegy 14%-at allitotta el6 az allami szektor, ez Magyarorszagon atlagosan

5  Statistics — Eurostat (europa.eu) https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GO-
V_10A_MAIN/default/table?lang=en (2023. 04. 21.) [a tovabbiakban: Eurostat (2023a)]
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elérte a 15%-ot. Az allami kiadasok aranyat tekintve szintén 1 szazalékpontos
eltérés volt tapasztalhatd, a magyar allam atlagosan a GDP 49%-anak elkoltésé-
rél rendelkezett valamilyen formaban, mig az Eurdpai Unidban ez az atlag csak
48%-ot mutatott. Ugyanakkor a magyar allam pénzbevételei szazalékos aranyban
alatta maradtak az Eurépai Unids atlagnak 1995 és 2018 kozott. Az 6sszegzd
adatokbdl az is kideriil, hogy Magyarorszagon a nagyobb allami szerepvallalas
egyértelmien a gazdasagi értékteremtd tevékenységek teriiletén volt magasabb,
az Ujraelosztasi tevékenységet tekintve a magyar allam sulya az atlagos eurdpai
allamokhoz képest kisebb (a GDP-nek kb. egy negyedét osztottak ujra).

Fontos aggregalt adat az dllamhaztartas egyensulyat jellemz6 koltségvetési
tobblet/deficit mutatd, ami a Nemzeti szamlarendszerben Nettd hitelnyujtas/
Netté hitelfelvétel elnevezéssel szerepel. Ennek a mutatéonak az értéke kiemel-
ked6 fontossagu az dllam gazdalkodasanak megitélésében, kifejezett célként
hatarozédik meg minden dllam gazddlkoddsaban, hogy a tulzott eladésodast,
a tartdsan nagy 0sszeg(i allamhdztartdsi deficitet elkerilje. Magyarorszag
gazdasdagat az utdbbi 6tven évben tobbszor is sujtotta a magas allami kiada-
sok és a rendszeresen magas allamhaztartasi deficit miatt kialakult magas
szintl dllamaddssag, ami sulyos gazdasagi zavarokhoz és negativ nemzetkozi
megitéléshez vezethet. A magyar allam egyik ilyen eladésodottsagi csucsara
a vizsgalt id6szakban kerdilt sor a 2000-es évek elején,® ezért nem meglepd,
hogy az 1995 és 2018 évek atlagaban szamitott allamhdztartdsi deficit arany
a GDP-hez mérten magasabb volt Magyarorszagon, mint az Eurdpai Unids
atlag. A magyar atlagos deficitérték 1995 és 2018 kozott a GDP 5%-a volt,
mig az Eurdpai Unid nagy atlagban tartotta a kitlzott 3%-os célt.

Ez az 0sszehasonlitas egy fontos lehetséges kovetkezményre is felhivja a
figyelmet. A tulzott llami szerepvallalas logikusan egyitt jar az dllamhaztartasi
deficit ndvekedésével és az dllamaddssag magasabb szintjével. Ugy tinik tehat,
hogy Magyarorszag arra szolgaltatott példat a hosszabb tavu elmult id6szakban,
hogy az dllamnak a gazdasagot erésen befolyasold tevékenysége eladdsodashoz
vezet. Hozzateend6 ugyanakkor, hogy az allam hatdkore és a befolyasolds ereje
nem feltétlenil jelenti ugyanazt. Erés és hatékony allami szabalyozasra kis hatokor
és kevesebb kiadas mellett is vannak lehet6ségek,’” de a fenti adatokbdl nem gy
tlinik, hogy Magyarorszag 1995 és 2018 kozott 0sszességében ezt jobban meg
tudta volna valdsitani, mint altaldban az eurdpai orszagok tették.

Részleteiben vizsgdlva az dllamhaztartas szerkezetét feltlinik, hogy 1995

6  LENTNER Csaba: A magyar dllampénziigyek fejlédéstérténete a dualizmus koratdl nap-
jainkig. Budapest, 'Harmattan Kiadd, 2019, 178.
7  MATOLCSY Gyorgy: Allamépités. Heti Vdlasz, 2005/25, 41.
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és 2018 kozott az dllam folyd termeld felhaszndlasa jelentésen magasabb
aranyu volt Magyarorszagon, mint az eurdpai atlag. Kisebb mértékben ugyan,
de a magyar allam esetében az alldeszkdz-felhasznalas értéke is meghaladta
az eurdpai orszagokban megszokott ardnyt. Ez a két adat megerdsiti azt a
megallapitast, hogy a magyar allam m(ikddése ebben az id6szakban teljesit-
mény kézpontu volt, azaz relative nagyobb értékben nyujtott sajat el6allitasu
szolgaltatasokat, mint egy atlagos eurdpai uniods allam. Ezeket a szolgalta-
tasokat jellemz6en gazdasagfejlesztésre, az infrastruktura és a kozlekedés
Uzemeltetésére vették igénybe Magyarorszagon az eurdpai atlagndal nagyobb
mértékben.® Az dllam magas kozlekedés lizemeltetési koltsége részben annak
tudhatd be, hogy a magyarorszagi vasuti személyszallitds tulnyomo tobbsé-
gét végz MAV START Zrt. tevékenysége az allami szektor részeként szerepel
kormdnyzati gazddlkodas elszdmoldsai kozott, de megjegyzendd, hogy az
allami teljesitmények kdltségei a MAV START Zrt. hatasa nélkiil is jelent&sen
magasabbak lennének az eurdpai atlagos kiadasoknal.®

Az Ujraelosztdsi funkcion beliil az Iathaté, hogy az adéssagteher miatt az
unids atlagnal magasabb kamatkiadasokat (Tulajdonosi jévedelem, tartozas
cimsz6 alatt) a TB kiaddsok erds visszafogdsaval finanszirozta Magyarorszag a
korabbi években. Az dllam rendelkezésére all6 jovedelem azonban még igy is
elmaradt az eurdpai orszagok atlagatdl (ez az arany az EU-ban atlagosan 19%,
Magyarorszagon 17% volt). Ehhez a kedvezétlen ardnyhoz tobbek kozott az
is hozzdajarult, hogy Magyarorszagon a GDP kisebb részét szedte be az allam
a kilonb6z6 addkon keresztil, mint az eurdpai atlag.

A GDP felhaszndlasaban is megfigyelhetd, hogy a magyar allam eurdpai atlaghoz
képest nagyobb mérték(i tevékenysége magasabb deficithez vezetett. Itt [athaté
azis, hogy ez a nagyobb mértékd tevékenység a kordbbi id6szakokban az allami
beruhazdsok tdamogatdsa mellett (ezek a Brutté felhalmozas és nem termelt nem
pénzligyi eszk6zok beszerzésének és eladdsanak egyenlege sorban talalhatok)
f6leg a rovid tava kormanyzati végsé fogyasztasi kiadasokon keresztiil valosult
meg. Ezek a végsé fogyasztasi kiaddsok tartalmazzak a természetbeni tarsadalmi
juttatasokat is. 1995 és 2018 kozott a magyar allam sokkal kisebb mértékben
finanszirozta a mas szektorok, piaci szerepl6k altal nyujtott Un. természetbeni
tarsadalmi transzfereket, mint azt az Eurdpai Unid orszagaiban tették. Ezek az
Osszegek az unids atlagban a GDP 5%-at is elérik, mig Magyarorszagon csak 3%-ot
tettek ki. Ha tehat a kormanyzati végsé fogyasztasi kiaddsoknak csak azt a részét

8  Statistics — Eurostat (europa.eu) https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
GOV_10A_EXP/default/table?lang=en (2023. 06. 05.) [a tovdbbiakban: Eurostat (2023b)]
9  Magyar Allamkincstari. m. 7.
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tekintjik, amin keresztil az allam sajat teljesitményeként végez szolgaltatast és
nem vasarolja azt mas szerepl6ktél a koz szamara, akkor a magyar allam unids
atlagnal magasabb szerepvdllaldsa itt is lathatdva valik.

4. A magyarorszagi és az europai allami gazdalkodas jellemz6i a 2019-2022-
es id6szakban

A 2019 és 2022 kozotti id6szak, ami Magyarorszagon a legutdbbi kormanyzati
ciklussal is egybe esett, szdmos Uj kihivas elé allitotta az eurdpai orszagok kor-
manyait. A 2020-ban kitort COVID jarvany komoly tevékenységi korlatozasokat
tett szlikségessé, ami a gazdasagok mikodésére driasi mértékd hatast gyakorolt.
Az emberek kozotti fokozott tavolsagtartasi kényszer olyan valsagos helyzetet
hozott |étre, aminek a kezelésében csak tobb generdacidval ezel6tt, alapvetéen
mas technikai fejlettségi viszonyok kdzepette szerezhettiink tapasztalatot.

2022 az eurdpai orszdgok gazdalkoddsa szempontjabdl is nagy valsaggal fe-
nyeget6 fegyveres konfliktust hozott a kontinens keleti részén. Ennek hatdsara a
nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok alapvetéen megvaltoztak, elére nem lathaté
hatasu kornyezeti és energiavalsag alakult ki.’° Ezekben a helyzetekben a valsagok
hatékony kezelése céljabdl az eurdpai orszagok kiilonb6z6 gazdasagpolitikakat
igyekeztek folytatni, amelyeknek mégis voltak hasonlé vondsaik. llyen hasonldsag,
hogy a valsagkezelés tobbnyire a koltségvetési deficit ndvekedésével jart, ezért
a korabban kitlizott eurdpai altalanos deficit cél nem volt tarthatd.™*

A magyar allam utébbi négy évben megvaldsult gazdalkodasanak értelme-
zéséhez fontos megvizsgalni, hogy figyelemmel a vazolt eltérésekre, hogyan
kozelit az eurdpai orszagok atlagos gazddlkodasi strukturajahoz, vagy éppen
hogyan tavolodik el attél. Az eurdpai atlagos koltési szerkezethez valé koze-
lités nem feltétleniil célja az utébbi tizenkét év gazdasagpolitikajanak, amely
inkdbb Magyarorszag sajatos kulon utjat hangsulyozza. Ezzel egyiitt fontos
lehet, hogy mely elemekben hasonlit és melyekben tér el a kiadasi szerkezet
a vellink egy kozosségben él6 allamok atlagatél. A kovetkezd elemzés ennek
a 2019-t61 2022-ig terjedd id6szaknak a kormanyzati gazdalkodast jellemzé
magyarorszagi és eurdpai atlagos statisztikai adatait mutatja be, az el6z6
részben bemutatott struktirat megérizve (2. tablazat).

10 CsILLIK Péter: Fenntarthatd kérnyezet. In: ANDO Eva — CSILLIK Péter — KOVACS Rébert
(szerk.): Egymillié karakter a fenntarthatdsagrdl (. kotet). Budapest, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem, 2023, 187.

11 GOTTFRIED Péter: Helyreallitasi Alap — Gjra és Gjra? Kell-e az EU-nak allandé fiskalis
kapacitas — és konkrétan nekink? Kiiliigyi Szemle, 2022/3, 4.
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2. tablazat: Kormanyzati bevételek, kiadasok és f6bb aggregalt teljesitmény adatok
Kormdanyzati szektor, 2019-2022

kerekitve, a GDP %-aban
; Magyarorszag | EU 27
Tranzakci6 tipusa / Ev — Eltérés
Atlag 2019-2022

P1 - Kibocsatas 23 19 4
P2 - Folyo termel&felhasznalds -9 -6 -3
B1G - Brutté hozzaadott érték 14 13 1
P51C - Alldeszkdz-felhasznalas -4 -3 -1
B1N - Nett6 hozzaadott érték 10 10 0
D1PAY - Munkavallaldi jovedelem, tartozds -10 -10 0
B2N - Netté miikodési eredmény 0 0 0
D2REC - Termelési és importaddk, kovetelés 18 14 4
D2_D3 Egyéb termelési és importadok és -tdmogatasok -3 -4 1
DA4PAY - Tulajdonosi jovedelem, tartozas -2 -1 -1
DAREC - Tulajdonosi jovedelem, kovetelés 1 1 0
B5N - Els6dleges jovedelmek netté egyenlege 14 10 4
D5REC - Folyo jovedelem-, vagyon-, sth. addk, kbvetelés 6 13 -7
D61REC - Nettd tarsadalombiztositdsi hozzajaruldsok, k-
vetelés 12 15 -3
D62PAY - Pénzbeni tarsadalmi juttatasok, tartozas -10 -17 7
D7PAY - Egyéb folyd jovedelematutaldsok, tartozds -4 -3 -1
D7REC - Egyéb folyd jovedelematutaldsok, kbvetelés 1 1 0
B6N - Nett6 rendelkezésre all6 jovedelem 19 19 0
D632PAY - Természetbeni tarsadalmi juttatasok — megva-
sarolt, termelt piaci javak és szolgaltatasok, tartozas -1 -5 4
P3 - Végs6 fogyasztasi kiadas -21 -22
B8N - Nett6 megtakaritas -2 -3
P5L - Bruttd felhalmozas és nem termelt nem pénziigyi
eszkozok beszerzésének és eladdsanak egyenlege -7 -3 -4
DIPAY - T6ketranszferek, tartozas -3 -2 -1
DIREC - T6ketranszferek, kdvetelés 2
P51C - Alléeszkdz-felhasznalas
B9 - Nettd hitelnyujtas (+)/netté hitelfelvétel (-) -6 -4 -2
OTE - Osszes kormanyzati kiadds -48 -50 2
OTR - Osszes kormanyzati bevétel 42 46 -4
A pénziigyi tranzakciék normal médon
A nem pénzliigyi tranzakciék délten szedve
Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés*?

12 Eurostat (2023a).
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Az Eurdpai Unid 27 orszdganak egyittes adatai ebben az idészakban sem
mutatnak nagy eltérést a hosszu tavu atlagtdl, az atlagos értékeket meglehe-
t6sen stabilan hozta az eurdpai gazdasag az elmult 28 évben még a valsagok
ellenére is. Az egyetlen fontos és megemlitendé valtozas ebben a hosszabb
id6szakban az volt, hogy a vdlsdgok hatdsara az allami szerepvallalds az Uj-
raelosztas terén megndtt, értelemszerlien nagyobb deficiteket okozva. Ez a
novekedés a valsagok elsé éveiben szinte torvényszerlinek tekinthetd, hiszen
valsdgban definicid szerint csokken a GDP, amit az allam kiadasai nem kovet-
hetnek azonnal, a kordbban betervezett kdltségeket, megigért tamogatasokat
ki kell fizetni. A 2008 és 2012 kozotti adatok azonban azt is megmutatjak,
hogy a vdlsadg elmultaval a deficit folyamatosan visszacsokkent. Az allami
kiadasok ardnya a valsag alatti évek adataihoz képest szintén csokkent, de a
valsag utdn az eurdpai gazdasagok a valsag elSttinél kicsivel magasabb allami
szerepvallaldsi szintre tértek vissza. 2019 és 2022 kdzott az Ujabb valsag ha-
tasdra az eurdpai allami szerepvallalds ismét novekedésnek indult, amiismét
magasabb deficiteket eredményezett, majd a valsag enyhiilésével az allami
beavatkozas mértéke is ismét visszatért nagyjabdl a korabbi szintre (1. dbra).

A kormdnyzati beavatkozas mértéke az EU 27 tagdllamanak
atlagdban és Magyarorszagon, 1995-2022
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1. dbra: A kormanyzati beavatkozas mértéke az EU 27 orszdganak atlagaban és
Magyarorszagon, 1995-2022. Forras: Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés®

13 Eurostat (2023a).
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Ezzel szemben a magyar kormanyzati szerepvallalds a gazdasagi életben 2019
és 2022 kozott jelentésen csokkent, els6sorban a pénzbeli kiadasok és bevéte-
lek terén. Bar a kormanyzati beavatkozds eurdpai és magyarorszagi mutatoi a
bevételek kivételével évente egylitt mozogtak a valsagesemények hatasara, az
utdébbi négy év vélsagainak kozepette is kimutathatd Eurdpa és Magyarorszag
alapvetGen eltérd gazdasagpolitikai Utja. Mig Eurdpdban altaldban névelték az
allami beavatkozas mértékét ebben az id6szakban, Magyarorszagon 6sszes-
ségében tovabbra is csokkenteni igyekeztek azt, elsGsorban a valds gazdasagi
teljesitményeket nem ellentételez transzferkifizetések és az azokat finanszirozé
adok visszafogasdaval, azaz az Ujraelosztasi funkciok leépitésével. Ennek eredmé-
nyeképpen Magyarorszagon az allam szerepe 6sszességében kisebb lett. Bar a
kormanyzati teljesitmények értékének ardnya, azaz a kormanyzati kibocsatas és
a kormanyzati szektor altal elGallitott GDP egyre nagyobb részt tett ki az orszag
GDP-ébdl az eurdpai atlagnal, az allami kiadasok és bevételek GDP-hez viszo-
nyitott aranyai ennél is nagyobb mértékl csokkenést mutattak. A kormanyzati
bevételek a GDP 42%-4t, a kiaddsok pedig 48%-4t tették ki az elmult négy év
atlagdban, amely értékek mindkét mutatd esetében alacsonyabbak mind a
korabbi magyar, mind az azonos id6szak eurdpai atlagainal (1. dbra). Az elmult
évtizedek lassu és szakaszos kozelitése az adatokban tehat Ujra eltdvolodasba
fordult ezen a téren, és az eurdpai szerkezettél egy merében eltéré struktura
irdnydba haladt, magasabb allami teljesitménnyel és |ényegesen kevesebb
Ujraelosztassal, 6sszességében alacsonyabb beavatkozasi aranyszamok mellett.

A koltségvetési egyenleg Eurépdban és
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2. abra: A koltségvetési egyenleg mértéke az EU 27 orszaganak atlagaban és
Magyarorszagon, 1995-2022. Forras: Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés.'*

14 Eurostat (2023a).
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A koltségvetés egyensulya tekintetében az lathatd, hogy Magyarorszagon a
2008-as pénziigyi valsag idején és utana az dllamhaztartasi deficit jelentésen
lecsokkent és a hatékony valsagkezelés hatasara az eurdpai atlagnal jobb alla-
mi gazddlkoddst mutattak az adatok. Az ujabb fellendilési években azonban,
kiilondsen 2016 utan, Magyarorszag sok eurdpai orszaggal ellentétben nem
tudott tovabb javitani a koltségvetési egyensulyan, igy megint magasabb
lett a magyar allamhaztartasi deficit az eurdpai atlagnal, amely kiilonbség a
2020-t6l bekdszont6 valsagos id6szakban is megmaradt (2. dbra). A tavolodast
elsGsorban a kormanyzati bevételek elmaraddsa okozta az eurdpai atlagtdl,
amit a kiadasok visszafogdsa nem tudott kell6 mértékben ellensulyozni. A
kormanyzati kiaddsokon beliil megfigyelhetd, hogy a meglévé funkcionalis
szerkezeti kiildnbségek az utdbbi id6szakban a legtdbb terlileten ndveked-
tek, tehdat a koltési szerkezet nem kozeledett az eurdpai atlaghoz, inkdbb
tavolodott attél. Eszerint a magyar gazdasagi iranyitds abban kiilonbozik
leginkdbb az eurdpai atlagtdl, hogy tobbet kolt az altaldnos kdzszolgalta-
tasokra és a gazdasag fejlesztésére. Az egészségligy és a szocidlis védelem
teriletén ugyanakkor Iényegesen kevesebbet kolt a magyar allam az eurdpai
atlagnal. A rekredcid, sport és kultura finanszirozasanak tertletén altaldban
egyenletesen minden funkcio kicsit tobb finanszirozast kap Magyarorszagon
az eurdpai unids atlagnal, de az utébbi években ezekbdl kiemelkedett a
rekredcié és sport, valamint a kulturélis szolgaltatasok teriilete.’s Ugy t(inik
tehat, hogy a még mindig magasabb szint(i allami teljesitmény egy, az eurdpai
atlagtél tobb ponton eltéré szerkezet mellett Gjra kezdett magasabb deficitet
is termelni, ami hosszabb tavon ujabb problémakhoz vezethet. Ezzel kapcso-
latban érdemes megemliteni egy friss kbzgazdasagi kutatas egyik eredmé-
nyét, amely szerint az eurdpai orszdgokat vizsgalva a tdrsadalombiztositasra
forditott dllami pénzeket korlatozd koltségvetési szabalyokat hozé allamok
allamaddssagi rataja rovidebb tavon a varakozasoknak megfelel6en valdban
csokken, de hosszabb, 10 éves periddust tekintve szignifikansan névekszik.®
Mivel Magyarorszagon nem Ujkeletl az egészségligyre, a szocidlis szférara
és a tarsadalombiztositasra forditott kormanyzati kiaddsok visszafogdsa, a
kutatds megadllapitdsait a magyar példa is alatamasztja.

Az allam altal nydjtott sajat eldallitasu szolgaltatasok tekintetében a rend-
szervaltas 6ta meglévé magyar értéktobblet 2019 és 2022 kozott is megma-

15 Eurostat (2023b).

16 KRAEMER, Robert — LEHTIMAKI, Jonne: Government debt: the impact of fiscal rules at
the European and national level. Empirica, 2023. https://doi.org/10.1007/s10663-023-
09582-z (2023. 07. 15.)
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radt, s6t, a kiilonbség az eurdpai allamok atlagahoz képest annak ellenére
is novekedett, hogy az eurdpai allamok is novelték kormanyzatuk GDP-hez
viszonyitott kibocsatasanak részaranyat ebben az id6szakban. A kormanyzati
kibocsatds az id6szak éves atlagaban Magyarorszagon a GDP 23%-4at, mig az
Eurdpai Unid orszdgaiban csak 19%-at tette ki. Ez a 4 szdzalékpontos elté-
rés jol kifejezi a magyar allam fokozott teljesitményorientaltsagat. A folyé
kormanyzati kiaddsok terén erésebb volt a kollektiv fogyasztas az eurdpai
atlaghoz képest 2019 és 2022 kodzott is. Gondot jelenthet azonban az, hogy
ezek a teljesitmények Magyarorszdgon joval nagyobb aranyban térités nélkdl
nyujtott, nem piaci szolgdltatasok, mig az elGallitasukra altaldban aranyosan
tobbet kolt a magyar allam, mint az eurdpai orszdgok. Az elmult években az
ilyen tipusu kiaddsok sok esetben meghaladtak a tervezett értékeket Domokos
Laszl6, az Allami Szamvev&szék kordbbi elndkének beszamoldja szerint.” Ez
értelemszer(ien negativ hatassal van ezeknek a tevékenységeknek a finanszi-
rozhatdsagdra és az elmult években is hozzajarult Magyarorszag atlag feletti
deficit értékeihez is.

Az allami teljesitmények terén megvaldsulé erésebb feladatvallaldst a ma-
gyar kormanyzat az Ujraelosztds drasztikus leszoritdsaval prébalja ellensulyozni.
Az eurdpai trendekhez képest ezen a téren is tdvolodds volt tapasztalhato a
magyar kormanyzati gazdalkodasban 2019 és 2022 kozo6tt, hiszen az eurdpai
orszagokban inkabb az addbevételek és a redisztributiv kiadasok aranyanak
erételjes emelkedése volt jellemz6 az utdbbi évek valsagos id6szakaban. Ezzel
egyltt 2019 és 2022 kozott a kormanyzati rendelkezésre allé jovedelem a
GDP aranyaban Magyarorszagon megegyezett az Eurdpai Unio atlagdval, ami
megkozelitéleg 19% volt. Ez azt jelenti, hogy a kormanyzat rendelkezésre 4ll6
jovedelem tekintetében sikerilt az eurdpai atlagot utolérni, Magyarorszag
elmaraddsa ezen a téren lényegében felszamolédott.

A kormanyzati fogyasztasi kiaddsok és a kormanyzati beruhdzdsok GDP
aranyos alakulasat 1995 és 2022 kozott a 3. dbra mutatja be.

17 DomoKos Laszl6 — ZuBOR Zalan: Kisebb, hatékonyabb allam kell. Interju. Piac & Profit,
2018/11, 28-30.
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A kormanyzat rendelkezésére all6 jovedelem felhasznaldsa az
EU 27 tagallamaban atlagosan és Magyarorszagon, 1995-2022
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3. abra: A kormanyzat rendelkezésére all6 jovedelem felhasznalasanak mér-
téke az EU 27 orszaganak atlagaban és Magyarorszagon, 1995-2022. Forras:
Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés.®

Az adatokbol az [atszik, hogy a 2008-as valsag el6tt a kormanyzat fogyasztasi
kiadasai kifejezetten magasak voltak az eurdpai atlaghoz képest, aminek nagy
szerepe volt az orszag eladdsodasaban ebben az idészakban. A kormanyzati
fogyasztasi kiaddsok az Eurdpai Unid orszagaiban 0sszességében ndvekvd
tendenciat mutattak GDP aranyosan 1995 és 2018 kozott, mig Magyaror-
szagon, kuldonésen a 2008-as valsag utan, a folyamatos, jelentds csokkentés
volt megfigyelhet6 az Ujabb eladdsodas elkerlilése végett, ami igy egy nehéz
helyzetben végrehajtott sikeres gazdasagpolitikanak nevezhetd. A valsag utani
id8szakban a kormanyzati fogyasztasi kiadasok tovabb csékkentek és ekkor
mar a magyarorszagi adatok az eurdpai atlag alatti kormanyzati kéltekezést
mutattak a végsé fogyasztasok terén.

A magyar kormanyzati fogyasztasi koltési szerkezetben az eurdpai atlagnal
folyamatosan nagyobb hangsulyt kapnak az altalanos kdzszolgaltatasok és a
gazdasagi ugyek, mig a kormany kifejezetten kevesebbet kélt az eurdpai atlagnal
az egészségligyre és a szocidlis védelemre. Az altaldnos kdzszolgaltatasokon
belll a végrehajtd és torvényhozd szervek, pénziigyi és koltségvetési ligyek
és kiiligyek m(ikodtetése visz el kiilondsen sok Magyarorszagon begydjtott
kdzpénzt, mig a gazdasagi lUgyek koziil els6sorban a szallitas és kozlekedés,

18 Eurostat (2023a).
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valamint az altalanos gazdasagi-, kereskedelmi- és munkatigyek tehet6k fele-
|6ssé a magas koltési aranyokért. A masik oldalon, az egészségligy és a szocidlis
védelem funkcidkon beliil kiilondsen nagy elmaradast lathatunk az Eurdpai
Unidhoz képest a jaro- és fekvGbeteg ellatas, illetve a betegek ellatasa terén.?

A kormanyzati fogyasztasi kiadasok teriletén is jellemz8, hogy az elmult
id&szakban az eurdpai orszagok az egészségligyi és szocidlis kiadasaikat no-
velték leginkdabb, mig Magyarorszagon ezeket a kiaddsokat éppen csak szinten
tartottak vagy vissza is fogtak, megnovelve a kiilénbséget az Eurépai Unidhoz
képest. Az egészségligyi és szocialis kiadasok meglévd olldja tehat tovabb
nyilt, a kormanyzati fogyasztasi kiadasok terén is tapasztalhaté a TB kifizeté-
sek esetén megfigyelt tendencia. Mindez 6sszhangban lehet azzal, hogy az
egészségligyben a kormdanyzat egyre jobban torekszik a maganfinanszirozas
bevonasara, mert a kozpénzekbdl ide egyre kevesebb jut.?

Kiemelend6k a magyar kormdanyzatok gazdasagi fogyasztdsi kiaddasai, a gaz-
dasag mukodtetése érzékelhetéen magasabb aranyu allami finanszirozashoz
jut, mint ahogyan az eurdpai orszagokban altalaban tapasztalhaté. A magyar
allam gazdasagi kiaddsainak szintje az utdbbi években mar jéval meghaladta az
Eurdpai Unid 4tlagét, a kiilonbségek itt nem mérséklédnek, hanem tovabb nének.
Tekintve, hogy Magyarorszag kormanyzata a gazdasagi kiadasok terén mindig
is az unids atlag felett koltott,” ez tovabb fokozza a szerkezeti kiilonbségeket.

Fontos kiemelni a kbzigazgatas, az atalanos kozszolgaltatas koltségeit is. Ezen
a téren mindig tobbet koltott a magyar kormany GDP aranyosan az eurdpai atlag-
ndl a vizsgalt idGszakban. Itt is meg kell jegyezni, hogy a kormanyzati fogyasztas
értéke az addssagszolgdlatot nem tartalmazza, tehat a magasabb koltés tény-
legesen a kozszolgaltatasok lizemeltetésére forditédott. Bar az utdbbi években
a kormanyzat igyekszik mérsékelni ezt a koltési aranyt, nem lathatd kozeledés
ezen a terileten az eurdpai ardnyokhoz, a kiegyenlit6dési folyamat tehat nem
zajlik hatékonyan, pedig Domokos Laszl6 szerint ez kifejezetten cél lenne.?

A kormanyzati beruhazdsok terén is érdemes megvizsgalni a kiadasi funkcidk
szerinti 6sszetételt, hiszen az utdbbi években ezek a kiadasok véltak igazadn
hangsulyosakka Magyarorszagon az eurdpai orszagokhoz képest. A kormany-
zati beruhazdsok leghangsulyosabb teriilete a gazdasagi, els6sorban szallitasi
beruhdzasok. Magyarorszagon az unids atlagnal magasabb aranyd kormanyzati
beruhazdsokat ugyancsak ezen a terileten eszkdzolik, gazdasagfejleszté céllal.

19 Eurostat (2023b).

20 KOVAcsi.m. 13.

21 Eurostat (2023b).

22 DOMOKOS — ZUBOR i. m. 28-30.
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A magyar kormdnyzati gazdalkodast részletesebben tekintve a kdvetkezé
pontokon volt érzékelhet6 eltérés a 2019-2022-es kormanyzati ciklusban az
eurdpai trendekhez képest: ElGszor is, a legmarkansabb eltérés, a TB kiadasok
tovabbi visszafogdsa, amelynek eredményeképpen Magyarorszag 2022-ben
mar 7 szazalékpontos elmaraddsban volt az eurdpai atlaghoz képest ezen a
téren. A TB kiadasok Magyarorszagon lényegében mindig kisebb mértéklek
voltak az unids atlagnal, csak kozvetlenil a 2008-as valsag el6tt néttek fel az
atlagos koltési szintre, ami orszagunk esetében egyrészt eladdésodottsagot
eredményezett, masrészt szinte azonnal Ujra lemaradtunk Eurépatdl ebben a
tekintetben, mert a valsag idején az eurdpai TB kiaddsok aranya is meredeken
megemelkedett. A valsagkezelés részeként Magyarorszag elkezdte visszafogni
ezeket a kiadasokat. Ez a visszafogas azéta is tart és er6sédik az Gjabb, immar
egészségligyi valsag ellenére is, egyre szélesebb ollét nyitva az uniés atlaghoz
képest. Ugy tlnik tehat, hogy az dllamhaztartas egyensulyban tartdsat Magyar-
orszag elsésorban a TB transzferek és az Ujraelosztds visszafogasaval igyekszik
elérni. Megjegyzendé az is, hogy a TB jarulékokbdl befolyd allami bevételek
esetében is jelent6s elmaradasban van Magyarorszag az unios atlagtol (4. abra).

TB bevételek és TB kiaddsok az EU 27 tagallamanak
atlagaban és Magyarorszagon, 1995-2022
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4. 3bra: ATB bevételek és kiadasok mértéke az EU 27 orszagdnak atlagdban és
Magyarorszagon, 1995-2022. Forras: Eurostat adatai alapjan sajat szerkesztés.?

23 Eurostat (2023a).
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Egy masik jellemz6 valtozads, hogy az addstrukturaban a 2018-2022-es
kormanyzati ciklusban tovabb er6s6dott a termék- és importaddk szerepe
a jovedelemaddk rovdsara. Az eurdpai orszagok atlagosan egyensulyban
tartjak ezt a két adénemet, mindketté a GDP 13—-14%-anak megfeleld allami
bevételt biztosit atlagosan. Magyarorszdgon az utébbi négy évben a termék-
és importadok mar a GDP 18%-at, mig a jovedelemaddk csak a GDP 6%-at
tették ki. Osszességében ez azt eredményezi, hogy Magyarorszagon ebbél a
két adofajtabol a GDP 24%-4at, mig az eurdpai atlag esetében 27%-4at tudjik
beszedni. Ez az eltérés nem nagy, mégis jelentésen hozzajarulhat ahhoz,
hogy a magyar allamhaztartasi deficit aranydban nem volt képes az eurdpai
atlagot hozni az utdbbi években.

A harmadik fontos eltérés, hogy magasak és névekvéek az allam beru-
hazdsokra forditott kiaddsai, amelyek 2019 és 2022 kozott mar a GDP 7%-at
tették ki az akviziciokkal egylitt szdmolva. Ez az érték tébb, mint a dupldja
volt az eurdpai unids atlagnak ebben az id6szakban és jelent6sen hozzdja-
rult a nagyobb magyar deficit kialakulasdahoz. Az dllami beruhazasok féleg a
gazdasagi élet, a kozlekedés, a sport és a kultura teriletein jelentek meg az
eurdpai atlagos kiadasoknal nagyobb mértékben.? A neoklasszikus gazdasagi
novekedési elméletek alapjan megfelel6 adllami beruhazasokkal névelhetd a
gazdasag jov6beni teljesitménye, tehat a felzarkézashoz sziikséges magasabb
novekedési rata fenntartasahoz ez fontos |épés lehet, de a magasabb GDP/f6-
vel rendelkez6 orszagok kordbbi példai és néhany dél-eurdpai orszag kudarca
arra intenek, hogy ez a névekedés korlatos, hosszu tavon nem tarthato fenn.?

Osszességében a magyarorszagi kormanyzati szdmlak elemzése azt mutatja,
hogy a magyar gazdasdagpolitika igyekszik az allamhaztartast azzal egyensulyban
tartani, hogy csokkenti a TB kiadasok GDP-hez viszonyitott részardnyat, mig az
eurdpai atlagndl magasabb érték( allami szolgdltatasnyujtas mellett fokozott
mértékl kormanyzati beruhdzassal probalja megteremteni a j6vé fejlédési
alapjait. Bar a 2010-es évek konszolidacidja utan az elvben ellentételezéssel
nem jard transzferkifizetéseket és dllami adobevételeket azok erdteljes csok-
kentése mellett is sikerilt egyensulyban tartani, az dllami teljesitmények és
beruhazdsok tovabbi forrdsokat igényelnek, ami miatt a koltségvetési deficit
rendre magasabb az eurdpai atlagnal. A kormanyzati kiadasok funkcidk szerinti
csoportjainak tekintetében a magyarorszagi kormdanyzat az egészségligyi és

24 Eurostat (2023b).

25 BECSEY Zsolt LaszIé: Fenntarthato gazdasdgi névekedés és egyenstly K6zép-Eurdpaban.
In: ANDO Eva — CSILLIK Péter — KOVACS Rébert (szerk.): Egymillié karakter a fenntartha-
tosagrol (1. kotet). Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, 2023, 338—379.
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szocidlis kiadasok visszafogdsa mellett inkabb a gazdasagi kiaddsokra és a
kodzigazgatasra koncentral. Ez kifejezetten konzervativ, neoklasszikus koltési
szerkezetet jelent. Az eurdpai orszagok kiiléndsen a valsagok idején, inkdbb a
szocialis problémak kezelésére, a tarsadalombiztositds erdsitésére hasznaltak
fel az dllami beavatkozast, mig Magyarorszagon a kdzvetlen gazdasagi kiada-
sokra koncentraltak. Megjegyzend§ az is, hogy a kozigazgatas koltségei nalunk
folyamatosan magasak, igy ezek is az egészségligyi és a szocialis kiaddsok mér-
séklésével tarthatdk csak fenn. A kdzszolgaltatasokra, kdzigazgatdsra forditott
Osszegeket ugyan igyekszik a magyar kormdnyzat visszafogni, ez az eurdpai
strukturdk megkozelitése szempontjabdl azonban eddig nem bizonyult elég
sikeresnek. Mindez azt mutatja, hogy mind a gazdalkoddas nagy vonalaiban,
mind a részleteiben a magyar allam az Eurépaban megszokott szerkezettdl
eltéré strukturakban mdkodik, és az elmult négy évben szinte minden mutaté
és adat tekintetében jelent&sen tavolodott az eurdpai atlagoktol.

Ezt a tdvolodast és a magasabb koltségvetési deficitet értékelve az alabbi
megjegyzések tehetbk. Egyrészt lehet szamitani arra, hogy az el6re nem latott
és sok orszagot sulyosan érint6 valsagok miatt tovabbi kiilsé segitség lesz
elérhetd tdmogatdsok, hitelek, hitelfeltételek és egylttm(ikodési szabdalyok
kénnyitése formajaban, hiszen erre mar eddig is volt példa,* és végtére is
annak kellene a segitség, aki bajban van, nem csak annak, aki maga is ki tud
bel6le [dbalni. Masrészt, véleményem szerint feltételezhets, hogy minden
nemzetkozi hitelezs és segélyezd — beleértve az Eurdpai Unidt és mas piaci
és nem piaci szerepl6ket is — el fogja varni, hogy az altala nyujtott segitséget
az 6 érdekei és elgondolasai szerint haszndljak fel, figgetlenil attdl, hogy
ez jogos-e vagy indokolt-e. S6t, valdszinlinek kell tartani azt is, hogy ezen
elgondoldsok kozll nincs mindegyik explicit médon megfogalmazva, ami
magyarazatot adhat arra, hogy sok esetben miért késlekednek tamogatasok
akkor is, ha folydsitasuk minden leirt feltétele teljesil. llyen helyzetben legyen
a sajat utjat jard gazdasagpolitika barmennyire is méltanyolandd, minimum
azzal a kockazattal szamolnia kell, hogy ha az orszag gazdasaga bajba kerdil,
magdra maradhat mindaddig, amig a lehetséges segitségnyujtdk valamelyik
csoportjanak burkolt elképzeléseit is magdéva nem teszi. Ebbél a szempont-
bél egy referenciacsoport altalanos aranyaitdl eltéré és azoktél egyre jobban
tavolodd gazdasagirdnyitas mindenképpen kockazatosnak minésitendd a
csoporthoz fiz6d6 kapcsolatok szempontjabdl, még akkor is, ha ez a csoport
egyébként viszonylag megengedd hozzadllasunak mutatkozott kordbban.

26 GOTTFRIED i. m. 5.
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5. Osszegzés

A magyar kormanyzati gazdasag sajatossagait nemzetkozileg is 6sszehasonlit-
haté makrogazdasagi adatokkal vizsgdlva azt lathatjuk, hogy Magyarorszagon
az eurdpai atlagtdl sok tekintetben eltéré kormanyzati gazddlkodas alakult ki.
Az eltérések, sajatossagok az elmult négy évben, a 2018-2022-es kormany-
zati ciklus idején tobbnyire hangsulyosabba valtak, egyes terileteken mar
kifejezetten nagy kiilonbségeket mutatva. Bar ezeknek a kilénbségeknek a
tobbsége szandékos gazdasagpolitika kovetkezménye, nem minden esetben
lathatod el6re, hogy mekkora aranyeltolédds alakul ki az eurépai orszagok
atlagos adataihoz képest és ezek kovetkezményei sem mindig kiszamithatok.

Az utdbbi négy évben Magyarorszagon a legjelent6sebb kormanyzati gaz-
dalkodasi jelenség az volt, hogy az allami Ujraelosztas jelentésen visszaesett,
mialatt az eurdpai gazdasagok a valsag kezelése érdekében éppen megerdsi-
tették azt. Ez f6leg abban nyilvanult meg, hogy a megtermelt GDP-nek most
mar sokkal kisebb részét vonta el és fizette ki az allam tarsadalombiztositdsi
célokra, mint amennyi Eurépaban szokasos. A jovedelmeket és a munkat
terhel6 ad6 bevételek és ezzel parhuzamosan a nyugdijcélu és munkaeré-
piaccal kapcsolatos kiaddsok csdkkentése a gazdasag élénkitése céljabol
meghirdetett gazdasagpolitikai eszkdzok.

Bar a kormanyzati szandék az utdbbi tizenkét évben egy olcsdbb, kisebb
hatokord allam megteremtése volt, az allam teljesitményére, szolgaltatas-
nyujtasdra forditott kiadasok még mindig magasabbak voltak a kivanatosnal
az elmult négy évben is. Az allami beavatkozas az elsédleges értéktermel6
feladatok korében az eurdpai atlagnal er6sebb maradt, s6t, a kiillonbség kis
mértékben tovabb novekedett. Mivel ezeknek a tevékenységeknek is vannak
koltségei, de sokszor pénziigyi ellentételezést nem kap értiik az dllam, az erre
forditott kiadasok a koltségvetési deficitet novelték.

A magyar gazdasagpolitika az akkori magas eladdsodottsag ellenére is
sikeresen birkézott meg a 2008-as valsaggal, az eladdsodottsagot sikerult
csokkenteni és az dllamhaztartas is egyensulyba kerilt. Az utébbi években
azonban a deficit Ujra rendre meghaladta az eurdpai atlagot, még ha kis
mértékben is. A kilonbség ndvekvd volt, amit f6leg az eurdpai atlaghoz ké-
pest elmaradd addébevételek és a tovabbra is koltséges allami teljesitmények
kiadasai okoztak.

Magyarorszagon a kormanyzati kiaddsok magas aranya a GDP-hez képest
féleg az allami beruhazasok terén mutatkozik meg. Mig Eurépaban az allami
beruhazdsok GDP aranyos 0sszege szinte nem is valtozott az utdbbi négy év-
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ben, Magyarorszagon ez meredeken névekvé tendenciat mutatott. Ezek és
mas gazdasagfejlesztd kiadasok a jovébeni ndvekedést célozzak, de ugy tlinik,
hogy a kormanyzat ezt sok esetben az allami mlkoddés piaci szemléletének
visszaszoritasa mellett képzeli el.

A jelenlegi adatok arra utalnak, hogy bar a magyar konzervativ gazdasag-
politika az dllamhaztartas egyensulyban tartasa és a GDP-vel mért gazdasagi
novekedés szempontjabdl eddig sikeres volt, mégis kétséges lehet, hogy a
hagyomanyosan allami feladatnak tekinthetd, a népesség hosszu tavu jolétét
biztositd tevékenységek (egészségiigy, oktatds, Ujraelosztas) visszafogasa,
illetve maganositdsa elég alapot fog-e nyujtani a jovébeli fejlédéshez. A
multban viszonylag sikeres adllamok is csak ideig-6rdig tudtak a gazdasdgukat
hagyomanyos eszkdzokkel és beruhazasokkal felporgetni és az utébbi idében
éppen az alternativ kozgazdasdagi gondolatok hatasara koncentralnak jobban
az egészségligyre és az oktatdsra a kozvetlen gazdasagfejlesztési eszkdzok
helyett. Az, hogy hosszu tavon sikeres lesz-e Magyarorszag sajat Utja, egyelGre
a jové kérdése, de a kormanyzati gazdalkodas szerkezetében, hangsulyaiban
megléve eltérések, kiilonbségek ravilagitanak néhany komoly veszélyre.

252





