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A TERMESZETI EROFORRASOK VEDELMENEK
ALKOTMANYOSSAGI KERDESEI

CzINE AGNES
egyetemi tandr (KRE AJK)

Absztrakt

Kornyezetlink védelmének gondolata nem ujkelet(, mar a Biblidban is szerepelt
erre vonatkozo utalas, de taldn sosem volt még ennyire id&szer(i. A jogi szabalyo-
zésnak fontos szerepe van a kornyezetvédelem fenntartasaban és fejlesztésében,
igy tobb jogag is foglalkozik az erre vonatkozé kérdésekkel. A szerzd a magyar
alkotmanyjog és annak alapjaul szolgald Alaptorvény szempontjabdl targyalja
kilondsen a nemzeti vagyonnal és a felszin alatti vizek védelmével kapcsolatos
alkotmanybirdsagi gyakorlatot. A hatarozatok egyértelm(ien tanusitjak, hogy a
kornyezetvédelem nem csupdn az allamcélok deklarativ megfogalmazasanak szint-
jénjelenik meg benniik, hanem az egyéni jogvédelemhez kapcsolédé mddon is.

Kulcsszavak: Alaptorvény, egészséges kornyezethez vald jog, egészséghez
valé jog, nemzeti vagyon, természeti er6forrasok, elGvigydzatossag elve,
felszin alatti vizek védelme

CONSTITUTIONAL QUESTIONS RELATING TO
THE PROTECTION OF NATURAL RESOURCES

Abstract

The idea of protecting our environment is not a new one, it was mentioned
in the Bible, but perhaps never before has it been so timely. Legal regulation
has an important role to play in maintaining and improving environmental
protection, and several branches of law are concerned with this issue. In
particular, the author discusses the practice of the Constitutional Court in
relation to national property and the protection of groundwater from the
perspective of Hungarian constitutional law and the underlying Fundamental
Law. The decisions clearly attest that environmental protection is not only
present in them at the level of declarative formulation of state objectives,
but also in a way related to individual legal protection.
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,A természet 6rék kényvét forgatni ne sziinjél:
Benne az istennek képe leirva vagyon.”
(Vérésmarty Mihdly, 1842)

1. Bevezetés

A kdrnyezet és a természet szépsége és védelme mar a Biblidban, az Osz6-
vetségben és az Ujszdvetségben is megmutatkozik. 121 4llatfajrél és 80 (mig
masok szerint megkdzelitéleg kétszazféle) novényrdl olvashatunk az 6zonviz
torténete (Noé barkaja) kapcsan, illetve késébb, s nem csupan a teremtésiikrél,
vagy éppen a megmentésikrdl, hanem gyakran szerepelnek hasonlatokban,
példabeszédekben is.! Tehat akar azt is mondhatnank, hogy az elsé ismert,
tozatossagat koszonhetjik, Noé volt. Nemcsak éseinkben ébredt fel a félté
gondoskodds azonban a természet és él6vilag vonatkozasaban. Kérnyezetiink
védelme korunk talan egyik legfontosabb feladata, mert az él6vilag kdroso-
dasa, a természet szennyezése, a globalis felmelegedés és még sorolhatnank
az életet fenyeget6 korulményeket, olyan valtozasokat és katasztréfakat
okozhatnak, amelyhez képest a bibliai 6z6nviz egy tulélhet6 forgatékényvnek
tlinik. Barmilyen furcsa is elsé pillantasra, de a kornyezetvédelemre mindig
oda kell figyelni, még akkor is, amikor katonai akciokat hajtanak végre vagy
haborukat folytatnak, amelyek célja a pusztitas. Hidba szereznek meg ugyanis
egy teriiletet a gy6ztesek, ha emberi lakhatdsra vagy mez6gazdasagi terme-
|ésre alkalmatlanna valik a vegyi vagy nukledris szennyezés miatt. Tudomasul
kell venniink, hogy bolygdnk egyre kisebb lesz abbdl a szempontbdl, hogy az
egyik felén bekovetkez6 kornyezeti valtozas az egész planéta sorsara kihatas-
sal lehet. Ezek a felismerések vezettek oda, hogy szamos jogag, kiilondsen a
nemzetkozi jog, az alkotmanyjog, a civilisztika, és kis késéssel a bilintet6jog
is felsorakozott a maga eszkozeivel a kdrnyezet védelmében.

Atermészet és a kornyezet védelmének legfontosabb alapelveit jogrendsze-
rink alappillére, az Alaptdrvény is tartalmazza. Az Alaptorvény preambuluma
deklaralja, hogy , FelelGsséget visellink utddainkért, ezért anyagi, szellemi és

1 1Modzes 6:9-11:32. https://zsido.com/fejezetek/biblia-noe/ (2024. 02. 05); Biblia/
Teremtés Konyve/8. fejezet. https://szentiras.hu/SZIT/Ter8 (2024. 02. 05)
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természeti er6forrasaink gondos hasznalatdval védelmezziik az utdnunk jévé
nemzedékek életfeltételeit.”

Az Alaptorvény hatdlyba lépésével egyuttal megjelent Magyarorszagon
alkotmdnyos szinten az egészséges kornyezet fenntartdsanak és megé6rzé-
sének elve. Az Alaptorvény P) cikke ugyanis kimondja, hogy , A természeti
er6forrasok, kiilonosen a term6fold, az erd6k és a vizkészlet, a bioldgiai sok-
féleség, kilondsen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek
a nemzet kdz0s orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jové
nemzedékek szamadra valé meg6rzése az allam és mindenki kotelessége.”

Az Alaptorvény Q) cikk (1) bekezdése kifejezetten utal a fenntarthato fejl6dés
kovetelményére. Eszerint ,Magyarorszag a béke és a biztonsdg megteremté-
se és megdrzése, valamint az emberiség fenntarthatdé fejl6dése érdekében
egyuttm(ikodésre torekszik a vildg valamennyi népével és orszagaval.”

A kornyezet védelmének alapjogi vetlilete az Alaptorvény XX. és XXI.
cikkében jelenik meg. A XX. cikk kimondja, hogy ,Mindenkinek joga van a
testi és lelki egészséghez.” E jog érvényeslilését ,,Magyarorszag genetikailag
modositott él6lényekt6l mentes mez6gazdasaggal, az egészséges élelmisze-
rekhez és az ivdvizhez valé hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az
egészségligyi ellatas megszervezésével, a sportolds és a rendszeres testedzés
tdmogatdsdval, valamint a kdrnyezet védelmének biztositasaval segiti el6.”
A XXI. cikk (1) bekezdése szerint ,,(1) Magyarorszag elismeri és érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez.”

Az egészséges kornyezethez vald jog szabdlyozasa nem az Alaptorvény ujdon-
saga. Azt mar a kordbbi Alkotmany is szabdlyozta, méghozza az . fejezetében,
az Altalanos rendelkezések kdzott. Az Alkotmény 18. §-a az Alaptorvény idézett
XXI. cikk (1) bekezdésével egyez6en mondta ki, hogy a Magyar Koztarsasag
elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.

Az Alkotmany szabdlyozdsahoz képest ugyanakkor tobbletként jelenik meg
az Alaptorvény XXI. cikkében a karokozoé felel6sségére vald utalds a kornyezet-
ben okozott kar esetén, valamint a szennyez6 hulladék orszagba vald behoza-
taldnak tilalma. igy az Alaptérvény XXI. cikk (2) bekezdése értelmében: ,Aki
a kérnyezetben kart okoz, koteles azt — térvényben meghatdrozottak szerint
— helyreallitani vagy a helyreallitds koltségét viselni.” Az Alaptorvény ezzel a
rendelkezéssel alkotmanyos szintre emeli a szennyez6-fizet elvét, amely szerint
a kornyezeti kdrokozas esetén a karokozot helyreallitasi kdtelezettség terheli. Ez
el6relépést jelent a kordbbi Alkotmanyhoz képest, mivel a szabaly a kérnyezet
megdvdasanak mindenki szamara kotelez6, konkrét kotelezettségeit deklardlja.
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Az Alaptorvény — kilondsen annak P) cikk (1) bekezdése — a természeti
er6forrasokat — kiilon is nevesitve az erdéket és a bioldgiai sokféleséget —a
nemzet kozos 6rokségének tekinti, amelynek ,védelme, fenntartasa és a jové
nemzedékek szamdra valé megGrzése az allam és mindenki kotelessége”.

Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban hangsulyozta, hogy az egészséges
kornyezethez vald jog eltér6 szemléletli jogvédelmet igényel, mint mas alap-
jogok.? Ennek oka, hogy a természet és a kbrnyezet védelmének elmulasztasa
visszafordithatatlan folyamatokat indithat meg. Az egészséges kérnyezethez
valé jog védelme korében ezért kiemelt szempont a védelem elért szintjének
a fenntartdsa és a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.

Az Alkotmanybirésag dontéseinek ezért egyik legfontosabb lizenete, hogy
a jelen generaciot harom f6 kotelezettség terheli: a valasztds lehet&ségének
megdrzése, a minGség meglrzése és a hozzaférés lehetfségének biztositasa.
Ez a kovetelményrendszer |ényegében azt kivanja biztositani, hogy a jelenkor
dontései a kés6bbi generdcidkat ne allitsak kényszerpalyara, és a természeti
kérnyezetet legaldbb olyan dllapotban adjuk 4t a jové nemzedékek szamara,
mint ahogy azt az elmult nemzedékektdl kaptuk.?

A kornyezetvédelem kotelezettsége mindenkit terhel fliggetlenil attdl,
hogy polgari, civil, vagy katonai személyrdl, illetve szervezetrél beszéllink.

Szamos hazai és nemzetkozi tanulmany jut arra, a sajnos mar szemmel lathaté
kovetkeztetésre, hogy ,a kornyezetvédelmi problémak a 20. szazad masodik
felében jelentésen megndvekedtek? és ennek oka a kornyezet egyre fokozédd
igénybevétele, ami nemzetkozi és orszagos szinten egyarant megkdvetelte a
kornyezetvédelem el6térbe kertilését”.> A ndvekvd gazdasagi termelés és a
fogyasztéi tarsadalom dllanddan jelentkez6 igényei nagymértékben hozzaja-
rultak ahhoz, hogy a kérnyezeti problémak egyre er6teljesebbekké valtak. Ezek
a problémak tulajdonképpen valamennyi kdrnyezeti elem, igy a fold, a viz, a
leveg6 vonatkozasaban is megndvekedtek. A kérnyezetvédelemmel foglalkozé
tanulmdnyok a tengeren innen és tul szdmos kdrnyezetszennyezési esetta-

2 16/2022.(VIl. 14.) AB hatérozat, Indokolds [45], 17/2018. (X. 10.) AB hatarozat, Indokolas
[87].

3 CzINE Agnes: A természet és a kérnyezet védelme az Alaptérvényben. In: DOMOKOS
Andrea (szerk.): A természet, kornyezet biintetSjogi védelme. Budapest, KRE AJK, 2022,
11-12.

4 PAULOVICS Anita - JAMBOR Adrienn: A kérnyezetvédelem alkotmanyjogi alapjai. MJSZ,
2021, 3. kiillénszam, 407.

5  REGOSs Franciska: A nemzetkozi kornyezetvédelmi jog fejlédésének fébb allomasai. IAS,
2021/2, 307.
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nulmanyt mutatnak be.® Ezek kozé tartozik a kaliforniai Szilicium-volgyben’
az olddszerek kioldddasa miatti jelentds szennyez&dés is. A konkrét esetek a
figyelmet a nemzetkozi 6sszefogdsra irdnyitottdk, annak plasztikussa tétele mel-
lett, hogy egy-egy kdrnyezetvédelmi probléma mar csepp a tengerben médra
latszik, azaz valdjdban az egész emberiséget érinté és mar nem elodazhaté
feladatosszességet és driasokat is megrémité kihivast jelent.

2. A kornyezetvédelem irdanti nemzetkozi 6sszefogas elsd jelei

A kornyezetvédelem fontossagara mar évtizedekkel ezel6tt felhivtak a fi-
gyelmet, a kilonboz6 értelmiségi (tudds) tarsasagok. 1970. aprilis 22-én
tartottak meg az Egyesiilt Allamokban a Fold Napja rendezvényt, ami ma
mar globalis mozgalom. 1972. junius 5-én — ez ma a Kérnyezetvédelmi Vi-
lagnap — Ult 6ssze Stockholmban az ENSZ Emberi Kérnyezet Konferencidja.
A stockholmi kérnyezetvédelmi vilagértekezleten 113 dllam delegdcidja vett
részt. A tandcskozdson a f6 figyelem a természeti kornyezet (levegé, viz, talaj,
él6vilag dkoldgiai rendszere) veszélyeztetettségeire irdnyult. Lathaté tehat,
hogy a kdrnyezet és a természet védelme ma mdar nem idea, hanem az egész
bolygdnk egyik legfontosabb feladata.?

3. A kornyezetvédelem legfontosabb nemzetkozi staciodi

A kornyezetvédelem nemzetkozi kialakuldsa sordn az els6 meghatarozé al-
lomasok egyike volt a Természetvédelmi Vilagszervezet, azaz a WWF (World

6  CRAMER, Rick, SHULTZ, Jun Lu Mike, PLANK, Colin, LEVINE, Herb: Use of Environmental

Sequence Stratigraphy (ESS) as an Environmental Forensic Tool to Identify Chlorinated

Solvent Sources at a Complex Site in Silicon Valley, California. Journal of Environmental

Protection, 2018/9, 554-555.

CRAMER, SHULTZ, PLANK, LEVINE i. m. 554-555.

8 Ennek el6zményeként érdemes felidézni U Thant, az ENSZ f6titkaranak 1969-ben — az
ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tanacs 17. tlésszakan — elmondott szavait: ,Az emberiség
torténelme soran most elsd izben vagyunk tanui egy olyan vilagviszonylatu valsag
kibontakozadsanak, amely mind a fejlett, mind a fejl6d6 orszagokat érinti; az emberi
kornyezet valsagardl van szé. [...] Ha a jelenlegi irdnyzatok tovabbra is érvényesiilnek,
biztosra vehetd, hogy veszélybe keriil az élet a foldgolydnkon. Ezért siirgésen fel kell
hivni a vilag figyelmét azokra a problémadkra, amelyek megakadalyozhatjak az ember-
iséget abban, hogy legmagasabb rend(i térekvéseink megvaldsulasat lehet6vé tevd
kornyezetben éljen.” https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/TenyekKonyve-
tenyek-konyve-1/zold-19B21/fuggelek-1ADB1/a-fold-csucsok-1ADD3/stockholm-1972-
1ADD4/ (2024. 02. 05)
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Wide Fund for Nature) 1961-ben torténd megalakuldsa. A WWF ma a vilag
legnagyobb természetvédelmi civil szervezete. A tdbb mint 100 orszagdban
jelen 1évé szervezet a természeti értékek védelméért és a fenntarthatd jovéeért
dolgozik. A szervezet célja a bioldgiai sokféleség megGrzése, a kornyezeti
szennyezések csokkentése, a természeti er6forrdsok hosszutavon fenntart-
hato haszndlatanak elGsegitése, a megujuld energiaforrasok hasznalatanak
Osztonzése, valamint a fenntarthaté élelmiszertermelés.®

A WWF megalakuldsa mellett meghatdrozé esemény volt tovabba a Gre-
enpeace megalakuldsa. A Greenpeace-t 1971-ben alapitottak békemozgalmi
aktivistak a kanadai Vancouverben azzal a céllal, hogy az amerikai kisérleti
atomrobbantdsok besziintetését kdveteljék. Jelenleg a vilag egyik legnagyobb
fliggetlen természetvédelmi szervezete. Torténete sordn a szervezet jelent8s
eredményeket ért el azaltal, hogy kampdnyaival széles kdrben hivja fel a
figyelmet a kornyezetvédelem fontossagara.

Lathatd, hogy a kornyezetvédelem fontossaganak el6szor a civil mozgal-
mak adtak hangot. Ennek hatasara ,,Ember és Bioszféra Program” cimmel az
ENSZ Nevelésiigyi Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO) kutatasi
programot inditott a természeti kornyezet megdvasaért.

4. A nemzeti vagyon alaptorvényi szabalyai és a nemzeti vagyon kore

Az Alaptorvény a magyar allam és az dnkormanyzatok tulajdonat nemzeti
vagyonként hatdrozza meg, és ezzel 6sszhangban allapitja meg az azzal vald
gazdalkodds céljat. Ennek megfelel6en a nemzeti vagyon kezelése nem szol-
gdlhat maganérdekeket, hanem azt a kozosség javara kell hasznalni, kiemelt
figyelmet forditva a végességiikre tekintettel védelemre szoruld természeti
er6forrasokra, valamint arra, hogy a nemzeti vagyon a jovendd generacidk
szamara is szlikségleteik kielégitéséhez sziikséges mértékben rendelkezésre
alljon. Az Alaptorvény sarkalatos torvényben rendeli el megallapitani ezen
vagyongazddalkodds modjat és a nemzeti vagyon védelmét, megGrzését szolgald
intézkedéseket. A fenti, nevesitett kdvetelmények sziikségessé tehetik, hogy
az allam bizonyos vagyonelemek tulajdonat és egyes tevékenységek végzé-
sét kizdrélagosan 6nmagdnak tartsa fenn, tovdbba, hogy a nemzeti vagyon
egy részét fokozottabb védelem ala helyezze. Ennek részletes szabalyozdsa
ugyancsak sarkalatos torvényben torténik.

Az allami tulajdon targyait az Alaptorvény hatdlyba |épése el6tt a Pol-
gari Torvénykonyvrél szold 1959. évi IV. torvény (a tovabbiakban: régi Ptk.)

9  https://wwf.hu/rolunk/nemzetkozi-wwf/ (2024.02. 05)
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hatdrozta meg. E szerint ,Ha torvény eltér6en nem rendelkezik, kizardlag
az allam tulajdondban vannak a) a fold méhének kincsei, b) a felszin alatti
vizek, a felszin alatti vizek természetes viztarté képz6dmeényei, a folydvizek
és természetes tavak, valamint ezek medre, c) a folydviz elhagyott medre és
a folydvizben Gjonnan keletkezett sziget, d) az orszagos kdzutak, az orszagos
torzshaldzati vasuti pdalyak, a nemzetkozi kereskedelmi repilétér, tovabba
az orszag terilete feletti Iégtér, e) a tavkozlésre felhaszndlhato frekvencidk,
f) a hirkozl6 haldzatok mikodéséhez, hirkdzlési szolgdltatasok nyujtasdhoz,
illet6leg hirkozl6 haldzatok és szolgdltatdsok egylttm(ikodéséhez sziikséges
azonositok és ezek tartomanyai.” (172. §)

A régi Ptk. rendelkezései szerint a kizardlag allami tulajdonban allé dolog
birtokat, hasznalatat, hasznai szedésének jogat az allam —torvényben szaba-
lyozott médon — masnak atengedheti. (régi Ptk. 174. §). E mellett a régi Ptk.
kimondta azt is, hogy az dllam az egyes vagyontargyait masra bizhatja, — a
jogszabalyok rendelkezéseinek megfelel6en — ez utébbi gyakorolja a tulajdo-
nost a polgdri jogi kapcsolatokban megillet6 jogokat, és teljesiti a tulajdonos
ilyen kotelezettségeit (régi Ptk. 175. §).

A nemzeti vagyon korét a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXLVI. torvény
(Nvtv.) hatdrozza meg. E torvény 4. §-a szerint az dllam kizardlagos tulajdonaba
tartozik — egyebek mellett —a fold méhének kincsei természetes el6fordulasi
helylkon; a felszin alatti vizek, a felszin alatti vizek természetes viztartd kép-
z6dményei, a folydviz és természetes tavak elhagyott medre és a folydvizben,
természetes tavakban Ujonnan keletkezett sziget, valamint az Nvtv. 1. mellék-
letében meghatdrozott folydvizek, holtagak, mellékagak, természetes tavak
és ezek medre; az Nvtv. 1. mellékletben meghatdrozott csatornak, tarozok,
arvizvédelmi févédvonalak és egyéb vizi [étesitmények, valamint az allami
tulajdonban allé vizi kozml(ivek; a barlang; a foldgaz biztonsagi készletezésérdl
sz6l6 2006. évi XXVI. torvény szerinti biztonsagi foldgaztarold.

5. A természeti er6forrasok alkotmanyos védelme altalaban

Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a ,,természeti eréforrdsok
[...] a nemzet kdzos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a
jov6é nemzedékek szdmara valé megé6rzése az allam és mindenki kotelessége”.
Az Alkotmanybirdsag a 28/2017. (X. 25.) AB hatarozatban hangsulyozta, hogy
,kozvetlenil az Alaptorvény P) cikkébdl vezethetd le az alkotmanyozé azon
akarata, hogy az emberi életet és létfeltételeit [...] olyan mddon kell védeni,
hogy az a jov6 nemzedékek életesélyeit biztositsa, és a visszalépés tilalmanak
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altaldnosan elfogadott elvébdl kovetkez6en semmiképpen se rontsa” (Indoko-
Ias [28]). Az Alkotmanybirdsag kiemelte azt is, hogy az Alaptorvény e cikkébdl
kovetkez6en ,a jelen generaciot harom f6 kotelezettség terheli: a valasztas
lehet6ségének megdrzése, a min6ség megbrzése és a hozzaférés lehetGségének
biztositasa” (Indokolds [33]). Ez a kdvetelményrendszer tehat Iényegében azt
kivanja biztositani, hogy a jelenkor dontései a késSbbi generdcidkat ne allitsak
kényszerpalydra, és a természeti kornyezetet legaldbb olyan allapotban adjuk at
a jové nemzedékek szamara, mint ahogy azt az elmult nemzedékektél kaptuk.
Az Alkotmanybirdsag gyakorlata ezért kovetkezetes abban a kérdésben, hogy ,,az
allam nem élvez szabadsagot abban, hogy a kdrnyezet allapotat romlani engedje,
vagy a romlds kockdzatat megengedje.” Az Alkotmanybirésag hangsulyozta azt
is, hogy ,, A kornyezethez vald jog védelmének eszkozei kozott a megel6zésnek
els6bbsége van, hiszen a visszafordithatatlan karok utélagos szankciondlasa nem
tudja helyredllitani az eredeti dllapotot. A kdrnyezethez vald jog érvényesitése
alkotmanyosan megkoveteli azt, hogy az dllam - amig jogi védelem egyaltaldn
szlikséges - az elért védelmi szinttél csakis olyan feltételekkel Iéphessen vissza,
amikor alanyi alapjog korlatozasanak is helye lenne. A kérnyezethez vald jog
érvényesitése a védelem elért szintjének fenntartasan beliil azt is megkivanja,
hogy az allam a preventiv védelmi szabdlyoktdl ne l1épjen vissza a szankcidkkal
biztositott védelem felé.”*°

A fenti szempontok miatt az egészséges kornyezethez valé jog védelmi
rendszerében a megel&zésnek és az el6vigyazatossag elvének meghatarozé
jelentésége van. Az Alkotmanybirdsag a 28/2017. (X. 25.) AB hatarozat-
ban kifejezetten hangsulyozta, hogy a kdrnyezet megévasa érdekében ,a
jogalkotonak az el6vigyazatossag elvére is tekintettel kell lennie, melynek
értelmében az dllamnak kell igazolnia azt, hogy a tudomanyos bizonytalan-
sagra is figyelemmel, a kdrnyezet allapotdnak romlasa egy adott intézkedés
kovetkezményeként bizonyosan nem kovetkezik be” (Indokolds [75]). Egy
masik hatdrozatdban az Alkotmdanybirdsag szintén kiemelte, hogy , Az el6-
vigyazatossag kornyezetjogban altaldnosan elfogadott elvének értelmében
az allamnak kell biztositania azt, hogy a kdrnyezet allapotanak romlasa egy
adott intézkedés kdvetkezményeként ne kovetkezzen be”.** Az el6vigydzatos-
sag elvét tehat az Alkotmanybirdsag kordbban is alkalmazta gyakorlatdban.

Az el6vigyazatossag elve ugyanakkor nemcsak a hazai alkotmanybirdsagi
gyakorlatban, hanem az unids jogban is kiemelt szerepet tolt be. Az Eurdpai

10 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat, ABH 1994, 134, 140-141.; 16/2015. (VI. 5.) AB hatérozat,
Indokolas [109].
11 27/2017. (X. 25.) AB hatarozat, Indokolas [45].
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Unio MUkodésérdl sz6l6 szerz6dés XX. Cime (,,Kornyezet”) kifejezetten utal
ugyanis az el6vigydzatossag elvére, mint az unids kornyezetpolitika egyik al-
talanos elvére [191. cikk (2) bekezdés]. Ennek Iényege, hogy olyan kockazatok
tekintetében is alkalmazhatdk intézkedések, amelyek a karosodas veszélyével
jarnak ugyan, de a kar tényleges bekovetkezése tudomanyos modszerekkel
teljes bizonyossaggal nem igazolhatd. Vagyis az el6vigydzatossag elve olyan
kockazatkezelési eszkdz, amelyet az emberi egészségre vagy kornyezetre
valdszinUsithetGen karos kockazat tekintetében akkor lehet alkalmazni, ha
a tudomany bizonytalan egy adott intézkedés hatasaban.'? Az el6vigyaza-
tossag elvét emellett a nemzetkozi jog (igy kilondsen a Bioldgiai Sokféleség
Egyezmény, az 1995. évi LXXXII. térvénnyel kihirdetett ENSZ Eghajlatvéltozasi
Keretegyezménye, a 2004. évi CIX. torvénnyel kihirdetett Bioldgiai Sokféleség
Egyezmény Cartagena Jegyz6konyve a Bioldgiai Biztonsagrol) és a nemzetkozi
joggyakorlat [Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (a tovabbiakban: EJEB), Tatar
kontra Romania (67021/01), 2009. januar 27.] is ismeri, és alkalmazza. Az
EJEB a hivatkozott dontésében kiemelte, hogy az allamoknak a kdrosodas
veszélye esetén fel kell mérnitk a kockazatokat, és meg kell tennitik a véde-
kezéshez és megel&zéshez sziikséges lépéseket. A kockazatok felmérésének
kotelezettsége pedig a tevékenység engedélyezésekor, és annak gyakorlasa
soran is folyamatosan fennall.

6. A felszin alatti vizek alkotmanyos védelme

Az Alkotmanybirésag a fentiekben hivatkozott alkotmanyos szempontokat a
13/2018. (IX. 4.) AB hatarozatban az engedély és bejelentés nélkiil [étesithe-
t6 — a felszin alatti vizkészleteket haszndld — vizilétesitményekre vonatkozd
szabdlyozas alkotmanyos megitélésével 6sszefliggésben az aldbbiak szerint
alkalmazta.

Az Alkotmanybirdsag mindenekel8tt megallapitotta: tekintettel arra, hogy
a felszin alatti vizek korlatozottan megujulé eréforrasnak tekinthetéek, ezért
azok hasznalata soran nem lehet eltekinteni a megujulasi képességik mér-
tékétdl. A hatdsagok engedélye, illetéleg bejelentés nélkil létesitett kutak
esetében az dllamnak nem nyilik lehet&sége, hogy a vizhasznalat észszer(-
sitését 0sztonozze, példaul a vizkészletjarulék formajaban. Marpedig az a
szabdlyozas, amely nem 0sztondz a természeti eréforrasokkal valé takarékos
gazddlkodasra, sérti az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl fakadd azon
kdvetelményt is, miszerint a jelen nemzedékei csak annyiban haszndlhatjak

12 http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_2.5.1.pdf (2024. 02. 05)
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szabadon a rendelkezésre all6 er6forrasokat, amennyiben tiszteletben tartjak
a jové generaciok méltanyos érdekeit is.’® Az Alkotmanybirdsag kiemelte azt
is, hogy az engedély nélkil, ezaltal szakmai és mindségi elGirasok kdvetkez-
mények nélkili figyelmen kivul hagyasanak lehet&ségével létesithet6 kutak
okozta minGségi allapotromlas jelent6s kockdzata ugyanakkor mar a jelen
generaciok életfeltételeit is kozvetlenil befolyasolhatja, nem csupan a XXI.
cikk (1) bekezdésén, de adott esetben a testi és lelki egészséghez valé jogot
garantdlé XX. cikk (1) bekezdésén keresztiil, melynek érvényesiilését Magyar-
orszag tobbek kozott az egészséges ivovizhez valé hozzaférés biztositasaval
segiti el§. Mas stratégiai dokumentumok mellett példaul Magyarorszag fellil-
vizsgalt, 2015. évi vizgy(ijt6-gazdalkodasi terve is megallapitja, hogy a felszin
alatti vizbazisok tébb mint fele sérilékeny, mert olyan természeti-foldtani
kérnyezetben talalhatd, ahol a terepfelszin ala keriil6 szennyezd anyagok
lejuthatnak a vizellatast biztosité viztérbe. A hatésagok az el6zetesen kiadas-
ra kerll6 vizjogi engedélyek révén meghatdrozhatjak, hogy mely féldrajzi
terileten milyen technolégia alkalmazdasaval, milyen mélységben lehetséges
biztonsagosan Uj kutak létesitése, mely kutak m(ikodésének folyamatos elle-
nérzése is biztositott azdltal, hogy mind a létesités pontos helyszine, mind az
el6irt szakmai kovetelmények pontosan ismertek a hatésag szamara. Abban
az esetben azonban, ha a hatésagoknak nincs hivatalos tudomasuk az egyes
kutak helyérél, mar 6nmagaban is megnovekedhet annak kockazata, hogy
egyes kutak mikodése teljes mértékben a hatdsagok tudomasan kivilre
keril, ezaltal sem a kutak |étesitésére vonatkozé el6zetes szakmai el6irdsok
érvényesitése, sem pedig a mikodés utdlagos ellendrzésének hatékonysaga
nem biztosithatd. A nem szakszer(ien kialakitott kutak pedig 6sszekodthetik a
mar egyébként is szennyezett talajvizet a vizadé rétegekkel, illet6leg az ezekbdl
a kutakbdl kinyert viz akdr az ivévizrendszerbe is bekerilhet, ami akar mar
rovidtavon is kozegészségligyi problémakat okozhat. Tekintettel a felszin alatti
vizek regeneraldodasi képességének korlatozottsagdra, a felszin alatti vizek
jelenben torténd elszennyezése lehetGségének megteremtése ellentétes a
P) cikk (1) bekezdésébdl fakadd azon kotelezettséggel is, miszerint torekedni
kell arra, hogy a természeti kdrnyezetet legaldbb olyan allapotban adjuk at a
jové nemzedékek szamara, mint ahogyan azt az elmult nemzedékektél kap-
tuk.* Ezzel 6sszefliggésben pedig az Alkotmanybirdsag emlékeztetett arrais,
hogy , Az el6vigyazatossag kornyezetjogban altalanosan elfogadott elvének
értelmében ugyanis az dllamnak kell biztositania azt, hogy a kornyezet alla-

13 28/2017. (X. 25.) AB hatarozat, Indokolas [33].
14 28/2017. (X. 25.) AB hatarozat, Indokolas [33].
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potanak romlasa egy adott intézkedés kovetkezményeként ne kdvetkezzen
be”®, illetéleg arra is, hogy a kdrnyezet hatékony védelme szempontjabdl
az el6zetes hatdsagi engedélyezésben megtestesilé megel6zés elvének
kell els6bbséget élveznie az utdlagos szankciondlas lehet&ségét biztosito,
és csupdan a tovabbi karokozdsok elkeriilésére alkalmazhaté szennyez6 fizet
elvével szemben.

Ebben a konkrét esetben a rendelkezésre allé allasfoglalasok, szakértbi
vélemények alapjan egyértelm(ien megallapithaté volt, hogy az engedély és
nyilvantartasba vétel nélkiili beavatkozas a vizrétegekbe a szennyez6dés, és ez
altal az ivovizbazis csokkenésének readlis kockazatat hordja magaban. Kilondsen
fontos kiemelni az MTA allasfoglaldsabdl azt a megdllapitast, amely szerint
,Az engedély és bejelentési kotelezettség nélkili kutkivitelezés, valamint az
ellen6rzés nélkuli Gzemeltetés miatt igen nagy a kockazata a jelenleg tiszta
és védettnek tekintett vizaddink elszennyezésének, vagy a mar szennyezett
és nem szennyezett vizado rétegek nem szandékolt 6sszekotésének tovabb
rontva a helyzetet tébb terileten hazankban.”

A fentiek mellett a konkrét lGigyben [ényeges értékelési szempontokat hor-
doznak magukban a kovetkez6 tények is. Magyarorszadg a Karpat-medence,
a foldtani nevezéktan szerint a ,Pannon-medence” kdzponti részén fekszik.
A medencét dont6en tormelékes tledékes kézetek — kavics, homok, kézet-
liszt, agyag — toltik ki, de keményebb kristalyos kézetek — mészks, dolomit,
vulkanitok, granit —is el6fordulnak az orszag egy6todén. A k6zettani felépités
nagyban meghatdrozza egy-egy teriilet hidrogeolégiai tulajdonsagait, azaz a
felszin alatti vizek nyugalmi vizszintjét a felszintél, aramlasat, utanpotldédasat,
kémiai Osszetételét. Az Alfoldon kb. 1000 méter mélységig a porézus homok-
kavics Uledékekben viszonylag gyors a viz aramldsa, igy a szennyez8dés is
gyorsan terjed. Ezért az Alfoldon az allattenyésztés, a lakossagi szennyviz, a
korabbi tulzott m(itrdgyazas és az ellenérizetlen, engedély nélkili talajvizkutak
miatt a vizek 60-80 méteres mélységig mar most is szennyezettek, fé6ként
nitrattal. A jelenlegi ivovizkivétel jellemz6en 30-1200 méteres mélységbdl
torténik. Ez alatt az Ugynevezett fosszilis (tobb szazezer éves) vizek természetes
sotartalma mar nem teszi a vizet fogyasztdsra alkalmassa. Egyes kutak vizének
arzéntartalma jelenleg is egészségiigyi kockazat (nem a tiszazugi légyviz miatt).
A kozéphegységi teriileteken a karbonatkézetekben (mészké, dolomit) [évé
karsztvizek még érzékenyebbek a felszinrél j6vé szennyezddésekre, amely
szennyez&dés napok alatt el tud jutni az ivévizhalézatba. Hazankban a becs-
|ések szerint jelenleg is tobb tizezer sekély (10-100 m) talajvizkat van, ame-

15 27/2017. (X. 25.) AB hatarozat, Indokolas [49].
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lyek jelentGs része engedély nélkili és szakszer(tlendl kivitelezett. Ez utébbi
abban nyilvanul meg, hogy a besz(ir6dott vizadd réteg felett nem toltotték
ki cementtel a furdlyuk gylrUsterét, tehat a felsé szennyezett vizaddkbol
a szennyezett viz eldramlik a még tiszta rétegekbe. A sekély talajvizkészlet
fokozott kitermelése az Un. nyugalmi talajvizszint tovabbi csokkenését okoz-
za, amely mar igy is tobb métert sillyedt az elmult évtizedekben, a talaj
kiszaradasat és termbképességének romldsat okozva. Ezzel 6sszefliggésben
az MTA allasfoglaldsa is kiemelte, hogy a legnagyobb veszélyt a szakértelem
nélkili tomeges kutlétesités jelentheti. Ennek oka, hogy ,, A rosszul kialakitott
cementezett kutak szinte vertikdlis gravitacios ejté kutként szolgalhatnak a
kiilonboz6 tipusu szennyezddések felszin ald juttatasaban. Azutdn pedig a
felszin alatti dramldsok révén a vizben oldott szennyezédések horizontalis,
vagy akar vertikalis irdnyu tovabb terjedése megallithatatlan.”

Végiil a konkrét Gigyben lényeges kiemelni azt is, hogy az Nvtv. 4. § (1) be-
kezdés d) pontja alapjan a felszin alatti vizek az allam kizardélagos tulajdondba
tartoznak. Ebbd&l kbvetkez8en pedig a felszin alatti vizek tulajdonjoga elvalik
az ingatlan tulajdonosanak tulajdonjogatdl, és a tulajdonos nem tekintheti
a sajat tulajdonanak a foldjén asott/furt kutbdl kinyert vizet. Az allamnak
pedig a felszin alatti vizek - mint nemzeti vagyon - védelmére vonatkozéan
kiemelt kotelezettségei vannak.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy a vizjogi engedélyezési eljaras
fenntartdsa a felszin alatti vizkészletek mennyiségi és minGségi megbrzésének
az egyik fontos garancidja. A hatdésagok ugyanis kizarélag az el6zetesen
kiadasra ker(l6 vizjogi engedélyek révén tudjak meghatarozni az egyes féldrajzi
terlileteken, hogy milyen technoldgia alkalmazdasdaval, milyen mélységben
lehetséges biztonsagosan uj kutak létesitése.

7. A nemzeti vagyon atruhazasa

Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése szerint a nemzeti vagyon kezelésének
és védelmének célja a kozérdek szolgdlata, a kdzos szlikségletek kielégitése és
a természeti er6forrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek sziikségle-
teinek figyelembevétele. Az Alaptorvény 38. cikk (3) bekezdése pedig akként
rendelkezik, hogy nemzeti vagyont csak torvényben meghatarozott célbdl
lehet atruhdzni, torvényben meghatarozott kivételekkel az értékaranyossag
kovetelményének figyelembevétele mellett. Ez a rendelkezés a biztositéka
annak, hogy a nemzeti vagyon ne mindenfajta korlatozas nélkil legyen elide-
genithet6, hanem csak térvényben meghatdrozott célbdl, fészabalyként az
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értékaranyossag kovetelményét érvényesitve. A kdvetelmény figyelembevétele
alél torvény kivételt tehet, de ilyen esetben igazolasra szorul, hogy a tulajdon
atruhdzdsa annak a nemzeti vagyonban valé megtartdsdval és hasznositasaval
O0sszemérhetd kdzérdeket szolgdl. Az dllam és az 6nkormanyzatok is tehat e
kettds korlat szem el6tt tartasdval rendelkezhetnek a nemzeti vagyon felett.

Mindannyiunk felel6ssége, hogy Foldiink ne csak egy szép emlék legyen.
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