Temesvary Zsolt

A feltételekhez kotott transzferek hatasa a nék csaladi helyzetére és
iskolai részvételére

Jelen dolgozat a feltételekhez kotott készpénztranszferek (Conditional Cash Transfers, CCT) ndk
tarsadalmi és csaladi szerepeire, valamint iskolai részvételére gyakorolt hatasaval foglalkozik. A fel-
tételekhez kotott transzferek altalanos mikodési elvének bemutatasa utan réviden elemzem a la-
tin-amerikai nék tarsadalmi helyzetét néhany szocialis és gazdasagi dimenzié mentén.” A tanul-
many masodik felében a tdmogatasok anyakra és lanygyermekekre gyakorolt hatasat vizsgalom
meg kdzelebbrél, a témaval foglalkozé legujabb kutatasok eredményeit felhasznalva. A dolgozat két
kulcskérdése: (1) A tdmogatasok nemek szerinti differencidlasa hogyan befolyasolja a lanyok iskolai
részvételét? (2) A transzferek kdzvetlen néknek vald folydsitasa milyen hatassal van csaladi szerepe-
ikre és 6nértékelésikre?

A feltételhez kotott segélyprogramok vildgszerte toébb mint harminc orszagban képezik a szoci-
alis biztonsagi rendszer részét. A tébbnyire Vilagbank altal finanszirozott programok elsésorban a
latin-amerikai orszagokban terjedtek el széleskorlen, de talalkozhatunk CCT projektekkel Afrikaban,
Azsidban, s6t Eurépaban is. A részvevék szamat és a felhasznalt forrasokat tekintve is legnagyobb
és legkorabban induld programok Mexikdban (Oportunidades) és Brazilidban (Bolsa Familia) m(ikod-
nek. A brazil program kézel 6tvenmillio embert és 11 millié haztartast ér el tamogatasaival, ezzel az
egész szegény populaciot, valamint a teljes lakossag negyedét lefedi. Az Oportunidadesben 6tmillié
haztatas vesz részt, ami azt jelenti, hogy a lakossag 6tode részesul valamilyen tamogatasban.? Felté-
telekhez kotott transzfereket a fejlett gazdasagokkal rendelkezd eurdpai és észak-amerikai orszagok
is hasznalnak szocialis ellatorendszerlikben, azonban az kulonbozteti meg ezeket a fejl6dd vilag
orszagainak programjaitdl, hogy azokban a feltételes segélyek nem egy egész rendszert atfogod és

1 Vizsgdlatom teriilete azért esik a latin-amerikai orszdgokra, mert ebben a térségben miikddnek a legrégebbi és legnagyobb CCT
programok, igy elegendd kutatdsi adat 4ll rendelkezésre az elemzések elvégzéséhez és (reményeim szerint) megbizhaté kovetkeztetések
levondsihoz.

2 http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALPROTECTION/EXTSAFETYNETSANDTRANSFE
RS/0,,contentMDK:20863902 -pagePK:148956-piPK:216618 - theSitePK:282761-isCURL:Y,00.html (2012. janudr 25.)
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alapjaiban meghatarozé (gyakran kizarélagos) szocialpolitikat jelentenek, hanem csupan bizonyos
pénzbeli ellatasok igénybevételének maodjat hatarozzak meg.

Minden CCT projekt alapvet6 célja a generacidkon atérokl6dé szegénység felszamolasa és a hatra-
nyos helyzet( csoportok tarsadalmi beilleszkedésének el6ésegitése. Ennek érdekében készpénzsegélyt
folydsitanak olyan alacsony jovedelm(i haztartasoknak, amelyek cserébe vallaljigk, hogy megfelelnek bi-
zonyos viselkedési feltételeknek, amik elsésorban a gyermekek iskolaztatasahoz és egészségiigyi ellatasa-
hoz kapcsolédnak. A tamogatasi szintek beallitasa a segélyek hatékonysaga szempontjabdl akkor sikeres,
ha a transzferbdl adodé nyereség meghaladja a viselkedés jarulékos koltségébdl eredd veszteséget. Ha
példaul egy csalad azért nem jaratja iskolaba kiskort gyermekét, mert feltétlendl sziikséguk van a gyer-
mek munkabérére a haztartas miikddésének fenntartasa érdekében, akkor a tdmogatés Ugy tudja el6se-
giteni az iskolai részvételt, ha képes kompenzalni a kimaradd keresetbdl szarmazé jovedelmi hatranyokat.

A hagyomanyos készpénztamogatasok legfébb hatranya, hogy a szabad felhasznalasu segélyek
legtdbbszdr csupan a szikségletek rovid tavu kielégitését szolgaljak. A CCT programok Ujszer(isége
abban rejlik, hogy hosszu tavu kizdelmet hirdetnek a szegénység ellen a megfeleld taplalékhoz,
oktatashoz és egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés el@segitésével. A feltételekhez kétott tamo-
gatasok muakodési elviket tekintve nemcsak oktatashoz vagy egészséqgiigyi ellatashoz kapcsolhatéd
projekteket jelenthetnek, hanem tagabb értelemben ebbe a kérbe tartoznak a kilénbdzé munkavi-
szonyhoz (vagy arra iranyulé tevékenységekhez) kotott ellatasok is. Minden esetben a segély folyo-
sitasanak alapfeltétele az egyén természetes viselkedésének maodositasa valamilyen tarsadalmilag
hasznosnak és kivanatosnak tartott iranyba, oly médon, hogy a kézésség kommulalt hasznossaga
nagyobb legyen az egyéni hasznossagok 6sszességénél.

A programok finanszirozasi mechanizmusara jellemz6, hogy a tamogatast majdnem mindegyik CCT
projekt esetén a haztartas valamelyik nétagjanak fizetik ki. A gyakorlat hatterében az all, hogy felmérések
szerint a nék nagyobb valészinliséggel forditjak az ellatast a csalad és a gyermekek sziikségleteinek kielégi-
tésére, mint személyes jellegli kiadasaik fokozasara (Seth—Bradford 2000: 280-287). Mexikéban és Costa
Rican végzett kutatasok szerint a férfi haztartasfék akar jovedelmik felét is visszatartjak, és szabadidds te-
vékenységekre, személyes fogyasztasi cikkekre hasznaljak fel. A n6k viszont jovedelmik csaknem egészét
a haztartas fenntartasara és a gyermekek ellatasara forditjak, raadasul joval kevesebb szabadidével rendel-
keznek (Bradshaw-Vigquez 2008). A tdmogatasok iranyitasaval a dontéshozok szandéka az anyak dontési
kompetencijanak, és ezzel csaladon bellli befolyasanak erésitése, hiszen a transzferek kézvetlen felhasz-
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nalasaval az anya valasztasan mulik az egészségugyre és oktatasra forditott kiadasok jellegének megha-
tarozasa. A csalad nétagjainak kdzvetlen finanszirozasa nemcsak a feltételes segélyezés esetén figyelhetd
meg, hasonloé elven miikddnek a ,,Grameen modell” néven ismertté valt mikrohitelprogramok Indidban és
Bangladesben. Fejlett gazdasaggal rendelkezd orszagokban is talalkozhatunk a néi haztartastagok kdzvet-
len tdmogatasaval, példaul az Egyesiilt Allamokban (New York varosaban) futé CCT programban is ezt a
tamogatasi technikat alkalmazzak. Mindennek szamos kdvetkezménye lehet a n6k tarsadalmi statuszara,
csaladi szerepeire, Onbecsiilésére és dnértékelésére vonatkozdan. A kovetkezé fejezetekben ezeket a kovet-
kezményeket a latin-amerikai orszagokban futé CCT programok elemzésén keresztil mutatom be, ugyanis
a nagyméretd, egységes modszertannal dolgozé és jél monitorozott programok révén ebben a térségben
kristalyosodnak ki” leginkabb a CCT-k finanszirozasi rendszerének negativ és pozitiv hatasai.

A n6k tarsadalmi helyzete Latin-Amerikaban

Mivel egy félkontinensnyi terlletrél van sz6, szamos orszaggal (amelyek sokszor eltéré politikai és gaz-
dasagi rendszereket mikddtetnek) és a hozzajuk tartozd lakossaggal, nem lenne szerencsés altalanos,
mindenhol érvényesnek vélt kbvetkeztetéseket levonni a nemek kdzotti egyenléségre, valamint a nék
tarsadalmi és gazdasagi helyzetére vonatkozéan. A térség kdzelmultjaban bekdvetkezett hasonlé irany-
ba mutatd gazdasagi és tarsadalmi folyamatok, valamint a kdzos torténelmi fejlédés miatt azonban
talan mégis érdemes néhany tertleten kbzelebbrdl megvizsgalni a nék tarsadalmi poziciéjat Latin-Ame-
rikaban. A folyamatokat a térség harom meghatarozé orszaganak (Brazilia, Chile, Kolumbia) adataival
szemléltetem a n6k és férfiak munkaer6-piaci, oktatasi és egészséguigyi helyzete alapjan.

Az egész térségre jellemz6 a nagymértékl szegénység, melynek aranya meghaladja a 40%-ot
(Molyneux 2009: 62), valamint a gazdagok és a szegények kozotti mély életmindségbeli szakadék. A
tarsadalmi egyenl&tlenségeket kifejezd Gini egyttthatd 2005-ben 0,53 volt, ami 65%-kal nagyobb
egyenl6tlenséget mutat a fejlett gazdasaggal rendelkezé orszagokénal, 36%-kal a kelet-azsiai tér-
ségnél és 18%-kal nagyobbat Afrika szubszaharai részénél. Az egyenlétlenségek 2010-ig ugyan kissé
mérséklédtek, de még mindig nagyon élesek a jovedelmi kilonbségek (Calva—Lustig 2010).2 Brazilia-

3 http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5148 (2012. janudr 25.)
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ban a szegénységi rata 2008-as adatok szerint 25,8%, Kolumbiaban 46,8%, Chilében pedig 13,7%
volt, utdbbi Latin-Amerikaban az egyik legalacsonyabb értéket mutatja. A nemek kozotti dimenziot
vizsgalva a harom orszag kézul azonban Chilében a legnagyobb a férfiak és a nék szegénysége kozotti
kulonbség, mivel 100 alacsony jovedelm( férfira 123,9 né jut, mig mélyszegények esetén ez a szam
132,2. Kulénosen veszélyeztetettek az egyszil6s csaladokban él6 nék (ahol donté tobbségében 6k
a haztartasfék), szegénységi kockazatuk nagyon magas, mivel a kevesebb j6vedelem mellett sujtjak
Oket az egyenl6tlen munkaerd-piaci viszonyok is (Soares és Silva 2010: 8-10).

A nemek kozotti egyenl6tlenség elsd szamu oka a nék tartésan alacsony munkaerd-piaci rész-
vétele. Munka hijan ugyanis a korlatozottan rendelkezésre all6 sajat gazdasagi forrasok nem teszik
lehet6vé a partnert6l vald anyagi fliggetlenedést, fenntartva ezzel a fliggéséget és névelve a kiszol-
galtatottsagot. A vizsgalt harom orszagban harmadaval kevesebb né vesz részt a munka vilagaban,
mint férfi. Mivel az adatok a varoslakdkra vonatkoznak, feltételezhetd, hogy vidéki kdrnyezetben még
rosszabb a helyzet. Kilénosen nagy a néi lemaradas a szakképzetlen munkavallalok taboraban, ahol
az aktiv korosztalyhoz tartozé nék fele (Chile), illetve harmada (Brazilia, Kolumbia) nem dolgozik. A
kép mar sokkal kiegyensulyozottabb a szakképzettséggel rendelkez8knél, ahol, ha nem is egyenlitéd-
nek ki a nemek kdzotti kuldnbségek, de viszonylag sokat mérséklédik a nék hatranya.

1. tdbldzat: A 20-59 éves vérosi lakossdg munkaerd-piaci részvételének ardnya nemek és képzettségi szint szerint, 2007 (%)

Brazilia Chile Kolumbia
férfi né férfi né férfi né
Képzettség nélkali 90 64 93 54 93 62
Szakképzett 95 86 93 77 95 85
Osszesen 91 68 93 60 94 68

Megjegyzés: a tdbldzat az informdlis munkavégzést is tartalmazza

Forrds: ECLAC 2007. (www.cepal.org/oig/default.asp?idioma=IN, letéltve: 2012. janudr 25.)
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Mivel a formalis munkavégzéssel nagyon nehezen egyeztethetd dssze a nékre haruld hazimunka és
gyereknevelés, sokan kénytelenek formalis munkaviszonyukat sokkal bizonytalanabb és sértlékenyebb,
de id6ben rugalmasabb informalis munkakra cserélni. Braziliaban példaul a férfiak 38, a nék 46%-a
vesz részt az informalis gazdasagban. Ez kildndsen azért okoz problémat, mert az alacsonyabb statu-
szU munkakat kinalé informalis szektorban dolgozék minddssze 22%-a rendelkezik tarsadalombizto-
sitassal, tehat jogosult teljes egészségugyi ellatasra és nyugdijra. A nék (és gyermekeik) kiszorulasa a
munkavégzés nélkili egzisztenciafenntartast eléseqitd ellatasokbdl csak a joval alacsonyabb szinvonalu,
segély tipusu ellatasokhoz valé hozzaférést eredményezi, ami még inkabb erdsiti a férfiaktol valéd erés
flggBséget és csokkenti autondmiajukat. Ezzel egy , kettds kétésl” rendszer jon Iétre, amely a szocialis
transzferek tertletén is leképezi a munkaer6-piaci egyenlétlenségeket, hiszen a férfiak részesilnek a
magasabb szintl biztositasi alapu tdmogatasokbdl, mig a nék szdmara maradnak a létfenntartast is
csak korlatozottan biztosito segélyek (Orloff 1993: 308). Az otthoni feladatok jelentette kényszer sok-
szor a lanyok iskolai tavolmaradasahoz vezet, mivel j6val nagyobb mértékben vesznek részt a hazimun-
kakban, mint a fiuk. A kisgyermekek és az id6s haztartastagok gondozasa kiléndsen sok eréforrast
emészt fel, mivel a szegényesen kiépitett (kilondsen vidéken) szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok
csak igen korlatozottan képesek atvenni ezeket a terheket a csaladoktdl.

A munkaerd-piaci hatranyok masik formaja a bérek egyenlétlen szinvonala, ami a munka vilagan
beldl eredményez nemek kdzotti kiildnbségeket. Brazilidban példaul torvény tiltja a keresetek kozotti
egyenl6tlenségeket a ndi és a férfi alkalmazottak kozott, de még igy is csak kétharmadat viheti haza
egy n6i munkavallalo férfi tarsa keresetének. Mindharom orszagban lathatd, hogy az oktatasban
eltoltott évek emelkedésével a fizetések kozotti kilénbségek is ndvekednek.

2. tabldzat: A nék keresete a férfiak keresete ardnydban, az oktatdsban eltsltstt id6 szerint, férfiak = 100 (%)

Iskolaban toltott id6 (év) Brazilia Chile Kolumbia
0-5 70 80 85
6-9 66 80 86
10-12 66 78 82
13 és tdbb 66 73 79

Forras: ECLAC 2007.
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Iskolazottsag tekintetében a lanyok és fiuk kdzotti kildnbség mind a bemeneti, mind a kimeneti mutatdk
esetében elt(int. Altalanos iskolaban kézel azonos a részvételi aranyuk, majd a kozépiskolatol kezdve a la-
nyok mutatéi jobbak, mint a fiuké, a brazil felsGoktatasban példaul mar harmadaval tobb lany vesz részt.
Az analfabétak aranya 2% és 10 % kozott van a térség orszagaiban, elsésorban az idésebb és a vidéki la-
kossagot érinti ez a probléma, a nék felllreprezentaltsdga mindenhol megfigyelhet, de nem szamottevé.

A csecsembhalanddsag mindharom orszag esetén a fidknal magasabb, még mindig nagyon sok
csecsemd hal meg a fejlett orszagokhoz képest, Kolumbidban példaul 1000 (fiu) élve szuletésre 21,9
halaleset jut. A szlletéskor varhaté élettartam a vilag mas orszagaihoz hasonldan itt is magasabb a nék
esetében, orszagonként atlagosan 6-8 évvel. A teljes termékenységi rata a fejlett vilag adatait tikrozi
(példaul Chilében 1,94 gyermek jut egy nére), a 15—19 éves kiskortak termékenysége azonban elké-
pesztéen magas, mar-mar megkdzeliti az afrikai orszagokét. Mindez magasabb egészségligyi kockaza-
tot jelent az anyanak és gyermeknek egyarant, valamint a terhes lanyok iskolai lemorzsolédasahoz ve-
zet. A jelenség kiléndsen az alacsony jovedelm( haztartasokban él6 fiatalok esetén gyakori, elésegitve
ezzel a szegénység Ujratermelésének, generaciok kozotti atorokitésének a folyamatat. A terhes és kis-
gyermekes anyak tébbsége egyedil marad, partnerétdl nem kap segitséget a gyermek felnevelésében,
ezzel meglehetésen sérilékennyé valnak tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl egyarant. Vizsgalatok
szerint a fiatalkori terhességek elsédleges oka a fogamzasgatld szerek nehéz elérhetésége, valamint a
terhesség megel6zésérdl rendelkezésre allé hianyos ismeretek (Soares—Silva 2010: 12).

3. tdbldzat: Egészségiigyi mutatok

Brazilia Chile Kolumbia
férfi né férfi né férfi né
Csecsemdhalalozas
) o . 27 20 8,1 6,3 21,9 16,1
(1000 élve szUletésre, f6)

SzUletéskor varhato élettartam (év) 68,9 76,1 75,5 81,5 69,2 76,6

Teljes termékenységi arany - 1,9 - 1,94 - 2,45
15-19 évesek terhessége 14,8% 12,3% 14,3%

Forras: ECLAC 2007.
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A csalddon belili er6szak a hagyomanyosan megengedd kornyezet és a hianyos jogszabalyi
védelem egydiittélésével maig jelentés problémat jelent a latin-amerikai tarsadalmakban. Chilében
100 000 n&bdl évente 52 hal bele partnere bantalmazasaba. A kolumbiai n6k 39 szazalékanak volt
része fizikalis bantalmazasban élete soran legaldbb egyszer (beleértve a szexudlis erészakot is).

A n6k politikai képviseletérél elmondhatd, hogy azokban az orszagokban, ahol bevezették a
néi képviseleti kvotat, igen magas aranyban vesznek részt a helyi és orszagos politikaban. Chilében
példaul a miniszteri székek kozel felét nék foglaljak el, mig Brazilidban csak minden tizedik, Kolum-
bidban pedig minden 6tédik miniszter nd. Az dnkormanyzatok szintjén rosszabb a helyzet, a chilei
polgarmesterek minddssze 12, a parlamenti képvisel8k 15%-a né, mig Brazilidban a polgarmesterek
7,3 %-a, a parlamenti képvisel6k 9%-a né.

A n6k tarsadalmon bellli helyzetét er6sen meghatarozzak a térség valamennyi orszagaban ala-
csony fejlettségl és alulfinanszirozott allami szocialis elldtasok. Az alabbi grafikonon két orszag pél-
dajan keresztll jol lathatd, hogy nemzeti termékik milyen alacsony részét forditjak szocidlis kiada-
sokra a latin-amerikai orszagok. A diagram az egyik legmagasabb kiadasi hanyaddal rendelkez8 Chi-
lét és az egyik legalacsonyabbal rendelkezd Mexikot mutatja. Az allam hianyos képviselete a szocialis
és gyermekvédelmi szolgaltatasok, valamint a pénzbeli ellatasok teriletén arra kényszeriti a nehéz
anyagi koérdlmények kozott él6 haztartasokat is, hogy sz(kds forrasaikbdl maguk oldjak meg a ra-
szorul6 csaladtagok tamogatasat, a gyermekek, valamint a beteg és id&s haztartastagok apolasat és
gondozasat. Ezek a gondozasi feladatok tébbnyire a n6k vallara nehezednek, sokszor elzarva eléluk
a haztartas képletes falain kivuli élet és boldogulas minden lehet&ségét. A térség csaladpolitikajat
leginkabb az ,implicit csaladiassag” kategodriaval lehetne kérulirni, amelyre jellemzd, hogy az allam
nem, vagy alig nyujt valamilyen tdmogatast a gondozasi feladatok ellatasahoz, a gyermekgondozasi
intézmények rendszere fejletlen és csak igen korlatozottan elérhet6, a pénzbeli tdmogatasok pedig
erésen jovedelemteszteltek és rendszerint alacsony szinvonaltak (Szikra—Szeleva 2010: 90-91).
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1. 4bra: Szocidlis céld kiad4dsok Mexikéban és Chilében (a GDP szdzalékdban)
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Forrds: OECD 2011.

A kovetkez6 alfejezetekben a projektek mikddésének fényében sorra veszem azokat a direkt és in-
direkt hatasokat, amelyek meghatarozzak a nék tarsadalmi és csaladi pozicidit, illetve azok esetleges
Ujradefinidlasat. A mod, ahogy a kilonbdzd segélyprogramok hatnak a nék tarsadalmi helyzetére,
nagyban fligg a program jellegétél, valamint a mikoddés helyén tapasztalhatd tarsadalmi, gazdasagi
és foldrajzi tényezoktél. A nemek kdzotti hatasokat két csoport mentén vizsgalom meg kbzelebbrdl,
az egyik a programban részt vevé haztartasok néi tagjai (feleség vagy anya ,,szerepben”), mint a se-
gély felhasznaldi (stipendiary), a masik pedig a kiskoru lanygyermekek, aki a tamogatasok tényleges
alanyai (beneficiary).

A CCT nemekre gyakorolt hatasai

A feltételes tdmogatasok kétségtelen elénye, hogy nagyobb életperspektivakat nyujt a gyermekek
szamara (és elsésorban a lanyok szamara), mint amilyenekkel sztleik valaha rendelkeztek. A legtébb
programnak nem deklaralt célja az anyak csaladon bellli egyenl&ségének, érdekérvényesitésének
el6segitése, sokkal inkabb a kévetkezé generacidhoz tartozo lanyok (és fiuk) életkilatasait hivatottak
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javitani. Ennek megfelel6en elég kevés adat érheté el a CCT programok anyakra — és mas néi haz-
tartastagokra — gyakorolt hatasarél. Az mindenesetre megallapithatd, hogy a gyermekek esélyeinek
javitasa érdekében az anyak kulcsszerepl6veé, az ellatasok haztartason bellli kdzvetitdivé, valamint
sem vonjak kétségbe a tamogatasok felnévé generaciokra és kuldndsen a lanyokra gyakorolt pozitiv
hatasat (Janvry-Sadoulet 2006; Fiszbein et al. 2009), az anyakra gyakorolt hatas azonban sokszor
vita targyat képezi. A leggyakrabban el6forduld kritikak szerint a tdmogatasok altruista viselkedést
feltételeznek az anyak részérél, belekényszeritik 6ket abba, hogy sajat reményeikrél, vagyaikrol,
flggetlenségikrél lemondjanak gyermekeik érdekében (Molyneux 2009: 54-55). A haztartasban
egyébként is karakteresen jelen |évé nemek kozotti egyenlétlenségek még hatarozottabban elmé-
lylhetnek, mivel a tamogatasok kdzvetlen anyak részére vald folyodsitasanak gyakorlata, valamint
a feltételek teljesitésének kotelezettsége rogziti a nék csaladon bellli , haztartasvezet6” (de nem
fenntartd) poziciojat.

A mexikoi Oportunidades program el6remutaté abban a tekintetben, hogy célként nevezi meg
a gyermekek tdmogatasa mellett a csaladtagok tarsadalmi helyzetének javitasat és a nék kdzdsséqi
és haztartason bellli pozicidinak erésitését (SEDESOL 2005). A nemek kozotti esélyegyenléség meg-
teremtése érdekében harom tertleten valdsitottak meg a nagy hatasu intézkedéseket. A legfonto-
sabb, hogy mar a tdmogatasok 6sszegének megallapitasanal figyelembe vették a nemek kozotti
kilonbségeket, ezért a lanyok szamara magasabb ellatasokat folydsitanak, mint a fiuk esetében, a
magasabb lemorzsolédasi veszély miatt. Masodsorban ez volt az els6é CCT, ahol a tdmogatasokat
kezdetektdl a néi haztartasfének, az anyanak fizetik ki, amennyiben erre lehetéség van. A harmadik
kiemelt tertlet a terhes nék és a szoptatds anyak egészségligyi ellatdsanak hozzaférhetdvé tétele
a nehezen megkozelithetd vidéki terlleteken is, el6segitve ezzel a magas csecsemdhalalozas visz-
szaszoritasat, valamint a n6i egészségkarosodas csokkentését. Egy nagymintas adatfelvétel alapjan
(IFPRI 2000) lathato, hogy az Oportunidades 6t terlleten jarult hozza a nék tarsadalmi egyenl&sé-
gének javitasahoz: anyagi forrasokat teremtett kozvetlendl a nék szamara; el6segitette az egész-
séglgyi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést, egyuttmiikodési haldkat alakitott ki a tdmogatottak
korében, javitva ezzel csaladon kivili kapcsolataikat; a forrasok feletti kontrollal pozitivan befolya-
solta dnbecsuléstket és dnbizalmukat; a lanyok iskolaztatasanak tamogatasaval javitotta jovébeli
kilatasaikat (Molyneux 2009: 27).

87



Erdemes megemliteni, hogy t&bb program tanacsadé szolgaltatast tart fenn nék részére, a csa-
ladon bellli er6szakhoz, a gyermekek neveléséhez, a szll8i kompetenciak elsajatitasahoz, a konflik-
tuskezeléshez kapcsolédoan. Ezek a kiegészitd tréningek is hozzajarulhatnak a déntéshozéi kompe-
tencidk javitdsahoz, a kdzdsségen bellli szerepek és befolyds meger@sitéséhez. Néhany CCT 6nkén-
tes halézatot mikddtet, ahol a tamogatasban részesilé nék tarsadalmi munkaban vesznek részt,
ami vagy a programban valo segitségnyujtast jelenti (pl. igénylések felvétele, adminisztracio), vagy a
kinalati oldalon m(kddé intézményekben torténik (pl. iskolak, korhazak takaritasa). A fenti példak
alatdmasztjak, hogy a programok nagyon is figyelembe veszik a nemi szerepeket, tudataban vannak
a nemek kozotti kalénbségeknek (,,gendertudatosan” mdkodnek). A legfontosabb kérdés azonban
nem ez, hanem az, hogy milyen kdzvetlen és kdzvetett hatasokat gyakorolnak a haztartason beluli
és a kozosségen bellli nemi szerepekre. Ahogy arrél a fentiekben mar emlitést tettem, a projekteket
értékel® monitoring vizsgalatok legnagyobb része csupan a gyermekekre gyakorolt kimeneti hata-
sokkal foglalkozik, és csak ritkan taldlkozhatunk az anyak életére vagy a haztartason belili kapcsola-
tokra gyakorolt hatasokat vizsgald elemzésekkel — pedig nagyon érdekesek és hasznosak lennének
a részt vev6 haztartasok fogyasztasi, kulturalis vagy migraciés szokasait bemutato vizsgalatok.

A CCT hatasa a lanygyermekek oktatasara

A lanygyermekek iskolai hatranyait szamos vizsgalat alatamasztja a fejl6d6 vilag orszagaiban (Hasan
2010; Franzoni—Voorend 2011; Soares-Silva 2010 stb.). Igaz, hogy az oktatasi kimenetek tekinte-
tében a lanyok mar beérték a filkat, de oktatasminéségi mutatoik, lemorzsolddasi statisztikaik,
valamint hozzaférési lehetéségeik sokkal rosszabb képet mutatnak, kiléndsen a vidéki vagy/és az
Bslakossag altal lakott tertleteken. Mindez er6sen indokolja a lanygyermekek human tékéjébe va-
|6 nagymérték( beruhazast a negativ tarsadalmi folyamatok ellenstlyozasa érdekében. Korabban
mar volt réla sz6, hogy a lanyoknak gyakran otthon kell maradniuk a haz kéruli munkak elvégzése,
valamint a gondozasi feladatok teljesitése miatt, ami elsésorban a kisebb testvérek vagy az idés csa-

4 Mindezt jol mutatja, hogy az egyik legjobban monitorozott program, az Oportunidades esetén az 1998 és 2004 kozdte elvégzett 73
hatdsvizsgdlat koziil minddssze 9 foglalkozott a tdmogatdst igénybe vevék nemi dimenzidival, és ezek koziil is csak néhdny volt teljes
hdztartdsra kiterjedd hatdselemzés.
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ladtagok ellatasat jelenti. Mindez kilonosen az id6sebb lanytestvéreket érinti, akik jovéjét sokszor
szlleik akaratlanul is felaldozzak a csalad mUkddtetése érdekében, hiszen mire a gondozasra szoruld
kistestvérek elérik a legalabb részleges fizikalis dnellatas képességének korat és iskolaba kerdlnek,
az idésebb lanyok mar tul idések ahhoz, hogy részt vegyenek a formadlis iskolai rendszeren belli
képzésekben. Masrészt a lanyok iskolaztatasaba torténd hosszd tavd beruhazas a csaldd szamara
nem tldnhet jévedelmezének, amit olyan félelmek is taplalhatnak, mint a lanyok fliggetlenedése,
levalasa a haztartasrol, vagy a korai szexudlis veszélyeztetettségtd| és terhességtdl vald félelmek. A
fenti folyamatot erésitheti a munkaerépiacon jelenlévé erés, nék felé iranyuld diszkriminacio. El6bbi-
ek elkerllése érdekében hagyomanyosan inkabb a fidkat jaratjak iskolaba, hiszen az uralkodo |, férfi
kenyérkeres6” szemlélet szerint nekik jobban szlkséglik van azokra a tudasokra és kepésségekre,
amelyek késébb lehetdvé teszik szamukra a magasabb jévedelmi pozicid elérését és a csalad eltar-
tasat, tovabba a tarsadalmi kornyezet is inkabb a fiuk boldogulasanak kedvez.

A fenti hatranyok kompenzalasa érdekében szikségessé valt egyes segélyprogramoknal az el-
latasok nemek szerinti differencidlasa. Az iskolaskoru lanyok munkaeré-piaci potencialja idésebbé
valasukkal tovabb n6, varosi kérnyezetben kdnnyebben felszivhatja ket a nagyszamu képzetlen
munkavallalét igénylé kénnydipar, vidéken a mez&gazdasag, nagyvarosokban pedig fokozottan ki
vannak szolgaltatva a prostitualizalddas veszélyének. Az elmélydilt tarsadalmi és kulturalis bevésédé-
seket nagyon nehéz megvaltoztatni, amit az is bizonyit, hogy noha az Oportunidadesben a lanyok
jelentésen tobb pénzt kapnak, kiléndsen a kdzépiskola felsébb évfolyamaiban vald részvételért (1.
4. tablazat), még mindig igen nagy a tarsadalmi ellenallas (elsésorban az apak részérdl) az iskolaz-
tatasukkal szemben, hiszen a csaladok nem szivesen mondanak le az otthoni munkajukrél, esetleg
féltik 6ket a szexualis kizsakmanyolastol.
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4. tdbldzat: A tdmogatdsok iskolai elérehaladds és nemek szerinti megoszldsa a mexikéi Oportunidades programban (mexikéi pezéban)

Altalanos iskola Kozépiskola
4 5 6 1 2 3 4 5 6
Fiuk 410 430 455 685 735 780
140 165 210
Lanyok 430 475 525 790 840 890

Forrés: Vildgbank 2011.
Megjegyzés: 1 USD = 13,74 MXN (2012. janudr 20.).

Kutatasok azt mutatjak (Latapi és de la Rocha kvalitativ kutatasai, 2004), hogy jelentés atalakulas
ment végbe a nék iskolaztatasa terén, a csaladok sokkal elfogadébbak — kiléndsen az anyak — lanya-
ik iskolai részvételét illetéen, tovabba atalakultak a lanygyermekkel kapcsolatos életpalya-elvarasok.s
Egyre tdbben valljak a férfiak kozul is, hogy egy né nem szamithat kizarélag a férje keresetére és az
altala nyujtott anyagi biztonsagra. A program vitathatatlan hatasa, hogy a 7. és 12. évfolyam kézott
megfigyelhetd, az ezredforduldig meglehetésen mély nemek kozotti iskolai részvételi rés gyakorlati-
lag mara eltlint. Az Oportunidades elsésorban a kézépiskolai oktatasi elérehaladasi mutatok esetén
ért el markans eredményeket. A kontrollcsoportban az altalanos iskolat befejez6é gyermekek 36%-a
nem folytatja tovabb tanulmanyait, a lemorzsolddas kilondsen a lanyok kérében nagymeértékd. A
projekt hatasara a 64%-0s tovabbhaladasi arany 76%-ra névekedett. A fiuk esetén atlagosan 10%-
kal, a lanyoknal pedig 20%-kal emelkedett a kdvetkez6 osztalyba lép&k aranya (Janvry—Sadoulet
2005: 25). A program elsésorban a haztartasok legidésebb lanyainak iskolai kimeneteire volt pozitiv
hatassal.

5  Forras: http://www.oportunidades.gob.mx/Portal/wb/Web/external_evaluation_results (2012. januar 20.).
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2. dbra: Szegénységben él8 gyermekek iskolai elérehaladdsa, 1998

tovibbtanualdsi ardny (49

Progresa falvak

10, kdzépiskola alsd évf.
o0 dltalarios 1skola
80 -
T0 v,
kontrol falvak °, ¢
Y
&0 4 kdsépiskola I.
Gt
50 1 “ kdzépislola
. \ felsd évf.
PROGRESA IDOSZAR 435
A0 T . , . : . i 43%
Az AS A4 AS Af K1 Kz K3 K4
Evfolyam

Forrds: Janvry—Sadoulet (2005).

Mas programok (mint példaul a bangladesi) a lanyok korai lemorzsolédasanak kockazatat — mint
a nagyon korai hazassag és gyermekvallalds — negativ 6sztonzdkkel kivanjak mérsékelni. Amellett,
hogy 85%-0s iskolalatogatasi kotelezettséget és minimalisan 45%-0s teszteredményt irnak el6, a
10. évfolyam befejezése eldtti terhesség vagy az érettségi el6tti hazassagkotés esetén megsziinte-
tik a tamogatast. A meglehet8sen szigoru szabalyozas mellett megemlitendd, hogy a bangladesi
projekt keresleti oldali min&ségjavitassal is foglalkozik, ugymint a ndi pedagégusok jelenlétének
el6seqitése az iskolakban vagy az iskolai szegregacié felszamolasara iranyuld tdrekvések (Asadullah—
Chaudhury 2006: 4). Egy malawi vizsgalat szerint a részt vevé lanyok kdrében jéval kevesebb volt a

6 A fenti dbra 1998-ban késziilt, azéta a segélyezési id8szakot kiterjesztették a hatodik évfolyamig, és a programban részt vevd tanulék
23%-kal nagyobb valdszintliséggel fejezik be fels-kozépiskolai tanulmdnyaikat, tovdbbd dtlagosan egy évvel tovabb jérnak iskoldba,
mint a kontrollcsoport tagjai. Kiilondsen vidéki teriileteken javultak a lemorzsoléddsi mutatdk a kézépiskola felsé évfolyamaiba

jarok korében.
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fiatalkori terhességek és a korai hazassagkotések (ebben a programban pedig nem tiltottak) szama,
mint a kontrollcsoportban. Kiemelendd, hogy az orszagban nagyon sulyos problémakat okozé HIV-
veszélyeztetettséq is alacsonyabb volt a CCT csoportnal (Baird et al. 2009: 5-21).

Mexikéhoz hasonlé javulast a nemek kodzotti iskolai részvétel kiegyenlitésében egyetlen latin-
amerikai orszag sem tudott elérni, de sokan megkozelitették az Oportunidades eredményeit, pél-
daul a bangladesi Cash for Education program is hasonléan j6 kimeneteket produkalt. A CCT-k
legfébb elénye, hogy amellett, hogy az oktatasi részvétel fokozasaval ndvelik a lanyok dnbizalmat
és életesélyeit, Uzenetet kildenek a tarsadalomnak, hogy nemcsak a fiuk jovéjébe érdemes beru-
hazni. A fentiekhez hozzatartozik, hogy a részvételi adatok javulasa csak akkor 6rvendetes, ha az
oktatasmindségi mutatok is javulnak, hiszen ha a megndévelt kereslet egy gyenge minéségU szolgal-
tatast biztositd kindlati strukturaval talalkozik, amely a folyamatos kudarcok szintere, raadasul nem
piackonform végzettséget biztosit, az erodalja a kimeneti oldalon produkalt eredményeket. Mivel
a CCT-k majdnem kizarolag keresletoldali folyamatokat tdmogatnak (tehat nem épitenek iskola-
kat, kérhazakat stb.), nagyon fontos, hogy kinalati oldalon is m(k&djon legaldbb az alapvetd koz-
szolgaltatasok kielégitd minéségu szintje (Bedi—Marshall 2002; Fiszbein 2009). A mexikdi program
hatranya az, hogy hidba novelte a lanyok iskolai részvételét a kilonbdzé évfolyamokban, mindez
nem talalkozott min6ségi javulassal. Az Oportunidades altal tamogatott gyerekek teszteredményei
valtozatlanul szignifikansan gyengébbek a kontrollcsoport eredményeinél, és a terlleti hatranyok to-
vabbra is nagy lemaradast jelentenek az alacsony jévedelm( csaladokbdl szarmazoknak (Behrmann
2000: 17). A lanyok még mindig nagyobb lemorzsolddasi veszélynek vannak kitéve, mint a fiuk,
aminek elsé szamu oka a korai teherbe esés, valamint a kistestvérek gondozasa.

A CCT hatasa az anyak tarsadalmi helyzetére

A feln6tt nék gyermekik révén, ,anyai szereplkben” csatlakoznak a programokhoz. Alapvet&en
két terlleten érvényesil a CCT hatasa rajuk vonatkozoéan: az egyik a reprodukcios funkciokhoz kap-
csolodik, a masik pedig a hagyomanyos haztartasfenntarté és gyermekgondozo funkcidkhoz illesz-
kedik. Az anyak programrol alkotott képét nagyban befolyasolja, hogy milyen iskolai végzettséggel,
anyagi koértilményekkel, csaladi kapcsolatokkal rendelkeznek, mennyire fejlett tertleten laknak. Vizs-
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galatok megallapitottdk, hogy minél kiszolgaltatottabb és hatranyosabb helyzetben vannak a fenti
dimenziok alapjan, annal pozitivabban értékelik a projekt jelentéségét. Legfontosabb eredménynek
(a valaszolok harmada) a haztartas kozvetlen anyagi forrashoz jutasat emlitették, valamint az ezzel
jaré alapvetd javak beszerzését. Ezt szorosan kdvette (a valaszolok negyede) a haztartas jolétének
novekedése, ami a gyerekek iskolai elérehaladasara, egészségligyi ellatasara vonatkozott (Latapi—de
la Rocha 2009). Az anyak természetesen pozitivan értékelik a projekt kimenetét, ha latjak, hogy
az jotékony hatassal van csaladjuk jolétére és gyermekik iskolai eldmenetelére, de nem hagyhato
figyelmen kivil a hatasok elemzésénél, hogy mi térténik ekdzben vellk, hogyan valtoztatja meg a
tdmogatasi mechanizmus a haztartason bellli szerepeket. A nék programba valé bekapcsolddasa-
nak elsé fazisa terhességlkkel kezd&dik és a szllést megel6z6 idészakhoz kapcsolddd egészség-
Ugyi szolgaltatasokhoz vald kénnyebb hozzaférést jelenti. Az ebbdl szarmazé egészségnyereség
és életminéség-javulas tagadhatatlan, csaknem minden hatasvizsgalat a kontrollcsoporthoz képest
jobban taplalt és egészségesebb anyakrol és csecsemokrél szamol be. Mexikéban a programban
részt vev® anyak Ujszllotteinek sziletési sulya atlagosan 127,3 grammal magasabb, mint a kontroll-
csoportban lévéké, az alacsony sziletési suly el6fordulasi kockazata pedig 44,5%-kal alacsonyabb
(Barber—Gertler 2008: 31). A programokkal szemben gyakran megfogalmazott tarsadalmi kritika,
hogy 6sztdnzik a gyermekvallalast, ezzel beragasztva egyfajta szegénységi csapdaba a részt vevd
haztartasokat. Néhany program ennek elkerilése érdekében (példaul a brazil Bolsa Familia) harom
gyermekben maximalizalja a tdmogatasok szintjét, azaz a negyedik gyermek iskolaztatasaért és
egészséglgyi ellatasaért mar nem lehet tobb tamogatasi igényt érvényesiteni. A CCT gyermekvalla-
las-6sztdnzé hatasat, valamint a segélyekre valé életmddszer( berendezkedést egyik altalam ismert
vizsgalat sem tamasztotta ala.

Adato (2000: 18-25) a mexikéi program kdzosségi viszonyokra gyakorolt hatasait vizsgalta meg
kilonbdzd foldrajzi tertleteken. A kutatds ravilagitott a résztvevok kozotti erds kozosségi tudat
kialakulasara, az ,Oportunidades n6k” kdzotti kapcsolatok szorosabba valasara, amelyhez hozzaja-
rult a k6zos programokon vald részvétel, a gyermekek iskolai és egészséguigyi részvételének kdzds
elésegitése. A vizsgalat csak igen szerényen képes bemutatni a program kézésségformald hatasat,
azt példaul nem elemzi, hogy a megfigyelt csoport kohézidjanak er6sddése vajon nem csupan az
azonos tarsadalmi csoporthoz tartozok érintkezését jelenti-e minddssze azért, mert ugyanahhoz a
(szegény) szubkulturahoz tartoznak. Meglatasom szerint a CCT k&z6sséqg épité hatasa inkabb a teru-
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leti célzast vagy a proxy means tesztet alkalmazé programoknal mikédhet (példaul a perui program
ilyen), ahol adott terileten belll igen magas aranyban fordulnak el alacsony jévedelm( haztartasok.
A heterogén lakokdrnyezetben mar jéval nehezebb lehet az ilyen jellegl identitasképzés. A brazil
program nem szamolt be a mexikéihoz hasonld kézosségitudat-épllésrél, noha a hatasvizsgalatok
soran a nék itt is arrél meséltek, hogy pozitivan értékelik azt az idészakot, amikor kimozdulhatnak
a lakasbol vagy kozvetlen lakokdrnyezetiikbdl. Erre alkalmat kinal az egészségligyi szolgaltatasokat
gyakran kiegészit6 tanacsadassal és oktatassal egybekotott foglalkozassorozat, amely fejleszti a nék
hianyos képességeit, csaladalapitassal, gyermekvallalassal és gyermekneveléssel kapcsolatos ismere-
teket kozvetit.

A kodzvetlen tdmogatasok résztvevdkre gyakorolt hatdsat vizsgald (tdbbnyire a finanszirozd Vi-
lagbank altal készitett) elemzések a n6k gazdasagi flggetlenedését, a haztartasi kiadasokba vald
hatarozottabb beleszélasat, a kdzdsségi ,,piacokon” (helyi bankok, Uzletek) vald hitelképességuk
novekedését emlitik meg pozitiv hozadékként. Azonban csak nehezen hatarozhaté meg, hogy mek-
kora hatassal van a folyamatra a fogyasztoi tarsadalom megjelenéséhez és a politika demokratizalo-
dasahoz kapcsolodd szerep és identitas atalakulas, és mekkora ebbdl a feltételes segélyprogramok
kozvetlen részesedése. Az elemzések elsésorban a nék gazdasagi fliggetlenedésére helyezik a hang-
sulyt, vagyis arra, hogy a tamogatasok csdkkentik a csaladon belili jovedelmi kiszolgaltatottsagukat.
A j6vedelmek atcsoportositasa tehat nemcsak egyenlébb gazdasagi pozicidkat eredményez, hanem
a haztartason beluli belsé kapcsolatok atrendezddését is magaval vonja. Mindez kiléndsen abban
rajzolédik ki, hogy a pénzben nehezen kifejezhetd érték(i munkak, mint a hazimunka és a gondozasi
tevékenység, felértékel6dtek a célzott tamogatasok révén, ami kétségtelenll hozzajarulhat a néi
statuszok er6sddéséhez és dnbecsuléstik javulasahoz. Fiona Williams (1989: 181-195) a patriarcha-
lis kapitalista rendszer munkaeré-Ujratermelési gyakorlatat elemezve allapitotta meg, hogy ezzel a
tamogatasi szemlélettel az a baj, hogy amellett, hogy elismeri a nék specialis képességeit, egyben
be is zarja 6ket az anya- és feleségszerep falai k6zé, meghilsitva a kdzdsségi érvényesiléshez és
hatalomgyakorlashoz valé jogukat.

Fontos megemliteni, hogy az a tény, hogy a tdmogatasokat a néi csaladfenntartd szamara fizetik
ki, még nem jelenti automatikusan a csaladon vagy k&zosségen bellli poziciok megerésddését és
pozitiv folyamatok meggydkerezését. A jelenség nagymértékben fligg a tarsadalmi kérnyezettdl,
valamint a nemek kdzotti haztartason beldli kapcsolatoktdl. A hagyomanyosan nagyon er6s férfi-
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dominanciaju tertleteken, mint Latin-Amerikaban jellemz&en a vidéki és az 6slakossag altal lakott
tertletek, nem varhaté el a nemek k&zo6tti szerepek gyors Ujrarendezédése. Ellentétes hatast érhet-
nek el a projektek a viszonyok eréltetett kilsé atformalasaval, ami néveli a csaladon bellli erészak,
valamint a belsé feszlltségek kockazatat. A férfiak ugyanis esetleg nem tarthatjak kivanatosnak
feleségeik csaladi befolyasanak erésddését, vagy igazsagtalannak tartjak, hogy a tamogatasokat
a n6k kapjak kézhez. Ezzel kapcsolatban azonban megoszlanak a kutatasi eredmények, némelyik
kimutat kapcsolédast a tdmogatasok és a csaladi fesziltségek ndvekedése kozott (Espinosa 2006),
masok nem szamolnak be ilyen hatasokrdl (Rivera et al. 2005).

A haztartason bellli fogyasztasi preferenciak alapvetéen nem maédosulnak az ellatas hatasara, ezért
joggal vonhaté kétségbe, hogy a fogyasztasi szerkezet atrendezddik azaltal, hogy a néknek nagyobb
beleszolasuk lesz a dontési folyamatokba.” Vizsgalatok sokkal inkabb azt erésitették meg, hogy a nék
sajat fogyasztasukat tudtak fedezni a kozvetlendl szamukra iranyitott tamogatasokkal, vagyis azt a sajat
célra hasznalt jovedelmet pétoltak vele, amit korabban (féleg az egykeresés haztartasokban) a férfiaktdl
kellett elkérnitik (Handa et al. 2008: 1130). Ebben az esetben a haztartason bellli jovedelmek egyszer(
férfi és nd kozotti atrendezédésérdl beszélhetiink, ahol a férfinak az a jévedelmi egysége, amit addig
a ndre (és esetleg a gyerekekre) koltott, felszabadul, igy sem a feleség, sem a gyerekek nem jarnak jol
a folyamat végén. Handa és tarsai azt is megfigyelték tovabba, hogy a haztartas jévedelmének ndve-
kedése esetén a szabad forrasok elkoltésében inkdbb a férfiaknak van meghatarozo szerepik (mig a
nék inkabb a forrasszlkulés esetén kivanatos valsagmenedzselésben érvényesilnek). Végul arra a meg-
allapitasra jutottak, hogy a forrasok atcsoportositasa a haztartasi valsdgmenedzselés problémajat is a
nék nyakaba szakasztotta, mivel a pétlélagos jovedelem sok férfit arra batorit, hogy kevesebb pénzzel
jaruljon hozza a csaladi kiadasokhoz, vagy hagyjon fel bizonyos j6vedelemszerzé tevékenységekkel.
Egyéb felmérések a n6k masfajta kiszolgaltatottsagat (is) latjak a feltételes segélyezésben (Latapi—de la
Rocha 2009). Azzal ugyanis, hogy egy viszonylag kiszamithatd, biztonsagos és hosszu tavu jévedelemre
tesznek szert a tAmogatasok révén, egyben hitelképessé is valnak a formalis és informadlis piaci szerepl&k
szamara (kulondsen a szegény, kevés és bizonytalan allaslehetéséggel rendelkezd terlleteken fontos
mindez). A transzfer jelentette pénzlgyi biztonsag ezuton sulyos eladésodottsagba csaphat at, ami
még erdsebb késébbi fliggéséget jelenthet a tdmogatasoktol (és a férfi haztartasf&tol).

7 Ez természetesen azt is jelentheti, hogy a fogyasztdsi minta hasonlé értékpreferencidkat mutat a férfiak és a n8k esetében is.
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A programok tovabbi jelent6s negativ hatasa az id6teher, amit az ellatasban részesulé nék a
tdmogatas igénylésére, illetve a feltételek teljesitésére forditanak. Franzoni és Voorend (2009: 20)
kiemelik, hogy a tamogatasok néknek térténd kifizetése a finanszirozo érdekeit is szolgalja, hiszen a
feltételekhez kapcsolodd tevékenységek terhei is tobbnyire a nék vallara nehezednek, igy a kbzvet-
len tamogatas erésebb kikényszerité hatassal bir a kbvetelmények teljesitésében. Az Oportunidades-
résztvevok fele arrél szamolt be, hogy komoly problémat jelent eleget tenni a program kovetel-
ményeinek, mivel id6beosztas szempontjabdl az igen nehezen egyeztethetd Gssze a napi keresé-
tevékenységgel. Egy ecuadori vizsgalat szerint a nék aranytalanul sok id6t toltenek a kéthetente
folyositott segélyért vald sorban allassal (a fejletlen vidéki terlleten nincsen elérhetd bankhalozat),
valamint a szikséges, sokszor tulblrokratizalt formanyomtatvanyok kitéltésével (Armas 2005, hivat-
kozza Molyneux 2009: 49). Masik id6rablo tényezé, hogy a gyermekekhez kapcsolddé projektkdte-
lezettségek tobbnyire az anyakat terhelik, igymint a rendszeres sz(irévizsgalatokon valé részvétel, a
kisgyermekek iskolaba hordasa, foglalkozasokon vald részvétel stb. Raadasul a gyermekek iskolaba
jarasa csokkenti hozzajarulasukat az otthoni munkahoz, igy az anyak munkaterhelése tovabb novek-
szik. Mivel a programok inkabb a lanyok iskolaztatasat segitik, és 6k azok, akik az otthoni felada-
tokban is tdbbet segitenek, mint filtestvéreik, kiesésik a hazimunkabdl kiléndsen érzékeny vesz-
teség. Viszont a fentiekben emlitett kvalitativ hatasvizsgalatok egyike sem emlitette, hogy az anyak
panaszkodtak volna a megndvekedett munkaterhek miatt, hiszen azok gyermekeik boldogulasat
és jolétét szolgaltak. Sokkal nagyobb problémat jelentenek viszont a programelvarasokban nem
szerepl6, de a helyi irodak altal el8irt kiegészitd tevékenységek. Ezek tébbnyire iskolak és korhazak
takaritasaban, a lakokodrnyezet rendben tartasaban vagy a programmunkaban valé részvételben me-
rilnek ki. Rivera Mexikdban végzett felmérése szerint ezek a , kiegészité munkak” akar havi 30 6ras
elfoglaltsagot is jelentenek, s ez sulyos kieséssel jar a résztvevék szamara f6 foglalkozasukbdl. Ez a
foglalkozas gyakran nem formalis munkaviszonyt jelent, hanem a héztartas fenntartasara iranyuld
fizetetlen munkat (gondozéi-apoldi feladatok, hazimunka, csaladi gazdasag ellatasa stb.), amely a
projektmenedzserek szamara lathatatlan marad (Rivera et al. 2005).

A hatasvizsgalatok abban egyetértenek, hogy a CCT tdmogatasok harom tertileten mindenkép-
pen pozitivan befolyasoltak a programban részt vevé nék életét. El6szor is a megkérdezettek arrdl
szamoltak be, hogy az anyagi forrasok feletti ellenérzé szerep er6sédése javitotta dnbizalmukat és
onértékeléstiket. Mindez azért is nagyon fontos, mert a pozitiv onkép javitja a gazdasagi kimeneteket
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és pozitivan hozzajarul a kdzszolgaltatasok igénybevételéhez (Akerlof—Kranton 2000). Masodsorban
a forrasok feletti (korladtozott vagy teljes) rendelkezéstikkel javult a csalddon bellli déntési pozicidjuk.
Harmadsorban pozitivan értékelték altalanos jélétiket, mivel a készpénztamogatasok érezhetéen
hozzajarultak a szegénység mérsékléséhez, és jobb életkdrilményeket és esélyeket eredményeztek
elsésorban a gyermekek szamara.

Kovetkeztetések

A CCT programok nemek kdzotti viszonyokra gyakorolt hatasa egy nagyon fontos, mégis alulku-
tatott terllete a témaval foglalkozd szakirodalomnak. Az genderalapu CCT-elemzés alapkérdése
tovabbra is az, hogyan befolyasolja a program a hagyomanyosan egyenlétlen, erésen férficentrikus
csaladon beltli forrds- és munkateher-eloszlast. Néhany pozitiv hatas ellenére (mint az 6nbecsilés
javulasa, dontési poziciok erésddése stb.) a CCT nem képes jelentésen és alapjaiban Ujrarendezni
a csaladon bellli eréviszonyokat és pozicidkat. Ezzel szemben sokkal inkabb felerésiti a meglévé
csaladi szerepeket, mivel dominansan épit a nék hagyomanyos reprodukciés és gondozasi, vala-
mint haztatas-mUkodtets funkcidjara, erésitve ezzel a tradicionalis ,,anya” és ,feleség” szerepekhez
kapcsolodd elvarasokat. [gy valtozatlanul fennmaradnak a nemek kdzotti egyenlétlenségen alapuld
viszonyok, ahol a nék tarsadalmilag tovabbra is értékesek, am gazdasagilag meglehetésen gyenge
pozicidkat toltenek be. Ennek elsé szamu oka, ahogy Molyneaux (2009: 56) fogalmaz: ,,a tamoga-
tasban részesulé nék nem allampolgari mivoltukban, hanem anyakként és feleségekként valnak a
program résztvev@ivé"”. Latapi és de la Rocha (2009) arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a program
elsésorban az olyan férfi kenyérkeresé modellt kdvetd haztartasokban mdkodik leginkabb, ahol a
né nem végez fizetett munkat és haztartasbeliként otthonaban gondoskodik csaladjarol. Legkevés-
bé pedig olyan csaldadokban mikaédik, ahol a n6 a f6 kenyérkeresé, és egyedul kell fenntartania a
haztartast. Legsulyosabb helyzetben azok a vidéki mélyszegény csaladok vannak, ahol nincsen férfi
csaladfenntartd vagy jelent6s a férfi haztartasfék migracioja,® a feleségnek pedig egyedil kell ellat-
nia a hazimunkat, gondoskodni a gyerekekrél és id6sekrél, valamint kiegészité jovedelemre szert

8 Fejlettebb régidkban, esetleg az Egyesiilt Allamokban taldlnak munkit, onnan tdimogatjdk otthon maradt csalddjaikat.
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tennie a hazaaramlé forrasok bizonytalansaga miatt. Természetesen addig biztositasi jogviszonyuk
sincs, betegségi ellatasra, nyugdijra és mas szocidlis juttatdsokra nem jogosultak. A korabbi feje-
zetekben targyalt problémak arra vilagitanak ra, hogy az ellatasok, noha névelték a tdmogatottak
vasarléerejét, anélkil tették mindezt, hogy atalakitottak volna tarsadalmi és gazdasagi alarendelt-
ségiiket. gy nem névekedett jelentésen a fliggetlenségiik és a csaladon beliili egyenléségiik, tehat
igazi megerdsités (empowerment) helyett csupan a meger6sddés érzékelésének lehetéségével talal-
koztak (Benderly 2011: 3).
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