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ATTITUDOK, ERTEKEK
ES IDEOLOGIAK A SZOCIALIS
MUNKA GYAKORLATABAN

1988-ban fordult el6 el6szor, hogy a
harom nagy nemzetkdzi szocialis mun-
kds szervezet, azaz az International
Federation of Social Workers (IFSW)
— a terepen dolgoz6 szociédlis munka-
sok szervezete; az International Asso-
ciation of Schools of Social Work
(ASSW) — az oktatok szervezete; és
az International Council of Social
Welfare (ICSW) —a szocialpolitikusok
szervezete, nem egyutt tartotta konfe-
rencigjat, hanem harom egymas utani
héten, kilénbdz6 helyszineken — ki-
I6n-kilén. Az IFSW  Stockholmban,
LJAttitldok, értékek és ideoldgiak a
szocidlis munka gyakorlatdban”; az
IASSW Bécsben, ,,A szocialis fejlédés
és a szocialis jogok: a fejl6dés kény-
szere 2000-ig és az ezredfordul6 utan”,
az ICSW Berlinben, ,Jog — szocidlis
jolét — szocialis fejlédés” cimmel.

(A harom szervezet atmeneti elki-
Ionllését okozd bels6 vitdk a dél-af-
rikai kuldottek elfogadasa korul zaj-
lottak. Az IFSW kizarta Dél-Afrikat
tagjai sorabol, sajat dontését a fajgyd-
1616 orszag politikaja elleni fellepés-
nek tekintve, mig az IASSW elfogadta
egyes progressziv, apartheid-ellenes
aktivitast kifejt6 dél-afrikai személyek
jelentkezését.)

Az IFSW mai szervezeti formajaban
1956-ban jott létre, mint az 1928-ban
megalakult International Permanent
Secretariat of Social Workers
(IPSSW) jogutddja. Jelenleg 51 nem-
zet szocialis munkas egyesiletei alkot-
jak a nemzetkdzi egyesuleti szovetsé-
get. (Magyarorszag keépviseletében az
azota megalakult Szocialis Munkasok
Magyarorszagi Egyesllete mar jelezte
belépési szandékat) Az IFSW az
Egyesult Nemzetek Szervezete Gazda-
sagi és Tarsadalmi Tanacsanak, az
UNICEF-nek és az UNESCO-nak kon-
zultativ  stdtuszt élvez6 szervezete,
amely az ENSZ t6bb specialis szerve-
zetével egyittm(ikodik.

Az IFSW az alapszabalyban rogzi-
tett céloknak megfeleléen nemzetkozi
egyUttmikoddéssel és kozos cselekvés-
sel kivanja a szocialis munka fokoza-
tos szakmai fejl6dését elérni, kilono-
sen a hivatasos képzés, a szakmai
etika és a munkafeltételek vonatko-
zasdban. Az IFSW kiemelten kezeli a
nemzetkozi szervezetek szocidlis mun-
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késainak tarsadalmi tervezd tevékeny-
ségéhez nyujtott segitséget, a szerve-
zet a szocialista orszagok felé is nyi-
tott. (A stockholmi konferenciara valo
szivélyes meghivds eredményeképpen
Csehszlovakiabdl, Jugoszlaviabol, Len-
gyelorszagbdl, a Szovjetunidébhodl, Kina-
lo6l és Magyarorszagrol is érkezett de-
legatus.)

A Kkonferencia el6adasok, szeminari-
umok, csoportmegbeszelések, terepla-
togatasok és Kkiallithsok sorozatabdl
allt. A tovabbiakban ebbdl a gazdag
kinalatb6l azokat a gondolatokat, ta-
pasztalatokat szeretnénk kdzkinccsé
tenni, melyek a hazai, lassan érlel6d6
szocialpolitikai valtozdsok erjedését se-
githetik el6.

A stockholmi konferencia széaznél
tobb (délel6tt egy-egy Orads plenaris,
délutan kilén csoportokban elhangzé
20-20 perces) el6adasa 6t f6 téma koré
csoportosult: 1. A menekultek helyzete
és a szocidlis munka gyakorlata; 2.
Béke és tulélés; 3. A skandinav or-
szagok szocidlis joléti politikdja, a je-
len gazdasagi valsag kovetkezményei
a joéleti allamban, kulénds tekintettel
a leggyengébb helyzetben Ilévékre,
mint pl. a gyermekek, szegények; 4.
A szocidlis munkasok tevekenységét
vezérld értékek; 5 Munkanélklliség és
szocidlis munka; az érdekkonfliktusok
nehézségei és feloldasi lehetGségeik.

Az els6 napon két ,nagy” el6ado,
Bengt Lindquist, a ,csaladok, meg-
véltozott munkaképességliek és ido-
sek” ugyeivel foglalkozé svéd minisz-
ter, és Olof Palme 06zvegye, Lisbeth
Palme beszélt a gyermekek helyzeté-
rél. Ennek kapcsan mind az Ot té-
mat érintették — hiszen a gyermekek
mindig els6 aldozatai minden tarsa-
dalmi romlasnak, bajnak — igy el6-
adasaik jO bevezetést jelentettek a
konferencia munkajdhoz. E két el6-
adasban érz6dott leginkdbb az el6a-
doknak a békéért es a menekiltek
lgyeért érzett felelGssége is.

Es most — réviden — néhany fon-
tosabb el6adéasrol.

A vildgban 10 milliérdl 15 milliéra
emelkedett a menekultek szdma a 80-
as években. Nem érdektelen tehat a
vilagon egyedulallé svéd bevandorlasi
és menekultigyi politikaval megis-
merkedni. Wiuu ilesaar elmondta,
hogy az els6 Iényeges bevandor-
lasi hullam a masodik vilaghaboru
utan érte Svédorszdgot. Méara a 84
milliés népességb6l egymilli6 a be-
vandoroltak szama. igy az elmult év-
tizedekben az egynyelvli Svédorszag
soknyelvl tarsadalomma valt. Parat-



104

lan jogszabdlyai is e helyzethez iga-
zodnak.

A svéd bevandorlasi és nemzeti Ki-
sebbsegi politika harom alapelve a ko-
vetkez0: e?(yenloseg a bevandorlok és
a svédek kozott; a nemzeti kulturak,
szabad megvalasztasa a bevandorlok
szdmara is; egyuttmiikdes és szolida-
ritas a svéd anyanemzeti tdbbséghez
és a kulénbdz6 nemzeti kisebbségek-
hez tartozok kozott.

Néhany példa a fenti elvek gyakor-
lati megvaldsitasara. 30 orszagos és
1200 helii szervezet foglalkozik a be-
vandorlok dgyével. A kormanyzat al-
tal szponzoralt folydiratuk tizenkét
nyelven jelenik meg (50 000 el6fizet6je
van). A radié és a tévé programjai
kdzott finn, szerb-horvat, gorog, to-
rok, spanyol eés lengyel nyelvii adaso-
kat talalunk. 60 kulonb6z6 nyelven fo-
lyik a tanitdas az iskolael6keészit6t6l a
kozépfoku oktatasig. Az alapismeretek
elsajatitasahoz  400—500 oras svéed
nyelvtanfolyamon és legalabb 200 6ras
kiegészit6 nyelvtanfolyamon vesznek
részt a bevandorlok. A tanfolyamok
latogatasat munkavégzésként ismerik
el es teljes munkaberrel fizetik. A
helali hatosadgok 100 forditéirodat mu-
kodtetnek. A bevandorlok és az ,0s-
lak6k” munka- és életkorilményei koé-
z0tt sokkal kisebb a kilénbség, mint
mas orszagokban. Ez a jovedelmekre
is érvényes, még akkor is, ha igaz,
hogy a bevandorlék altaldban nehe-
zebb munkat végeznek, rosszabb mun-
kaid6beosztasban. 1976 6ta Svédorszag
a viladg els6 orszaga, ahol a tart6zko-
dasi en?edéllyel rendelkez6 nem svéd
allampolgarok harom évi ott-tartozko-
dés utan valasztok és valaszthatok
lesznek.

Kozvetlenul a menekultlgyi_proble-
méahoz kapcsolddott a masik nagy
problémakér, a haborti és béke kér-
dése. Az e korul forgd gondolatok sok
el6adasban felvetddtek, !egegﬁ/értel-
mibben a mar emlitett Lisbeth Pal-
menak, az UNICEF svéd bizottsaga
jelenlegi elndkének beszédében fogal-
mazodtak meg. Felzaklaté beszamolo-
ja a vilag haboru suUjtotta orszagaiban
(Irakban, Iranban, Mozambikban) tett
latogatasairol szolt. LegmegrenditSbb
élmeényeit a szegénységtdl, a kornye-
zeti artalmaktél, a fegyveres konflik-
tusoktol legjobban  szenveddkkel, a
gyerekekkel tortént talalkozéasai jelen-
tették.

A konferencia kozponti kérdései
— lasd a cimet: attitdok, értékek és
ideoloégidk a szocidlis munka gya-
korlataban — leginkdbb a joléti al-
lamrol alkotott elképzelések modosu-
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lasaiban kovethet6k nyomon, hiszen a
Jterepen”  Utkdznek meg Ieginkébb
a munkanélkiliségrél, az altalanos és
specialis szolgaltatasokrol vallott el-
kélgzelések. .

amesh Mishra el6adasaban a joléti
allam neo-konzervativ  tendenciairdl
beszélt. Véleménye szerint ,a neo-kon-
zervativ gazdasag és szocialpolitika
egylttese az alacsony jovedelmi hely-
zetleknek novekvé addterheket, a
magas jovedelmleknek addcsokkenté-
seket hozott. A neo-konzervativok
abban hisznek, hogy a gazdagot gaz-
dagabba, a szegényt szegényebbé kell
tenni.” Visszatekintve a ,joléti allam”
ideol6gidja  kiindulasanak idejére, a
masodik vilaghabor( utani iddszakra,
akkoriban harom alapvet§ célkit(izést
fogalmaztak meg. Legyen biztositva: a
teljes vagy kozel teljes foglalkoztatott-
sag; az alapszikségleteket kielégit6
altalanos szocidlis szolgaltatasok sora;
a specialis szlkségleteket Kkielégité
szocialis  szolgaltatasok  véalaszteka.
Ezek egylttes megvalositasara valo to-
rekvés Jelentette a nemzeti létmini-
mumeért, mint alapveté tarsadalmi
Jogert érzett kollektiv allami felel&ssé-
get.

A habori uténi gazdasagi helyzet
megalapozta azt a konszenzust, amely
a_ vegyes __?gzdz;sag es a joléti allam
elvére” épuld tarsadalmi rendet ,,vég-
legesnek” hitte. A 70-es évek gazda-
sagi valsdga mind a gazdasagi nove-
kedésbe, mind a szocialis biztonsagba
vetett korlatlan bizalmat megrenditette.
Ebbe a helyzetbe a neo-konzervativiz-
mus nem Uj elvként robbant be, Uj
csupan a kontextus volt, amelyben a
gazdasagi liberalizmus, a laisser-faire
elv érvényesitése keveredik a hagyo-
manyos, autoriter tarsadalmi doktri-
néakkal.

A joléti allam mindharom — fen-
tebb idézett — célkitlizése a tamada-
sok kereszttiizébe kerilt, az Uj, neo-
liberalis vélemények, ideoldgiak ke-
rultek el6térbe. A munkanélkuliségre
mint a piacgazdasadg elkerilhetetlen
jellegzetességére tekintenek, mint arra
az arra, melyet a gazdasagi novekedés
érdekében fizetni "kell. Az altalanos
szocidlis ellatasokat a kozpénzek el-
herdalasanak tartjak. Kisebb, de ha-
tékonyabb allami szocialis szolgaltaté
szektort kivannak, az univerzalizmus
helyett a szelektivitast hirdetik. (Lat-
szlag a szocidlis munka szakszer(isé-
gének novelésér6l van sz6, valdjaban
a szocialis kiadasok minimalizalésa,
szelektiv csokkentése és a privatizacio
egylttesen a szolgaltatasok erozidjat
idézik el6) A specialis szolgaltatasokat
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Bedig piaci formaban vagy Onkéntesek
evonasaval kell megoldani a neo-
konzervativ logika szerint.

E gondolatokndl maradva érdemes
az angol Arthur Gould ,Konfliktus és
kontroll” cim( el6adasanak lényegét
felidézni. Az el6ad6 javaslatokat tett
arra, hogy a szociadlis munka soran
milyen intézményi formak segitségé-
vel csokkentsiik a munkat karosan be-
folyasolé allami kontrollt. Felmertilt
ugyanis az a veszélﬁ, hogy a Kkiépul§
allami  szocialpolitika paternalistava
valik, és ezzel rontja a munka haté-
konysagat és demokratikus jellegét.
Gould el6adasa azért volt figyelemre
méltd, mert sokak véleménye szerint
a svéd joléti politika a szocidldemok-
ratak térnyerésével az elnyomé, fe-
gyelmez6 Jjellegli, szegény-jogld pro-
testans etika moral-filozofigjat vallo
allaspontot haladta 'meg, a tamogatas-
ra es szolidaritadsra epilé munkas-
mozgalmi elvekkel azt nyilvanitotta
ki, hogy a kényszer és az er@szak al-
kalmazasa a human szolgalatok te-
re?én csak a mult atkos oroksége. Ez-
zel szemben az el6ad6 arrol gyézott
meg, hogy a huméan szolgélatok feletti
kontroll nem egy-egy tarsadalmi cso-
port fortélyos trukkjeinek kovetkez-
ményeként merdl fel, hanem olyan
altalanos dilemmaként, amely sosem
lehet mentes ideoldgiai elkotelezettsé-
gektél. Megosztott a jobboldal is: van-
nak, akik az egyént teszik felel@ssé
sajat problémaiért, s ebb6l kdvetkezd-
en az allam fegyelmezd és ellenérzé
feladatait hangsulyozzak, maéasok vi-
szont féltékenyen 6rkddnek az egyéni
szabadsagjogok felett, s ezért ellene
vannak a tulzott &llami beavatkozés-
nak. Ugyanigy megosztott a baloldal
is: akik problémakkal kiszkédd em-
bertarsaikra a tarsadalmi igazsagta-
lansadg aldozataként tekintenek, azok
szerint az allamnak segitséget és ta-
mogatast kell adnia, nem pedig ellen-
Orzést gyakorolnia. Mas baloldali be-
allitottsagiak szerint viszont ez a
Jlagysag” egyéaltalan nem segiti a
munkasosztalyt és a hatranyosabb
helyzet(i rétegeket, ha helyzetiik csak
gyenge, sebezhetd és fiiggd marad.

Mas szempontbdl, de ugyancsak a
szocialis munka szerepével és érték-
vélasztasaival foglalkozik DoreenGib-
son (Ausztrdlia) el6adasa. Mondani-
valojdnak lényege, hogy a szocidlis
munkasoknak a rossz helyzetben Ié-
vOket kell szolgalniok. Egy olyan id6-
szakban, amikor a gazdasagi raciona-
litas és a szocialis érdek sz0sz6l6i éles
harcot folytatnak egymassal, fontos ezt
kimondani. ,A munka, azon tul, hogy
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gazdasagi biztonsagot jelent, életcélt és
Onbizalmat is ad az embereknek”
— idézte az el6ado Olof Palmét. A
munkanélkiiliség ezért jelent egyszer-
re mentéalhigiénés és szocidlis problé-
méat. A szocidlis munka fontos szere-
pet jatszik abban, hogy az emberek
tartasukat megérizve élhessék tal a
nehéz idéket, de egyedil, énmagaban
nem alkalmas arra, hogy a munkanél-
kiliséget mint strukturalis problémat
megoldja. A szocidlis munkanak a
szocialis tervezéssel és a szocialis ad-
minisztracioval egyitt, valamint a kli-
ensek mind nagyobb fokd bevonéaséaval
biztositania kell' a kliensek sziikségle-
teit Kkielégit6 szolgaltatasok szervezé-
sét, egyszersmind a strukturalis prob-
Iémék megoldasat. |

A konferencia utan tereplatogata-
sokat szerveztek. Ezek keretében meg-
latogattuk a Svédorszag-szerté ismert-
té valt Nacka-korzet szocialis szolgala-
tat. Ezt egy Uj lakotelep szolgaltato-
hazaban helyezték el — el6bb, mint
hogy a_lakotelep elkésziilt volna! Va-
gyis el6bb szervezédott meg egy alap-
vetd mentalhigiénés-szocialis  alap-
szolgaltatds, és csak utana jott létre a
12 000 lakosu korzet, amelyet ellatni
a szolgaltatas hivatott. A 8 szocialis
munkést foglalkoztatd, 35 helyiséges
nackai altalanos szolgaltaté kozpont
széleskor(i szolgaltatasokkal all a la-
kossdg rendelkezésére. Van gyermek-
ideggondozd,  pszichiatriai rendel6,
korzeti orvos, kabitdszer-megel6zés és
-kezelés, munkakdzvetités, atképzési
iroda, és még arra is mdéd van, hogy
a lakotelepiek pénziigyi segitséget kér-
jenek — és Kkapjanak. (Ha az erre
szolgalo ,koltségvetési keret” elfogy-
na, a helyi politikai és adminisztrativ
vezet6k feladata a hianyzé forrasok
potldsa. Ennek biztositasaban a helyi
valasztott képvisel6k nagy szerepet
jatszanak, mert altaldban helyi adé-
emelésre van szikség, amit Ok sza-
vaznak meg.)

Az ellatas gyakorlati lebonyolitasa-
val kapcsolatban taldn érdemes meg-
emliteni, hogy mindenki részesilhet
hazi szocialis gondozdsban — ez te-
hat nincs sem jovedelemhez, sem élet-
korhoz koétve. A rendszer egységesen
kezeli a gyereket, feln6ttet és id6s-
kordt. Mindenki egyformdn  havi
200 svéd koronat fizet a szolgaltata-
sokért. Ezek lényegében allami elléa-
tdsok, a magénpiaci vagy egyhazi ti-
pusu szolgaltatasok szinte teljesen hia-
nyoznak. Az ellatast a szikséglet ha-
tdrozza meg, olyan szolgéltatds is lé-
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tezik, hogy egy ember
szolgal ki!

egy embert

*

Az IFSW titkarsadga a kelet-eurdpai
régié részére regionalis talalkozot szer-
vezett, amelyen a lengyel, jugoszlav,
csehszlovak, szovjet és magyar kollé-
gadk vehettek részt. Tisztaztuk az
IFSW szervezetéhez val6é csatlakozas
feltételeit. Az IFSW szamit arra, hogy
csatlakozdsunk utdn — ha a stock-
holmihoz hasonl6 méretd konferencia-
kat nem rendezink is — mod nyilik
majd arra, hogy legalabb az europai
szervezeten bellul sort keritsiink szak-
emberek cseréjére, munkaértekezle-
t,(?(kre, valamint regionalis konferenci-
akra.

ANDRAS SEMJEN:
IS THAT POSSIBLE WHAT WE NEED?
An essay on education policy options

As time goes by, economic, political
and social circumstances change and
new challenges arise. Hungéarian school
system has had no response to chan-
ges: its structure has remained nearly
the same for decades, paralyzing edu-
cational policy measures. Having
summarized somé of the most obvious
failures of the present school system
the author argues for structural chan-
ge in education and for the necessity
of a new education policy. However
instead of pursueing a solution once
for all one should rather work out a
policy transforming the rigid system
intd a flexible one that automatically
adjusts itself to changes.

Various educational policies ma
lead to economic success, althoug
their social consequences may strongly
differ. The selection of the best policy
can only be based upon a precise
knowledge of the society’s value sys-
tem or preferences. This cannot be
guaranteed unless the barriers to open
articulation of political interests are
lifted. The paper surveys different
theoretical ty#oes of educational sys-
tems and financing models. The
assumptions of these models arecont-
rasted to each other and to Hungarian
reality, as the lack of somé precondi-
tions may hinder the validity and
success of any such policy. Having
dealt with publicly financed — cent-
ralised or decentralised — models of
education, markét models are alsé
outlined including the voucher pro-
posal.

The paper advocates for a public
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education system based on differenti-
ated capitation fees, allowing that fér
the longer run a combination of block
grants and increased local autonomy
under democratic control may lead to
better results. The author also outlines
the needed shift from manpower
requirement-led to demand-led edu-
cational structure that would enable
Hungary to cope with its structural
adjustment problems.

JANOS E. FARKAS—AGNES VAIDA:

THE ,AUTHENTICITY” OF THE
STATISTICS

The state statistical service (the
data publishing system of the Central
Statistical Office) can nét meet the
demands of the organizations repre-
sentig the public opinion. The study
explains its reasons and by analysing
empirical examples shows that the
structure of the statistical system —as
it was organised somé 40 years ago —
fails to refilect the present economical
and social structure.

ZSUZSA SZEMAN—
TAMAS GYEKICZKY:

PENSIONERS IN THE LABOUR
MARKET

Hungary is one of the countries
whose population is rapidly ageing.
The proportion of the retired (women
55 years, mén 60 years) is approach-
ing one quarter of the population.
For many years about 20 per cent of
the elderly have been employed, part
time or full and almost two thirds of
the aged have at least somé supple-
mentary income from the informal
sector. The paper analyses a peculiar
phenomenon in Hungary, the pensio-
ners labour markét; the circumstances
of its formation on macro and micro
levels, its special characteristics, its
erosion. The erosion of the labour
markét of retired people appears to
be a lasting irreversible process and
its consequences upon the pensioners,
as well as the entire society are going
to be grave to an unprecedented
extent. A point of departure towards
a therapy may be the realization
— both In principles and in practi-
ce — that any reform of economic
policy without a coordinated overhaul
of the social security system is soci-
ally, and in the long run, bound to be
counterproductive.
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FERENC BALIPAP:

THE HISTORY OF THE HUNGARIAN
SETTLEMENT MOVEMENT

Social policy — as a theory — was
worked out in Hungary about the
turn of the century. Different defini-
tions made by remarkable represen-
tatives of social policy, such as Farkas
Heller, Béla Kovrig, Vid Mihelics and
Rezs6 Hilscher are cited in the study
to give an overall picture about the
intellectual background of the Hun-
garian settlement movement. The au-
thor of the study points out that among
the different approaches to social po-
licy that of Rezsd Hilscher proved to
be the most valuable.

The leading personality of the Hun-
garian settlement movement, director
of the Ujpest settlement, Béla Erddi-
Harrach, published interesting articles
about the ideological background of
the settlement movement in 1911 and
in 1927. These studies are reported
here as well.

BOLDIZSAR NAGY:
THE CAVES OF LAW
There is no direct link between the

moral command and the legal rules
concerning refugees and legal rules
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are more complicated than the simple
ethical maxim: ,let anyone enteryour
country and let him integrate or pre-
serve his separate indentity, provided
he is driven by forces of politics, na-
taré or his fellow-men”.

The Hungarian law concerning re-
fugees is in transition. The brief and
biased phrase of the 1949 Constitution
is being replaced by a set of rules
based on the Hungéarian adherence to
the 1951 Geneva Convention relating
to the Status of Refugees and its 1967
Protocol.

Most probably the practice of the
Hungarian authorities will be rather
restrictive. As a consequence of a
narrow interpretation of the refugee-
definition the majority of the asylum
seekers coming irom Roumania and
other European countries will nét be
granted refugee status, nét to speak
about those who are driven by events
which occurred outside of Europe: they
are excluded irom the benefits of the
Convention by a Hungarian declarati-
on, limiting the application to Europe.

Whereas the political refugee status
will produce undeniable benefits, like
travel documents and the possibility
of quick naturalization, the question
concerning the status of those who
have nét qualified as political refu-
gees will remain open since the Hun-
garian law does nét incorporate the
notion of humanitarian refugee.
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