A SZOCIALPOLITIKA TORTENETEBOL

Balipap Ferenc

Ismerjuk meg a settlementet!

A magyarorszagi settlement torténete ¢l1.)

Az el6z6 két fejezetben vazlatosan attekintettik az 1900-as évek
els6 harmadaban Magyarorszagon forgalomban volt szocidlpolitika-
értelmezéseket, valamint az Ujpesti F&iskolai Szocialis Telep létreho-
zdsanak megfogalmazott eszméit. (Az Esély els6 szamaban pedig
Hilscher Rezs6nek azt az irasat adtuk kozre, amelyben 6 1936-ban 0sz-
szefoglalta a settlement addig ismert nemzetkozi torténetét) Atfogd
és kritikai méltatasra ezuattal sem vallalkozhatunk. Célunk csupan
— miként erre el6z8 irdsunkban mar utaltunk a settlement szer-
vezGdésének, szervezetének, modszereinek és mikodésének a vazlatos
leirdsa lehet. Es szellemének ébresztgetése . . .

Tovabbi attekintésink f6leg az id6rendet koveti, de megjegyezzik,
hogy a hivatkozasokban szerepl6 irasok részletesebb megismerését jo
szivvel ajanljuk a téma irant érdekl6d6knek. (A forrasok tébbsége
elérhetd az Orszaggydlési Kényvtarban.) Bizonyosan nem fogjak meg-
banni sem a szocidlis munka intézményesitésér6l vagy tarsadalmibb
modszereirél gondolkoddk, sem az egyre szorultabb helyzetben 1év6
népmdvelés kiutkeresésével bajmolodok, ha felfedezd szandékkal be-
leassak magukat a szocialpolitika és a mivel6déspolitika hatarvidékére
telepilt intézmény, a settlement torténetébe. (Szandékaink szerint az
Esély egy kés6bbi szaméban szivesen visszatérnénk, immar a torténeti
rovaton Kivil, azokra a véleményekre, elképzelésekre, amelyek a mai
szakemberekben felvetédtek a settlement torténetével és miikodésének
leirdsaival val6 taldlkozéas soran.)

A tovabbiakban tehat targyszerlien és kronologikusan kisérjik vé-
gig a magyarorszagi settlement-tdrténet jelenté6sebb mozzanatait.

3. A Féiskolai Szocialis telep toérténetének fébb allomasai

Schuler Dezs6 irja le,l hogy Magyarorszagon mar az 1900-as évek
elején torténtek kisérletek settlement létesitésére. Pl. Budapest Tana-
csa 1910-ben ilyen céllal létesitette az akkori V. keriilet Vag utcai
Néphazat. Settlementszerl tevékenységjegyek mutatkoztak az Erzsébet

* Ez az irds az MTA—Soros Alapitvany tamogatasaval végzett kutatds alapjan készilt.
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Népakadémia és a Szabad Lyceum miikédésében is — ezek azonban
nem alltak Ossze jellegzetes, tehat a nemzetkdzi mintahoz ill6, tipikus-
nak itélhetd settlement szervezetté és mikddésmodda.

1905-ben Kolozsvarott az Erdélyi Muzeum Egyesulet Jog- és Tar-
sadalomtudomanyi Szakosztalyan belll tudoméanyos és gyakorlati mun-
ka kezdddik a szocialis problémakkal valo foglalkozasra. ,Elve volt a
szakosztalynak, hogy a tudomanyos munka és a gyakorlati alkotasok
a korulottink alakulé élet kivanalmaihoz illeszkedjenek.”? Erdekesség,
hogy mig a vilagon szinte mindenitt a munkassag helyzete véltja ki
a settlementek Ilétesitését, a magyar settlement-mozgalom gyokerei
nem az orszag ipari centrumabdl, Budapestrél, hanem Erdély févaro-
sébol indultak ki. Ennek magyaréazatat Hilscher Rezs6 ugy irja korul,
hogy ,,a munkassag és a magyar tarsadalom masik része kozoétti ellen-
tétet elsGsorban a nemzeti és a nemzetkozi gondolat 6sszelitkozése mé-
lyitette ki, s hogy a luktetd8bb, lazasabb életvitell f6évarosnak a nem-
zeti iranyzathoz valo tartozasa felszinesebb, jelszavasabb volt, és veze-
t6 tarsadalma az ellentét tulajdonképpeni lényegén nemigen gondol-
kozott, hanem egyszerlien regisztralta, tudomasul vette az ellentétet,
kereste az ellenséget, és ahol tudta, Uttt rajta, de az ellentétek kiki-
szobolésének eszkdzeir6l nem gondoskodott. Ezzel szemben Erdély
ipari életének lassubb méretli fejlédésében a munkaskérdés kialakula-
sa az ottani tarsadalom tisztan 14t tagjainak szinte szeme el6tt tortént,
és a kérdés lényegének alapos megismerése ramutatott arra, hogy a
nemzeti kozosség fejlettsége sem gazdasagi, tarsadalmi, sem politikai
tekintetben nem nélkuldzheti a munkéssagot, e csoport nélkil ez a
kézbsség csonka, és evvel egyltt ramutatott arra is, hogy a magyar
munkassag ,nemzetkozisége' els6sorban a magat nemzetinek nevezd
tarsadalom részérél a munkéassag sorsa irant tanudsitott k6zémbds ma-
gatartas kovetkeménye.””3

1999 karacsonyara mar megfogalmazédik a Kolozsvarott munkat
végz6k szamara ,,a szocialpolitikai intézmények egységességének szik-
ségessege. E szociadlis mozgalom és az abbdl taplalkoz6é intézmények
kdzponti intézete megszervezésének helyéil Budapest jeloltetett meg;
egyrészt az itt él6 munkasnép szdméra val6é tekintettel, masrészt ab-
bol kiindulva, hogy a tarsadalmi tudoméanyok a budapesti egyeteme-
ken és féiskoldkon voltak akkor a leger6sebben képviselve.”!

1911. januar 25-én a grof Zichy Janos vallas- és kodzoktatasigyi
miniszter altal kordbban a szervezéssel megbizott Palffy Sandor grof
»,a mozgalom feladatait, azok eszkodzeit és a munka madjat ismertetd
tervezet megbeszélésére”s értekezletet hivott dssze. Itt az alapités, a
szervezet, a szervezés és a m(ikddés szamos kérdését alaposan megvi-
tatjak a jelenlévék.) A részletekbe mend targyalason javaslat sziletett
arrol is, hogy a F&iskolai Szocialis Telepnek ,tarsadalmi szervezete le-
gyen és egyesuleti forméban létesuljon™.7 Ezt azonban késébb mddosi-
tottak: ,allami alapitasu autoném intézeti (institut) — alapitvanyi —
jelleglivé)”8 A miniszter el6készit§ bizottsagot nevezett ki a tovabbi
szervezési teendbk elvégzésére.

1911. aprilis 25-én ez a bizottsdg beszamolt munkajarél, amely a
szervezeti-iranyitasi kérdések kidolgozasanak részleteire vonatkozott.
Az intézményt 6k mar ,mint a vallas- és kozoktatastigyi miniszter f6-
fellgyelete ala tartozd, allami typusu autondm szocialpolitikai inté-
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zet”-et® irjdk le és épitik fel. Rendelkeznek kormanyzasaroél, vagyoni
eszkozeirdl, mikodési feltételeirdl stb.

1912-ben Ujpesten az Erkel u. 26—28. szam alatt létesult a F&isko-
lai Szocialis Telep. ,Létesitéséhez grof Karolyi Laszl6 és Ujpest varos
kdzdnsége telekadomannyal, a vallas- és kozoktatasigyi m. Kir. mi-
nisztérium pedig allami segéllyel, grof Palffy Sandor, Foldes Béla,
Korb Floris és ifj. Er6di-Harrach Béla munkajukkal és természetbeni
adomanyokkal jarultak hozza.”ll A szervez6dd intézet munkaprogram-
jat Hilscher Rezs6 igy foglalja Ossze:

»1. Gyakorlati munka végzése a munkéssag szocialis (egyben gazda-
sagi), egészsegugyi és kulturdlis szikségletei kielégitésének elémozdi-
tdsa érdekében.

2. A gyakorlati munka révén tanulsdgok szerzése, a munkassag szo-
cialis, gazdasagi, egészségligyi és kulturalis helyzetének emelése ér-
dekében.

3. Az olyan kozfelfogas kialakitadsa, amely a munkaer6ben a nem-
zet gazdasagi életének nélkulézhetetlen értékét latja, és a mesterséges,
er6szakolt osztalytagozodas valaszfalainak ledéntésével egységes, egy-
célu nemzeti tarsadalom megvaldsitasara torekszik.

4. Az egyetemekrdl és a féiskolakrél kikerult ifjaknak a gyakorlati
szocialis munkaba valé bevonasa, valamint azok elméleti tovabbképzé-
se révén: biztositasa annak, hogy ezek, megfelel6 pozicidba jutasuk
utan, a szocialis gondolat propagaldi lesznek, elhelyezkedési koriikben
és altaldban az életben tanusitott magatartasukban ez a szocialis gon-
dolat fog kifejez6dni, és masokat is igyekeznek az eszmének megnyer-
ni.”ll

(Vagyis a tarsadalmi ellentétek két végs6 polusan 1évé rétegek ,,6ssze-
nevelésére” utal e helyen Hilscher is . . )

1913-ban a F@&iskolai Szocialis Telep mikédése elindult. Hilscher
megallapitja: ,,a magyar tarsadalom értetlentl allott az intézménnyel
szemben. (...) A nehézségek (... egyszerre mutatkoztak meg, és ugy
a munkdassag, mint az un. ,polgari’ tarsadalom el6bb teljes kdzonnyel,
késBbb, a politikai viszonyok eltolédasa utan, hatalmi erével igyeke-
zett az intézmény torekvéseit lehetetlenné tenni.”l? (A habord azonban
hamarosan eloszlatta a munkascsaladok kételyeit; ndvekvd nehézségeik
kozepette f6leg a néphivatalt keresték fel egyre tdébben.)

1914-1920 kozott a Foiskolai Szocialis Telep nem eredeti céljainak
megfelel6en mikodott. (A habora alatt pl. legnagyobb részét hadikor-
hadznak hasznaltdk. — Megemlitjuk, hogy Hilscher Rezs6é 1915-ben
kapcsolddott be a telep munkdjanak gyakorlati végzésébe.)

1920-ban az ekkor létesil6 Kozgazdasagi Egyetemhez kapcsoltak,
mikézben alapitvanyi jellege is megmaradt. Ekkortdl a neve: Egyetemi
Szocialpolitikai Intézet, mint a szocialpolitikai tanszék gyakorlati in-
tézete. Rendeltetésszer(i mikoddése ez év Bszét6l szamithatd. Szerveze-
tében harom nagy osztaly alakult ki: az Altalanos Népvédelmi, a Koz-
mivel6dési és a Szocialis Egészségligyi Osztaly. Ezek a kdrnyezetikben
él6 emberek életének, helyzetének és viszonyainak teljes korére igye-
keztek iranyulni, mikdzben tevékenységik sordn egymashoz is szoro-
san kapcsolédtak. A munka centruméba a csalad illetve a csaladvéde-
lem kerult.13

A 20-as évek végén az egyes osztalyok a kovetkez$ szervezeti egy-
ségekbdl alltak:
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— az Altalanos Népvédelmi Osztaly: néphivatal, csaladi patronazs,
fiatalkordak patronazsa, tanonc- és munkakdzvetit6. (F6 szerve — a
Néphivatal.)

— a Kdzmiuvelbdési Osztaly: népkodnyvtar, munkasolvasd; altalanos
ismeretterjeszté el6adasok, tanfolyamok és szeminariumok szervezése;
gyermek napkézi otthon; tanonc-, legény-, leany- és munkaskor; cser-
készet. (F6 torekvése az allampolgarra nevelésre iranyitott kulturalis
nevelés és a szikségletekre épité praktikus ismeretek terjesztése.)

— a Szocialis Egészségligyi Osztaly: tidébeteg-gondozé és rendeld;
venereas beteggondozé és rendeld; bakteriolégiai és rontgenlaboratori-
um. (A megel6zésre torekszik; egyuttm(ikdédik a Stefania Szovetség
helyi csoportjaval, amely a gyermekvédelmet harom éves korig vég-
zi)u

1929 tavaszan Hilscher Rezs6t a szegedi egyetemi és f6iskolai hall-
gatok Bethlen Gabor Koére meghivja Szegedre, hogy tartson elGadast
»A F6iskolai Szocialis Telep tevékenysége és a settlement-munka maéd-
szere” cimmel. (A Kor Buday Gyorgy Aaltal szerkesztett kiadvanyainak
5. flzeteként megjelent az el6adas szOvege, a szerkeszt6 A tanyai ag-
rar-settlement cim({ el6szavaval. A tanyai agrar-settlementet egyéb-
ként 1928-ban kezdték el szervezni a szegedi fiatalok, Buday Gyorgy
joghallgato irdnyitdsaval. A Bethlen Gabor Kérben kozel keril ehhez,
illetve bekapcsolédik ebbe a munkaba tobbek kdzott Reitzer Béla, Bibo
Istvan, Ortutay Gyula, Erdei Ferenc és Radnoéti Miklos is. Az egyete-
mistak azonban hidba ,,hittek nagyon a belatas és a meggy6zés tarsa-
dalomformal6é erejében” — miként Buday fogalmazott — a settle-
mentnek ez az iranyzata nem tudott sem gyotkeret verni, sem érdemle-
ges eredményeket elérni a magyar vidéken.)ll

Hilscher itt Szegeden részletesen ismerteti az Ujpesti Telep gyakor-
lati munkajanak és szervezetének szinte valamennyi Osszefiiggését. A
munka komplexitasara utalé példaként kiemeljik a néphivatalt leird
néhany gondolatat: ,,A néphivatalnak éppen Ugy, mint az Intézet tob-
bi munkaaganak szeme el6tt, tevékenysége kozben a tarsadalom egy-
ségének gondolata &ll, és ennek a célnak a szolgélatdban folytatja mu-
kodését. A néphivatalnak itt kilondsen nehéz a szerepe, hiszen mun-
kajanak legnagyobb része kilonb6z6 erkdlcsi, szocidlis és gazdasagi
érdekek oOsszelitkozésével kapcsolatos, tehat ha nem is mindig ellen-
ségek kozott folyik, de legtdbbszor olyan ellenfelek kdzott, akik dnma-
guktol nem tudnak arra a fokra emelkedni, hogy 6nnén érdekeik
szolgalatan kivul meglassdk az igazsagot, vagy mikor a téarsadalmi
szlikségességek Ugy kivanjak: a méltanyossagot.

llyenkor a néphivatal ugyancsak a szocialis pedagdgia eszkdzeihez
nyul, amiben kilénds er6forrast nydjt szamara az iranyaban ma mar
ugyszélvan minden oldalrél fennallé bizalom. Az érdekeknek az igaz-
sagossag és a meltanyossag jegyében valo Osszeegyeztetése a fGcél, és
ez igen sokszor el is érhetf. Ugy a csaladtagok kdzott, mint a haztu-
lajdonos és lakd, munkaad6 és munkas kozott csak ott nydl a torvé-
nyes eszkdz Igénybevételéhez, ahol ilyen mdédon eredményt elérni nem
lehetne.

A munka nem csupan Ugyiratok, beadvanyok elkészitésében all, ha-
nem a védelem érdekében sziikséges aktiv kozrem(ikddésben, amely
allandé és kovetkezetes mindaddig, mig az eredmény nem mutatkozik
meg.” 1
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1932. marcius 16-atdl a settlement Uj neve — ,,a mar eddig is jelen-
tékeny eredményeket felmutatott s a magyar szocialis munkanak nem-
zetkdzi viszonylatban is értékelést és elismerést szerzett Egyetemi
Szocialpolitikai Intézet tevékenységének tovabbi fejlesztése és Kiter-
jesztése érdekében”!l' — Orszagos Szocialpolitikai Intézet. Feladata a szo-
cidlis nevelés orszagos kozpontjava valni; vidéki intézmények kiépi-
tésével, szocidlpedagdgiai, szocialhigiéniai, munkastgyi, falu- és tanya-
politikai intézmények létesitése; gondozassal, segitségnyujtassal stb.
Olyan szocialpolitikai kdor megszervezése, amelyre ,az allami és mu-
nicipialis szocialpolitika vagy egyaltalan nem, vagy csak kevésbhé alkal-
mas”’;i§ anyaggy(jtés és dokumentalas, kiadvanyok megjelentetése;
tanulmanyi otthonok fenntartasa egyetemi és f6iskolai végzettséglek-
nek, kapcsolattartas a munkaskérdéssel foglalkozé hazai és kulfoldi
intézményekkel stb.

1936 juniusadban a settlement-jellegl szocialis és népmdvelési kez-
deményezések terjedését latva a Székesfévaros Népmidvelési Bizottsaga
settlement-tanfolyamot szervez Balatonlellén, ,melynek célja egyen-
I6re nem a kivitelhez sziikséges szakemberek képzése volt, — csupan
az, hogy a gyakorlati népmivel6k és a szocidlis munkasok talalkoza-
sabol, vitaibdl és megbeszélésébdl kialakuljon a magyar settlement
fogalma és megrajzolédjanak azok az utak, amelyeken e mozgalomnak
a helyi viszonyokhoz alkalmazkodva el kell indulnia™.l

1937-ben az Orszagos Szocialpolitikai Intézet jol atgondolt, tobb
fokozatu Szocialis Akadémiat hirdet. (Kdzigazgatasi tisztvisel6k részére
szervezett 2 hdnapos szocialis képzétanfolyamt6l, az elvégzett egyete-
mi tanulmanyok utan szocialis palyara készul6k részére 1 éves atkép-
zésen &t a szocialis munkaszolgalat 2 éves tanfolyamaig — 9 kulénb6z8
formaban.X)

A 40-es évek elejére széleskorl egyuttmikodést is kialakitott az
intézet kilénb6z6 hatdésagokkal, szervezetekkel és intézményekkel.
(Schuler leirja azt is, hogy akik tanulmanyaik soran itt tapasztalatokat
szereztek a settlement-munkardl, néhanyan hasonlé kezdeményezé-
sekbe fogtak pl. Rakospalotan, Rakosszentmihalyon és Budapesten a
XIX. Kodzraktar u. 24. szam alatt.2

Mas szervezetek és intézmények is példanak tekintették az Ujpestiek
m(kddését, Budapesten a X. kertlet Kozma u. 7—9. alatt — és a X.
kerilet Ceglédi u. 30. szam alatti intézmények settlement-jellegliek.
Schuler arrdl is beszamol, hogy e két budapesti szociélis telepen kivul
-néhany, szlikebb keretek koz6tt mozgo, tarsadalmi Gton fenntartott
szocidlis telep mikodik a f6varosban. (Pl. Obudan a Bohn-téglagyar
terdletén; a Soli Deo Gloéria egyesulet settlementje; a Madarasz utcai
settlement stb.) Ezek a telepek azonban még a fejl6dés kezdetén van-
nak, s igy nélkllozik az anyagi, szocial-egészségugyi és kulturalis gon-
dozas harmonikus és nagyobb méretli kiépitettségét.”2?2 Ezeket segiten-
d6, munkajukat fejlesztendé és koordinalandd a f6évaros Kozponti Szo-
cidlis Telep létesitését tervezi. 1939. februar 15-én a torvényhatésagi
bizottsag elfogadta a Budapest Székesfévaros Kozponti Szocialis Te-
lepére vonatkozé javaslatot. Ez — Schuler leirasa szerint — lényegé-
ben a mai értelemben vett (a kézml(ivel6dési intézményekre jellemzd)
hal6zati-modszertani kézpont funkcidinak ellatasara lett volna hiva-
tott. Részletesen ismerteti a tervezett intézmény szervezetét és tévé-
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kenységterulefeit, majd végezetil hangsulyozza: ,a févaros teriletén
a settlement-hal6zat (. ..) Kiépitésére miel6bb sziikség volna™.2

1948-ban az OIlt Karoly népjoléti minisztersége alatt hozott
12.820/1948. sz. kormanyrendelettel sziintették meg (1949. januar 1-i
hatallyal) a settlement-szerien mikddd elsd magyarorszagi Fdiskolai
Szocialis Telepet;%4 ezt az ellentmondasossagaban is tanulsagos és igé-
retes szocialis és népmf(ivelési intézményt; ezt a humanista értelmiségi
kezdeményezést és vallalkozast, amely a megsziintetése el6tt tébb mint
masfél évtizeddel mar az Orszagos Szocialpolitikai Intézet cimét visel-
te. Egy igéretes lehet8ségl intézmény miikodését bevégezte — miel6tt
céljat pontosan, érvényesen (valéban tarsadalmi méretién és de-
mokratikusan; az (j viszonyokhoz igazodva; a telepszer(iséghbdl
kiszabaditva; valésadgosan is kozds tarsadalmi célok érdekében;
tarsadalmilag nem szeparalt koézegben teremtve egyuttmikodést
értelmiség és munkdassag kozott) atgondolhatta és megfogalmazhat-
ta, illetve megvaldsitasat kiprébalhatta volna. Egy olyan intéz-
mény szlnt meg, amelynek igazgatéja egy izben elméleti fejtegetésé-
ben méltan irta le réla azt a ma is vonzéan hangz6 kifejezést, hogy
tarsadalmi kézpont. Egy olyan intézmény, amely persze koranak ha-
tasai al6l nem maradt flggetlen, de amely ennek ellenére hasznalni
akart és tudott a raszoruloknak, ezek kézegében igyekezett miikodését
kialakitani, megprobalt segiteni mindazoknak, akik a hatokoreben eél-
tek. Ugy latjuk, hogy praxisdban, de még inkdbb ennek orientéacidja-
ban nem tudott tallépni kora jellemz& meghatarozottsagain, minden
probéalkozasa, jészandék( Kinyilatkoztatdsai ellenére sem. De azoknak
az elméleti megfontolasoknak és kovetkeztetéseknek a fonalat, ame-
lyekben az emberek gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis tevékenységé-
nek és viszonyainak kolcsonosségét, Osszefiliggését ismerték el és tar-
tak fel ennek a reformista, evolucionista, humanista mozgalomnak a
vezet6i, azt bizony nagy, mondhatni sulyos hiba volt olyan hirtelen és
végérvénylen elszakitani. Az egészséges és szerves fejlédés utjait jard
tarsadalmak maig példaznak a settlement-belihez hasonlé segité kap-
csolatokat a kilonb6z6 helyzetl allampolgarok egyuttélésében és
egylttm(ikbdésében . . .

A tarsadalmi organizéaciot felszamold, szétszaggatd politikanak azon-
ban nemcsak ez az intézmény, hanem hamarosan maga a szociélpoli-
tika is aldozatul esett. . .
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