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Az Aktiv Munkaeropiaci
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probléemaja

A magyar tarsadalom valsaga a kozvélemény és a politikai vitak
el6terébe allitotta a munkanélkiliség problémajat és a munkanélkdli-
ség elleni harc kérdéseit. A politikai partok programjai tartalmazzak
a munkanélkiliség visszaszoritdsahoz szilkséges fontosabb intézkedé-
seket, és a munkavallalok képvisel8i is megfogalmaztak allaspontjukat.
Bar a kozélet szerepl6i — f6leg a széls6balon — esetenként a munka-
nélkiliség rémérdl beszélnek, a tarsadalomkutatdk (szocioldgusok, koz-
gazdaszok) gyakran még a munkanélkiliség feszité dramaisagat is ta-
gadjak. Ennek ellenére honaprdl hdénapra egyre tdbben jelennek meg
a munkakozvetitd iroddkban, és nd azoknak az Aallastalanoknak is a
szdma, akik tartésan (t6bb mint hat hdénapja) vannak munka nélkal.

irAsunkban az el6bb roviden vazolt ellentmondasok tagabb Ossze-
flggéseinek bemutatasara toreksziink, és jellemezzik az egyik lehet-
séges megoldast, az Aktiv Munkaerépiaci Politikat.

A jelenlegi munkaerdpiaci politika sajatossagai és zsakutcaja

A mai magyarorszagi foglalkoztatasi helyzetet a kovetkezd statisz-
tikai adatokkal lehet bemutatni:

A munkakozvetité irodakban bejelentett betdltetlen allashelyek sza-
ma 1988-hoz képest 1989-ben 14%-kal csokkent. Még mindig tobb az
Ures &llasok szama (majdnem haromszorosan), mint a munkat kereséké.

Az orszagos adatok finomabb bontdsa utan a kovetkez6é megallapi-
tasokat tehetjuk:

Cstkkent a kereslet a segéd- és betanitott fizikai munkasok, vala-
mint a szellemi foglalkozasuak (irodai-ugyviteli dolgozok) irant. A ke-
reslet novekedése eltolédott a szakmunkasok felé. A munkaer6piac
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kinalati oldalan a szakmunkaerd kinalata nétt (majdnem kétszeresére),
a segéd- és a betanitott munkasok munkaeré-kinalata az el6z6 évi szint-
hez képest csak csekély mértékben emelkedett. Megnétt a palyakezd6k
allas iranti kereslete, és emelkedett a munkakodzvetité irodadkban je-
lentkez6 nék szama is. E folyamatok mellett bizonyos foldrajzi teru-
leteken — segédmunkasi és betanitott munkakorokben — tdlkinalat
tapasztalhatd.

1989-ben 12 064 munkanélkilinek fizettek ki munkanélkili segélyt.
Orszagos viszonylatban az egy munkanélkllire es6 munka nélkul tol-
tott napok szama éatlagosan 106 volt, egy fére naponként (bruttd) 142
Ft segély jutott. A havi atlagos segély szintje majdnem a létminimum
volt (4344 Ft). Mivel a segély konstrukciéja olyan, hogy fligg az el6z6
munkahelyen elért keresettél, ezért ezek az adatok is jelzik: a munka-
nélkiliség a legszegényebb, leginkabb periféridara sodrodé munkaval-
laléi csoportokat érinti. S mivel a gazdasagi valsag amugy is a legel-
maradottabb tertleteken a legmélyebb, a munkanélkili segély is itt
a legalacsonyabb.

A foglalkozasi fesziltségek a kovetkez§ foglalkozasi, illetve térsa-
dalmi csoportokndl alakultak ki:

— segéd- és betanitott munkasok;

— bizonyos szakméakban dolgozé szakmunkasok;

— pélyakezddk;

— ndk;

— meghatarozott foldrajzi korzetben él6k;

— irodai—ugyviteli dolgozék.

A munkaer6piaci konfliktusok altal érintett rétegek hasonlitanak a
Nyugat-Eurdpdban regisztralt tarsadalmi csoportokhoz. E hasonldsag
azonban nem tdbb érdekes analdgianal, mivel Magyarorszagon még
mindig munkaer6hiany van, azaz a munkaer6felhasznalas eddigi trend-
jei — az er6forras-korlatos hianygazdasag negyven éves gyakorlata —
nem valtoztak meg jelentésen. Masfel6l a magyar tarsadalomra jellem-
z0 sajatossagok a regisztralt ,,problémacsoportok” esetében is kimutat-
hatéak.

A segéd- és betanitott munkasok foglalkoztatasanak nehézségei a
vallalatok racionalisabb munkaer6gazdalkodasanak kezdeteire utalnak.
Jelzik azonban az elmult negyven év ipari munkaerdfelhasznéalasi gya-
korlatdnak végét is. A szovjet modellt kovet§ iparszerkezet az egy-
szerl, nem tulsdgosan bonyolult, kvalifikalatlan munkara épitett, a
gyorsan, nagy tdmegében munkaba &allithatd (nyers) fizikai munkaer6-
re. E réteg iskolazottsaga alacsony, s tobbségik a tarsadalmi és mun-
kaszervezeti perifériara keriilt. Allasuk elvesztésével tarsadalomba
valé integraciojuk veszélyeztetett.

A szakmunkéasok helyzetében a megkezd6dé gazdasagi szerkezetval-
tas tukr6zédik vissza. Azok az iparagak, amelyek eddig az uralkodé
elit altal preferalt gazdalkodasi agazatok voltak, s amelyekbe a fizikai
és szellemi t8kék milliardjait ruhaztak be, piaci versenyképtelenséguk
miatt leépitésre kertlnek. Az itt dolgoz6 szakmunkaerd valsagos hely-
zetbe jutott, mivel mesterségesen — ,politikai preferenciakkal”
fenntartott, kivételezett, nem egy esetben jelent6s privilégiumokat ma-
gaba foglalé helyzetét elveszti. Tudasa, képessége, megszerzett szakmai
tapasztalata és szakmai jartassdga semmivé foszlik, pozicidja varhatéan
a kvalifikalatlan munkaerd helyzetére sullyed le. Deklasszalodasat a
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magyar szakoktatas merevsége és a tulzott specializacidra iranyuld
szerkezete nem tudja megéllitani. A Kadar-rendszer nem elhanyagol-
hatd mértékben erre a munkassagra (is) tamaszkodott Gn. ,tarsadalmi
kdzmegegyezésében”, igy e csoport talaja lehet a demagog szélsGbal-
oldali (vagy -jobboldali?) politikai szervezkedésnek.

A palyakezd6k foglalkoztatasi gondjai a jovend6 Magyarorszag leg-
nehezebb és legsulyosabb problémai kozé tartoznak. Egyes szamitasok
szerint a fiatal palyakezd6k foglalkoztatasi gondjai akkor is szétfeszi-
tették volna a hagyomanyos foglalkoztatas-politikai intézményrend-
szereket, ha nem vet6dott volna fel a szerkezetatalakitas igénye, vagy
nem bontakozott volna ki a gazdasagi valsdg. A hattérben az elmult
évtizedek ,népesedés-politikai” dontései allnak. A sztélini id6k népe-
sedési torvénye (abortusztilalom), majd a GYES bevezetése (ami a 20
évvel azel6tt szilletett gyerekek gyerekeit érintette) olyan jelentds né-
pesedési csucsokat eredményeztek, melyek ciklikusan jelentkeznek, s
a kilencvenes évek els6 felében tébb mint 200 ezer Uj (fiatal) munka-
vallalét bocsatanak ki a munkaerépiacra.

A ndi foglalkoztatottak helyzete Magyarorszagon sulyos. A nék fog-
lalkoztatottsdga magas, ugyanakkor jovedelmik alacsony. A néi mun-
kaer6 jelent6s mértékben képviselteti magat az egyszer( fizikai — f6-
leg betanitott — munkakordkben, és az tgyviteli-irodai foglalkozasok-
ban. Az elmult évben tapasztalataink szerint azoknal a vallalatoknal,
ahol leépitésekre kerdlt sor, a n6i munkavallalék aranya az atlagos
felett volt.

Az egyes foldrajzi terileteken kibontakozd foglalkoztatasi problémak
oka Osszetett. El6idézbje egyfel6l a magyar ipar szerkezetének egyol-
dalGsaga, a sztalinista iparpolitika gigantomanias beruhazasainak te-
rileti koncentracidja, masfel6l a nehéziparra épulé nagyvallalatok
egyes teriletekre nehezedd foglalkoztatasi monopdliuma. Léteznek
ugyanakkor munkaalkalmakkal alig-alig ellatott korzetek is. A gazda-
sagi szerkezetvaltds kovetkezményeként sorra kertl§ elbocsatdsok ha-
tdsa mindezek miatt terdletileg is koncentraltan jelentkezik, s az or-
szagban kialakulnak a ,kritikus foglalkoztatasi 6vezetek™.

Az Ugyviteli és irodai dolgoz6k szamara a helyzet azért valt kriti-
kussa és bizonytalanna, mert az eddigi gazdasag- és tarsadalomiranyi-
tasi gyakorlat 6rids méretl birokraciat hozott létre, adminisztratorok,
Ugyintézdék, el6adok és féel6addk hadat teremtve. (Szamuk a foglal-
koztatottak majdnem 1/4-ét teszi ki.) A kozponti allami szerepvallalas
csbkkenése, az allamigazgatds racionalizacidja tdmegesen érinti a bu-
rokracia mechanizmusait mikodtetd (félig néi) munkaerét.

A foglalkoztatasi helyzet abrazolasa hianyos lenne azoknak az in-
tézményeknek a bemutatdsa nélkil, amelyek a munkaerd-felhasznalas
makro- és mikro folyamatait iranyitjak. Legfontosabb ezek kozil a
munkaerdpiac intézménye. A munkaer@piac, miként a szovjet ,szo-
cializmus-modellt” kovet6 tobbi kelet-eurépai orszagban, Magyaror-
szagon sem mikodott, vagy ha bizonyos (tertleti, szakmai) formai Ki-
alakultak is, azok allando és folytonos politikai kontroll alatt allottak.
A kommunista péart hivatalos ideolégiaja a munkaerd arujellegét ta-
gadta, kilénb6z6 szocialista és humanisztikus értékekre hivatkozva
pedig a munkaer8piac intézményeinek kiépitését is elvetette. Az ide-
ologiai érvek mogott azonban a politikai uralmat gyakorld csoport(ok)
érdeke rejt6zott. Az ideoldgia pancélzata alatt igy a part- és allami



28 Gyekiczky Tamas

bldrokracia a munkaer6piac alkumechanizmusaitél fiiggetlenedve a
maga kezébe Osszpontositotta a munkaerdé bérének és értékének meg-
allapitasat.

A munkaerdpiac kikapcsolasa egyik feltétele volt annak, hogy a
politikai vezetd elit a tarsadalmilag megtermelt értéktdbblet egyre
névekvd részét biztosithassa a maga szamara (mint vagyont és mint
beruhazéasra kerul6 ,t6két”). Az aron alul eladott munkaerd garantalta
az elit uralmanak gazdasagi alapjat, annak a hatalomnak a feltételét,
amelyet ez az elit a megtermelt értéktdbblet ,hivatasszerl” elosztasa-
val gyakorolt. A szabad munkaer6piac hidnyaban nem alakultak Ki
olyan munkavallaléi érdekkoaliciok vagy a kollektiv munkavallaléi
fellépéseket koordinalé szervezetek, esetleg valdésagos érdekképvisele-
tek (szakszervezetek), amelyek a politikai vezetés altal megfogalmazott
célokkal és értékekkel szembendll6 munkavallal6i stratégidkat fogal-
mazhattak volna meg, és igy befolyasolhattak volna a tarsadalmi ér-
téktdbblet elosztasat, vagy kialakithattdk volna annak maés tipusa fel-
hasznalasat. De a munkaer@piac (normal) m{kodése soran ,szervesen”
kiépuld intézmények nem illeszthetd6k be a diktatérikus politikai rend-
szer mechanizmusaiba sem. E politikai rendszer egyik feladata, ren-
deltetése ugyanis éppen a munkavallal6i érdekek kizarasa, a munka-
vallaloi érdekeket képvisel6 intézmények negligalasa.

A munkaer@piacok viszonylag szabad ,relativ autonémigja” — el-
s6@sorban a politikai elit és a nagyvallalati vezetd réteg kuldnalkujanak
kovetkezményeként — az egyes nagy termelS§ szervezeteken belll

mkddd és kiépulé ,bels6 munkaerdpiacnak” adatott meg. Azokban az
iparagakban alakult ki, amelyek a politikai vezet§ elit gazdasagi el-
képzeléseiben kiemelkedd helyet foglaltak el, és amelyekre az politikai
uralmanak gyakorlasaban tamaszkodott (gépipar, kohaszat, banyaszat,
energetika). E nagyvallalati és ipardgazati szerkezetnek a jelenlegi
valsadg hatasara bekodvetkez§ Osszeomldsa romba dontdtte az eddig re-
lativ autondmiaval mdkoéd6é bels6 munkaerépiacokat. Konnyen a ka-
pukon Kivilre kertlhet az a munkaer6, amely az iparban elfoglalt
helyzeténél fogva kdzponti szerepet — alkuképes poziciét — toltott be
a bels6 munkaerdpiacokon, s amely eddigi szakmajanak, szaktudasanak
cs6djével kénytelen szembenézni.

A foglalkoztatasi gondok, és a megjelen6 munkanélklliség mindezek
miatt nem értelmezhet§ pusztdn a munkaer6piac mozgasat szemmel
tartd (kbzgazdasagi) elméletek és leirdsok alapjan. Nem arrdl van szé
ugyanis, hogy a munkaer§ képességszerkezete és a termelésben intéz-
ményesult ,munkaposztok” koévetelményrendszere nem felel meg egy-
masnak — amin atképzéssel lehet segiteni —, vagy hogy id8leges és
periddusos valsag miatt nagyobb tomegl ,felesleges” munkaer§ je-
lenik meg a gyarkapukon kivil. A kérdések megvéalaszolasanak kulcsa
a ,strukturalis munkanélkiliség” szociologiai fogalma, amely szerint
a munkanélkuli tarsadalmi csoportot a tarsadalom intézményes mecha-
nizmusanak, a hatalmi-uralmi szerkezetnek, a gazdasag intézményes
vildganak, az életmdédnak és a tarsadalom altal kodzvetett értékrend-
szereknek permanens és komplex valsaga idézi el6. A munkanélkiliség
ebben az értelmezési keretben megfér a munkaeréhidnnyal, hiszen az
Ures é&lldsokat nem lehet betdlteni a perifériara sodort munkaerdvel,
s e szerint a munkaer@-pazarlas és a munkaerd-hiany is ugyanazon
tarsadalmi folyamatok egymast kiegészité eredményei. A strukturalis
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munkanélkiliség fogalma segitségével a mai magyar tarsadalom fog-
lalkoztatasi szerkezetében tapasztalhaté egyéb ellentmondéasok is fel-
oldhatok, igy pl. egyebek mellett a deklasszalédas a tulspecializalt
képzés kovetkezménye, a munkaerémozgas lasslsaga pedig a minden
flexibilitast bintet6 politikai uralom hatasa (is). A strukturalis mun-
kanélkuliség &ltal érintett csoportok a szegények kozul kerulnek ki,
s a perifériara sodortak kozott létrejon a munkanélkiliséggel mint al-
land6 létformaval érintettek tarsadalma. A dualis tarsadalom kiépulé-
sének kezdete Magyarorszagon mar tapasztalati ténnyé valt.

A korményzat a tarsadalmi nyomas és a hatalomatmentés kettds
kényszere miatt létrehozott olyan intézményeket, amelyek a munka-
nélkiliség kezelésére, vagy a munkanélkiliek helyzetének rendezésére
szolgalnak. igy pl. 1989 elejétél kezd6d6en lehet munkanélkili segélyt
fizetni, atképzési tamogatast igényelni, Ujrakezdési (kedvezményes)
kélcsont felvenni. A munkanélkiliség probléméjara valaszul megfo-
galmazodé intézkedésekkel azonban a legnagyobb elméleti és gyakor-
lati probléma az, hogy az allami intézkedések otletszer(iek, szérva-
nyosak. Nem illeszkednek be egy komplex, kidolgozott és széleskériien
elfogadott (és legitim) kormanyzati stratégiaba; a ,passziv munkaeré-
piaci politika” intézményei, s nem egy ,aktiv munkaerdpiaci politika”
szerves részei.

A munkaer@piac intézményeinek kiépitése az elmult egy-két évben
rohamos léptekkel megindult. Ezek az intézmények a negyven évig
tartd allami munkaer6piaci politika logikdjdban szilettek, s nagy reé-
szik a munkanélkiliségtdl valé félelem panikhangulataban, a pillanat-
nyi politikai jatszmak taktikdinak megfelel6en keletkezett. Az intézke-
dések sajatossaga a kovetkezd:

— alacsony szintl jogszabalyokban kertltek megfogalmazéasra;

— a kozpontositottsag blvoletében, az egyetlen és helyes allami
cselekvés igézetében jottek létre;

— az intézkedések soran alig merilt fel a tarsadalmi partnerség
gondolata és lehet8sége;

— az intézményesllt (szak)igazgatas valtozas — f6leg a lokalis szin-
teken — akadozva, elvétve kezd6dott meg;

— a munkaerdpiaci politika mdgoétt semmilyen gazdasagépité prog-
ram nincsen;

— szabad utat enged a szervezeti/igazgatasi hatalom fellépésének;

— a kormanyzati 6sszhang (kilénb6z8 tarcadk kozott) nincsen biz-
tositva;

— a munkaer6piaci politika pénzlgyi hattere egy elkoltésre itélte-
tett pénztdomeg segély formaban torténd Kkifizetésére Osszpontosit (még
a hitelkonstrukciok is ilyenek);

— bizonyos finanszirozasi rendszerek beilleszkedtek a hosszabb ide-
je folytatott vallalati és makrogazdasagi stratégiakba (pl. az atképzési
segélybdl igy lett a vallalaton beldli tobbletforras pénzsz(ikos id6kben);

— az egyes intézkedések maguk is attekinthetetlen hatdsagi enge-
délyezési rendszerben mikddnek, birokratikus bonyolultsaguk miatt
nem a gazdasagi logikdnak megfelelé felhasznalasi és ,engedélyezési
utat” jarnak be;

. — nem valasztjdk vilagosan ketté a szocialpolitikai és munkaerd-
piaci eszkozoket, és igy nem teremtik meg ezek kapcsolatat sem;
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— nincsenek tekintettel a munkaerépiacok tényleges szerkezetére,
azoknak a munkaerdpiaci strukturdknak a mikodésére, melyek a flexi-
bilis munkaerdpiacot jellemzik;

— elmaradt olyan jelentfs tevékenységek Kkialakitasa, tamogatasa,
megszervezése, mint pl. az informaciokozvetités, a tanacsadas, a szol-
galtatas;

— alkalmatlanok a hosszabb tavd munkanélkiiliség kezelésére, ho-
lott — mint irtuk — 1989-ben a munka nélkul téltdtt napok atlagos
szdma 106 volt;

— nincsenek kormanyzati programok a munkanélkuiliségtél kilonds-
képpen érintett csoportok (nék, fiatalok, id6s munkésok) foglalkozta-
tottsagi problémainak kezelésére.

A passziv munkaerdpiaci politikara jellemz6 még, hogy egy adott
helyzet fenntartasara osszpontosit, amelyet a hatalmi alkuk, bels6 és
titkos megallapodasok soran létrehozott pénzigyi forrasok felosztasa-
val finansziroz. Ebben a politikai stratégiaban valdjaban az érintettek
és az érintetteket képvisel6é szervezetek semmiféle szerephez nem jut-
nak, de ez ellentmondana a burokratikus hatalom mikddési logikaja-
nak is. E modellben az egyeduli aktivitast az allami burokréacia hor-
dozza, amely a tarsadalom f6bb érdekrendszereinek aramlatara nincs
tekintettel.

Ezek utan evidensnek tldnhet kimondani, hogy a munkaer@piaci po-
litika nem azonos az allami intézkedésekkel és jogszabalyokkal, nem
az un. foglalkoztatas-politikai eszkdzok létének vagy nem létének
problémaja, hanem a tarsadalom uralmi és hatalmi viszonyainak fugg-
vénye. Ebbdl kévetkez6en a jelenlegi hatalmi és uralmi szerkezetben
az aktiv munkaer@piaci politika kialakitasara, megfogalmazasara nem
latunk esélyt.

Az Aktiv MunkaerGpiaci Politika alapelemei

Az Aktiv Munkaer@piaci Politika (AMP) alapvetd kritériumait el6-
szor altalanosan irjuk le, a nemzetkdzi tapasztalatok modellszer(i meg-
fogalmazéasaval. Az AMP-hez tartoz6 intézmények és az ebbdl fakado
munkaerdpiaci gyakorlat az utébbi 10—15 évben sikeresen lattak el
a munkaer@piaci konfliktusok kezelésének és a munkaer6piac mikod-
tetésének feladatait. Természetesen a modellszerd leirdst nem a maso-
l&s, az utanzéds szdndéka vezeti, hanem azoknak az ismereteknek koz-
vetitési (kozzétételi) igénye, melyek tudasa az AMP Kkialakitasanal el-
engedhetetlennek tdnik.

Mit jelent az AMP?

E kérdésre adott elsd valaszunk, hogy alapvetéen mast, mint a mun-
kaerdpiaci politikak passziv valfaja. EItéré a politika aktorainak egy-
mashoz valé viszonya (s ez azt is jelenti: vannak aktorok), a pénzlgyi
finanszirozasi rendszer, a gazdasagi szervezetek munkaer6-felhaszna-
lasi gyakorlata, az igazgatas, a kormanyzat stb. stratégidja, muikddési
modellje, értéke, normaja, szerkezete.

Az AMP-t vizsgald nemzetkdzi 6sszehasonlité kutatasok egyértel-
mden arrél szamolnak be, hogy a konkrét megoldasok sokasaga, val-
tozatos és egymastdl is eltéré formaja alakult ki. Az AMP-t sikeresen
alkalmaz6 orszadgok nagyban tamaszkodtak a sajat nemzeti tradicidkra,
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arra a torténetileg létrejott konszenzusra és tarsadalmi gyakorlatra,
amely a demokratikus politikai és gazdasagi rendszerek kereteit Kitol-
totte. A torténelmi tapasztalatok olyan konkrét intézményekben és
stratégiakban oltottek alakot, mint a szakszervezetek AMP-vel kap-
csolatos magatartasa, vagy a szolidaris munkaer@piaci politika nor-
mai és értékei.

A kilénb6z6 orszagok sajatos, egyedi és ugyanakkor sokszind gya-
korlata az egyes tarsadalmakon belll is sokoldall, 6sszetett és gazdag,
de ugyanakkor egymasba fonédott, egymasra épil6é munkamegosztast
alakitott ki a kormanyzat (orszagos-, tartomanyi- helyi szintjei), a
szakszervezetek (és szOvetségesei), a munkaadOk (és érdekképvisele-
teik), valamint a munkavallalGi csoportok kozott. Az egymastol is el-
kalonulé tarsadalmi szinteken és cselekvési rendszerekben specialis
karakter(i, am egymasba kapcsoldd6 intézmények, eszkozok, szolgal-
tatasok, programok és a munkaerépiac folyamatait befolyasolni kivané
célrendszerek mikédnek.

Az AMP intézményrendszereinek kdzpontjaban tobb tipusu cél és
eszkdzrendszer &ll. igy a munkahely teremtés mellett megtalalhatd
(természetesen) a segélyezés, az informacié szolgaltatasa és az infor-
macioéval valé gazdalkodas éppugy, mint a kilonbozé képzési rend-
szerek, atképzési formék kialakitdsa és tamogatdsa. Ezek az eszkozok
nem redukalédnak a nemzetgazdasagi agazatokra (pl. iparra), hanem
tarsadalmi-tevékenységi keretben gondolkodnak. Erre azért sem art
felhivni a figyelmet, mert maganak a munkaer@piaci intézményrend-
szernek a fenntartdsa, mlikodtetése is foglalkoztatasi alkalmakat és
lehet6ségeket jelent.

Az AMP homlokterében a rugalmassag, a munkaerdpiacok flexibi-
litAsdnak kiépitése all. E rugalmassag természetesen csak a stabilitas-
sal egyitt vezethet sikerre, tehat annak az allapotnak a biztositasaval,
amikor a munkavéllal6 munkahelyvaltoztatasa nem jelenti élet- és
csaladi kértlményeinek feladasat, nem jelenti a létbizonytalansagot és
a megélhetés alternativainak lezarédasat. A rugalmassag feltételezi az
egzisztencialis garanciak kialakitasat és mikodését, s6t ezek nélkul 1ét-
re sem johet maga a rugalmassadg mint normativ elvaras sem.

Az AMP atalakitja az allam és az allamhoz kapcsolédé partnerek
szerepét és viszonyat. Az allami szerepvaéllalas nem az allam hatalmi
sulyanak dominanciajara, mindenek felett torténd érvényesitésére éplil,
hanem a szolgaltatasra, a kiszolgaladsra. A kontrollalt és szigord poli-
tikai keretek kozé zart allam nem tudja tbbbé Onmagat a hatalmi
monopdlium letéteményesének szerepébe hozni, a sokoldali kapcsolat-
rendszer és egyuttmdkddési kényszer — magaval a demokréciaval
egyltt — szdmonkérhet6vé teszi az allami akciok hatékonysagat. Az
allam a kooperacidok egyik legfontosabb szervezdjévé lép el§, a mun-
kaer6piaci aktorok egyuttmikodésének, aktivitdsanak el&segit6jéveé.
Ezt csak szakszer( apparatus, minimalis, de racionalisan mi{kod6 bu-
rokracia képes elérni.

Allami feladat a korméanyzati stratégia megfogalmazasa, az AMP in-
tézményei kozotti 6sszhang biztositasa is. E stratégiai komplexitas el-
engedhetetlen, s tartalmazza a munkaer@piaci inputok és outputok fi-
gyelemmel kisérését és befolyasolasat.

Az allam ,szolgél6” szerepe masképpen alakitja az allam és a tar-
sadalmi partnerek kapcsolatat is. A passziv munkaerGpiaci politikaval
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szemben az allam munkaer6piaci partnereinek aktiv, kezdeményezé,
o6nall6 és jogilag is garantalt partner-szerep jut. Nem ala-folé ren-
deltség érvényesil, hanem mellérendeltség, s6t sokszor éppen az allam
alarendeltsége intézményestl. A tarsadalmi partnerek 6nall6 munka-
er6piaci intézményeket (munkaerg-kozvetités, segélyiroda-haldzat stb.)
épithetnek ki, mikodtethetnek. A szerepl6k koére kitagulhat, beléphet-
nek pl. az egyhazak, a szakmai érdekképviseletek, mindazok a szolida-
ritasra épillé szervezetek és intézmények, melyek képesek, alkalmasak
és hajlanddk egyaltalan kézrem(ikédni az AMP-ben.

A tarsadalmi és munkaer@piaci partnereket a tarsadalomban meg-
fogalmazddo igények és értékek vezérlik, nem a burokratikus dnfenn-
tartas értékei. Tehat az allam még az allami pénzek igénybevételénél
is csak a feltételeket szabdlyozza, nem magat a konkrét segélyezési
politikat, vagy a konkrét (egyedi esetet jellemz@) igénybevételi médot.
Az eszkdzok prioritasa kialakitdsanak masik szempontja a rugalmas-
sag, a valtasi és valtoztatasi igény, a tobb tipusu és tobb szinten (mak-
ro, mez6- mikroszint) kialakitott konszenzus.

Az AMP intézményeinek és az intézmények szerepl8inek viszonya a
munkaerdpiaci feszlltségekkel, munkanélkuiliséggel suUjtott munkaval-
lalbk vagy azok csoportjai esetében is eltér a passziv munkaerGpiaci
politika gyakorlatatdl. Az AMP nem a hatalmi monopdliumra épitve
akarja megregulazni (rossz magyar zsargonban: ,beszabalyozni”) a
csoportokat, hanem a munkavallalé6 nagyfoku autondémiajat figyelembe
véve cselekvési alternatividkat kinal fel. A munkavéllalé aktivitasat té-
mogatja, azt tamasztja ala, azt szolgalja ki. még akkor is, ha az egyutt-
mikddést nem minden esetben koéti 6ssze a politikai szabadelviséggel,
hanem kemény kotelezettségeket fogalmaz meg pl. a segély igénybevé-
telével kapcsolatban. (Ezek teljesitése utan viszont a munkavallalé al-
tal valasztott utat tiszteletben tartja és figyelemmel kiséri.)

Az AMP intézményes megoldasai nem a nagy koézpontositott prog-
ramokra és akciokra épulnek, hanem a terileti, helyi, egyedi és konk-
rét megoldasoknak adnak els6bbséget. E programok tervezése, végre-
hajtasa sordn az allam biztositja a szerepl6k 6néallésagat (a sajat allami
apparatuséaét is), de a szakszervezetek is autonédmiat adnak sajat teruleti
szervezeteiknek. Kodzpontositott és hierarchizalt szervezeti cselekvés
eleve ellentmond az AMP kovetelményeinek.

Az AMP pénzigyi finanszirozéasi rendszere nem az adok beszedésére
és az adokbol fedezett kiadasok fedezetének osztogatdsara sszpontosit.
Természetesen az allami adopolitika is része a finanszirozasi rendszer-
nek, azonban nem ez a kizardlagos, egyetlen, preferalt és Udvozitdé
megoldas. A pénzigyi technikdk tartalmazzak a biztositasi elemeket
(kilonféle variaciokban), az egyuttm(ikod6 tarsadalmi partnerek &ltal
létrehozott alapitvanyokat, szamolnak a profit- és non-profit vallalko-
zasokkal. Az esetlegesen hasznot hozd gazdasagi tevékenységek ered-
meényeit (mint forrasokat), valamint a munkaer6piaci flexibilitast bizto-
sité vallalkozasok hasznait széleskorld konszenzusra alapitva osztjak el.
Mindemellett rendkiviil fontos az allami kedvezmények, az allam altal
nyuUjtott tamogatasok, hitelek, program-finanszirozasok kialakitasa.

Az AMP kival6 lehet6séget nyujt a tarsadalom altal kivanatosnak
tekintett gazdasagfejlesztési programok tamogatdsara. Gyakori, hogy
a kornyezetvédelem beruhéazasai, a kodrnyezetet nem szennyez§ ipari
tevékenység Kkialakitdsa egy-egy foglalkoztatasi programcsomag elin-
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ditdsan keresztul kapnak tdmogatast. Még elvétve sem fordul el8, hogy
gazdasagilag nem hatékony, 6sdi technolégiaval rendelkez6 és mikdd6
ipardgak munkaadéi kapjanak atképzésre, betanitasra olyan forraso-
kat, amelyeket a korszer(itlen technolégia tovabbi m(ikédésére tudna-
nak forditani. Csak ha kilépnek az addig m(ik6édd technoldgiai és aga-
zati tevékenység-szerkezetbdl, akkor kapnak hiteleket, vagy Uj fog-
lalkoztatast (munkahelyet) teremt6 pénzigyi forrasokat.

Az AMP kiépitésének programja tébb olyan kdvetelményt tartalmaz,
melyeket a politikai dontéshozatalban szinte kotelez§ figyelembe ven-
ni. Az els6 és talan a legfontosabb az AMP intézményrendszerének
kongruencigja. A kongruencia kévetelményének megfelel6en a pénz-
Ugyi, munkajogi, foglalkoztatas-politikai, szocialpolitikai stb. intézke-
dések tartalmi és formai rendszert alkotnak. Az intézkedések és a
dontések nem esnek szét az AMP aktorai szerint, de nem kévetik a
kalonbdz6 allamigazgatasi szervezetek (&gazatok) kiulon érdekeit sem.
A kongruencia biztositdsa természetesen aktiv egyuttmikodést, szak-
szer(i informacid-szolgaltatast, minden egyes dontés atfogd stratégiai
elemzését, a szakmai munka magas szinvonalat koveteli meg.

A masodik helyen emlithet6 koévetelmény az AMP tarsadalmi part-
nereinek egyuttmikddése. A kutatasok szerint az AMP ott és azokban
az orszagokban m koédik igazan, ahol a szakszervezetek, munkaadék
és a kormanyzat egyittm(kddése magas fokon szervezett, am kdzuluk
is a legfontosabb a szakszervezet kooperacidos készsége. A szakszerve-
zet kooperéaciéja nélkil az AMP kialakitasara nincs esély. Meg kell
viszont jegyezni, itt a nyugat-eurdpai értelemben felfogott szakszerve-
zetekrdl van sz6, amelyek torténete, autondmidja és statusza egyér-
telmlen a munkavallalok kollektiv érdekeinek képviseletét garantalja.

Az AMP a keresletdsztonz6 munkaerdpiaci politikat tlizte ki straté-
giai céljaul. Az aktiv munkaer@piaci politika ezért a munkaerd iranti
keresletet akarja felfuttatni, abbdl a meggondolasbdl kiindulva, hogy
csak a munkaerdpiac keresleti oldalanak gazdag valasztéka nyujt meg-
felel6 alternativat a munka nélkil maradoknak, csak a kereslet gaz-
dag skalaja biztositék arra, hogy tartésan nem ,tartézkodik” a mun-
kavéllalé a munkaer@piacon (ez az, amit ugy neveztink, hogy az AMP
nem a helyzet fenntartdsara osszpontosit), s végil csak a kereslettsz-
tonzés logikajaba illeszkedik bele a gazdasag élénkitésének, esetleges
szerkezetvéaltasdnak programija is.

Az Aktiv Munkaerodpiaci Politika esélyei Magyarorszagon

A magyarorszagitol eltéré tarsadalmi kornyezetb6l meritett tapasz-
talatok modeliszer( leirdsa utan fel kell tenni azt a kérdést, mind-
ebbdl mit alkalmazhat, mit adaptalhat a magyar tarsadalom. Bar a
leirds szdndéka — mint kifejtettik — nem a modellkdvetés kier6sza-
kolasa, vagy idegen modellek lemasolasa volt, a kérdést mégis meg
kell véalaszolnunk.

Az aktiv munkaer@piaci politikat a sztalini id6k uralkodd politikai
rétege sem megfogalmazni nem tudta, sem kidolgozni, hiszen lato-
sz0gébdl hianyzott az aktiv munkaer@piaci politika elengedhetetlen
alapja, a tarsadalmi partnerséget képvisel6 demokratikus allami-politi-
kai struktlra kiépitése és m(kddtetése.
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Az aktiv munkaerdpiaci politika kulénoésen fontos lenne akkor, ami-
kor a foglalkoztatasi gondok egyutt jelennek meg a gazdasagi pangas-
sal. Ezért a gazdasagélénkités programja nem hiadnyozhat a foglalkoz-
tatasi programokbol. De fontos a kormanyzati intézmények és intéz-
kedések kongruencidja (6sszhangja) akkor, amikor a pénzlgyi restrik-
ci6 (ado- és jovedelem-elvondsi rendszer) megakadalyozza a magan-
vallalkozasok kibontakozasat, és ezzel egyitt kioltja azt a reményt,
amit a maganvallalkozasok munkahely-teremtéséhez flizhetiink. Az ak-
tiv munkaerdpiaci politika — amelynek politikai feltételei a koaliciés
kormanyzattal minden bizonnyal megteremt6dnek — kidolgozasa hoz-
hat csak eredményt a foglalkoztatdas varhatéan egyre sulyosabb fe-
szlltségei tertletén.

Az aktiv munkaer@piaci politikdra szilkség van a gazdasagi és poli-
tikai szerkezetvaltas miatt. Egyes szamitasok szerint a létszammozga-
sok nagysaga (ami id6északos munkanélkiliséget, Uj szakma megtanu-
lasat, vagy a nem &allami szféraban torténd Gjrakezdést jelent) elérheti
az 1,2 millié f6t, azaz a foglalkoztatottak kozel 1/4-ét. Ennek a létszam-
mozgasnak az iranyitasara, a felhalmoz6dé emberi és csaladi konflik-
tusok kezelésére mar nem elegendd a foglalkoztatottsagi folyamatokat
kdvet6, a munkanélkiliek helyzetét pusztan elfogad6é allami stratégia.

Az AMP létrehozasanak egyik el6feltétele a radikalis politikai és
gazdasagi rendszervaltas. Bar a piacgazdasag logikailag, ugy tlinik, nem
igényli az allami aktivitason alapul6 foglalkoztatas-politikat, gyakorla-
tilag ugyanakkor nincs piaci hatékonysag AMP nélkul. Kiuléndsen all
ez a magyarorszagi helyzetre, mivel a megindul6é szerkezetvaltas hata-
sara keletkez6 munkaerépiaci konfliktusok tdmegét — ahogy az el6bb
emlitettik — az AMP nélkul nem lehet kezelni.

Az AMP magyarorszagi megteremtésének két feltételrendszerét vesz-
szik szemugyre.

Az allami aktor

Az allami korméanyzas szamtalan el&feltételét, mint negativ kritéri-
umot, a jelenlegi munkaerGpiaci politika biralatanal jeleztik. Minde-
zeket az ismétlés veszélye nélklul a kovetkezdkkel egészithetjuk Ki:

— Az allami szervezetrendszer (kormanyzati mechanizmus) 06ssz-
hangjadnak megteremtése. Amennyiben tovabbra is a kilonbdz6 kor-
manyzati burokracidk érdeke érvényesiil, ugy az AMP esélye meg sem
fogalmazdédhat. Magyarorszdgon a kormanyzati politika 06sszhangjat
csak egy legitim korményzat tudja biztositani, olyan kormany, amely
képes megakadalyozni pl. a pénzigyi burokracia akcidit. Csak a va-
lasztott korméanyzat fogja a prioritdsokat, a kilénbdz6 dontések legiti-
mitas-igényét megteremteni illetve kielégiteni. Magyarorszagon ez a
kdvetelmény még a valasztadsok utan is nehezen fog teljesiilni, mivel
a kormanyzati burokracia cseréje (részint a jelenlegi 6sszefondédasok
miatt, részint a hatalomra juté koalici6 szakemberhianya miatt) még
j6 ideig el fog hazédni. Varhatd, hogy a poziciokban maradé birokra-
tak egy része a kormanyzat legitim politikusait még a jov6ben is meg
fogja gy6zni sajat igazarol.

— Az éallam szerepvaltasa, mint egyik fontos és elengedhetetlen ko-
vetelmény. A szerepvéltas alatt azt értjik, hogy az allam nem a ha-
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talom igényeinek megfeleléen és nem a hatalom gyakorlasanak esz-
kdzeit mikodtetve kozelit a munkaer@piaci feszlltségekhez, hanem (a
problémamegoldasra koncentralva) szolgaltaté és kiszolgalé szerepet
jatszik. E kovetelmény megvalésitasa Magyarorszagon csak a hatalom
szigoru kontrollja mellett, korszer(i és magas szakmai szinten m{kddé
szak-bUrokracia kiépitésével lehetséges. Ennek a feltételrendszernek a
forrasigénye, munkaerdigénye nincs biztositva, s6t fél6, hogy a levitéz-
lett k&derdlloméany 0Osszekottetései révén, valamint a szakemberhiany
miatt megyei szinten megszallja a kilénb6z8 szolgaltaté irodakat.

— A tarsadalmi partnerek ma még alig-alig lathatok. Pedig az AMP
nem lehetséges partnerek nélkul. S6t igazabdl éppen a sokoldall, sok-
szintl partnerkapcsolatok alkotjdk az AMP lényegét. Valészind, hogy
Magyarorszagon a tarsadalmi érdekeket hordozd szerepl6k még so-
kaig csak embrionalis formaban léteznek. A kialakult, 1étezd és in-
tézményesilt érdekhordozé csoportok viszont ugyanakkor nem min-
den esetben kapjak meg azokat a cselekvési lehet6ségeket, melyek jo-
gilag megintetik 6ket.

— Mindezek ismeretében felll kell vizsgalni az Un. ,foglalkoztatas-
politikai” eszkdzoket. A felllvizsgalat kévetkezményeként a burokra-
tikus, hatalomgyakorlas-centrikus megoldasi médokat ki kell iktatni,
és az el6bb véazolt kdvetelményeknek megfelel6en at kell alakitani.

— Az egyik legfontosabb kovetelmény a foglalkoztatasi garanciak
kiépitése. E garancidk — amelyek a munkahely elvesztésének esetére
jelentenének biztositékot — teremthetik meg a flexibilitas feltételeit.
Flexibilitds ugyanis nincsen stabilitas nélkul. A flexibilis munkaerdpi-
ac — melynek megteremtése az AMP f6 célja — megkdveteli ugyanis
azokat a kereteket, melyek elegend6 biztositékot jelentenek a munka-
erépiac szerepl8i szamara.

— Az AMP kialakitasdban a legfontosabb feladatok kozé tartozik a
pénzigyi finanszirozasi rendszer, a szocialpolitika és a foglalkoztatas-
politika 6sszhangjanak megteremtése. A jelenlegi segélyrendszer mint
redisztributiv, pénzelkoltésre orientélt, kontraszelektiv forma, olyan
mértékben valik lehetetlenné, ahogy né a munkanélkiliek szama és
csokken a rendelkezésre all6 pénziigyi keret. Szikséges tehat a biz-
tositasi rendszer, a non-profit és profit-orientalt vallalkozasok meg-
teremtése, &tgondoldsa és szabadda tétele. Amennyiben nincs termé-
szetesen kormanyzati akarat, hanem a tarcaérdek dominal, akkor min-
dez a kévetelmény illuzié.

— Az AMP a munkaerdpiac input oldalan a magyarorszagi konflik-
tusok legnehezebben kezelhet§ kérdéseivel talalja szembe magat: a
szakoktatas és a szakképzés problémaival. Az AMP lényeges eleme a
képzési és atképzési rendszer, a korszer(, gazdasagilag dinamikus szak-
makra torténd képzés. Am ezek korvonala ma még alig-alig lathato.
Adminisztrativ médon megszabott ,hlz6 szakmak™, hatdsagi dontés-
sel' létesitett-tanulasi formak, allami akciéra, nagyvallalati szervezetre
épulé szakmasitasok léteznek. A jelenleg folytatott atképzési gyakorlat
pénzlgyi fedezete poterdforras a rossz, gazdasagtalan, és évtizedek 6ta
megbukott szakképzési rendszer fenntartasahoz.

— Az eszkdzok hasznalataban és elosztasaban erdsebb decentrali-
zacio szikséges. A lokalis szintek autondmiajat természetesen csak a
kdzigazgatds, a politikai rendszer nagyfoku és teljes reformjaval le-
het kialakitani, &m ma mar léteznek olyan szervek és intézmények,
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melyek a megfelel§ eréforrashoz jutas esetében alkalmasak Kkilépni a
kdzpontositott gondolkodas és gondoskodas blvkdrébdél.

— Magyarorszagon az AMP kiépitésének egyik legnehezebb feladata
azoknak a ,tudati” — értékekben és normékban lecsapdédd — feltéte-
leknek a megteremtése, melyek egyarant szikségesek az AMP elfoga-
dasahoz és mikoddéséhez. Az AMP ugyanis csak akkor miuikodésképes,
ha a tarsadalom legfontosabb szerepl8inél (az allampolgart is ide értve)
magatol értetédik az a tény, hogy flexibilis munkaer8piac sziikséges,
hogy dinamikus gazdasag csak szakmai valtasokon és tevékenységcse-
rék egylttesén alapulhat, hogy a munkanélkiliség allapota nem sors-
csapas, miként a munkanélkilliség mint tarsadalmi jelenség sem az.
Természetesen az elfogadhatésagot éppen az AMP teszi lehetévé, hi-
szen a munkdjat elveszt§ akaratat, torekvését tamogatd, alternativat
nyudjtani képes foglalkoztatas-politika éppenhogy az AMP megteremté-
sével alakithatd ki. Az értékvaltas — tudjuk — nem megy maroél-hol-
napra, am a kezdeti valtozdsokhoz szikséges |6kést mindenképpen
meg kell adni, és éppen az AMP-vel.

A magéangazdasadg mint az AMP aktora

Gazdasagi életiink szamos kutatdja a gazdasag egyetlen dinamikus,
foglakoztatast teremtdé rendszerének a kis- és kozép-vallalkozasokat
tartja. A szamok, statisztikai sorok és a tények valéban igazoljak, hogy
amig az elmualt években az allamilag-politikailag integralt vallalati
szféraban nagyfoku létszamcsOkkenés tapasztalhaté, addig a kis- és
kozép-vallalkozasok foglalkoztatas-bdvitést valdsitottak meg.

— Az AMP-hez sziikséges dinamikus gazdasagi aktor lathatélag ki-
alakult, s majd id6vel meger6sodik. Ahhoz azonban, hogy az eddigi-
eknél is er6teljesebb, meghatarozébb szerephez jusson, mindenképpen
valtoztatni kell bizonyos — nem elhanyagolhaté — m(ikodési feltéte-
leken.

— A vdltoztatashoz kevés a szektorsemlegesség kissé farizeus izl
szlogenje. Kifejezetten tAmogatasra van sziikség ahhoz, hogy a kisval-
lalkozasok és magangazdasagok a foglalkoztatds-politikanak is aktiv
aktorai legyenek. igy adokedvezmények, hitelek, tamogatasok, kilon
biztositasi kedvezmények stb. serege segithet csak aktiv szerepik Kki-
bontakozasaban.

— A maganszektorban dolgozék jogéallasanak (egyaltaldban az itt
munkat vallalék foglalkoztatasi sorsat befolyasold jogszabalyoknak)
rendezése sziikséges, akar abban, hogy pl. a végkielégitést megkapja-e
(és kitdl) egy véllalkozas megsziinése esetében az ott dolgozd, akéar
abban, hogy szakszervezet-mentes zénadban ki koéti meg a kollektiv
szerz8dést, egyaltalan mi lesz a kollektiv dolgozéi jogokkal?

— A Kkisvallalkozadsok és a magangazdasag vallalatainak az allami
vallalatokkal valé egyenrangusagot kell biztositani pl. az atképzési ta-
mogatasok vagy a képzési programok esetében. Egyaltalan a képzési
és atképzési programokat erre a szférara kell telepiteni, hiszen ha di-
namikus gazdasag lesz még Magyarorszagon, az minden bizonnyal a
kisvallalkozasok és a maganszektor alapjan fog kibontakozni. Nem
hihetd, hogy a szakmai tudas és képességrendszer kidolgozasaban mas
szektor meg tudna fogalmazni a korszer(ség kritériumait.



