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Kinek van joga
a fejlodéshez?

A masodik vilaghaboru évei alatt er6teljesen foglalkoztatta a szovet-
séges allamok kozvéleményét az a kérdés, hogy tulajdonképpen miért
is harcolnak. Ennek részeként persze az is, hogy az egyszeri emberek
szempontjabol mit is jelentenek a haborus célok. Roosevelt elndk a
félelemt6l és a nélkulozésektdl mentes életrél beszélt. H. G. Wells, az
ismert angol ir6 Az ember jogai cimmel kialtvanyt készitett, amelyben
ugyanerre a kérdésre kereste a valaszt. A kialtvany els6 szakasza igy
szol:

»-Minden embernek, szinre és fajra vald tekintet nélkil, joga van
a szlletését6l a halalaig tartd egészséghez és a fizikai és szellemi
fejl6dése teljességének megvalositasahoz sziikséges taplalékhoz, la-
kashoz, jovedelemhez, orvosi ellatdshoz és gondoskodashoz.”

Ez a cikkely aforisztikusan 6sszefoglalja a hatvanas évektél kibon-
takoz6 és az alapvetd emberi szukségleteket emberi jogként rogziteni
kivdnd gondolati iskola legf6bb tételeit. ,,A fizikai és szellemi fejlédés
teljességének megvaldsitasa” sz6hasznélat azonban ennél tébbre is utal,
pontosabban tobbet el6legez meg: az egyén fejlédéshez valé joganak
gondolatat.

A fejlédéshez valoé jog hangoztatasa azért kerilt a ,Dél” diploméa-
ciai er6feszitéseinek kozéppontjdba a hetvenes években, hogy az el-
maradott allamok megsegitése moralis vagy politikai obligaciébél nem-
zetkozi jogi kotelezettséggé alakuljon at. A fejlédés joganak lényege
— a nemzetkodzi kapcsolatokban — az allamok kdzotti materialis egyen-
I6tlenség jogi tukrozése: pozitivan megkulénbodztetd bandsmoéd bizto-
sitdsa, segélyek nyujtasa. Helyesen allapitja meg Oscar Schachter,
amerikai nemzetk6zi jogasz, hogy ebben a koncepcidban nem az az
érdekes, hogy a szegény és elmaradott orszagok a magukénak valljak,
hanem az, hogy — legaldbbis tébbé-kevésbé — a kovetelések cimzett-
jei, a fejlett allamok is elfogadtak. Ennek bizonyitékat nem annyira az
ENSZ kozgy(ilése vagy mas nemzetkdzi szervezetek altal elfogadott
hatarozatok adjak; mindinkdbb a fejl6d6knek nyujtott tényleges se-
gitség mennyisége és tartama jelenti. Ez az elmélet szamara megala-
pozza az ilyen iranyu kotelezettség elfogadasat, de a gyakorlatban per-
sze messze nem elégiti ki a szegény allamok igényeit.
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Az elmélet szamara egyébként érdekes parhuzam adodik a vagyoni
és a személyi viszonyokat szabalyozé polgari jog és a nemzetkdzi jog
fejl6dése kozott. Nyugaton ugyanis a joléti allam koncepcidjanak gya-
korlati kibontakozésaval kifejl6dott a szocialis jog illetve az éallam
gondoskodasi kotelezettsége (Fursorgepflicht). A fejlédéshez valé jog-
gal, vagy pontosabban az ennél jéval szélesebb és a segitségnyujtas
kilénbdz6 formait szabalyozo fejlédés nemzetkdzi jogaval, a nemzetkozi
jog is jelentds részben ,szocialis jogga” valt. A klasszikus nemzetkozi
jog nyersessége, ,hatalmi realizmusa” tovabb oldédott. (Az oldddéas
mas tényezdit példaul az er@szak alkalmazasanak eltiltasa, az emberi
jogok nemzetkdzi védelme stb. jelenti.)

A fejlédéshez valdé jog azonban nehezen értelmezhet6 az egyén jo-
gai, azaz a nyugati emberi jogi tradici6 keretében. Vannak — ilyen
példaul a neves holland nemzetkdzi jogasz, Pieter van Dijk —, akik
szerint a fejlédéshez vald jog a polgéari és politikai, illetve a gazdaségi,
szocialis és kulturalis jogok érvényestlésének el6feltétele, azaz az
egyik allam a masik segitségével lesz képes arra, hogy az emberi jo-
gok teljességét biztositsa az allampolgarainak. Masok szerint a nyugati
emberi jogi tradicié azt kdveteli, hogy a fejlédéshez valé jogot egyéni
jogként is értelmezziik. Ennek tartalmat illetéen azonban nincs teljes
egyetértés, annak ellenére, hogy a kiindulépont altalaban kézos, az ti.,
hogy szintézis jognak tekintik az egyén jogat a fejlédéshez. Az egyik
allaspont szerint az egyén fejl6édéshez val6é joga nem mas, mint a Pol-
gari és Politikai Jogok, illetve a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jo-
gok Nemzetkdzi Egyezségokmanyaiba foglalt valamennyi emberi jog
Osszessége. Egy masik megkdzelités szerint az egyén fejlédéshez vald
joga az alapvet6 jogok (az élethez, az élelemhez, a ruhazathoz és az
orvosi ellatashoz valé jogok) illetve a nem korlatozhaté polgari és po-
litikai jogok (ilyen példaul a kinzas, a kegyetlen, embertelen, megalaz6
banasmaod, a rabszolgasag és a szolgasag tilalma stb.) 6sszességét jelen-
ti. Az ENSZ kozgydlése altal 1986-ban elfogadott Nyilatkozat a Fejl6-
déshez Vald Jogrél kiemeli, hogy az elidegenithetetlen emberi jog, és
azt is, hogy az emberi személy a fejlédés kdzponti alanya. A fejlédés-
hez val6é joghoz tarsitva azonban nem nevez meg polgéari és politikai
jogokat, hanem ,tébbek kdzott” emliti az esélyek egyenl6ségét — min-
denki szdmara az alapvet§ er6forrasokhoz valé hozzajutasban, az
oktatasban, az egészségiigyi ellatdsban, az élelmezésben, a lakhatas-
ban, az alkalmazasban és a jovedelem méltanyos elosztasdban. Véle-
ményem szerint az annak idején Wells &ltal hasznalt megfogalmazas
szerencsésebb, mert kifejezetten kimondja, hogy az alapvet6 emberi
sziikségletek kielégitésének az egyének fizikai és szellemi fejlédésének
megvalosulasa érdekében kell térténnie.

Ha azonban sikerul is a fejlédéshez valé jog egyik alanyaként az
egyént azonositani, a jog tartalma bizonytalan marad. Nem definial-
haté pontosan, mire koteles az allam, azon tul, hogy pozitiv lépéseket
kell tennie (,megfelelé nemzeti fejlesztési politika kidolgozasa, amely-
nek célja az egész lakossag és valamennyi egyén jolétének folyamatos
novelése”, amint ezt az idézett ENSZ kozgydlési nyilatkozat kimond-
ja), és hogy mit kovetelhet az egyén.

A fejl6édéshez vald jogrél szol6 ENSZ-nyilatkozat a népet is a jog
alanyanak tekinti, és tébbszor is alahlzza a népi részvétel fontossagat
annak folyamatdban. Mit tehet azonban a ,,nép”’? Beszélhetiink-e a nép
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jogarol a fejlédésre, vagy altaldban a népek jogairél egy demokratiku-
san megvalasztott és igy mikodé kormany esetében, esetleg azzal
szemben? Vannak, akik ezt kategorikusan tagadjak, igy példaul Chris-
tian Tomuschat német jogtuddés. A demokraciakban is szlletnek azon-
ban rossz dontések, amelyek téves fejl6dési palyara allitjak az orszagot,
és a hagyomanyos értékek és strukturak lerombolasdhoz vezetnek.
llyen esetekben a helyi kdzosségeknek, az dnszervez6dd csoportoknak
lehet6ségik kell, hogy legyen arra, hogy az ilyen irdnyba mutaté don-
tések ismételt megfontoldsara kényszeritsék a hatdsagokat. Nyilvan-
valo, hogy a ,nép” strukturalatlan egész. Ténylegesen aktiv szerepet
az alulrél szervez6d6, onigazgaté tarsadalmi szervezetek és mozgalmak
jatszanak, és nem a ,nép”. A népek jogainak koncepcidja kettés szere-
pet tdlthet be: legitimalt célokat adhat az ilyen tarsadalmi mozgalmak-
nak és szervezeteknek (ilyenek példaul a torz fejlédés egyik konkrét
teriletén a varosvédd mozgalmak), és mintegy aldhuzhatja a jelentésé-
gét és Uj dinamikat adhat a kdzvetlen demokracia jogintézményeinek,
a népszavazasnak, a peticios jognak, az Un. actio popularisnak (amely
mindenki szamara nyitva allé perlési lehetfséget jelent), a polgarok
lakdhelyek szerinti kozgydlésének (példaul a falugydlésnek) és a ,fenn-
tartott helyek” gyakorlatanak. (Ez utébbi azt jelenti, hogy ha a helyi
kozigazgatadsban a tarsadalom leghatranyosabb helyzetl csoportjai —
igy Indiaban a nék, a pariak — meghatarozott mértékl képviseletet
kapnak, ezeket a helyeket szervezeteik toltik be.)

Az allamon belill értelmezett fejlédéshez valé jog tehat sokkal in-
kabb lehet a civil tarsadalom onszervezd kozosségeit segité program és
jogi ideoldgia, mint alanyi jog.

Végul még annyit: a fejlédés és az emberi jogok kdzott nem csupan
a fejlédéshez val6é jog jelenti a kapcsolatot, hanem az a tény, hogy a
valédi gazdasagi és tarsadalmi fejl6édéshez az emberi jogok teljességé-
nek allami garantalasara van sziikség.
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