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Joléti allami politika
az Egyesult Allamokban

A jelenlegi kelet-eurdpai erjedés ideoldgiailag a piac és a demok-
racia jelképeinek egyesitésére épul, mintha azok egymastél elvalaszt-
hatatlanok lennének. Ez bizonyos értelemben érdekes, amerikai szem-
sz0gb6l nézve pedig ironikus. Torténelmileg, Jefferson elképzelése
ellenére, mely szerint a demokracia a kisgazdak gazdasagi fliggetlen-
ségén nyugszik, a piaci vagy a laissez fairé eszményeket féleg az allam
hatékorének korlatozasara, s ebbdl kdvetkez6leg a demokratikus poli-
tika hattérbe szoritasara alkalmaztak. Feltételezés szerint az allami
beavatkozas azzal a kockazattal jar, hogy torzulnak a piaci folyamatok,
illetve csorbat szenvednek a piaci ,torvények”. Manapsag, kiléndsen
az Egyesilt Allamokban, a laissez fairé ideolégia nemzetkozi piaci kon-
tosbe Oltozott er6teljes Ujjasziletése hatékony fegyverré valt azon
népjoléti programok elleni tamadasban, amelyek részben éppen a de-
mokratikus befolyas kodvetkeztében nyertek korabban teret.

Amerikai joléti allami programok

Az Egyesilt Allamokat gyakran aposztrofaljak ugy, hogy az utolsok
kdzt kullog a joléti allam megvalositoi kdzott. Az id6skortak, munka-
nélkiliek, csokkent munkaképességliek vagy a szegények gazdasagi
biztonsagat el6segitd fé6bb programok csak az 1930-as évek utan keril-
tek napirendre, tobb évtizeddel azutan, hogy Nyugat-Eurépa vezetd
joléti allamaiban azok mar rendre megvaldsultak. De bevezetésik
utan is mogotte kullogtak a nyugat-eurdpaiaknak a kedvezmények
szinvonalat és a kedvezményezettek korét tekintve. Azon felul, a to-
megmozgalmak és a véalasztéi instabilitds egybeesése (amely ezeket a
korlatozott kezdeményezéseket lehet6vé tette a Nagy Gazdasagi Val-
sag idején) természetesen nem volt tartés. A masodik vilaghabora utan
az elfogadott korlatozott programok legtdbbjét hagytak ellaposodni, az
Ujabbak pedig képtelennek bizonyultak a kongresszusi gy6zelemre,
nagyrészt azért, mert a déli demokratdk és az Uzlet-orientalt republi-
kanusok kozosen alltak nekik ellen. Valaszul erre, a szervezett mun-
kassag fokozatosan elfordult a politikatél és a kormanytél (mint a gaz-
dasagi bizonytalansag problémainak megoldasi arénajatél). Ehelyett,
a még mindig harcos kedvi munkasmozgalom a munkaaddkkal kez-
dett alkudozni az egészségvédelem és az id@skori biztositas kérdései-
rél, majd késd8bb a munkanélkiliség elleni biztositas Ugyér6l is. Az
eredmény pedig az lett, hogy a munkasosztaly legfontosabb csoportjai
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kezdtek mind kevésbé az allami programokra tdmaszkodni: inkabb va-
lasztottak a joléti allamok tébbségétdl eltéréen — a maganszektor
altal biztositott alkalmazasalapu juttatasokat.

Az allami programok mindezek ellenére is terjeszkedtek, Uj prog-
ramok is tarsultak hozzgjuk, kilondsen az 1960-as években, amikor a
joléti allami programok mas nyugati orszagokban is gyors nodvekedés-
nek indultak. Ez a konvergencia azt sugallja, hogy hasonlé politikai
dinamika m(koddott — talan a kedvezményezettek ndvekvd csoportjai
és az 1960-as években fellendult tiltakoz6 mozgalmak egylttes hatéa-
sara. E mozgalmakat népszer( iméazsaik Ugy lattatjdk, mintha a b&ség
gyermekeinek kreacioi lennének. Azonban a diéktiltakozdsokat mas
csoportok tiltakozasai robbantottdk ki (hogy ezek aztan visszahassa-
nak Ujabb tiltakozasok kirobbanasara): az elégedetlen munkasok letép-
ték a szakszervezeti paktumok kényszerzubbonyat, peremre szorult
csoportok, kozottik az etnikai kisebbségek és a nagyon szegény réte-
gek altaldban tiltakozasban tortek ki. Annak ellenére, hogy az 1960-as
évek mozgalmai ugy keriltek a kéztudatba mint ,fiatal mozgalmak”,
ezek a kapcsolédd és egyre terjedd tiltakozasok adtak az el6bbi moz-
galmak hatalmas erejét. Persze a folyamatok egyedi dinamikaja az
egyes orszagokban mas és mas volt. Az Egyesult Allamokban a ter-
jed6 mozgalom eredeténél a négerek tiltakozasat talaljuk, amely még
az Otvenes években Délen kezd8&dott, és nem gazdasagi célkit(izésekre,
hanem politikai jogokra 6sszpontositott.

Egy, a lincselés arnyékaban él6, nyomorba taszitott népnek ezek a
rendkivili tiltakozasai segitették az amerikai didkmozgalom korai sza-
kaszat, illetve inspiraltdk az északi néger gettok lakdinak tiltakozasait
is. John F. Kennedy és Lyndon B. Johnson kormanya annak a Délnek
a tdmogatasatol fuggott, ahol kezdetben a problémak koncentralodtak,
valamint azon nagyvarosokétol, ahova a tiltakozasok gyorsan atterjed-
tek. Az 1960-as évek legelejét6l Kennedy és Johnson megproébélta le-
csendesiteni az elszabaduldban 1évé eréket. Uj szocialis programokkal
probéalkoztak, amelyek specidlisan az elnyomorodott kisebbségeket téa-
mogatték, valamint liberalizaltdk a 30-as évekbdl o6rokoélt szocialis jo-
léti programokat (ily médon, az addig igencsak nyomorusagos nyugdij-
Osszegek emelése utan, megnyerték az Oregségi nyugdijat élvezd al-
lampolgarok egyre népesebb taboranak tamogatasat). Ennek eredmé-
nyeként a szegényeket megcélzé Uj programokat kezdeményeztek az
egészségligy, az oktatas és a lakasépités tertletén, valamint Kiterjesz-
tették a meglév6é jovedelem-szinvonalat védd programokat. A 70-es
évek elején, jollehet az Egyesult Allamok még mindig jol el volt ma-
radva az olyan élenjaro koltekez6ktél, mint Svédorszag vagy Nyugat-
Németorszag, mar azt lehetett mondani, hogy (néhany megkulénboz-
tet6 vonas ellenére) Amerika is csatlakozott a joéléti allamok csaladja-
hoz.

Emlitésre mélté e fejlédés Osszefliggése azokkal a nagyszabasu val-
tozasokkal, amelyek az amerikai n6ék korilményeiben jelentkeztek —
erre szamos mas orszdgban is taldlunk analégiat. Az amerikai joléti
allam az 1930-as években fogant meg, a munkanélkilieknek instabil
valasztasi er@viszonyok kodzegében kibontakozé, és igy a nemzeti kor-
manyt sebezhet6vé tevd tiltakozasaira adott valaszként. A 60-as évek-
ben tovabb bdévilt, valaszként a fekete tiltakoz6 mozgalmak és az in-
stabil valasztoi er@viszonyok hasonld egybeesésére, De, bar a joléti
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allam létrehozdsdban a munkanélkiliek és a feketék voltak a politi-
kai kulcsfigurak, a fejlédés végul is a n6k szamara valt igazan nagy
jelent8séguve.

A szocialis programok Kiterjesztése az 1960-as években egy olyan
pillanatban kovetkezett be, amikor a nék koérilményeiben hatalmas
valtozasok torténtek, amelyek bizonyos értelemben szoros és sokszind
kapcsolatba hoztak 6ket a joéléti allammal. A kdrdlmények valtozasai
azért voltak mélyek, mert a f6bb intézmények atalakulasaban gydke-
reztek. Egyrészt atalakuléban volt a csaldad a novekv§ valasi és elha-
gyasi aranyok, valamint a leanyanyak novekv§ szama miatt. A masik
véltozads, hogy egyre tobb n6é valt 6nall6 keres6vé. Ezek a trendek
részben oOsszefiggtek egymassal, mert azok a nék, akik nem szamit-
hattak tovabb a férfi csaladf6 keresetére, tébbnyire munka utan néz-
tek. Azonban sok férjes asszony is kénytelen volt munkat vallalni,
hogy meg6rizze a csalad jévedelmi szinvonalat, tekintve, hogy az 1973-
as évtdl kezdddben altalanos bérszinvonal-csokkenés kovetkezett be. E
néi keres6k legtdbbje a novekvd szolgéltatdi szektor alacsonyan fize-
tett és gyakorta rendszertelen, ideiglenes vagy részmunkaidds allasai-
ban koncentralédott. Mégis, voltak ezekben a fejleményekben eman-
cipacids aspektusok is, kuléndsen a magasabban képzett nék szamara,
akiknek a hagyomanyos hazassag cstkkend kotottségei és a munkaerd-
piac ndvekvl lehet6ségei a szakmai és Uzleti felemelkedés esélyeit je-
lentették.

Minthogy a csaladmodell és a munkaerdpiac e bonyolult valtozasai
novekvé gazdasagi elbizonytalanodast generaltak a nék és gyermekek
korében, ez oda vezetett, hogy nétt a joléti allamtol szarmaz6 bevéte-
lek és szolgaltatasok fontossaga. Sok nd, aki egyedul nevelte gyerme-
keit, a joléti alap terhére jutott valamiféle megélhetéshez. Masok, akik
rendszertelenlll dolgoztak, vagy alacsony jovedelmik volt, jévedelem-
kiegészitésért vagy valamilyen mas szolgaltatasért folyamodtak, hogy
az atsegitse 6ket az atmeneti nehézségeken. Ezenkdzben a munkaerdépi-
acra bekertlé nék meghtkkentéen nagy ardnyban fordultak a névekvd
joléti allami programok biztositotta elhelyezkedési lehetfségek felé. Ez
kilondsen a képzettebb nék esetében igaz: az 1970-es években a nék
altal betoltétt szakmai és irdnyitéi munkakorok felét a joléti allami
ugynokségek allasai tették ki.

Ezek a fejlemények a 70-es évek kozepe tdjan tetdztek. Ez alatt a
rovid id6szak alatt a joléti allam fokozatos térnyerését és javulasat —
mint a gazdasagi novekedés és a demokratikus felvilagosultsag kovet-
kezményét — a szakemberek és a szélesebb kdzénség egyarant maga-
tél értet6ddnek tekintették. Manapsag mar semmit sem veszink biztos-
ra. Az Egyesilt Allamokban a joléti allam kritikaja uralkodott el, és a
stabilitdsba, a programok fokozatos fejl6désébe helyezett névekvé bi-
zalmat olyan életérzés valtja fel, hogy egyfajta térténelmi vizvalaszt6-
hoz érkeztiink. Persze nagyjabdl ugyanez jatszédott le a legtobb joléti
allamban. De az Egyesilt Allamokban a joléti allami politika kilénos
héfokon zajlott, most pedig a programokat tartésan éles tamadasok
érik. A nemzet, amely a joéléti allam kiépitésében sereghajté volt, an-
nak lebontasaban, ugy latszik, az élen jar.
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Napjaink tdmadasai

A joléti allami programok elleni jelenlegi tAmadas gyokerei az 1970-
es évek gazdasagi megrazkédtatasainoz és az amerikai Uzleti kéroknek
ahhoz a torténelmi-politikai mozgasba lendiuléséhez nyulnak vissza,
melyeket az el6bbiek kivaltottak. Nem jarunk messze az igazsagtol, ha
kijelentjik, hogy az amerikai Uzleti korok sok évtized o6ta el6szér
olyan egységben és olyan hevességgel léptek fel politikai osztalyként,
amilyenre az 1890-es évek nagy mozgositasa ota nem volt példa, ami-
kor az ipari és pénzugyi vezet6k 0Osszefogtak, hogy elhéritsak a Willi-
ams Jenning Bryan elndki kampénya éltal képviselt — ahogyan 6k ne-
vezték — populista munkasparti fenyegetést. Az Uzleti kérok vezetdi
ismét Osszefogtak az 1970-es években, amikor kimunkaltak egy politi-
kai programot a nemzet szdmara, s misszionariusi elhivatottsaggal lat-
tak hozza megvaldsitasahoz. A joléti allam atszervezése f6 helyen al-
lott céljaik kozott.

Lehet, hogy ez retorikai tulzasnak tlinik. Végtére is az Uzleti korok
mindig nagy figyelemmel kisérték a kormanyzati politikat, és mindig
azon munkalkodtak, hogy befolyasoljak azt — gondoljunk példaul a
lobbyzasra és a kampany-menedzselésre. Am az mégis- mas volt. Azok-
ban a zsiros és kényelmes években, amelyeket ,Amerika évszazada-
nak” neveztek, az Gzleti politika a fragmentalt kilonérdekek politikaja
volt, mely kilénérdekek azon munkalkodtak, hogy kedvezd tgyleteket
vagy szerz6déseket harcoljanak ki az egyes iparagak vagy cégek jove-
delmez6ségének javitasara (jellemzd modon mindig gondosan ugyelve
arra, hogy mindkét oldalnak jusson a haszonbol). Az, ami az 1970-es
években kezd6dott el, mas volt.

Egyrészt masok voltak a problémak, és sokkal atfogébbak. Az ameri-
kai Gzleti korporacidk vezet§it olyan vilagméret( gazdasagi valtozasok
0sztondzték a mozgodsitasra, amelyek mélyrehaté és igen zavard prob-
Iémakat okoztak az amerikai beruhazéknak. Az Eurépabdl, Japanbdl
és késBbb az uUjonnan iparosodd orszagokbdl jov6, egyre er6s6dé ver-
seny csapast mért az autd-, az acél-, az elektronikai és szerszamgép-
iparra. Kézben a harmadik vilagbol vasarolt kozszikségleti cikkek arai
emelkedtek, jol példazza ezt az 1970-es évek olajarrobbanasainak dra-
mai hatdsa. S talan a kiterebélyesed6 joléti allam évintézkedései miatt
nem mikddtek jol az arak stabilizalasat célz6 amerikai makro-6koné-
miai stratégiak sem, amint az a Nixon-adminisztraciot ért kudarcbol is
kideridlt, amikor ugy probaltak letérni a bérek emelkedését, hogy sza-
bad utat hagytak a munkanélkiiliség ndvekedésének. Az 1970-es évek
elejére e fejlemények kovetkezményeirdl nyilvanvaléan arulkodtak a
nem pénzigyi korporaciok szdkul6 profitjai, az tzleti élet vezetSin urra
levd, egyre novekvd gazdasagi elbizonytalanodas.

Hasonlé problémak masutt is valtottak ki kilonb6z8 Gzleti és kor-
manyzati reakcidkat, s ezek kdzott szerepelt a fokozott tékeberuhazas-
ra, a mlszaki és gyartasszervezési innovacidra, valamint az aktiv
munkaerd@piaci politikdra helyezett hangsuly. Az amerikai Uzleti ko-
rok vezetSinek valasza azonban e fentiektdl eltér6 volt. Elhataroztak,
hogy megproébéljak a profitot a bérkoltségek leszoritasaval, a szocilis
koltségvetési kiadasok csokkentésével és azoknak az allami szabalyo-
zasoknak a megszintetésével novelni, amelyeket ugy fogtak fel, hogy
korlatozzdk az Uzleti m(ikddést. E célbdl a vezet§ Uzleti korporaciok
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iranyité korei Uj kozvetitbket szerveztek az Uzleti tervek és programok
elémozditasara. Els§ lépésként 1973-ban létrehoztak a tanacskozo tes-
tuletet. Felb8szllve attdl, amit 6k Ggy fogtak fel, mint az egyetemek
radikalizalodasat, dollar szazmilliokat koltottek Gj, Uzletorientalt agy-
trosztokbe, valamint a meglévé konzervativ kutatéintézetek kib&vité-
sére, hogy intellektualis megalapozast adjanak az Uzleti programnak.
Es az Uzleti vezetSk politikai szervezokké lettek. Mozgositottak részvé-
nyeseiket és Uzleti partnereiket. Munkalkodni kezdtek, hogy felélesz-
szék a gazdasagi egyesuléseket és az olyan, jészerivel szenderg6 szer-
vezeteket, mint az USA Kereskedelmi Kamaraja. Tovabba nekifogtak,
hogy alapitvanyokat hozzanak létre, amelyek lehet6vé teszik a Repub-
likhnus Part konzervativ vezetés alatt torténé korszerGsitését és koz-
pontositasat.

Az Uzleti mozgoésitas eredményei el6szor a munkahelyeken véltak
észrevehet6vé, ahol a munkaadok fokoztak ellenallasukat a szakszerve-
zetek bér- és munkahely-kdveteléseivel szemben, és erdre kapott a
szakszervezetek lehetetlenné tételére szervezett kampény. Valdjdban
az 1970-es évek egy nagyon is amerikai intézmény Ujjaéledését hoztak,
a szakszervezet-letor$é Uzletét. Ez az Uzlet a 19. sz. utols6é éveitl egé-
szen a 30-as évekig virult, gengszter-hadseregeket biztositva a sztrajk-
toréshez. Az 1970-es években, amikor ez ismét jovedelmez6 szakma
lett, mar nem gengszterekhez folyamodtak a munkaadodk, hanem tgy-
védekhez és public relations szakért6khoz, jogaszi egyezkedésekkel és
reklamhirdetésekkel harcolva az Uj szakszervezeti torekvések ellen. A
70-es évek vége felé az Uzleti vilag befolydsa a politikara is szemmel
lathatéan ndvekvBben volt, kiuléndsen a kongresszusban, amely mikoz-
ben kezdte visszacsinalni a korabbi szabalyozasokat, és jelentfs nove-
léseket eszkdzolt a katonai kiadasokban, ugyanakkor tulajdonképpen
lesbpbrte az asztalrdol a Carter-éra valamennyi szocidlis kiadasokkal
kapcsolatos kezdeményezését, elsbpdrte a régéta igért és sokat emle-
getett munkatorvénykdnyvi reformot, amely Uj arcot adhatott volna
a szamtalan veszedelmes vonast mutaté Taft-Hartloy Torvénynek.

Az Uzleti mozgésitds eredményei azonban csak az 1980-as valasztas
utan értek be. Az Uzleti vilag kdzossége altal szinte egyhangian tamo-
gatott republikdnus rezsim elérte, hogy enyhitsék az Uzleti vallalko-
zasok és a jomodu egyének adoterheit, s ezzel — csak Reagan elndk-
sége alatt! — 750 milliard dollarral tette kbnnyebbé az allam pénztar-
cajat. A dolgozék adéit viszont joécskan novelték 1983-ban a tarsa-
dalombiztositasi adok emelésével. Az 1986. évi addétérvény megvaltoz-
tatta az ad6zasi mddszereket, de jelentésen nem valtoztatott az adéter-
hek 0j osztalyegyenl6tlenségein. A Bush-kormanyzat legfrissebb er6-
feszitései is, amelyek arra iranyulnak, hogy a t6ke hozadéka utani
adOkat csOkkentsék, a val6ban gazdagok addit csokkentenék tovabb.
Kozben a sebesen ndvekv6 katonai kiadasok, amelyek az 1980-as évek
végére elérték az évi 300 milliard dollart, csakis ugy értelmezhetdk,
mint annak a hadiiparnak nyudjtott komoly allami tamogatas, amely
Ugyis hozza van szoktatva a ,koéltség-nem-szamit” jellegl szerz6dés-
kotésekhez. Az allami szabalyozasokat felszamolé kampany még Carter
elnobksége alatt indult el a szabalyozé Ggynokségek kasztralasaval, ré-
szint Ugy, hogy megfosztottdk Oket a pénziigyi fedezett6l, részint
— akarcsak a progressziv id6szak regulaciés politikaja idején — gy,
hogy vezérkarukat a szabalyozott iparadgak képvisel8ib6l valogattak
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Ossze. A szakszervezetek elleni kampény kiszélesitése latvanyosabb és
dramaibb formaban az az akci6, amit maga az elndk vallalt fel, elpusz-
titva a légiiranyitok szakszervezetét; kevésbé latvanyos, de talan an-
nal pusztitobb tovabba egy sor kinevezés a Nemzeti Munkalgyi Egyez-
tet6 Testlletbe, a szervezett munkaligy szaméara olyan ellenséges mo-
don, hogy szamos szakszervezeti vezet§ a testlilet megsziintetését ko-
vetelte, pedig azt az 1930-as években engedményként hoztak létre.

Végul, és érveinket illetéen leginkabb a témankhoz tartozé maodon,
az Uj republikdnus kormanyzat vegyes sikerrel ugyan, de kampanyt
inditott a joléti allami programok ellen. Mindjart az elején, az id6skoru
nyugdijak cstkkentésére tett kisérletek gyorsan kudarcot vallottak;
a kongresszus szinte egyhangu ellenallasa jol érzékeltette a szervezett
érdekvédelm({ id6s emberek befolyadsat. Ez és a Medicaid program
(amely atvallalja az id6sek gyogykezelési koltségeinek egy részét)
messze a legnagyobb szocidlis programok, és mindkett6t sikerilt megvé-
deni. Mas programok sorsa, kiléndsen a szegénységellenes és a munka-
nélkilieket tAmogaté programoké, mar nem alakult olyan szerencsésen.
A lakasprogramokra szant pénzigyi alapot 75%-kal csokkentették, igy
a szocialis tAmogatasu lakésépités gyakorlatilag leallt.? A munkanélkili
segélyeket jelentésen csokkentették, féként olyan képletek megvaltoz-
tatasa révén, amelyek értelmezésével bajok voltak, s ennek az lett az
eredménye, hogy az 1980-as évek kozepe tajan, amikor viszonylag ma-
gas volt a munkanélklliség ardnya, a munkanélkllieknek csak 25—
30%-a kapott segélyt — ez volt a legalacsonyabb segélyezés azéta,
hogy az 1930-as években el6szor bevezették a programot. A jovedelmi
helyzetet figyelembe vevd segélyprogramokat pedig, amelyek f6éként
a szegény ndéknek és gyermekeknek nyUjtanak tamogatast, cstnyan
megcsonkitottak, részben mert ezek a kisebbségi szegénységhez kap-
csolodtak, és igy gyengébb kozosségi tamogatast kaptak, de azért is,
mert a csokkentésukre irdnyulé eréfeszitések szivosak voltak. A sz6-
vetségi koltségvetésnek csak 10%-at kitevd segélyprogramok megnyir-
baldsa a Reagan-kormanyzat elsé évének végére eszkdzélt csokkenté-
sek 40%-ara rudgott. 1981 januarja utan nem emelkedett tébbé a ga-
rantalt bérminimum, pedig a fogyasztdi arak 39%-kal néttek az év-
tized végére, vagyis a legalis minimalis readlbér az 1955. évi szintre
zuhant vissza. Mas modon mérve: az 1960-as és 70-es években a mi-
nimalbér szintjén lév6é keresetek egy haromf@s csaladot a szegénységi
szint folé tudtak emelni. 1989-re, amikor mar a miniméalbért keres6k
70%-a nd volt, a minimalbérbdl élé csaladok 30%-a volt a szegény-
ségi kiszob alatts3

A kovetkez6 évekre tervezett tovabbi csokkentéseket a kongresszus
tobbségikben leallitotta, bar a Reagan-kormanyzat mindenféle admi-
nisztrativ praktikakkal mégis elérte, hogy tébb millié embertdl sikerult
megvonni a segélyt.

Valéjaban régi trukk a blrokratikus akadalyokat felhasznalni az
egyéni jovedelmi helyzet alapjan elbiralt segélyprogramok lehetetlenné
tételére, de még tovabb latszik romlani a helyzet a jogosultsag igazo-
lasdhoz megkivant egyre Ujabb, és gyakran zavaros kovetelmények
miatt. Tovabba talan amiatt is, hogy a felhasznalok egyre inkabb meg-
bélyegzetté valnak a naproél-napra ellenségesebb politikai légkorben.
A Tarsadalombiztositasi lgazgatosag 1986 decemberében és 1987 maju-
saban végzett felvétele példaul azt taladlta, hogy azoknak a 84%-a,



12 Frances F. Piven—Richard A. Cloward

akiknél besziintették a (szegénységben él6 id6sek és csokkent munka-
képességliek tamogatasara szolgald) biztonsagi jovedelemkiegészité
program keretében torténé segély folyésitasat, jogosult lett volna a
segélyezésre. Mas tanulmanyok arrél szamolnak be, hogy a program-
ban val6é részvétel 6sszesitett ardnyai 50—64%-osak. Egy tanulmany-
bdél azt tudjuk meg, hogy az élelmiszerjegy-programban a jogosultak-
nak harmada-fele kapott élelmiszerjegy-kedvezményt. Egy masik vizs-
galat azt taldlta, hogy az AFDF programra jogosult csalddok 20—25%-a
nem kap segélytd és hogy a Medicaidre jogosultak 1/3-a nem kapja
meg a neki jard juttatdsokat, pedig ez a program specialisan a szegé-
nyek tdmogatésara hivatott.

A csokkentések hatasa

Nem meglep8, hogy e valtozdsok egyiittes hatdsa jelentésen befo-
lyasolta a jovedelemeloszlasok alakulasat és az amerikai tarsadalom
jOléti szerkezetét, részben az addzast és a segélyeket kozvetlendl érintd
valtozasok révén, részben pedig azaltal, hogy a szocialpolitikaban be-
kovetkezett valtozasok hozzajarultak a tagabb gazdasadgban a hatalom
és a jovedelem Ujraelosztasahoz. Az utébbi 10 évben bekoOvetkezett
valtozasok igazabol akkorak, hogy az osztalyszerkezet atrendezédése-
ként is felfoghatok. Tekintstuk példaul a jovedelmi egyenl6tlenségekben
bekdvetkezett valtozasokat. Az évtized végére a népesség legszegényebb
1/5-énél a jovedelmek 4,6%-a 0Osszpontosult, ez 1954 Ota a legalacso-
nyabb szint; a masodik jévedelmi 6téd 10,7%-ot kapott, ami — amidta
csak feljegyzik a jovedelmi viszonyokat — a legalacsonyabb érték,
akarcsak a kozéps6 ©6todnek a 16,7%-0s részesedése. Ezzel szemben a
leggazdagabb fels6 6tédnél a jovedelmek 44%-a 6sszpontosult, annyi,
mint még soha azel6tt. Osszegezve: a fels6 és az alsé 6tod jovedelem-
hanyadosa a haboru utani id6szak 8,2-es, illetve az 1968-as 7,2-es érté-
kérdl 9,6-re nétt.

Vagy tekintsiink egy ehhez kapcsolddé masik mutatét, a kulonféle
rétegek jovedelmi szintjeiben beallott valtozasokat. 1979 és 1988 kozott
a legszegényebb 6tdd atlagjovedelme tobb, mint 6%-kal csdkkent, mig
a legfels6 o6todé 12%-kal emelkedett, a legfels6 5%-¢é pedig 16%-kal.
(A legfels6 1% jovedelme becsult adatok szerint 50%-kal nétt.)

Ezek az atfogd jovedelmi valtozasok kilondsen romld életviszonyok
kiséretében jelentek meg az osztalystruktdra legaljan elhelyezkeddk
szamara, akiknél a jovedelmi szint a hivatalos szegénységi kiiszob alatti
életszinvonalat tesz csak lehetdvé. (1989-ben egy négyfés csalad sza-
mara szegénységi kiiszobét kb. 12 000 dollaros évi joévedelem jelentett.)
1979-ben, ami nem volt kiléndsebben jo év, a népesség 11,7%-a élt
a szegénységi kiiszob alatt. 1988-ban, egy gazdasagi fellendiilés évében,
tobb mint 13%-a, mintegy 32 milli6 ember. (A kisebbségeket kilons-
sen sulyosan érintette mindez: a feketék kozott a szegények aranya az
atlagos haromszorosa, a spanyol anyanyelviek kozott 2,5-szerese.) Ezek
a szamok természetesen nem beszélnek az anyagi nyomor megtapasz-
taldsanak élményérdl, sem a kulturdlis marginalizal6édasrél, amely Kki-
séri. Kidobott Ujsagpapirral takarddzé hajléktalanokba Utkdziunk koz-
terileteinken; koldusok — gyakran ijesztéen torz figurak — tomegei
a varosok utcain, kozépkori jeleneteket idézve; New York City-ben a
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birdak olyan emberek blntetSpereit targyaljak, akiket azzal vadolnak,
hogy kikotortak az apropénzt a metrdé pénzbedobd automataibal.

A jovedelemegyenl8tlenség azonban — barhogy mérjik is — nem
fejez ki mindent. A valasztasi politikaban bekovetkezett véltozasok
széleskorlen tiukréz6dnek a hatalmi viszonyokban is, és kilondsen a
munka és a t6ke viszonydban. A munkasok az Uzleti koérdknek és a
kormanynak a szakszervezetek ellen intézett tAmadasat és a jovedelem-
védd intézkedések megnyirbalasat figyelmeztetésnek vették, maguk és
szakszervezeteik gyengeségének bizonyitékat lattak ebben, amely azt
jelezte: mit kockaztatnak (kulondsen a 80-as évek elejét jellemz6 no-
vekv6 munkanélkiliség mellett). Az, hogy a sztrajkmozgalom fél év-
szdzad 6ta nem volt olyan lanyha, mint 1982-ben, annak bizonyitéka,
mennyire er6tlenek voltak a munkasok és a szakszervezetek. A fonto-
sabb szakszervezetek még az évtized végén is (amikor a munkanélkiili-
ség szintje 5,5%-ra sullyedt) olyan szerz6déseket irtak ala a fizetés-
emelésekrél, amelyekben az emelés joval elmaradt az inflacios rata
mogott, ugyanakkor erdsen ellendllitak a munkaaddknak, amikor azok
a szerzG6dés szerinti egészséglgyi és nyugdijellatas 0sszegét probaltak
csokkenteni. Osszességében, az atlagbér is, a bérszinvonal is rohamosan
csOkkent 1973 6tab Az el6bbiekkel 6sszhangban, az Egyesult Allamok
nemcsak az (j munkahelyek létesitésében vezet, de az dn. ,szemét
allasok” kreéalasaban is. Bizonyos becslések szerint az 1979 6ta létesi-
tett munkahelyek fele olyan fizetést biztosit csak, amely nem teszi
lehet6vé, hogy egy csalad a szegénységi kiiszob folé emelkedjék belble.

Jegyezzik meg azt is, hogy az Uzleti érdekek a bekdvetkezett poli-
tikai valtozasokon keresztil nemcsak, hogy a maguk nézépontjat tették
uralkodéva az amerikai gazdasag ,.gyengéinek” definiadlasdban, de zoéld
utat is adtak Ujabb, elképesztf, ragadozé indittatdsi manipulaciéknak
a piacon. A Wall Street bels§ lzleti botranyainak sorozata példazza ezt,
bar a ,papir’-spekulacié teljesen legalis formainak kimunkalasa bi-
zonyara fontosabb, és a ragadozé szellem( Uzleti szellem és gyakorlat
egyre jobban athatja a kormanyprogramokat. Errél tandskodnak az is-
métlédd honvédelmi szerz&désbotranyok, vagy a takarékbankok és a
lakossagi hitelbankok szdvetségi kiarusitasa.

A tdmadas konzervativ magyaréazatai: Miért meggy6z6ek?

Egy olyan er6nek, amely a vélasztasi politika révén képes ellen6rzést
gyakorolni a kormany folott, természetesen olyan magyarazatokat kell
adnia a maga ,viselkedésérél”, amelyeket a valaszték valamennyire
elfogadnak. Persze a véalasztasok kimenetele az Egyestilt Allamokban
nem specidlis szociélpolitikai kérdésekt6l szokott fliggeni; ezeket leg-
tobbszor elfedik a habord és béke, valamint az altalanos gazdasagi
prosperitas nagyobb horderejli kérdései. Raadasul (olyan okok folytan,
amelyek mélyen az amerikai vélasztasi intézményekben gytkereznek),
azok, akik az efféle politika legnyomoritébb kovetkezményeitdl szen-
vednek, napjainkban tobbnyire nem vesznek részt a valasztasokban.
De a szocialpolitikaban eszkézélt dramai valtoztatasok koévetkezményei
meég igy is széles korlek lehettek. Az Uzleti korok ezért kezdettdl
fogva igen nagy figyelmet forditottak arra, hogy igazoljak U] straté-
giajukat. Ezt bizonyitjak arra tett erdfeszitéseik, hogy egy Uzlet-Grien-
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talt értelmiség megteremtését és intézményesilését megfinanszirozzak.
Ennek megfelel6en, az Gj taktikai kezdeményezések kibontakozasaval
egy id6ben megszillettek azok a jol megindokolt érvek is, amelyek meg-
magyaraztak, miért szilkségesek és helyesek a politikai valtozasok.

A demokrécia megidézése

A joléti allami programok elleni kampany egyik magyarazata egy-
szerlen az volt, hogy a demokratikus kdzvéleménynek ez volt az el-
varasa. Hogy a szavazok szembefordultak a ,draga kormannyal”, azt
Roénaid Reagan 1980-as megvalasztdsa és 1984-es folényes Ujravalasz-
tasa bizonyitotta. igy azt lehetett mondani, hogy az Ujra eloszthato
pénzek csokkentése — melyre sor kerilt — voltaképpen az emberek
véleményét fejezte ki. Legaldbbis a republikanus vezet6k erre hivat-
koztak, és Ugy latszott, hogy sok demokrata vezets is egyetértett ezzel.
Elsd ranézésre ez az érv nem logikatlan. Az Egyesult Allamokrol végil
is mindenki azt mondja, hogy a ,birtoklé individualizmus” orszaga, és
az amerikaiak feltehet6leg nem rokonszenveznek a joléti allam kollek-
tivista kezdeményezéseivel. Raadasul az USA-ban a szegmentalt egyéni
elbirélasu programok elszigetelik és rivaldafénybe &allitjak a kisebbségi
szegényeket, ily moédon nemcsak az amerikaiak széls6séges individu-
alizmusét, de mélyen gyokerezd faji elbitéleteiket is felszitjak.

A kozvélemény-kutatasi adatok azonban egészen mas képet mutat-
nak. Altalaban nem azt mutatjak, hogy a joléti allammal valé elégedet-
lenség okozta volna a Cartertél valé eltavolodast. Minden jel arra mu-
tat, hogy Reagan sem tekintette ezt nyer6 lapnak; eltekintve egyetlen
beszédt6l, amelyet Chicagbban bankarok egy csoportjanak tartott,
kampanya soran nem tett javaslatot a joléti allam megnyirbalasara,
valéjdban inkdbb arra tett igéretet, hogy megmarad a szocialis véd6-
halé. Természetesen tamadta a ,,draga kormanyt”, de felmérési adatok
tbmege bizonyitja, hogy a megkérdezettek szamara ennek a kifejezés-
nek eltér6 és valtozé jelentése volt6 Reagan kampanya féként az
Egyesilt Allamok nemzetkdzi tekintélyének és katonai félényének
visszadllitasat igérte, valamint azt, hogy a stagnalas- és inflaciésujtotta
gazdasagot rendbe teszi, s ezek a célok a nép helyeslésével talalkoztak.

Amikor Reagan 1984-ben is indult a versenyben, ismét csak nem
Uzent hadat a joléti allami politikanak. Valdjaban ez id§ t4jt azt hirdette,
hogy 6 a szocialis biztonsagi program élharcosa. (Mindenesetre a va-
lasztasi eredményekre a gazdasagi trend gyakorolt dontd befolyast,
éspedig az a gazdasagi fellendtiilés, amely a vélasztasi évben a szemé-
lyes redljovedelem 8,5%-0s meghokkentd novekedését produkalta.)
1988-ban pedig George Bush, Reagan kinevezett utédja, ,,joérzésid”, ,,to-
r6dé” jeloltként indult, aki javitani fog az oktatason, védeni fogja a
kérnyezetet, és valamit tenni fog a hajléktalanokért.

Mas széval nincs sok okunk arra, hogy az 1980-as valasztasokat a
joléti allam folotti népszavazasnak tekintsik Amerikaban.

A jolét tobbet art, mint hasznal

Természetesen, a konzervativ kampany megkisérelte a kdézvéleményt
is alakitani, hiszen abbdl eredezteti legitimitasat. Ezt nem Ugy tette,
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hogy tdmadta volna a széles kord joléti allami célkitlizéseket. Epp ellen-
kezb6leg, gyorsan kialakult annak a ténynek a hallgatdlagos elfogadasa,
hogy a kodzvélemény azokat tdmogatja. Ehelyett az érvelés fokuszaba
a program hatékonysagat allitottdk. A jovedelmi helyzet alapjan el-
birdlé6 programokat féleg pervertalé hatasukért vadoltak, mondvan:
arra 6sztonzik az embert, hogy ne kiizdjon meg a munkajaért és tar-
sadalmi élete biztonsagaért; ezzel pedig maguk is hozzajarulnak a
szegénység terjedéséhez és a tarsadalom patolégias allapotahoz. A no-
vekv® szegénység és a vele kapcsolatos tarsadalmi és személyi szét-
esettség okait keresve, azokat mindegyre az éppen ezeknek a viszonyok-
nak a javitadsaért tett elhibazott er6feszitésekben jelolték meg.

Ez az alapvet6 érv, amelyet a buntet6 jellegii szegénytérvény re-
formjanak hosszU torténetébdl jol ismertnk, az 1980-as években ujja-
éledt. De nem csak politikai viccek téméja volt ez. Egész sor nagy port ka-
vart konyv is ezt fajta. Az a nézet, hogy a joéléti gondoskodas szegény-
séget, nemzedékrél nemzedékre o6rokl6dé szegénységet terem, szétzi-
lalja a csaladi kapcsolatokat, néveli a nem térvényes agybol szliletettek
szamét, és mas bajokat okoz, még akkor is folyamatosan megiilte a
joléti allamrdél adott tudoméanyos véleményt, amikor mar logikatlanna
valt, hiszen e problémak jelents mértékben tovabb élez6dtek akkor
is, amikor a joléti programok mar hanyatléban voltak.

Neo-laissez-faire: egy globdlis gazdasag parancsol6 sziikségletei

A legerdsebb ellenérv azonban nem a demokratikus kdzvéleményre
vagy a szegényprogramok karos hatasaira koncentralt. A dontd érv,
amely megtorte az ellendllast, az volt, hogy a cstkkentett addkat és
redukalt allami koltekezést jelent§ Reagan-féle alapcsomag elkertlhe-
tetlen valasz azokra az Uj imperativuszokra, amelyeket a vilagban vég-
bemené gazdasagi atrendezddés jelent. A Nyugat-Eurdpa, Japan, az
djonnan iparosodott délkelet-azsiai orszagok és az alacsony bérekért
dolgoztatd, most megjelent latin-amerikai gyartok tamasztotta er6s6dé
verseny feltehet6en Uj stratégiakat kovetel a kihivasra adandé vala-
szokhoz. Miféle Gj stratégiakat? Nyilvanvaloan Uj elosztasi stratégiakat.
Hogy az Egyesult Allamokat alkalmazkoddképessé és szivéssa tegyék
e versenyben, az Uzletemberek vallalkozd szellemét meg kell szabadi-
tani a béklyotol, ehhez minimalisra kell csdkkenteni az allami szaba-
lyozéast, és csokkenteni kell az addkat, hogy novekedjenek a jévedel-
mek, és ebbdl adéddéan a beruhazasok. A munkasoknak és allampol-
garoknak is alkalmazkododképesnek és szivosnak kell lennidk: ezért
kellenek alacsonyabb bérek és csokken6é védelem a munka szamara,
ezért kell megnyirbalni azokat a programokat, amelyek szocialis szol-
géltatdsokat vagy gazdasagi biztonsagot nyujtanak. (Nemcsak azért,
mert az allami kiadasok csokkentése elkerilhetetlen kdvetkezménye a
csokkentett adonak — és a magasabb védelmi kiadasoknak —, de azért
is, mert a kiadascsokkentések novelni fogjak a munka-er6feszitéseket
is.) Ez az érv hatékonyan igazolja az Uzleti korok politikai mozgositéa-
saval 0Osszefliggd torekvéseket, mert tagadja, hogy ami végbemegy,
annak koze lenne a politikahoz. Ehelyett az Uzleti politikai program
ugy kerdl talalasra, mint elkertlhetetlen dldozat egy stratégiaért, amely
a nemzetkozi piaci viszonyok alakulasa altal megkévetelt alkalmazko-
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dast szolgalja. Természetesen ez az érv mar csak azért is erds, mert
egy jol megalapozott és koordinalt propagandakampanybdl taplalkozik,
és mert a piac ,természetességének” szemléletére épit, ez pedig mindig
is fontos szerepet jatszott a hagyomanyos amerikai ideoldgiaban. (Mind-
azonéltal ezek csak feltevések. Valgjaban azt mondhatjuk: nem igazan
tudjuk, mennyire sikeres a neo-laissez-faire propaganda a kézvélemény
formélasaban; egyszerlien azért, mert a kdzvélemény esetleges ellen-
véleményei még sosem kaptak hangot.)

Vannak azonban indokok, amelyek tulmutatnak a propagandatorek-
véseken, s amelyek magyarazatul szolgalnak a neo-laissez-faire inter-
pretacié hihet8ségéhez. Az egyik, hogy a mai amerikai valésagban
ténylegesen érzékelhetd a nemzetkdzi verseny kiméletlensége. A piacra
valéban betortek a kulféldi termékek, s6t, olyan terileteket, mint a
gépkocsi és az elektronikai piac maguk ald is gy(rték. Az amerikai
munkasok nem elhanyagolhaté hanyada (10%-ra becsilik) kalfoldi cé-
geknél dolgozik. Az allami és helyi 6nkormanyzatok nagy csinnadrattéa-
val probalnak 0j kulféldi beruhdzasokat becsalogatni. A neo-laissez-
faire érv tovabba azért is szerez hiveket, mert nem egészen lehangolé.
Meggy6z6, talan uralkodd is lesz ez a szemlélet, mert olyan megoldast
igér, amely az atlag amerikai érdekeivel és reményeivel 6sszecseng.
Az alkalmazkodéas és szivéssag stratégidja feltehetéleg le fogja lassitani
a kulfoldi termékek és t6ke bearamlasat az amerikai gazdasagba; végsé
soron talan éppen 0j gazdasagi névekedést fog el6idézni, s a jobb mun-
kahelyeket és szocialis juttatdsokat éppen ez a ndvekedés teszi majd
lehet6vé.

Egyel6re azonban az eredmények messze nem vilagosak. Egy biztos:
az Egyesilt Allamok egy gazdasagi fellendiilés hatodik évében jar, és
magasak a profitszintek. De a tények azt sugalljdk, hogy ami torténik,
az a gyors meggazdagodasra valo torekvés, nem pedig az amerikai gaz-
dasdg megifjodasa. Azok a mutatok, amelyek a hosszabb tavu gaz-
dasagi Kkilatasokra vonatkoznak, nem tdl biztatéak. A termelékenység
novekedése tovabbra is gyenge, kb. az 1947—73 kozotti id6szakénak a
fele; a milszaki haladas stagnal az Egyesult Allamokban. A vallalatok,
intézmények altal kutatasra-fejlesztésre forditott 6sszegek rendre
alatta maradnak az inflaciés ratanak, s ez a tény az élesen redukalt
katonai kutatasfejlesztési kiadasok fényében csak még baljoslatibb.
Kozben, kereskedelmi .korlatozasoktol, adotorvényektdl és helyi jova-
hagyasi kritériumoktél nem kotve (ezek a legtbbb eurdpai orszagban
és Japanban is megfékezték a t6kekiaramlast), az amerikai nagyvalla-
latok egyre tobb tékét fektetnek be kulfoldi vallalatokba, nemcsak
olyan tranzakciok keretében, amelyek az olcsé munkaer6t hasznaljak
ki, hanem csucstechnolégiak kutatdsaba és gyartasaba is. Végezetul:
bizonyithat6, hogy a 80-as években végrehajtott programcsokkentések
— melyeket azzal igazoltak, hogy 06sztondzni fogjdk a gazdasagi nove-
kedést — kedvez6tlen hatasokkal jarhatnak. Az egyik az lehet, hogy
a nemzeti kormany egyre kevésbé lesz képes szabalyozni sajat tevé-
kenységét és kiadasait. (A szOvetségi szamvevOszék nemrég tette kdzzé
a Reagan adminisztracié privatizacios igyekezetének eredményeir6l
sz0l6 jelentést. Ez arrdl szamol be, hogy a cstkkentések aranytalan
meértékben sujtjak a feliigyeleti és végrehajtéasi funkciokat, amelyeket
raadasul privat alvéllalkozokkal sokkal nehezebb gyakorolni. Az oko-
zott kar becsult értéke 300 milliard dollar koriili.)
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Az uralkodd neo-laissez-faire érv szerint a jelenlegi piaci viszonyok
a joléti allam visszaforditdsat kovetelik. Okunk van — valamelyest
bizonyitékok alapjan azt feltételezni, hogy nemcsak a piac szabja
meg és korlatozza a joléti allam lehet8ségeit, hanem a joléti allam is
a piaceit. Amerika esetében egy korlatozott joléti allam felszabadithat-
ja a beruhazokat és a velUk szOvetkezett konzervativ erbket, lehetévé
téve, hogy a nemzetkozi verseny kihivasaira ne a hosszUtavl gazdasagi
noévekedés szorgalmazasaval, hanem a rovidtava profit hajszolasaval
valaszoljanak. Ezzel szemben szamos olyan orszagban, ahol megvannak
az életképes joléti allam egymassal Osszefiiggé intézményei (erés szak-
szervezetek, atfogd Ujraelosztasi programok, és jelent6s sulyd allami
szektor) — ezek az intézmények a jelen id6szakban alkalmasnak lat-
szanak arra, hogy mind a beruhazékat, mind a kormanyt reagélni
kényszeritsék a globalis verseny kihivasara. Azokban az orszagokban,
ahol a szakszervezetek tekintélye er@s, illetve a jovedelemvédd prog-
ramok méltanyosak, az amerikai korporaciok altal valasztott megoldas,
hogy a profitot a bérszinvonal és a szocialis kiadasok leszoritdsa aran
emelik, végul is politikai mddszerekkel megel6zhetd. Ez nemcsak fel-
tevés, egyre tobb bizonyiték sz6l amellett, hogy az erds szakszerveze-
tek és a baloldali partok a kormanyban nemcsak hogy elejét veszik az
amerikai mintaju rovid tav( profitszerzési modszereknek, de stabil
kdrnyezetet is teremtenek, ami a hosszabb tava beruhazasokat 6sztonzi,
s ebbdl adédbéan magasabb ndvekedési mutatok is sziletnek a gazda-
sagban. Ily mddon Langé és Garrett szerint ha a szakszervezeti centra-
lizacié és hataskor erds baloldali szereppel parosul a kormanyban, az
a hossz( tavu gazdasagi ndvekedés forrasa lehet.7 Gondolatmenetiik ugy
hangzik, hogy a feltételeknek ez a kombinacidja lehet6vé teszi a bér-
kovetelések visszafogdsat azon kozosségi elénydk javara, melyek a
magasabb beruhazéasi ratdkbdl kdvetkeznek, és ezt a folyamatot a kor-
many baloldali ellenérzésével lehet szabalyozni illetve felligyelni.

Mindez azt sugallja, hogy az Egyesult Allamok bajba kerulhet. Ha
az Uzleti korok politikai mozgdsitasanak nem sikertil meghoznia az
igért gazdasagi sikereket a nemzetkédzi versenyben, akkor a szocialis
program lerombolasaval szemben eddig tapasztalt tomeges tolerancia
kdénnyen véget érhet.

A szakért6k megfutamodasa

Az amerikai Uzleti rendet fenyegetd politikai bajok e baljos el6jelei
azonban homalyosak és bizonytalanok maradnak. Id6kozben a joléti
allam melletti elkodtelezettség a liberalis és a baloldali értelmiség ko-
rében — ugy latszik — elpéarolgott az Gzleti kdrék sokoldali tamada-
sanak hatasara. Kulonosen jelent8s, legaldbbis révid tavon, a liberalis
tamogatas erézidja. Egyrészt, a liberalis értelmiségiek sokkal befolya-
sosabbak, mert nagy és befolyasos intézményekkel allnak kapcsolatban.
Masrészt a liberalisok stabilabb tamogatoi voltak a joléti allamnak a
multban, mert a joléti allamban annak bizonyitékat lattdk, hogy a
kormany fokozatosan és progressziven alkalmazkodik az &llampolgarok
erkdlcsileg jogos koveteléseihez egy olyan tarsadalomban, ahol magas
az életszinvonal, és ahol demokratikus a berendezkedés.
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Az egyetemeken, kutatdintézetekben és kormanyhivatalokban talal-
hatd liberdlisok szorosan kétédnek a joléti allami hivatalokhoz, amelyek
anyagi és ideoldgiai tamogatasanak javat szolgéaltatjak. A 70-es és 80-as
évek folyaman ez a garnitira olyan kutatasok elvégzését tlizte maga
elé, amelyekben tanulmanyoztak az egyéni elbirdlasi programoknak
a munkaerkolcsre és a szegények tarsadalmi viselkedésére gyakorolt
kdros hatasaval kapcsolatos konzervativ vadakat. Dicséretikre legyen
mondva, Oriasi empirikus kutatasi anyagot gydjtottek Ossze, amely se-
gitett megingatni ezeket az érveket. A konzervativ tdmadas befolyasa
ennek ellenére is jelentds volt, mert végeredményben elérte azt, hogy
a liberalisok ahelyett, hogy a szegénység és a tarsadalmi szétesés gyo-
kereit tagabb tarsadalmi és gazdasagi folyamatokban keresték volna,
olyan részletkérdéseknél ragadtak le, mint az egyéni elbiralasu prog-
ramoknak e problémakra gyakorolt hatdsa. S bar vadjaik lényege
tobbnyire megd6lt, a konzervativoknak mégiscsak sikerilt megszabniuk
a szemléleti kiindulépontokat.

Annak ellenére, hogy a liberdlisoknak sikertlt letérnilk a konzer-
vativ tamadasnak ezt a konkrét vonalat, mégsem éledt fel bizalmuk az
allami beavatkozas irant, amit az is bizonyit, hogy Ujabban ismét ,,also-
osztaly”-kutatasokat végeznek. Ez az élénk és anyagilag is tAmogatott
torekvés természetesen a korabbi ,szegénységkultara” szemlélet egyik
valtozata. Eszerint az USA-ban a szegénység és a tarsadalmi dezinteg-
racié sokkal inkabb kimutathatd antiszocialis hozzaallasok és magatar-
tasok eredménye, mintsem az intézményi vagy strukturalis berendez-
kedésé. Ily médon az ,alsoosztaly”-kutatds nem arra iranyitja a fi-
gyelmet, hogy novekszik a rendszertelentl foglalkoztatottak, a Kiske-
resetliek szama, hogy a szocialis joléti programokat megnyirbaljak,
hanem arra, hogy melyek a szegényeknek, azok a kulturalis sablonjai,
amelyek 6ket nagy szamban ,alséosztallya” sullyesztik.

A baloldali értelmiség attitlidjeinek valtozasa egészen mas dolog, és
igencsak zavarba ejt6. Végtére, nem is olyan régen, valamennyi balos
gondolkodast ember egyetértett abban, hogy a joléti allami progra-
mokat osztalyszempontuan kell értelmezni. A programok az osztalyellen-
tétekbdl kovetkeztek, és mikodésbe lépésiiknek kdvetkezményei is vol-
tak mind a munkasok, mind a munkaadok er@viszonyaira. Még igy is
volt min vitatkozni, persze, mérlegre lehetett példaul tenni azt a kérdést
hogy a programok a munkasokon segitettek-e tobbet, vagy a kapitalista-
kon, és ezzel dsszefiiggésben mely osztalyeréket illette dicséret vagy szi-
dalom. De a bdbeszédl és gyakran tulflitdtt vitdk soran egy premisszat
nem nagyon vontak kétségbe: a jéléti allam valahogyan az osztalykonf-
liktusok forgatagdban kovacsolddott ki. Azok a programok, amelyek
piacon kivuli jovedelmet vagy szolgaltatasokat biztositottak az idések,
a munkanélkiliek vagy a betegek szamara, azok vagy a munkasosztaly
harcanak eredményei voltak, vagy a t6kés osztdly machinacidinak bi-
zonyitékai, hogy ral6csolje a reprodukcids koéltségeket az allamra, vagy
— leginkdbb — ez is, az is. A ,kapitalista allam, mint olyan” — tipusu
magyarazatok hasonlé, noha indirekt érveléssel operaltak, mondvan: a
joléti allami programok legitimaltak egy osztalytarsadalmat, s igy nem
egyebek arra valé Ugyeskedésnél, hogy sz6nyeg ald lehessen s6poérni
vagy el lehessen kertlni az osztalykonfliktusokat.

Az 1960-as évek végén és az 1970-es évek elején ezek a vitak rész-
ben azért élénkulltek fel, mert az osztalyer6k mikddése az amerikai
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politikaban tulajdonképpen homalyban maradt. Egyrészt a jéléti allam
kiterjesztését koveteld tbmegnyomdas nem annyira a hagyomanyos mun-
kasosztaly megszokott szervezetei fel6l érkezett, mint inkabb a feketék
mozgalmabdl. Masrészt a t6kés osztaly (mint politikai szerepld) fogal-
ma hipotetikusnak és er6ltetettnek tlint. A valddi Gzleti érdekek meg-
oszlottak, az Uzleti politikak, amikor egyaltalan voltak ilyenek, gyakran
ad hoc jelleglek voltak. Képvisel6i nem ugy néztek ki, nem agy csele-
kedtek, mint akik egy empirikusan megfigyelhetf osztaly tagjai. Ter-
mészetesen a megfigyelhetd politika bdvelkedett szerepl6kben és ese-
ményekben; taplalta is rendesen a baloldali mozgalomnak az osztalyok
a joléti allam torténelmi fejlédésében betdltott szerepérél folytatott
vitait.

A 70-es évek forduldjan az amerikai kapitalistdk kezdtek politikai
osztalynak kinézni. A korporéaciok vezetdi elkezdtek szervezkedni, po-
litikai programot dolgoztak ki a nemzet szamara, majd elszant lelke-
sedéssel lattak hozza annak megvalésitasahoz. Ebben a programban a
joléti allam atszervezésének lgye el6kelé helyen allott. Térténelmi pil-
lanat volt ez. A baloldali értelmiség szaméra lehet6ség nyilt, hogy
felllvizsgélja a joléti allammal kapcsolatos korabbi vitdkat. A t6kés
osztaly végre kilépett a homalybol, hogy a joléti allami programok
kérlelhetetlen ellenségeként Iépjen fel. Lehet8ség nyilt prébara tenni
az elméletet, és a gyakorlatban kitanulni, hogyan hatnak az egyes prog-
ramok az Uzleti érdekekre. Olyan konkrétumokra derilhetett igy fény,
amelyek a korabbi vitdkbdl sajnos hianyoztak. A téke mely szektorai
inditjdk meg a tamadast? Milyen programokat vettek célba és miféle
valtozadsok jegyében? Hol mutatkozik kifejezett ellenallas és miféle
valtoztatasokkal szemben? Hoszabb tavon hogyan hat a programok meg-
nyirbalasa a jovedelemeloszlasra, az osztalyviszonyokra, és kiléndsen
a munkaerdre?

Azonban ugy tlinik, hogy a megvilagosodas pillanata tal késén jott
el. Az amerikai baloldal a joléti allammal kapcsolatos vitai mar nem
annyira az osztalykonfliktusokra koncentralnak. Az intellektualis divat
a val6 vilag viharaitdl tavoles§ ellendllhatatlan aramlatai nagyon sok
entellektielt atsodortak a posztmodern értekezések csak beavatottak
szamara érthetd viladgaba. Azokat, akik tovabbra is az osztalyérdekek
bazisan kivantak értelmezni a vilagot, a jéléti allami programok elleni
kérlelhetetlen tAmadas eléggé megzavarta. Azokat a baloldali kritiku-
sokat, akik a programok funkcidjaban a tékés viszonyok legitimalasat
lattdk, nehéz feladat elé allitotta, hogy az Uj helyzetet megmagyaraz-
zak. A hangos hirverés azt illet6en, hogy a programoknak nincs témeges
tamogatasuk, azoknak a bizalmat is aldasta, akik korabban azt allitot-
tak, hogy a joléti allam a munkéasosztaly harcanak eredménye, 6ssze-
foglalva: a baloldalt hatalmaba keritette egy — talan mélynek és tar-
tosnak bizonyuld — érzés. Az az érzés, hogy az allami gondoskodas
koncepciojaba hiba csuszott. Jorészt ez magyardzza az eddigi gyenge-
ségeket, kulonosen az Uzleti koroknek a joléti allam ellen intézett ta-
madasaval szemben tanusitott ellenallas ideoldgiai gyengeségét.

Jegyzetek

L HQ?y az amerikai programok_,sajatosan masok”-e, az valGjaban vitathatd. Az egyre
kimunkaltabb ,,joléti allam” tipologiak azt mutatjak, hogy a nemzetek kozott mind a teljes
kiadasi szintek, mind a programok  struktarai vqnatkozéséban jelent6s kilonbségek vannak.
Ld. pl. Heidenheimer, Heclo és Adams, 1975; Esping—Andersen, 1986.
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'g.’A._{'beméduak.Iakést,émjogatésq azonban megmaradt, mivel ez adozasi kiadasok for-
majat olti. Azok a jobbmoédiak, akiknek sajat ofthonuk volt, tovabbra is levonhattak az
ingatlanadot és a kamatkiadasokat adokoteles jovedelmukbdl.

3. Center on Biudget and Policy Priorities Report, 1989. 03. 21.

4. Gyanitjuk, hogy ez a becslés tul_ alacsony. A ,takarékra-tevésnek” emlegetett gyakor-
lat (enhek szellemében tomegesen sziintették meg — legalabbis ideiglenesen — a segélyek
folyositasat mindazoknak, akik nem voltak képesek vagy hajland6ok me?(felelnl az 0 ‘ad-
minisztrativ k9vete|m,enyeknek? valoszin(vé teszi, hogy azoknak a csaladoknak a szazalékos
aranya, akikt6l — bar jogosultak lettek volna ra, megis — megtagadtdk a segélyeket, bar-
mely vizsgéalt id6pontban joval magasabb lehet. Ugyanezt latszik alatdmasztani, hogy ha
valaki_nem veti alda magat az oktatasi vagy munkakeresési programok kovetelményeinek, a
segélyfolyositds megszintetésével buntetik.” Wisconsin allam’ pedig Ujabban akkor’ is meg-
szunteti a segelyfolyosnas’g, ha a g){ermekek nem latogatjak rendszeresen az iskolat.

5. Reich, 1989, Reich szintén arrol szamol be, hogy a nem vezet6 beosztasu dolgozok at-
Iaqos realbére 1968 ota a Iegzalacsonyabb szintet érte "el. Ezzel szemben a biztonsagi Iparban
dolgozok 1978 és_1987 kozott 21%-o0s jovedelemndvelésben részesultek. ) ) .

. Lehetne vitatkozni azon, hogy a valasztok megértették-e: a Reagan-féle valasztasi
kampany soran megigért adocsokkentések magukban foglaljak a kormanyprogramok kiada-
sainak Csokkentését.” Azonban a koévetd kozvélemény-kutataSok kimutattak, hogy a valaszta-
sok kimenetelét nem az |%ert adocsokkentés befolyéasolta.

7. Langé és Garrett, 1986.
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