A SZOCIALPOLITIKA TORTENETEBOL

Balipap Ferenc

Fejezetek a szocialis
és szocialpolitikai képzes
tortéenetebodl 1.

~A szocidlis kérdés a tarsa-
dalomnak erkolcsi, kulturalis,
szocialis és gazdasagi vonat-
kozasokbol Gsszeszovodd prob-
léméja, melyen belul az
agazatoknak ezerfélesége je-
lentkezik, amibdl kovetkezik,
hogy a szocialis munkara valé
képzés csak az egész problé-
materlletre Kiterjedd, e(;]]yete-
mes szocidlis Kképzés lehet,
amelynek keretében azutan a
kilénleges feladatok szolgala-
tara valo képesitésnek is meg
kell valdsulnia.”1

Amikor a szocialis képzés kérdései napirendre kerulnek valahol, azt
mindig mindenitt a tarsadalmi szikségletek idézik el6. Ma Magyaror-
szagon a szocialis és szociélpolitikai szakképzés ,ldbrakapatasa” ugyan-
ebbdl az okbdl valt idészerlGivé. Az 1980-as évtized kozepén még csak
szociologuskepzésnek alcazva indulhatott meg a szocialpolitikus-képzés
az ELTE-n,? és ez akkoriban oriasi eredményként volt elkényvelhetd.
Hiszen az el6z8 évtizedek soran kit(ind szocioldgusok életpalyaja me-
netrendszer(ien roppant bele abba, ha szocialis bajokrol, szegénységrdl,
politikailag gerjesztett hatranyokrol ,merészeltek” tényeket ,felszinre
hozni” a magyar val6sagbdl.

Ez a valGsag és a tarsadalom valésagos szukségletei azonban — er6-
sen Ugy tlnik — mara elsdporték egy, immaron ,korabbinak” nevezett
korszak politikai vaksaganak vagy szemérmességének a legcsekélyebb
redlis lehet6ségét is. Kulonbdzé tudomanyos vizsgalatok, de minden
nap, az élet ezernyi jele is, egybehangzéan igazoljak azt a ma mar fra-
zissd koptatott igazsagot, hogy a magyar tarsadalom sulyos valsagban
van. Gazdasaga, erkdlcse és kultiraja egyarant elveszitette értékeit és
teljesitményeinek érvényességét; politikai és allami berendezkedése,
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hatalmi struktdraja és mechanizmusa pedig alapvetéen volt elhibazott.
Ebben a helyzetben a szocialis bajok jelent8s témegek szamara maris
szocialis katasztrofak méreteit oltotték, amelyekbe nagy csoportok sod-
rédnak feltartoztathatatlanul.

Az emberi életet terheld vagy veszélyeztet6 bajok természete azon-
ban mindig olyan, hogy velik kapcsolatban sohasem elégséges az a
magatartas, amely csupan regisztrdl — hanem a megoldasokat, az el-
haritasukhoz vezetd eljardsokat is allandéan sziikséges keresniunk, pro-
balgatnunk. Ezek felé fordulva kerult ismét napirendre az évtizedek
Ota nélkulozott szocidlis és szocidlpolitikai szakemberképzés kérdés-
kore is.

A szocidlis iranyu és tartalmu képzésnek persze nemcsak tarsadalmi
szukséglete, hanem jobbara a feledés homélyaba burkolt torténete is
van. Mégpedig — ahogy mottéul vélasztott idézetiink is bizonyitja —
nem is olyan rossz érték- és szakmai-szemléleti alapon all6. Ahogy a
tarsadalomban és a gazdasagban a modernizacios térekvések neki-neki-
buzdultak, s ahogy, ha halvanyan is, de kisarjadtak bizonyos polgaro-
sodasi tiinetek, s ahogy a szazadfordulé tajan Magyarorszag is koézeli-
tett a civilizacibkban altalanosnak tekinthetd megoldasokhoz — hogy
ti. a jobb helyzetlek lassanként intézményesen is igyekeztek segiteni
a rosszabb helyzetlieken —, ugy kertlt el6térbe a szocialis viszonyok-
kal és eljarasokkal kapcsolatos ismeretek, képzési folyamatokba épité-
sének gondolata a szazad els6 évtizedeiben itt a Dunatdjon is. (Meg
kell jegyezniink ugyanakkor, hogy a szocialis kérdés és annak kezelése,
valamint az erre vonatkozé ismeretek mar joval a szervezett és intéz-
ményes képzés kereteibe torténd integraldédas el6tt jelen voltak a tar-
sadalmi — el6bb f6leg egyhazi, szerzetesi és karitativ, majd kozigaz-
gatasi és kozségi szféraban, illetve szervezetekben és folyamatokban.
Lényegében ezekbdl nétt ki a szocidlis képzés rendszere, hiszen sokaig
ezekben a szervezetekben halmozédott fel az a tarsadalomban kelet-
kezett szocialis ismeretmennyiség, amely az oktatasképzés szamara
— a kdlfoldi tapasztalatok mellett — rendkivil fontos municiénak
szamitott.)

A szocialis szakemberképzés e mostani, napjainkban térténé Gjrain-
ditdsakor nyilvanvaléan nem lehet érdektelen figyelmiinket a torté-
neti multban mar létezett hasonldé céld kezdeményezésekre forditani.
Kivanatosnak latszik ez anndl inkabb, mert a szazad els6 felének olyan
jeles szocialpolitikus gondolkoddi, mint Hilscher Rezs6, Esztergar Lajos,
Foldes Béla vagy Magyary Zoltdn — egyéb irdnyla szocialpolitikusi
m(ikddésik mellett — mindenkor nagy sulyt helyeztek a szociélis ne-
velés vagy képzés fejlesztésére is. Aki ma felel6sen (mi tdbb, még
hozzaértéen is!) kivan gondolkodni a szocialpolitika rendszerének vagy
hatasanak perspektivairél, az valoszinlileg nem kerilheti meg, hogy a
lehet6ségeket a szakemberképzés lényeges kérdéseihez kapcsolva ne
meérlegelje.

A hasznosithat6, eltemetett, de foléleszthet6 tdrténeti tanulsagok
keresése vezetett bennlinket el tehat a szocialis képzés kezdeteinek
kutatasahoz. Es bar vizsgalatunk valoszindleg nem volt kimeritéen
teljeskor(i, mégis azt reméljik, hogy alapvet6 fontossagul, az itt meg-
rajzolt kép lényegét megvaltoztatd képzési formadk nem maradtak fel-
tarasunk korén kivil. A XX. szazad elejét6l nyomon koévetett forra-
saink tobbsége korabeli dokumentum, roplap, fiizet vagy kisebb kdnyv.
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Ezekbdl hiteles informéciot leginkabb az adott képzés el6készitésérdl,
szervezésér6l, szervezetérdl és programjardl, esetleg még tantargyi te-
matikajardl kaphatunk. A képzési formak és kurzusok lefolyasardl, a
gyakorlati megvaldsulas sordn elért eredményekrdl vagy elszenvedett
kudarcokrél azonban ezek a dokumentumok nem adnak tjékoztatast.
Mivel Magyarorszdgon most hasonlé oktatasi programok o&sszeallitasa,
a képzés megszervezése és elinditdsa van napirenden, igy kutatasunk-
nak ezt a nyilvanvalé fogyatékossagat ezuttal még vallalhaténak vél-
tuk.

A bemutatasnal id6rendet kovettink. igy el6bb az irodalomban el-
s6ként emlegetett 1912-es szocialpolitikai tanfolyam programjat ismer-
tetjuk; majd az ugyancsak 1912-ben alapitott Ujpesti FGiskolai Szoci-
alis Telep (mely 1920-t6l a kbdzgazdasagi kar Egyetemi Szociélpolitikai
Intézete, 1932-t6l Orszdgos Szocialpolitikai Intézet néven miikodott)
tevékenységének részeként végzett szocialis nevelés és képzés iranyait
tekintjuk at. Ezutdn Hilscher Rezs6ék Ujpesti settlementjének — igy
is nevezték az el6bb emlitett, tobbszor atkeresztelt intézetet — tbbb
agon folyd, és az évek soran egyre karakteresebbé valo szocialis képzési
praxisabdl kialon is kiemeljuk a Szocialis Akadémianak nevezett tan-
folyamok rendszerét. Kdvetkez6 fejezetként az Esztergar Lajos nevé-
vel fémjelezhetd, s a Pécsi Erzsébet Tudomanyegyetemen zajlé szoci-
alis tanfolyam 1934. évi tervezetét ismerhetjik meg. Befejezéstil pedig
a pécsi tapasztalatokra lathatéan épit6, s az 1940-es évek elején Kov-
rig Béla altal Kolozsvarott kdzreadott T4jékoztatdé az egyetemi szoci-
alis tanfolyamokkal kapcsolatos tudnivalokrol c. kiadvanybol tekint-
juk at, hogy kozvetlenlll a rendszervaltozas el6tt milyen szocialis kép-
zési iranyokat és tematikat kovettek Debrecenben, Pécsett, Budapes-
ten és Kolozsvarott.

A kevés kommentérra és a sok szd szerinti idézet vételére szandéko-
san torekedtink. Azért, hogy a szocialis és szocialpolitikai képzés mai
gondjainak nekigylirk6z6k e forrasok eredetije alapjan maguk von-
hassdk le a szamukra legtanulsagosabb kovetkeztetéseket. Ezt helyet-
tik, szamukra érvényesen nem is akartuk, nem is tudtuk volna el-
végezni.

S végil megjegyezzik: természetesnek tartjuk, hogy az itt most
bemutatott szocialis képzési programok nemcsak meggondolasra érde-
mes tanulsagokkal szolgalnak, de a tdrténelmi és a tarsadalmi eltérések
miatt érdektelen informacidkkal is. Valogatasunkbol féleg ezeket a
részleteket igyekeztiink elhagyni.

Az els6 magyar szocialpolitikai tanfolyam

Az 1931-ben megjelent Budapest székesfévaros szocialpolitikai, koz-
jotékonysagi és kdzml(ivel6dési kozigazgatasanak kézikdnyve c. munka-
ban az els6 magyar szocialpolitikai tanfolyamként emlitik a szerz6k azt
az el6adassorozatot, amelyet a Népm(vel6 Tarsasag 1911 telén kezdett
el szervezni a févarosban. Kulénds érdekessége e kurzusnak, hogy mig
szervez@i egy szakmai tarsasagnak a tagjai, a program ,a székesféva-
rosi kozigazgatasi tisztvisel6k és tanszemélyzet szocialis mivel6dését
célozza, ezért jott létre s e korbdl varta legtobb hallgatéjat is”.3 Ez a
kézmavel6désért felel6sséget érz6 szakemberekt6l a hivatalnokok, a
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hivatalossag felé irdnyuld, azok korében a szocialis kérdések szakér-
t6bb megismerését el@segiteni akard torekvés nem tekinthet6 minden
célzatossag nélkllinek. Természetesen a polgarmester tdmogatd, agi-
talé korlevele segitette a szervezés sikerességét, hiszen ebben a tan-
folyamra invitalt hivatalnokok felettese ,nyomatékosan felhivta a koz-
igazgatasi tiszti személyzet figyelmét a tanfolyamra, s annak latogata-
sara”, majd e kérésének indoklasaként ramutatott arra, hogy ,a szoci-
alpolitika fels6bb oktatasunk tantervében tudvalevéleg még alig fog-
lalt teret. A nalunk is kifejl6détt tarsadalompolitikai intézményeknek
alig van visszhangja az egyetemen. Minthogy alig van kdzhivatalnoki
palya, amelyet a polgarsag jogos kdvetelményeinek megfeleléen lehet-
ne betdlteni, ha a tisztvisel6t nem vezeti minden intézkedésénél a szo-
cialis belatas, a székesf6varos tisztvisel6i és hivatalnokai is nagy ha-
szonnal latogathatjak ezt a tanfolyamot, amely a févarosi alkalmazot-
tak részére dijtalan.”

Az 1912. januar 22-én Budapesten a Maria Terézia téri ,tanitd to-
vabbképz6 intézet (Székesfévarosi Pedagdgiai Szeminarium) diszter-
meéeben” megindult tanfolyam megnyitasat is vallalta Barczy Istvan
polgarmester, s a hallgatdsag soraiban a tisztvisel6i személyzetbdl 175-
en, a tanszemélyzet korébdl pedig 278-an foglaltak helyet. A heti ha-
romszor egy Ordban a program szerint a kovetkezd targyak keriltek
eléadéasra
Szocialpolitika. El6ad6: dr. Féldes Béla egy. tanar
Szocialis maganjog. El6adé: dr. Meszlény Artar egy. m. tanar
Munkaviszony. El6adé: dr. Pap Dezs6 min. o. tan.

Szocidlis bérpolitika. El6ad6: Vago Jozsef kamarai titkar

Munkésvédelem. El6ad6: Hlavacs Kornél min. titkar

Munkasbiztositas. El6adé: dr. Pap Géza min. o. tan., bird

Szocialis egészséglgy. El6ado6: dr. Stein Filép szakorvos

Munkasjoléti intézmények. El6ad6: Szantdé Menyhért m. tan., a

Tarsadalmi Muzeum igazgatoja

Munkanélktliség. El6adé: dr. Ferenczi Imre szf@v. szocialpolitikai

el6ado

10. Szociélis buntet6jog. El6add: dr. Lengyel Aurél kir. aljarasbiré

11. Szociélis kozségi kozigazgatas. El6add: dr. Harrer Ferenc szfév.
tanacsnok

12. Szocialpedagogia. El6adé: dr. Wildner Odon fév. tan.

Mint latjuk a tanfolyam felblelte a szocialpolitika majdnem egész
rendszerét. Nem is maradhatott ily program hatas nélkil; Ggyhogy
oly nagy szamban jelentkeztek az érdekléd6k, hogy egy parhuzamos
tanfolyamot kellett beallitanis A dokumentumbdl megtudhatjuk még
azt is, hogy a Népmivel6 Tarsasag szocidlpolitikai tanfolyama ,fent
felsorolt egyes kérdései el6adasainak szillabusa, valamint bibliografidja
nyomtatasban is megjelent, a F6varosi Konyvtar: Aktualis kérdések
irodalma 13. szamatdl (l. el6ad. 1912. jan. 22) a 24. szamig (XII. el6ad.
1912. mérc. 11. és 13-ig).”

Ma is nevezhetjik figyelemre mélténak e program korultekintd vol-
tat, a szocialpolitikai kérdések valoban szinte teljes korére tortént ra-
kozelitését. S ha tényleg ez volt az els§ magyar szocialpolitikai tanfo-
lyam — amit kutatasaink eddigi eredményei nem céafoltak —, akkor
megallapithatd, hogy bar méas (kulénésen nyugat- és észak-eurdpai)
orszagokhoz képest évtizedeket késve, de lényegében velilk megegyez8

ONohAWNE
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szocialpolitika-értelmezésre utald6 megkozelités alapjan kezd6dott el
Magyarorszagon is a szocialpolitikai kérdések szakszerd megkozelitése
és kezelésének folyamata. Ez arra is utal, hogy a szazad elején Ma-
gyarorszagon bizonyos értelmiségi és hivatalnoki kordkben szemléleti-
leg mar a korabeli Eurépaval szinkronban lévd, vagy legaldbbis ahhoz
felzarkozni kivand szocialis és szocialpolitikai gondolkodas elemei vol-
tak napirenden.

Az Ujpesti settlementben foly6 szocialis képzés

A szocialis képzés id6ben hamarosan kovetkezG jelentGsebb formai
az Ujpesti Fdiskolai Szocialis Telep — az ifj. Er6di—Harrach Béla és
Hilscher Rezsd nevével fémjelezhetd settlement’ — miikddéséhez kap-
csolodnak. A kordbban — miként mar utaltunk r4d — féként egyhazi
jotékonysagi, és ennél kisebb mértékben kdzhatosagi keretek kozott ki-
alakult szocialis tevékenységet hazankban els6ként a settlementmozga-
lom igyekezett kiszélesiteni tarsadalmi s egyben mozgalmi jellegiveé.s
Ennek a kiszélesitésnek természetes eleme volt a tapasztalatok Ossze-
gy(jtése és a szocialis ismeretek — immaron képzési formakban is
folyd — terjesztése. A settlementek ezért az elterjedési tertletiikdn
mindendtt jellemzé médon foglalkoztattak féiskolai és egyetemi hall-
gatokat. Az 6 kdzrem(ikodésiik ebben a munkaban részben szolgalta a
settlement altal segitett emberek szocialis és kulturalis gondozéasét,
fejlesztését, s ugyanakkor mindig nagy hangsulyt kapott e tevékeny-
ség altal maguknak a fiataloknak a nevelése, nevel6dése is. Egyaltalan
nem meglep6 igy, hogy a F@iskolai Szocialis telep 1912-ben megfogal-
mazott szervezeti szabalyzatdnak mar a 2. §-aban rogzitik: ,,Az intéz-
mény célja: egyrészt az iparos, foldmiives és munkasosztalyok oktata-
sa, nevelése, tarsadalmi és kulturalis érdekeinek gondozdsa, — mas-
részt a f6iskolai és féiskolat végzett ifjusag erkdlcsi és szocialis neve-
lése s az erre iranyitott mikodés kozben tarsadalmi kérdéseknek tu-
domanyos targyalasa.”

Majd a kovetkezd pontokban a célok eléréséhez rendelt feltételeket,
eljarasmdédokat és szervezeti formakat is szdmitisba veszik a szervezeti
szabéalyzatban: ,3. §. — E célok elérésére alkalmas helyeken telepek
alapitasarél és fenntartasarél gondoskodik, amelyeken a munkasok a
szellemi gyarapodas eszkozeit, a velik foglalkozék pedig tanulmanyuk
anyagat és feltételeit megtalaljak, s e tekintetben anyagi és erkolcsi
tamogatasban részesilnek. — 4. 8§ A telepek mikddésének eszkozei:
az iparos, foldmives és munkasosztalyok szamara el6adasok, tanfolya-
mok rendezése, kozérdekl( kérdések ismertetése, megvitatasa; olvaso-
termek, néphivatalok, munkéaselhelyezé iroddk fenntartasa; a szocialis
egészségigy, a munkasok szorakoztatdsa és egyesuleti életének el6-
mozditasa; az értelmiséghez tartozé tagok részére szocialis el6adasok
tartasa és ilyen dolgozatok kiadasa; konyvtar, tanulmanyi otthon léte-
sitése és fenntartasa, vitallések rendezése és tanulmanyutak tadmoga-
tasa és segélyezése.”ll (Kiemelés — B. F.)

A settlementekben tevékenykedd fiatalok szocialis képzését tehat
ugy tervezték és végezték el, hogy mikdzben az intézménnyel kapcso-
latba kerild embereket 6k ellatjak, fejlesztik és gondozzak, ugyanak-
kor a munka végzéséhez sziikséges, illetve az ahhoz kapcsolédd isme-
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retek korébdl sajat tudasukat is gyarapitjadk. A telepen dolgozdk szoci-
alis képzése érdekében ellatandd feladatokat ugy hatarozza meg az
ugyrend, hogy a Szociélis Telep

,0) Szocialis, gazdasagi és kulturalis kérdésekben helyesebb kozfel-
fogas kialakitasara részben a telepen szakemberek altal tartott altala-
nosabb érdek( el6adasoknak, részben felkérésre kidolgozott kérdések-
nek 6nallé népszerl kiadasa révén, majd az intézmény meger6sodése-
vel bizonyos meghatarozott id6kdzokben megjelené Ertesité kiadasaval
és terjesztésével gondoskodik;

h) A tagok szakszer( tovabbképzésére tudomanyos munkakbol és
folyoiratokbol konyvtart allit;

i) FBiskolai tanulmanyaikat végzett ifjak szamara, akik jorészt nap-
kdzben hivatasuknak élnek, emellett a telep bizonyos iranyd munkaja-
ban hosszabb ideig részt akarnak venni, avagy a telepen tanulmanyo-
kat akarnak tenni, ezek szdmara Otthont rendez be, nekik szallast és
ellatast ad;

i) A m(ikéd6 tagoknak a szocialis munkéba valé bevezetésére, ez ira-
nyU tovabbképzésére, az intézmény miikodéskorével kapcsolatos és f6-
ként gyakorlati kérdésekrdl, kilonésen a munkasligy, szegénylgy, a
szocidlis egészséglgy és ezekkel rokon szocialis targyak korébél szak-
férfiak bevonésaval el6adasokat, vitalléseket tart;

k) Elémozditja szakembereknek a kdrébe tartozé tanulméanyok célja-
bél kikuldetését kulfoldre;

[) Mukodéskorébe tartozéd tovabbi kérdésekben a kezdeményezésrél
figyelemmel gondoskodik.

2. 8 Mind e feladatokat az intézmény telepeinek tagjai kilon osz-
talyokban végzik.”ll

S hogy ezeket az ismeretterjeszt6, képzd es oktatasi feladatokat nem
feleslegesen tlizte maga elé az Ujpesti Szocialis Telep, azt leginkabb
abban latjuk igazolva, hogy az innen Kikertlé fiatalok a késSbbiekben
szamtalan helyen kezdték meg Ujabb settlementek szervezését. Figye-
lemre mélté tovabba, hogy ez a nevelési-képzési program a mar a gya-
korlati settlementmunkaba bekapcsolt fiatalok ismereteinek bévitésé-
re iranyult.

Id6kdzben azonban a szocialis bajok névekedése mellett a kezelésik-
kel kapcsolatos elvardsok is differencidlédtak. Amikor 1920-ban Koz-
gazdasagi Egyetem létesul Budapesten, a népjoléti és az egyetemi kép-
zési Ugyekért felel6sok, valamint a Szocialis Telep iranyitoi elérkezett-
nek latjak az idét, hogy a telep statuszat megvéltoztatva a képzésre
irdnyulé orientaciéjat is médositsak. ,,A Kdzgazdasagi Egyetem létesi-
tésekor, 1920-ban, a Fd&iskolai Szocidlis Telep igazgatotanacsa — fi-
gyelemmel azokra a nagyjelent6ségil célkitlizésekre, amelyeket az Uj
egyetem a tarsadalmi és kézgazdasagi tudomanyok mivelése és az Uj
nemzedéknek ez irdnyu képzése tekintetében maga elé tlizétt — az in-
tézetet és az abban szervezett szocialpolitikai munkat felajanlotta az
egyetemnek, hogy ahhoz az intézet 6néall6 alapitvanyként kapcsol6d-
jék. Az egyetem a felajanlott csatlakozast ezen az alapon elfogadta,
azt 'Egyetemi Szocialpolitikai Intézet' néven intézetei kdzé sorozta.”12

Ezek szerint az Ujpesti Egyetemi Szocidlpolitikai Intézet 1920-t6l a
Kozgazdasagi Egyetem képzési programjaba illeszkedd intézeti tevé-
kenységet végez, de ennek részleteirél sajnos nem rendelkeziink sem
forras-dokumentumokkal, sem egyéb megbizhaté informacidval. Ismer-
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juk viszont Hilscher értelmezését, aki 1920-t6l a Kdzgazdasagi Egye-
tem adjunktusaként dolgozik az Gjpesti settlementben, s ezt a szerve-
zeti és funkciondlis valtozast, illetve ennek valésagos tartalmat ugy
pontositja, hogy a F&iskolai Szociélis Telep az egyetemi intézetté va-
lassal ,a kar kotelékébe kertlt, mint a szocialpolitikai tanszék gyakor-
lati intézete, azzal a rendeltetéssel, hogy a szocialpolitikai kollégium és
szeminarium hallgatéinak a gyakorlati szocialis munkara médot nyujt-
son. Ennek a rendelkezésnek révén az intézet eredeti rendeltetésétol
nem térittetett el, s6t settlement jellegét éppen hangsulyozottan fenn-
tartotta, és eziranyu lehet6ségei jelent6sen kib@viltek, hiszen az egye-
temi keretben az egyetemi hallgatok sokkal nagyobb szamban voltak
bekapcsolhatok a settlementmunkéba, és igy a munka minden irany-
ban sokkal szélesebb tertleten, nagyobb felkészulltséggel folyhatott.
Emellett a tudomanyos feladatok szolgalatara, a gyakorlati munkaval
kapcsolatos megfigyelések tudomanyos feldolgozdsara, a magyar szo-
cidlpolitikai intézmények munkajanak, tevékenységik hatasainak kri-
tikajara is fokozott lehet8ségeink nyilottak.”13 (Kiemelések — B. F.)

A telep minden bizonnyal nem végezhette rosszul a ra rott egyetemi
intézeti szerepkort, hiszen hamarosan Ujabb feladatok ellatasara kap
megbizast. 1932-ben Orszagos Szocialpolitikai Intézetté alakitjak. Ek-
kor a telepilés vonzaskorzetébe tartozok segitése és a szervezetében
tevékenyked6k szocialis nevelése-képzése mellé hataskorébe keril szé-
lesebb szakmai és tarsadalmi rétegek szocialis nevelése is. Bar lénye-
gében az erre a funkcidra kialakitott tevékenység is az Ujpesti settle-
ment mikodésére épil, de jellege és jelent6sége — megitélésink sze-
rint — akkora, hogy indokoltnak tekinthetd errdél egy Uj fejezetben
megemlékezni.

Szocialis Akadémia

1932-ben tehat a népjoléti és munkaltgyi m. kir. miniszter, valamint
a FGiskolai Szocialis Telep alapitéi az altaluk Iétrehozott Orszagos Szo-
cidlpolitikai Intézet céljat a tovabbiakra a kovetkez6k szerint hataroz-
tak meg: ,Szocialis gondozd-, oktatd-, kutato- és névél6munkaval a
magyar ,settlement (egyetemi ifjisadgnak szocialis munkara a munkas-
nép varosrészeibe vald kitelepiilése) megalapozésa, hogy ezen keresztil
a nemzet szocidlis és egészségugyi helyzetét emelje, a megel6zés leg-
hatékonyabb eszkéze: a nevelés altal. E célbdl a szocialis nevelés maod-
szerét intézményesen Kiépiti, ennek érdekében orszagos kézpontjanak
és vidéki intézeteinek kiépitésével szocialpedagogiai, szocialhigiéniai,
munkaslgyi, falu- és tanyapolitikai intézményeket létesit, amelyekkel
a munkas- es altalaban arra utalt osztalyok tagjait idetartozo bajaiban
gondozza az intézet, azért, hogy amikor ezekben az iranyokban az arra
raszoruléknak a legjobb és legszakszer(ibb segitséget megadja és Gket
ezzel a segitségnyujtassal helyzetikben emeli, ugyanakkor a munka
elvégzésével a kilonbozé élethivatasokba 1épd fiatal értelmiséget szo-
cialis iranyban kiképezze.”!! (Kiemelések — B. F.) Hilscher ugyanitt azt
a célt is megfogalmazza, hogy az intézet a szocialis jelenségek rendsze-
res megfigyelése alapjan gy(jtott anyagot tudomanyos és gyakorlati
szempontbdl feldolgozza és kdzzétegye az alapitvany kiilonb6z6 kiad-
vanyaiban.
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1937 6szén kezdi meg az ebben az 1932-es alapitolevélben mar ra
rott és folvallalt szocialis képzési feladata teljesitésének kiszélesitését
az Orszagos Szocialpolitikai Intézet. Mint lattuk, eddig csak az Ujpesti
telep munkajadban gyakorlatilag is résztvevd fGiskolai és egyetemi hall-
gatokra terjedt ki m(ikodésének ez az aga, mely most egyszerre két
iranyba is kib6vll. A tanfolyamok hallgatéi lehetnek ugyanis:

,a) akik valamely szocialis vagy nevelésitigyi munkakorbdél az illeté-
kes szervezet altal e tanfolyamok valamelyikére beiranyittatnak;

b) maganszemélyek, akik a szocialis munka és szocialis nevelés ira-
nyaban rendszeres ismereteket kivannak szerezni.”s

Széles korre szamitottak, hiszen ezt a képzési format a koévetkezék
kozlésével kezdték népszerdsiteni a szervezék: ,,A M. Kir.'Beligymi-
niszter Ur legf6bb felligyeleti hatosaga ala tartoz6 Orszagos Szocialpo-
litikai Intézet (alapitvany) Budapesten, kozponti épuletében (VIII,,
Szentkirdlyi utca 7.) a szocidlis képzés és nevelés céljabol szocidlis
akadémiat alapitott, amely intézmény foly6 évi oktéber hé 1-jén nyitja
meg tanfolyamait.

Az akadémia keretében szervezett tanfolyamoknak célja, hogy a nép
gondozasaval foglalkoz6 kozigazgatéasi tisztvisel6k, az ©nkormanyzati
alsofoku iskoldk tanszemélyzete és diplomas 6vondk, tanitok, tovabbé
akik a szocialis munkdban o6nkéntesen vagy hivatasszerien kozrem(-
kodni kivannak, azok elméleti és gyakorlati alapon széles kor(i szoci-
alis ismereteket szerezzenek.”lf (Kiemelés — B. F.)

Tehat a féhivatasban vagy hivatali kotelességhb6l szociadlis munkakdr-
ben foglalkoztatottak képzésére helyez6dik ezuttal is a hangsuly. Az
Orszagos Szocialpolitikai Intézet szisztematikusan atgondolt, feltételek-
kel megalapozott programra varta a jelentkez6ket. Nyilvanvalonak lat-
szik, hogy ez a kurzus Hilscherék akkor mar negyedszazada fennall6
Ujpesti szocialis telepének a tapasztalataira és tudasara épitkezik. Ta-
jékoztatojukban kodzik, hogy ,az akadémia a szocialis képzésrél az el6-
adasok és tanfolyamok mellett a kdvetkezd eszk®dzokkel gondoskodik:
szakkdnyvtar, archivum, szocialis gyakorlatban valé részvétel, statisz-
tikai felvételek.”l' (Kiemelés — B. F.)

Megalapozottnak és atgondoltnak is itélhet6 a felvételi kdvetelmé-
nyek megéllapitasa (most el6szér taldlkozunk ilyennel!) Kiléndsen, ha
meggondoljuk, minden valoszin(iség szerint ez az els6 ilyen jellegl ki-
iras hazai szocialis képzésiink torténetében. Kilon is figyelemre méltdk
a felvételre jelentkez6k személyiségével kapcsolatban megjelolt felté-
telek: ,,A felvételhez megkivant feltételek:

a) betoltott 18. életév;

b) kozépiskolai vagy fels6 kereskedelmi iskolai érettségi bizonyit-
vany, 6vondi vagy tanitoi képesitd oklevél.

Akik az el6képzettségnek ezt a mértékét igazolni nem tudjak, azok
felvétel el6tt a Szocialis Akadémian teendd felvételi vizsgara jelentkez-
hetnek;

¢) a hallgaté személyiségében legyenek meg a szocidlis munka gya-
korlati hivatdsaiban azok munkésaitdol megkivant el6feltételek, ame-
lyeket a szocidlis képzés csupan kifejleszteni és kiképezni tud, de nem
tud megadni vagy po6tolni, ha azok hianyoznak;

d) a szocialis gyakorlatban eltoltdtt egy év. E feltétel aldl indokolt
kérésre esetenként a tanulmanyi tanacs felmentést adhat.”18 (Kieme-
lés — B. F)
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A felvételi kérelemhez csatolandd iratok kozt elvartak azt is, amely-
bdél a jelentkez6 szocialis érdekl6dése megallapithatd. A felvétel és a
tanfolyam latogatasa téritéskoteles, de a szegénysorsu hallgatot ké-
résére — tandijkedvezményben vagy tandijmentességben részesithette
a tanulmanyi tanacs. A tanfolyamokrél a tdjékoztaté az alabbi ismer-
tetést nydjtja:

A szocialis akadémia képz6tanfolyamainak felépitése:

A kozigazgatas céljanak kiegészitésére, a kodzigazgatasi tisztvise-
I6k négy csoportja szdamara 2—2 hoénapos szocialis képz&tanfolyamok:
Tanulmanyi tanfolyam: 6véndk, arvahazi nevel6k, taniték, isko-
landvérek, tanonciskolai tanitéknak hivatasbeli munkgjuk teljesebb el-
latdsa érdekében, ismereteiknek tarsadalomtudoményi, tarsadalom-
egészséglgyi és szocialpedagdgiai irdnyu kiegészitésére. Hathonapos
tanfolyam a délutani és esti id6ben.

— Hathoénapos tovabbképz§ tanfolyam a délutani és esti id6ében: a
szocialis hivatasban dolgozdk, partfogé tisztvisel6k, a szocialis higiéné
munkasai, egyetemi és f@iskolai hallgaték szdmara tarsadalomtudoma-
nyi, tarsadalomegészséguigyi és szocialpedagogiai irdnyban.

— Egyéves tanulmanyi tanfolyam azok szamara, akik egyetemi ta-
nulmanyaik befejezése utan szocidlis hivatasba késziilnek.

— A szocialis munkaszolgalat kétéves tanfolyama: a csaladi élet,
szocidlis hivatas és kozéleti tevékenységre iranyuld képzés. 3 félév
el6adasi anyag és 1 gyakorlati félév.

— Anyak tanfolyama: a néi és anyai hivatas teljesebb ellataséara.

— Magantisztvisel6k szamara: tarsadalomgazdaséagi, tarsadalompoli-
tikai, egészségugyi és kulturpolitikai tovabbképzé tanfolyam; e korben
kialakult Uj kérdések megismerése. Négy honap.

— Kiegészit6 el6adasok és praktikumok: a kiilonb6z6 csoportok ta-
nulméanyi anyagahoz.

— Fo6rum: az aktualis problémaknak megbeszélése és megvitatasa
Utjan azok tisztazasa. Ezzel a kritikai képesség fejlesztése és a szocialis
gondolkodéasra val6 nevelés. Kéthetenként egy este.”l9

Kulon kiadvanyban igen b6 ismertetést adtak ki ehhez a program-
hoz, amely a részletes tudnivaldkroél tajékoztat. Ez a képzés jellegérdl
a kovetkez@ igencsak talalé és figyelemreméltd megallapitasokkal kez-
dédik. ,,A szocidlis akadémia tehat nem Uj hivatasokat akar felfedezni,
gét felismerve, ezekben a hivatasokban dolgozok kultdrteljesitményét
akarja emelni, amint az a csaladban, iskoladban, adminisztraciéban, tar-
sadalomban jelentkezik, és amint azt a gondozassal és neveléssel fog-
lalkoz6 egyének képességeinek kim(ivelése sziikségessé teszi. E hivata-
hanem meglévé hivatdsoknak nagy szocidlis és pedagdgiai jelent&sé-
sok feladatat mint széles kihatast kultarteljesitményt kell felfogni, fel-
ismerni és szolgalni; tehat hivatasos gyermekgondozonék, napkoéziott-
hon-vezet6k, gyari gondozondk, tanitok, iskolaorvosok, iskolangvé-
rek, a szocidlis higiéné munkasai, tanonckérok, tanoncotthonok és ta-
noncifjusag vezetdi, partfogo tisztvisel6k, szegénygydmok, kdzségi jegy-
z6k, kozigazgatési tisztvisel6k, kozjoléti eladok, altaldban szocialis
munkdasok képzése és sziikség esetén tovabbi iranyitasa az a feladat,
amelyet a szocialis akadémianak el kell latnia. A n6ék képzésében pedig
kilondsképpen ugy akar koézrem(kddni, hogy sajatos haziasszonyi és
anyai feladatainak nagy szocialis és nemzeti felelsségét felismerjéek és




Fejezetek a szocialis és szocidlpolitikai képzés tdérténetébdl 41

mint képzett polgarnék, a koézintézmények munkajaban is hasznosan
részt vehessenek.

A szocialis akadémian a képzést tehat atszévi a tudomany és gyakor-
lat és olyan kulturteljesitményekre irdnyul, amelyek nem mechaniku-
san, hanem az emberi és nemzeti k6zosség szellemének megértett lelki
beéllitottsagaval latanddk el. Ezért a gyakorlati szociélis és pedagdgiai
munkat egyesiteni kell tudomanyos kutaté munkaval. A képzés e spe-
cialis anyaganak felel meg annak kulénleges mddszere is. A szocialis
és szocialpedagbgiai munka e hivatasok tagjai szamara harom kovetel-
ményt tdmaszt: a) ismerje a tarsadalom strukturdlis egységének értel-
mét, b) legyen a tudason és tapasztalaton alapuldé kimdvelt érzéke a
szocialis bajok és fogyatékossagok irant, ¢) munkajaban mindig készen
legyen arra, hogy tanité és nevel6 maddon is fel kell 1épnie. E harmas
feladatnak megfelel6en az akadémia minden tagozatan a képzés a ko-
vetkez6 6t eszkdz igénybevételével torténhetik csak helyesen: 1. tan-
folyamok, 2. szakkdnyvtar, 3. archivum gy(djteményanyaga, 4. szocialis
gyakorlat, 5. a szocidlis munkaanyagnak statisztikai médszereken ala-
pul6 feldolgozasa. Ez eszkdzok kodzul ki kell emelni az archivalis anyag-
gyljtemény nagy jelent6ségét a szocialis munkasok képzésében. Ezért
a gyakorlati id6 és tevékenység egy része az archivumban toéltendd,
ahol minden egyes szocialis munkas a szamara kiosztott témat az ar-
chivum anyaggydjteményének felhasznaldsaval el6késziti és kidolgoz-
za. A statisztikai modszerekbe valé bevezetés és begyakorlas altal pe-
dig megismeri az anyaggyUjtés és feldolgozas mbdszerét, megtanul
tajékozodni az illeté kérdés allasarol hazai és nemzetkdzi viszonylat-
ban, s az akadémiarol visszatérve munkahelyére, anyaggydjtésben ala-
pos és rendszeres ismeretei lesznek és e képzés alapjan majd rovidesen
és orszagosan egységes .eljaras és gyakorlat alakulhat ki a szocialis
anyaggyujtésben és feldolgozasban.

Az akadémian alkalmazott és el6bb ismertetett eszk6zoknek megfe-
lel6en, a szocialis munkasokat és szocidlis hivatasban dolgozé egyéne-
ket az akadémia el6adasokon és tanulmanyi munkak&zodsségekben ki-
képezi, gyakorlati munkaban neveli, a tudomanyos kutatasba bevezeti
és el6adoi készséguket kifejleszti.”?" (Kiemelések — B. F.)

Példaként idézziik, hogy a szocialis akadémia egyes képzési formai-
nak részletes tematikajat pedig a kovetkez6k szerint kezdi bemutatni
a kiadvany: (Ez a rész vilagit ra a képzési tartalmak felhalmozasanak
és alkalmazasanak madjaira is.)

»A kozigazgatas feladataiban mind nagyobb jelent6séggel emelkedik
ki korunk nagy kérdése: a szocidlis probléma. Ennek megismerése,
alakulasanak allando figyelemmel kisérése és ebben az iranyban jelent-
kez6 feladatok megértd ellatasa kilondsen az alséfoku kézigazgatas
szamara fokozott kovetelményeket tamasztanak. Ezek a feladatok a
szocialpolitika gy(jténevével foglalhatok 6ssze. Erre a feladatra fel
kell készilni.

A koézigazgatéasi tovabbképzésben a kdzjogi rész mar megoldast nyert.
A szocidlis igazgatasban dolgozék szamara az Orszagos Szocialpolitikai
Intézet szocialisképz6 tanfolyamaiban mind szervezetében, mind mun-
kafeladataiban alkalmas intézmény all a beligyi kormanyzat rendelke-
zésére. Kozigazgatasi hatdsagok (Budapest Székesfévaros, mas varosi
hatésagok, az Orszagos Tarsadalombiztosité Intézet) kdzremlikodésével
az Orszagos Szocialpolitikai Intézet a telepein kifejtett gyakorlati sz6d-
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alis munka tapasztalasait és eredményeit 6sszegy(ijti és rendezi, s rész-
ben ezen az alapon, részben az elvi kérdések allandé mdvelésével és
hangsulyozéasaval, szocialisképz6 tanfolyamain a szocialis igazgatasban
dolgozok kiképzést nyernek. Tehat ennek az orszagos szocialpolitikai
szervezetnek korébdl a gyakorlati szocialis munka minden Ggyagazata
— a képzés szamara feldolgozott munkaanyagaval — e szocialisképzé
tanfolyamokba torkollik, ahol nemzetnevel8i kihatasok érdekében:
szakkodnyvtar, szocialis archivum és a szocialis statisztika munkajaval
kiegészitve, tanfolyamok zarjak le a képz8 és nevel6 munkat.

A szocialis képzésnek Kiépitését és annak munkakdzosségben vald
megvalositasat Keresztes-Fischer Ferenc m. kir. bellgyminiszter ar
801—934. B. M. sz. rendeletével nagyjelentéségl feladatnak nyilvani-
totta és ezeket a tanfolyamokat a kdzigazgatasi hatésagoknak legmele-
gebb figyelmébe ajanlotta.

A szocialis igazgatas tisztvisel6i szaméara a kdvetkez6 négy tanfolyam
szerveztetett: a) Kozségi és varmegyei igazgatas tisztvisel6i és a koz-
joléti el6adok, b) Vidéki véarosok, c¢) Budapest székesfévaros, a Pest
kornyéki megyei varosok és nagykodzségek tisztvisel6i, s végul d) A tar-
sadalomjoéléti munkakodrokben alkalmazottak és azokban onként részt-
vevlk szdmara.

Ezeknek a tanfolyamoknak anyaga elméleti és gyakorlati részre osz-
lik.”2

A tovabbiakban a tanfolyamok tervét ismerteti a kiadvany. Ezek
igen terjedelmes leirasabél csak néhany elemet ragadhatunk Ki. Az
altalanos képzés fejezetben a tarsadalompolitika lényegét, a kultlra és
a szellemi élet kérdéseit, az alkotmany, a parlament, az allam, az er-
kolcs és a tarsadalmi fejl6dés kérdéseit egyenként 2—10 6raban tervezi
el6adandénak. Majd elméleti és gyakorlati 6rakon a magyar tarsada-
lom adott helyzetének megismerését tlizi programra. (Demografia, gaz-
dasagi és szocialis statisztika; a nemzeti kérdés torténelmi véltozasai;
a magyar paraszt és a proletariatus helyzetének kutatasa; falutipusok,
tanyarendszer, faluismeret stb.)

A kulonleges képzés c. fejezetben szerepl6 témék pl. a kéztehervise-
lIés kérdései; a népmdivelés és a nemzetnevelés; a népegészséglgy, a
falu lakésugye és ivovize; csalad- gyermek- és ifjusagvédelem; a gyam-
Ugy; a tarsadalombiztositas; az agrarpolitika, a telepités és a foldkér-
dés; az araté summasok és kubikusok gondozasa; a szovetkezetek kér-
dései; a biztositasi Ugyek; a falu tarsadalmanak szervezése a szocialis
munkara, tarsadalmi intézmények létesitése; a szocialis jogvédelem stb.

Ezeket az el6adasokat tehat kulénbdz6 hangsulyokkal valamennyi
programba vett tanfolyam tematikajaban megtalaljuk. A kiemelt fon-
tossaggal kezelt gyakorlatok programjai pedig pl. a kdvetkez6k: a szo-
cialis adatfelvételezés és a kornyezettanulmany készitésének moédsze-
rei; a tamogatasban részesil6k nyilvantartasa; népkonyhak szervezése
és vezetése; betegek, Oregek és tehetetlenek tamogatasa; az egészség-
Ugyi gondozas médjai; a néphivatali gondozas modszerei stb.

A gyermekkel foglalkozok (6vonék, tanitondk, tanitok, iskolan6vérek
és napkoziotthon-vezet6k) képzésének ismeretkorei: a kdzegészségugyi
ismeretek; a csecsemd- és kisdedgondozas ismeretei; lélektani és ne-
veléstani ismeretek; szocialis ismeretek; adminisztracids és intézményi
ismeretek; ,ismeretek az abnormalis gyermekekrél””;, a keres6 fiatal-
koruak egészségligye; a fiatalok egyesuleti élete, viszony a tarsadalom-
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hoz, az ifjisag nevelése és mivel6désiigye vagy pl. a retorikai készsé-
gek fejlesztése.

Az Un. szociadlis munkaszolgalat 2 éves tanfolyama 3 félév el6adasbol
és 1 gyakorlati félévbél all. A tanulmanyi anyag f6 elemei itt a bolcse-
leti alapvetés és a tarsadalmi reform szellemi alapjai. Ezek az Osszes
eddigi ismeretkort integraltan tartalmazzak. Erdekessége e tanfolyam-
nak, hogy résztvevéinek német, angol vagy olasz nyelvet is kell ta-
nulniuk heti 3 6raban ,mind a 4 félévben, kildnds figyelemmel a szak-
kifejezésekre”.22

Hilscherék szocialis nevelési és képzési torekvéseir6l ez a Szocidlis
Akadémiai keretben — az Orszagos Szocialpolitikai Intézet szerveze-
tében — folyd program tekinthetd tehat a legkiérleltebbnek. Mint em-
litettik, ezt 1937-ben hirdették és inditottak meg. Ez a program, mely
elébb a settlementen belll egy szélesebb tarsadalmi 6sszefliggésbe ki-
vanta tagitani a szocidlis munkat, ebben a végs6é formajaban eljutott
a szocialis ismeretek olyan integralasahoz és felépitéséhez, amely mar
az iskolaszer(i képzés kritériumainak is megfelel. 1d6kézben azonban
Pécsett is jelent8s szocialis képzési kezdeményezés indult.
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