JOGI ESETEK

Dér Maria

Vitairat a fiatalkoruak
partfogo feltugyeleterol

A fiatalkoruak partfogo felligyeleténél dolgozom tiz éve.

Ez a korilmény nemcsak jogalapot ad a megszélalashoz, hanem ko-
telességemmé is teszi azt, annak ellenére, hogy tokéletesen vildgos
szamomra, olyan kérdéseket vagyok kénytelen érinteni, amelyek mesz-
sze meghaladjdk kompetenciamat, s inkdbb a jogszociolégia, a Kkri-
minoldgiai kutatdsok, Ugyészi vizsgalodasok, a ponolégia és mas teri-
letek illetékességi korébe tartoznanak. Mi tobb, koérvonalazasukra a
legkevéshé felel meg a reflexiéo szabalynélkili, impresszionisztikus,
egyoldalu mufajnélkilisége.

Mindamellett egyre er6s6dé meggy6z6désemmé valt, hogy a part-
fogd felligyelet birtokaban van olyan tudasnak, amely mindezen te-
rileteknek hasznara lehetne, és a biuntet6jog valamint a bintet§ jog-
gyakorlat szamara lényegi visszajelzéseket szolgaltathatna — termé-
szetesen akkor, ha a szétszort és toredékes tapasztalatok tudassa
szervez6dve, objektivaltan jelenhetnének meg.

A prébara bocsatas és a felfliggesztett szabadsagvesztés mellett el-
rendelt, valamint a feltételes szabadulassal egyidejlileg alkalmazott
partfogo felligyelet jogintézményét sikerrel adaptalta a magyar jog-
gyakorlat, amely a legutdobbi id6kig meg is elégedett e tény deklara-
lasaval, s a tovabbiakban alig mutatott érdeklédést a jogintézmény
mikodése irdnt barmiféle szempontbdl is.

A jogintézmény ettdl flggetlentl bizonyos el6irdsok, térvényszer(-
ségek és lehet8ségek alapjan kialakitotta tevékenységének kereteit, és
besorakozott a ,sziklakeményen kiépult intézményrendszer” ontorvé-
nyd, mikodésében céltdl és értelemtdl elvonatkoztatd tagjainak soraba.
Intézményrendszeren értem a gyermek- és ifjusagvédelem rendszerén
és a buntetdrendszeren tulmenden altalaban a gazdasagi és tarsadalmi
szerkezet teljes intézményrendszerét, amelynek lecsupaszitott muko-
dését az utébbi id6kben oly nagy ijedtséggel vette tudomasul a m{-
kodésének kiszolgaltatott ,tarsadalom”.

Magam nem haszndlom foglalkozasom megnevezésére a partfogo,
kivalt nem a partfogo feligyel6 elnevezést. Mint ahogy a gyereket
sem vagyok hajland6 blin6z6nek itélni, blincsisnek becézni, péartfogdok-
nak csdfolni. Minden tisztelet a hagyomanynak, amely e foglalkozas
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elnevezését vilagra jonni segitette — az elnevezés nem szerencsés.
Nem els6sorban azért, mert enyhe izlésficam, s ezért van némi ko-
molytalansagra ingerlé hatdsa, hanem azért, mert a sz6 jelentésének a
valésagban nincs meg az aranyfedezete!

Ez a szervezet nem mondhatja magat segit6-tamogaté szervezetnek
— noha tagjainak nagylelkiisége nem mondana ilyesfajta torekvések-

nek ellent — segit6-tamogaté tevékenységre csak igen korlatozott
mértékben van lehet6sége. Intézményi funkcioi altalanos sajatossago-
kat mutatnak. A szokasos kett6sséget — deklaralt humanus elvek a

torvényekben, ezeknek keményen ellentmondé, latens mikddési el-
veknek engedelmesked6 torvényszer(iségek a gyakorlati mikodésben.

A fiatalkoruak partfogé feliigyelete nem mikédik. De Gzemel. Effajta
tevékenységét aranylag egyszer(i adminisztracios tgyvitellel lefedi, nincs
Ugyészi vizsgalat, amely hibat taldlhatna benne. Jelentéseiben leirja
munkajanak mintaszer(i voltat — 1970 oOta soha sehol vissza nem jelezte,
hogy mikodésének feltételei hidanyoznanak. Ugyeinek nagyobb része
,eredményesen” ér véget — egyesek szerint azért, mert akiknek az
Ugye eredményesen zarul, azok nagyobbik részét nem is kellett volna
partfogé felugyelet ald helyezni, vagy talan blntet§ eljaras hatélya
ald vonni sem. A tokéletes burokratikus végrehajté szervezet modelljét
testesiti meg. Specialis folkészliltsége a munka végzésére nincs, szem-
lIélete, mddszerei, szokasrendje, szervezett tovdbbképzései nincsenek.
Minden partfogé a maga lelkiismeretére és felel6sségére hagyatva dol-
gozik — onalléan, minimalis kotottségekkel. A szakmaban val6 tajé-
kozottsdg nem kovetelmény. A rokonszakmak torekvéseir6l, tevékeny-
ségérdl, a szocidlis tAmogatd halézat kiépulésérdl a partfogd nem tajé-
kozott, a jogpolitika, a kriminolégia, a kriminallélektan mozgasait nem
kiséri figyelemmel. Hogy képes-e a jelenség értelmezésére, amellyel,
mint tevékenységének terepével szembekerult — kérdés. Tamogatd cso-
port, amelynek kdzdsségébe beletartozna, nincs mogotte. Integraltsaga az
ifjusagvédd intézetek szervezeti kereteibe maig kétséges. A tanacsok
gyamhatdsagaihoz valé egyidejd kotottsége kétségtelentl elhibazott.
Fenyegetettség lebeg feje felett — akarcsak partfogoltjaié felett. Te-
vékenységét Ugyészi vizsgalatok ellenérzik, amelyek kénnyebben tud-
jak mérni a buntetés-végrehajtasi funkcidk teljesitését, mint a pedagé-
giai jellegl munkat, vagy az integracié érdekében tett egyéb eréfeszi-
téseket. Vabrik Laszl6 Ugyész irja ,,A javité- és blntetés-végrehajtasi
intézetekbdl elbocsatott fiatalkortak tarsadalmi beilleszkedése” cimi
cikkében (BM Szemle, 1989/10. 35. p.) ,, ... az eredménytelenségi mu-
taték aranya a partfogd felligyelet lejartaig bizonyara tovabb romlik.
Ez az aranyromlas azonban minden bizonnyal legaldbb részleges 0sz-
szefliggésbe hozhaté a bevezet6ben mar emlitett gazdasagi-szocialis
helyzetiink romlasaval, s a munkaer6-kereslet fokozodd csokkenésével
is. Valoszin(sithet6en ezzel hozhatd 6sszefliggésbe az is, hogy a part-
fogdbk a magatartasi szabalyok megszegése esetén feltiin6en ritkan él-
tek az Ugyészhez vaéltoztatds vagy szigorubb intézkedés iranti indit-
vannyal. Ez a partfogoi szemlélet azonban tobb esetben a magatartasi
szabalyok tovabbi megszegéséhez, sulyosabb kévetkezményekhez ve-
zetett.”

Mindezek azonban masodlagos kérdések.

Az igazi kérdés az: mit akar az allamhatalmi akaratot megtestesitd
torvényhozoi hatalom? Mit akart a jogalkoto, amikor a fiatalkortak
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buntet6jogat, az arra épuld blntet6gyakorlatot, benne a péartfogd fe-
lGgyeletet, annak céljat, m(ikodési elveit meghatarozta?

Egy notabilitas részér6l elhangzott egyszer egy javaslat: amennyiben
a partfogd fellgyelet alatt all6 partfogolt Ujabb blincselekményt ko-
vetne el, felel6sségre kell vonni a partfogéjat is. (Mellesleg: a jelen-
lévd 25 f6s partfogoéi hallgatésagbol mindossze ketten tiltakoztak.)

Az efféle mindenhatdsagi hiedelmek mogott annak a hitnek kell
munkalnia, hogy a koéruléttink lévé valdésagos vildg rendben van, csak
az emberrel nincs rendben semmi. S e gyanakvas azt jelenti, hogy
nemcsak a kriminalis gyerekkel, hanem a krimindlis gyerek atnevelé-
sével megbizott intézménnyel, s6t, az éatnevelésért fizetett partfogo
személyzettel is baj van. Ki kell tehat terjeszteni a felel6sség korét.

A rendGrseg is gyanakszik, hogy a partfogo fellugyelettel valami
nincs rendben. Es probalkozik. Hogy sajat hatas- és tevékenységi ko-
rébe kapcsolja a partfogd fellgyeletet, els6sorban a blinmegel&zés te-
rén. Segitséget var a tekintetben, kik fognak bilncselekményt elkdvet-
ni, hogy az er6ket 6sszpontositani lehessen, magatartas-el6rejelzést.
(Amikor megneveztik a lehetséges elkévetdi kort, amelyet szociol6giai-
lag korl lehet irni, nem volt elég. Neveket akartak.)

Félelmeim vannak. En egészen bizonyos vagyok abban, hogy a part-
fogd feligyelet nem vehet at rendéri funkcidkat.

A partfogo fellgyelet a bintetés-végrehajtas része. Szabalyoz, ko-
vetel, ellen6riz, és Ujabb blntetéseket léptethet életbe. Eletbe Iéptet-
heti a feltételes blntetést, vagy Ujabb bintetést foganatosithat. Akkor
is, ha nem tortént Gjabb blncselekmény. A magatartas kifogasolhat6-
saga alapjan.

A blntetés-végrehajtasi birdi tevékenység vizsgalataroél szolé jelentés
(IM Birésagi F6osztaly, 31. 100/82. 111/1. 11. p.) az alabbiakat észleli:
»AzZ intézkedés ,hatarozatlan’ jellege Kirivd esetet is eredményezhet.
A Fovarosi Birésag el6tt a Bv 738/81. sz. alatt folyamatban 1évé Ugy-
ben inditvanyozta az Ugyész az ideiglenes elbocsatas megszilintetését
(a javitointézeti nevelésbdl t. i.). A fiatalkordt még 15 éves kora el6tt
konny( testi sértés vétsége miatt probara bocsatottak, ezt egy év mdal-
va meghosszabbitottak, fél év mulva pedig megsziintették, és konnyd
testi sértés vétsége miatt a fiatalkord javitdintézeti nevelését rendelték
el. A hatarozatok tartalmi szempontb6l torvényesek, mert a fiatalkoru
a magatartasi szabalyokat megszegte, de a kérnyezeti hatasokat egyik
esetben sem igyekeztek felszamolni. A fiatalkorat az intézetbdl ideig-
lenesen elbocsatottak, és a Févarosi Gyermek- és Ifjusagvédé Intézet-
hez helyezték ki. A partfogd feliigyelet szabéalyainak Gjabb megszegése
miatt az Ugyész az ideiglenes elbocsatds megsziintetését inditvanyozta.
Ezaltal a fiatalkord az egyik legenyhébb megitélési vétség kovetkez-
tében tobb mint harom éve all bintet§ eljards hatalya alatt.”

Az eset — ellentétben azzal, ahogyan a jelentés aposztrofalja —
egyaltalan nem Kkirive. A rendszer logikajanak kévetkezményeképpen
elég gyakori. Mindenfajta feltételes blntetéssel, probara bocsatassal
egyltt jar a magatartasi szabalyok el6irdsa. S amennyiben azokat a
partfogolt megszegi, Ujabb biintetés (vagy a blntetés) foganatosithaté.
Az elkovetett cselekmény hattérbe szorul, a tovabbiakban még ara-
nyosité tényez6ként sem szerepel — a kezel6 buntet6jog, a prevencids
célzat, valamint a tarsadalomveszélyesség eszméi atveszik az uralmat,
6k szerepelnek a tovabbiakban mozgatéeréként.
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Ennek a mechanizmusnak a mozgatisa és életben tartasa a partfogo
fellgyelet valddi tartalma. A partfogé felligyelet pontosan tudja, hogy
a bintetések eszkalaciojat végzi — messze tul az elkdvetett cselek-
ménnyel ardnyos bintetéseken —, de nem érzékeli ezt a tevékenysé-
get rendellenességnek, hiszen a jogszabalyi el6irasok alapjan azok szel-
lemében és sugalmazasaval m(ikoddik. A helyzet a fiatalkordak esetében
kilénésen dramai: a tarsadalmi integracid, a masodlagos szocializacio
Kituntetett szakaszaban, a serdul6korban és a fiatal felnGttkorban éve-
ket™) toltenek blntetés hatélya alatt a partfogoltak. Ertelmetlendl. Ez
a korulmény ugyanis jarulékos tényez@ivel korlatozé erdt jelent abbeli
torekvéseikben, hogy helylket a tagabb tarsadalmi szerkezetben meg-
talalhassadk. A blntetd rendszer mikddése maga siklatja ki az integ-
raciés torekvések és késztetések lehetfségeit!

Nem szorul magyarazatra, hogy ennek az id6szaknak az elszalasztott
lehet6ségei a késBbbiekben potolhatatlanok. A szakképzettség meg-
szerzésének, a munkaszervezetbe torténd betagolddasnak a késébbiek-
ben mar korlatozottabbak az esélyei. Marpedig éatlagos esetekben is
hosszl a bilntetés hatédlya alatt toltott id6. Az elkdvetéstdl a targya-
lasig kb. egy év telik el, vagy még annal is hosszabb id6. S még utana
kovetkezik a felfliggesztett id6szak, vagy a probara bocsatas ideje,
illetve a blntetés foganatositasa, s6t, a bintetés kialldsa utan ismét
partfogd fellgyelet szokott kdvetkezni, aminek tartama atlagosan mini-
mum egy év. A blntetések id6beli Kitérjesztettségének, s vele egyutt
a fenyegetettségnek és az allandé beavatkozé ellen6rzésnek negativabb
hatdsai vannak, mint azt a torvényalkoté szandékaiban feltételezte.
Ha az emberi ardnyérzék, az igazsagérzet és a blntetés nem korrelal
egymassal — és ez gyakori eset —, az nemcsak a személyiségben in-
dithat el torzitdé folyamatokat, hanem elidegenit§ hatassal bir a jog-
rendszer, illetve a jogkovetd magatartas kialakitasanak iranyaban,
végs6 soron a tarsadalmi intézményrendszerhez vald viszonyulas egé-
szében is.

A partfogé feliigyelet nem vonhatja kétségbe a torvényi intencidkat.
Elfogadja tehat a rendszer logikajat, amelynek a formallogika értel-
mében valéban van racionalis magva: ha feltételes bintetést vagy
egyszerlen intézkedést alkalmazok, akkor szabalyokat kell allitanom,
ha szabalyokat allitottam, akkor azok megszegését szankcionalnom kell.

Van néhany tényez8, amely 0sztdbnzéen hat erre a gyakorlatra;
ezek kozlul csupan egyre Kkivanok utalni. A magyar tarsadalom
elmdlt 50 évének kozgondolkodasaban igen-igen mélyen gyoke-
rezik a meggy6z6dés: az ember els6 szamd min6sége, hogy munka-
er6, s minden mas ennek rendelédik ald. A gazdasagi racio, az exten-
ziv iparositas kdvetelményei — amelynek sziksége volt a teljes mun-
kaer6alap aruvéa tételére — teljesen atsz6tték az emberi gondolkodast,
és meggy6z6déssé tették azt a hiedelmet, hogy az elsérendd életminé-
ség a munka, valamint azt, hogy csak az allami szektorban végzett
munka fogadhaté el teljes értéklnek. igy hat a partfogé felligyelet ma-
ga is teljes meggy6z6déssel képviseli ezen eszmét, és teszi magaéva
a probaszabalyok legf6bbikének, a munkakotelezettségnek a fontos-
sagat, majd annak megszegése esetében teljes meggy6z6déssel bintet.
Annak a legf6bb prébaszabalynak, amin egyébként a partfogolt
tovabbi sorsa all vagy bukik, nevezetesen a munkakoételezettségnek az
értelmességét nem kifogasolhatjuk. De kifogasolhatjuk a partfogo fe-
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lugyelet gyakorlatat, amely nem tor6dve az eredeti célkitlizéssel (ne-
vezzik ezt akar személyiségfejl6désnek, akar tarsadalmi integraciénak),
teljesen fliggetlenedve a munkaszervezettdl, az emberi teherbirastdl,
a munkaért kapott bértél és ezernyi mas személyi korulménytél, Sajo
Andras kifejezését hasznalva a ,munkara hajszolas” szolgalataba al-
litfa a partfogdi szervezetet. Es a szabaly athagasakor életbe lép-
teti a blntetést, fuggetlenil az elkdvetett blincselekmény minémdsé-
gétél. A munkakotelezettség megtagadasa a partfogolt részérél életbe
Iéptetheti a tényleges bortonblntetést, eredményezhet prébahosszabbi-
tast, javitointézeti nevelést — de ha nem léptet is életbe Ujabb binte-
tést, akkor sem elhanyagoland6, s6t, bintetésként értelmezend6 az a
zaklatas, és a blntetéssel valé alland6é fenyegetfdzés, amelyet a part-
fog6é pedagogiai eszkdzként alkalmaz a partfogolt magatartasanak meg-
valtoztatasdhoz. (A partfogéi meggy6z6dés mellett a partfogd feje fe-
lett is fenyegetettség fligg: felelésségre vonhatd, ha nem teszi a dolgat,
a torvény betartasanak kemény és kdvetkezetes teend@it. Torvénytisz-
telet munkal és félelem.)

Az ugynevezett kilén magatartasi szabalyok, amelyeket (a munka-
kotelezettség, a jelentkezési, kapcsolattartasi kotelezettség, lakéhely-
és munkahelyelhagyasi szandék el6zetes bejelentésének kotelezettsége
mint mindenki szamara kotelez6en el8irt probaszabaly mellett) személy-
re szabottan irhat el6 a birdsadg, nemcsak pozitiv hatassal birnak, ha-
nem erdsithetik azt a beszoritottsdgot, amely végeredményben céljaval
ellentétes iranyban hat, mert leghétkdznapibb mozgésaban korlatozza a
partfogoltat, és csak arra alkalmas, hogy ellenallast keltsen a rendszer
mikddésével és annak képvisel§jével szemben.

Ezek a szabalyok a teljes életszféra atfogasat, az ellen6rzés totélis
kitérjesztettségét célozzak. Végeredményben bortonkdrilményeket Ki-
vannak megteremteni. Nem csoda, hogy a fenyegetettség allandé je-
lenlétével frusztaciot, majd ennek attételeiben magatartas-deformaciot
eredményeznek. ,,Az intézkedésekt6l a sulyosabb itéletek felé haladva
né a kiUloén magatartasi szabalyok gyakorisaga, valamint ezzel parhu-
zamosan emelkedik a sulyosabb itéleteknél az egy f6re es6en elGirt
kotelezettségek, tilalmak szdma is. (...) Ugyanakkor a szabadsagukban
révidebb-hosszabb ideig korlatozott fiatalok személyisége — altalanos
tapasztalat szerint — sérultebb, a korlatozasokat, kotottségeket nehe-
zebben tlrik el. Nevelésik szempontjab6l tehat nem biztos, hogy a
legjobb mddszer a nagy szdmban és nagy gyakorisaggal elGirt kiloén
magatartasi szabalyok alkalmazédsa. A val6sag viszont az, hogy minél
sulyosabb itéletet kapott a fiatalkord, anndl inkabb sujtjdk még to-
vabbi joghatrannyal is. (...) Pedagdgiai szempontbdl nem tartom he-
lyesnek az ilyen foka korlatozast, mert az inkdbb dacot, ellenallast
valt ki a partfogoltbdl, mint az el6irdsok betartdsara valé torekvést.
Kérdéses az is, hogy a — jorészt — személyiségikben valamilyen fo-
kon sérilt, gyakran labilis idegrendszer( fiatalok képesek-e egyaltalan
eleget tenni ennyi kildon magatartasi el8irasnak?” (ifj. Bujdos Laszl6:
A joger86s biréi hatarozatok alapjan partfogolt févarosi fiatalkortak
kilén magatartasi szabalyainak vizsgalata. In: Tanulmanyok, cikkek a
févarosi gyermekvédelem korébdl. Bp. 1985. 105—126. p. Kézirat gya-
nant.)

S ha mindehhez hozzavessziik a feln6tteknél kotelezd jellegl be-
jegyzést a partfogas fényérdl a személyi igazolvanyba (fiatalkortdaknai
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csak az errdl tantskod6 dokumentumot kell az igazolvanyban tartani),
akkor érzékelhetjuk .teljességében az allitélag blinmegel6zési szandé-
kokra felépitett struktura ellenkez6 iranyba torténd kimozdulasat. A
maga igazoldsaval blindsségét is bevallani kényszerul§ péartfogolt moz-
gésa lehetetlen lesz abban a tarsadalmi térben, ahol munkahelyet, szal-
last, emberi megbecsilést kellene kapnia, de elfogadott lesz abban a
szubkulturalis térben, ahol a bilinésség nem megbélyegz8. (A b6nozbi
identitas kialakuldsanak konyvtarnyi szakirodalma van — nem Ki-
vanjuk megismételni.)

A partfogoi tevékenység ily médon parancsolt mikodésének bels6
logikaja tobb irdnyban is eredményezhet torzulast.

Legf6bb torzité tényez6 a partfogé bizonytalansdga a partfogolt
helyzetének megitélésében. Nincs leirva, meghatarozva, mikor, milyen
meérték(i szabalyszegés esetén kell a blntetés foganatositdsa érdekében
feljelentést tenni az Ugyészségen, birésagon. Sirget6 kérdéseinkre is
csak azt az Ugyészi valaszt kaptuk mindenkor: a partfogd mérlegelési
korébe tartozik, a partfogé megitélésére van bizva.

Ugyanakkor a szakirodalomban szigorubb sugallatok jelennek meg.
Idéztiik ezekbdl Vabrik Laszl6 cikkét, mely szerint az a partfogoi
szemlélet, amely nem él a szigorubb intézkedés iranti inditvannyal,
maga is hibas a sulyosabb koévetkezmények kialakuldasaban. A gon-
dolat sikamlés Gton halad ugyan, de azt batran teheti, hiszen a magyar
jogelmélet és joggyakorlat ortodox vezérelvein épul: azt kell tldézni,
aki még nem kovette el a blincselekményt, azt kell becsukni, akitél
féliink, hogy elkodveti. Azaz — végs6 soron — mindenkit.

Belathatatlan és kiderithetetlen, milyen zavarokat okozott ez az
eszmei és szemléleti tisztazatlansag a partfogd feltigyelet mikddésében,
amelynek egyenesen vezérelve volt e preventiv blinmegel6zés feladat-
korét ellatni, ahelyett, hogy kimondta volna azt az egyszer( igazsagot,
hogy buntet6jogi repressziét alkalmazni blincselekményért kell, és nem
magatartasért — becsukni azt kell, aki blncselekményt kévetett el,
és nem azt, aki potencialis blinelkdvetd.

A struktura (partfogo fellugyelet) ilyen iranyba tértén6 mozgasanak
azonban — tudomasunk szerint — semmiféle szakirodalma nincsen.
Az értelem kontrolljat ily médon nyilvanvaléan nélkilozd szervezet
mikddésének fellilvizsgalata kivantatik meg — valésagos célok vilagos
megfogalmazasaval. Csak vilagosan megfogalmazott torekvések birnak
szervez6 erbvel egy tevékenység gyakorlatanak kell6 iranyd alakita-
sdban.

A partfogé feligyeletnek szembe kell néznie eddigi gyakorlataval,
amely azt mutatja: az er6szak nem bizonyult hatékony eszkdznek a
gondjaira bizott partfogoltak integraciéjanak segitésében, s azokon a
pozitiv tapasztalatokon kell tovabb épitkeznie, amelyeket segit6 te-
vékenysége eredményeképpen mondhat magéaénak.



