Nagy Gyula— Neumann Ldszlé

| Té’lmogat@t@

foglalkoztatdsi forméalk

Mind gyakrabban fogalmazddik meg az igény a nonprofit szerveze-
tek hazai elterjesztésére, jogi és szabalyozési feltételeik kialakitasara.
A piacgazdasdgokban a nonprofit szekior szokasos definiciéja a tevé-
kenységi korb6l indul ki, ehhez kapcsolédnak az adodkedvezmények,
alapitvanyi tadmogatasok is. F8 miikodési terilletiik ezért egyrészt az
olyan kulturdlis, oktatasi, egészségligyi szolgaltatasok, ahol a fizetdképes
kereslet csekély, mdsrészt a wvallasi inditéku intézmények, Ebben a pro-
fitmotivalt vallalkozasoktol és a koltségvetési szervezetektdl is egyarant
kilonboz6 formaban elvileg alakulhatnak olyan vallalkozasok is, me-
lyek értelme a munkahelyteremiés, a munkaerdpiacrél valamilyen ok
miatt kiszorult rétegek foglalkoztatdsa. Ezen intézmények hosszi tava
céljaként pedig kitlizhetd, hogy — egy tagabb értelml rehabilitacids
folyamat keretében — a munkanélkiilieket visszavezessék a ,,normal”
munkaer8piacra, hogy id6vel a munkaaddk szokdsos igényeinek is meg-
felelve jussanak alldshoz. Ez esetben a nonprofit szervezet tevékeny-
ségi korét elvileg nem érdemes korlatozni, hiszen az allam preferencidi
nem bizonyos kozcélt termékhez, szolgaltatashoz kapesolddnak, hanem
a munkanélkililiség mérsékiéséhez, azon beliil is kliléndsen ahhoz, hogy
a hosszabb ideje munkanélkiiliek is elhelyezkedhessenek. Irdsunkban
az ilyen rendeltetésli magyarorszagi és ausziriai foglalkoztatési intéz-
mények koziil a legelterjedtebbekkel foglalkozunk: a , kézhasznd mun-
ka” illetve az ,,Aktion 8000 keretében 1étrej6tt munkahelyekkel. Mind-~
kettd célja ,,védett” munkahelyek létrehozisa, igy az allami tédmoga-
tast a munkanélkiilit foglalkoztatd szervezet kapja (s nem a munkanél-
kiili maga, mint a segélyt, vagy a vallalkozéva/onfoglalkoztatéva valast
0szt6nz6 pénzeket.)

Kozhasznit munkal

A mai magyar munkaligyi politika eszkdztirdban tamogatott fog-
lalkoztatasi formanak tekinthet6 a fizikai vagy mentalis hatranyokkal
jellemezhetd ,,csbkkent munkaképességliek” alkalmazdsa, vagy ujab-
ban — 1987 kézepétsl — a munkanélkiiliség ellen bevetett ,,kozhasznd



Tdmogatott foglalkoztatdsi formdlc... 71

munka” intézménye. Ez utébbi formaban 1990 els6 negyedévében mint-
egy 6000 embert foglalkoztattak révidebb-hosszabb ideig. A kézhaszna
munka keretében dontSen kvalifikalatlan, instabil munkavallaick vé-
geznek alacsony presztizsli kommunalis —koztloztasag1 tevékenységet.
A tipikus kozhaszni munkdés arkot tisztit, utcit sopor, szemetet gyijt,
parkot gondoz, esetleg tandcsi épitkezéseken a segédmunkat wvégzi.
(Ezenkiviil az utébbi idében kisebb létszdmban iskolazottabb munka-
vallalékat is alkalmaznak koézhaszni foglalkoztatottként a szocidlis
gondozas és az oktatés teriletén.)

Hivatalos értékelés szerint a kozhaszni munka allami segitség a
munkaerdpiacrél kiszorult emberek szamara. Az ide keriiléket azonban
az illetékesek gyakran ugy kezelik, mint akik sajat hibajukbél valtak
munkanélkiiliekké, és a koézhaszni munka intézményét nem csupén a
segitség, hanem a fegyelmezés illetve a nevelés eszkdzének is szanjak.
Méltanytalanul alacsony bérért, rossz munkafeltételek mellett alkal-
mazzak az 4llistalanokat, akik it0bbnyire a tarsadalombiziositasi jo-
gosultsdg fenntartdsa (kordbban pedig a ,k6zveszélyes munkakeriilés”
blintetéjogi szankcionaldsa) miatt is elfogadjdk a sokszor megaldzé
kdzmunkat, A résztvevlk szamaiara a megbélyegezettséget, a munkaers-
piacrol valé egyre inkabb visszaferdithatatlan kizartsagot jelenti a
kozmunka, A koézmunkin dolgozdkat tobbnyire szegregaljdk, elkiild-~
nilt munkaszervezeteket hoznak létre még ott is, ahol ugyanezt a
munkat a foglalkoztaté intézmény mas dolgozokkal is végezteti. Er-
dekvédelemben sem részesiilnek, a munkaltatéval szemben teljesen ki-
szolgéltatottak. Rovid idére sz6ld munkaszerz8dést kotnek velik,?
amelynek meghosszabbitisa barmikor megtagadhaté., Semmi olyan se-
gitséget nem kapnak, amely megkdénnyitené az elhelyezkedésiiket.
(Még ha — jobb esetben: — nyﬂvan is tartja &ket a munkakozvetlto,
az iroddk akkor is inkdbb az uj jelentkezbkkel torédnek, mmt az ép-
pen kézmunkén dolgozokkal.)

A kozhasznii munkat a helyi tanfdcsok szervezik meg sagat intézmé-~
nyeik keretében. A kéltségek T0 szazalékdt az &llam fedezi a Foglal~
koztatési Alapbol. A tandcsok a kozhaszni munkéra kapott allami- t4-~
mogatast mitkddésiikhoz. és fejlesztési terveikhez felhasznalhatd potlo-
lagos forrasnak tekintik, amely lehet6vé teszi szamukra a-sajat ere-
jikbdl teljesithetetlen feLad:atok elvégzését. Azt mondhatjuk tehat, hogy
a kézmunkira forditott allami pénzeknek sokkal inkdbb a-kézséggaz-~
dalkodasért felelds tanacsok a cimzettjei, mintsem a koézmunkan al-
kalmazott emberek. Ez a ,foglalkoztataspolitikai eszkéz” tehat nem
egyszerlen rossz hatékonysiggal mikodik (vagyis tul sokba keril a
foglalkoztatis atmeneti b&viilésében mért eredményhez képest), hanem
az eredeti szdndékokkal ellentétben, a munkaerépiac kivetelményeinek
megfelelni képtelen kisebbség fokozatos kiszorulasahoz vezet. A disz-
funkcionalis miikodés egyik oka a helyi tandcsok monopolhelyzete: a
kézponti tamogatashoz ugyanis gyakorlatilag méas nemigen juthat hoz-
zd. Ha a munkaligyi politika valdéban arra torekedne, hogy a gazdal-
kodé szervezetek és maginvallalkozok minél szélesebb kore alkalmaz-
zon munkanélkiilieket (akar a mai kozhasznii munka feltételeivel, akar
mas kedvezményes konstrukciéban, peldaul a tarsadalombiztositasi
jarulék elengedésével), akkor nemcsak a jogi kereteket kellene ujra-
szabalyoznia. Fiiggetleniteni kellene az allami tdmogatas elosztasat a
tandcsi gazdalkodastol, s6t, megfelel§ propaganda, tanacsadé halézat
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kiépitése is szlkséges lenne, hogy kifejezetten ezzel a céllal jojjenek
létre vallalkozasok. Enélkil valészinlileg nem mozdulnak meg a nye-
reségérdekelt vallalatok/vallalkozOk sem (akiket egyébként nem re-
keszt ki a szabalyozas a tdmogatasra jogosultak korébdl), és az Uj ti-
pusi — egyesileti, nonprofit — kezdeményezések sem alakulnak Kki.
A mai gazdasagi helyzetben, amikor a munkaer@piaci tulkinalat mel-
lett tdbbnyire még nincs szigoru keresleti korlat az aruk és szolgélta-
tasok piacan, ugy tlinik, a felkinalt gazdasagi elénydk nem eléggé von-
z6ak.

Miként a foglalkoztatispolitika tobbi eszkdze, a kdzmunka is egy
centralizalt dontési és elosztasi rendszer része. (A Foglalkoztatasi Alap
e célra szant részét elészor szétosztjak a megyéknek, majd itt dontenek
az egyes helységekben kezdeményezett kodzmunkaakciok sorsarol.)
Mindeddig nem alakultak ki a helyi feltételeknek és a munkanélkili
réteg specialis jegyeinek megfeleld tamogatott foglalkoztatasi formak.

Aktion 8000

A foglalkoztatasi célu nonprofit szervezetek nyugati mintajat nem
els6sorban a kiterjedt amerikai nonprofit szektor kinalja, noha a koz-
céli alapitvanyok, 6nkéntes munkéra is alapoz6 szolgéaltatasok elter-
jedése bizonyos szamuU 0j munkahelyet feltétlendl teremt. Inkabb az
osztrak ,szocidlis foglalkoztatasi kezdeményezésekre”, kuléndsen a
nyolcvanas évek elején inditott Aktion 8000 tapasztalataira épithetiink.
(Az elnevezés arra utal, hogy a programot indité szovetségi munkaigyi
hivatal eredetileg 8000 Uj munkahelyet kivant ily mdédon létrehozni.
1984 és 1986 kozott osszesen 6500 ember foglalkoztatasat tamogattak
a program keretében. Egyébként az osztrak allam aktiv munkaer@piaci
politikajanak méas kezdeményezései is igen tanulsagosak lehetnének,
példaul az atképz6 tanfolyamok széles kore, a nagy leépitéseknél be-
vetett sokoldalll eszkdztar, a bezart Gzemeket tovabbhasznositdo szo-
vetkezetek stb.)

Az Aktion 8000 célja, hogy Uj munkahelyeket hozzon létre a tarto-
san munkanélkuliek és mindazok szamara, akik valamilyen hatranyos
helyzetiik miatt nehezen helyezhetdk el, s lehetévé tegye, hogy a mun-
kaer@piacra visszakeriljenek. Kulénésen tdmogatandd rétegnek szami-
tanak az id6sek, a segélyre sem jogosult palyakezdé fiatalok, a nék,
és a bevandorlok gyermekei. Az el6irdsok szerint 15 és 25 év kozott a
legalabb 6 hénapja, 25 év felett pedig a tobb mint egy év munkanél-
klliség esetén jar a tdmogatds. Tamogathaté azok munkéba allitasa is,
akik korabban mar részt vettek a Munkaigyi Hivatal altal szervezett
atképz@ tanfolyamokon, iskolai oktatasban. (Ezt az id6szakot természe-
tesen beszamitjak a munkanélkiliség id6tartamaba.)

A tamogatas feltétele, hogy szocialis szolgaltatasi, kornyezetvédel-
mi, oktatasi, kulturalis vagy varosfeltjitasi tevékenységekben alkal-
mazzadk a munkanélkilieket. Kulon tamogatas is elnyerhetd kifejezet-
ten innovativ terlleteken. (Példak az Ujszerlinek elismert tevékeny-
ségekre: hulladékhasznositds, kdrnyezetvédelem, tovabba Uj szolgalta-
tasok a szocidlis ellatdsban — ambulans segélyszolgalat, meghosszabbi-
tott nyitvatartdsu oOvoda, stb.) A palydz6 munkaaddk lehetnek a tar-
toméanyi vagy a helyi énkorméanyzatok &ltal mikodtetett kdzhaszni és
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foglalkoztaté intézmények — altalaban egyestileti formadban —, azok,
amelyek mi(ikédését a tartomanyok illetve helyi kdzdsségek érdemben
befolyasoljdk. Palyadzhatnak a maganszféraba tartoz6 kozhasznu in-
tézmények — ez felel meg szorosabban véve az altalunk ismert non-
profit szektornak. Nem jogosultak viszont a tdmogatasra a nyereség-
orientalt vallalkozasok (!), tovabba a kozponti allamigazgatas, a partok,
kamarak. Csak olyan gazdasagi egységet tdmogatnak, ahol a megel6z6
fél évben és a tdmogatéas ideje alatt nem volt létszamleépités.

A 6—8 hénapig tarté kdzponti tamogatast az a munkanélkulit alkal-
mazé munkaadé kaphatja meg, amelyik vallalja, hogy 12 hodnapig
munkat ad. A tamogatas tehat nem jar a foglalkoztatas egész id6tar-
tamara, viszont elérheti a bér és a bért terhel6 koltségek akar 100
szazalékat is. (A brutté tamogatas fels6 hatara 24 000 schilling, ennél
magasabb koltségnél a kilénbodzetet a munkaado fizeti.) A munkaltato
nyeresége az, hogy korlatozott eszktzokkel is bévitheti tevékenységét,
innovativ terileteken kilonosen el6nyos feltételek mellett.

Az ily moédon — mar mikodds intézményekben — létrehozott egyéni
munkahelyeken tul, az Aktion 8000 keretében specialis projekteket is
létrehoznak, amelyek célja kifejezetten a hatrdnyos munkaer@piaci
helyzetl réteg foglalkoztatdsa. Lehetnek ezek Ujonnan alapitott intéz-
mények, vagy madkodé intézmények elkilonitheté részei. A Munkaugyi
Hivatal finanszirozza azt a tanacsadd hal6zatot is, mely a projektek
kidolgozaséat végzi, és kisérleti megvalositdsukban is részt vesz. Az Ugy-
felek szdmara dijmentes tanacsad6 intézmeények elkészitik a pénztadmo-
gatast kér6 palyazatokat is. A vallalkozasinditds anyagi tamogatésa
egyrészt jelenthet tékejuttatdst, masrészt kedvezményes hitelt, vala-
mint — az egyéni munkahelyteremtéshez hasonléan — a résztvevék
félévi, nyolchavi munkabérét. Ujabban palyazhatnak a bértamogatas
meghosszabbitasdért is. Az allami tamogatas fajtait, mértékét ezekben
az esetekben a hivatal egyedileg birélja el.

Szocialis munkéasok, pszicholégusok, pedagégusok és méas szakembe-
rek vezetésével szervez8dnek ezek a szocialis indittatasu ,egyesuletek”,
melyek célja a tarsadalom peremére szorultak (bortonviseltek, volt al-
koholistak, kabitoszeresek, régéta munkanélkiliek, hajléktalanok) mun-
kdba valé bevonasa, a ,normalis” életbe valé visszavezetése. (Példaul
a hajléktalanoknak igyekeznek szallast, lakast keriteni.) Ezek a nonprofit
szervezetek (ritkdbban oktatasi intézmények) keretében miakods kis
mhelyek sajatos kombinacioi a szakmai képzésnek, atképzésnek és a
tarsadalmi integraciot el8segité ,munkaterdpianak™ mikozben gazda-
sagi alapjukat — legaldbbis részben — mint a piacon termékeikkel,
szolgaltatasaikkal megjelené vallalkozasok teremtik el6. A legkilon-
bdz6bb tevékenységekre véllalkoznak a helyi piac és a foglalkoztatottak
sajatossagainak megfeleléen. (Példaul: jatékkészités, butorrestauralas,
koltoztetés, lakasfeldjitas, hasznaltcikk-kereskedelem, biokertészeti ter-
melés, egyedi termékek gyartasa stb.)

Kettds funkciojuknak megfeleléen egyarant megtalalhaték ezekben
a szervezetekben a vallalkozdst menedzseld szakemberek, ,mesterek”,
akik a szakmai fogasok atadasaért is felel6sek, valamint a beilleszke-
dést segité szocialis munkasok, akik a munkaer@piaci tajékozodasra,
viselkedésre is igyekeznek felkésziteni a munkanélkilieket. A 12 ho-
napos foglalkoztatas leteltével megprobaljak elhelyezni a naluk dol-
gozékat ,normal” munkaaddéknal. Altalaban nem az az els6dleges cél,
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hogy az uUzleti tevékenység nyereséges legyen (gazdasagilag igen jé
eredménynek szamit, ha a fenntartasi koltségek 80%-a a piaci arbevé-
telb6l szarmazik), hanem inkabb arra torekszenek, hogy minél tébb
raszorulénak tudjanak segitséget nydjtani.

Javaslat a nonprofit forma hazai alkalmazésara

A mai magyar foglalkoztataspolitika arzenaljaban nincsenek a mun-
kaer@piacrol kiszorulok szamara olyan ,alternativ” foglalkoztatasi le-
het8ségek, melyek figyelembe vennék a kilénb6z6 hatranyos munka-
erépiaci helyzetl csoportok eltérd életvezetési szokasait, az adott cso-
portok hagyomanyos munkakultarait, s ezekre alapozva probalnanak
Ujabb munkahelyeket létrehozni. A munkanélkiliséget kezel§ intéz-
mények jelenlegi m(kddését6l tavol all a szocialis gondoskodas, a si-
keres munkaer6piaci magatartasra valo felkészités, a végleges lesza-
kadas megakadalyozasanak gondolata. Megoldasként kinalkozik a he-
lyi kezdeményezések felkarolasa. A javasolt nonprofit szervezetek célja
a mai allami eszkozokkel tAmogatott foglalkoztatasi formak (kézmunka,
szocialis foglalkoztatas stb.) fokozatos felvaltasa. Véleménylunk szerint
csak igy érhet6 el azoknak a ma még szérvanyos helyi foglalkoztatasi
lehet8ségeknek a bdvitése, melyek a hatranyos munkaerdpiaci helyzetl
csoport tagjainak megfeleld szakmak, vallalkozasi lehet6ségek fel-
kutatasahoz, majd ezek tanitasahoz, a tevékenység beinditdsahoz nyuj-
tanak segitséget.

Ugyanakkor a mai kdzhaszni munka tanacsi monopdéliumanak ol-
dasaval a potenciadlis munkaadok lehet6 legszélesebb korének kezde-
ményezésére lehetne épiteni. A munkanélkuliek foglalkoztatasara, mun-
kahelyteremtésre vallalkoz6 munkaadok finanszirozasa a jelenleg is
erre szant kdézponti pénzekbdl térténhetne, s csak egy prosperalé piac-
gazdasag kialakuladsaval egyltt, a nonprofit szektor fokozatos Kiterje-
désével lehetne alapitvanyok, jétékony céli adoméanyok forrasaira is
szamitani. (Ez azonban ekkor is csak kiegészit6 jellegl lenne az allami
forras mellett. Valészinl ugyanis, hogy inkabb az egyhazak, a human
szolgaltatasok, oktatasi és kulturalis vallalkozasok szamithatnak ha-
marabb ©6nkéntes tamogatasra, mint a munkanélkiliek, deviarsok stb.)
Amennyiben a munkanélkili segély — a terveknek megfelel6en —
biztositas jelleglivé valna, akkor ez jelentené az els6dleges forrast, me-
lyet valoszinlGleg ki kellene egésziteni kdzponti és helyi alapekkal. A
helyi 6énkorméanyzatok azonban a megvaltozott politikai feltételek mel-
lett is hajlamosak a kisebbség kiszoritasara, ezért a munkanélkiliek
foglalkoztatasanal célszer(i egységes, normativ allami tamogatast el6-
irni, és sorsukat nem a helyi tébbség dontésétdl figgbévé tenni.

Ma Magyarorszagon kuléndsen aktualis lenne az adékedvezmény
mellett a bértdmogatas és a tarsadalombiztositasi jarulék elengedése
ebben a szektorban. igy lehetne ugyanis béviteni a hatékérét azoknak
a ma haztartasi munkanak mindsilé tevékenységeknek (betegapolas,
gyermeknevelés, f6zés stb.), melyekre mint human szolgaltatasokra is
igény mutatkozik. A kulféldi példak tovabbi megszivlelend6 tanulsaga
lehet az allam szerepvallaldsa a nonprofit szervezetek infrastruktira-
janak kialakitasaban, akar ugy, hogy a tanacsadokat, szakért6ket, ,mes-
tereket” fizeti, akar ugy, hogy épuleteket, esetleg termel6eszkdzoket
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bocsat a nonprofit vallalkozasok rendelkezésére. Szintén els@sorban az
allami szervek feladata a felkinalt lehet6ségek megfelelé propagalasa.
Ezalatt azonban nem csak a kozvetlenul érintettek (munkanélkuliek
és potencialis munkaaddk) informalasat értjik, hanem a széles kdzvé-
lemény megnyerését is, hogy a korabbi kirekeszt, a bajba jutottakat
hibaztatd attitld megvéaltozzon, s dssztarsadalmi tggyé valjon a mun-
kanélkiliség tarsadalmi mérséklése.

Melléklet

Kézhasznd munka
a) Munkateruletek:

Egyszerli, zommel alacsony
presztizs(i (kommunalis és koz-
tisztasagi) munkak.
Perspektivat nem nyuijt.

b) Kezdeményezés:
Monopolhelyzet( tanacsok
(Centralizalt).
Nincs torekvés a foglalkoztatok
és tevékenységek bévitésére.
c) Készségek és munkaerdpiaci
beilleszkedés fejlesztése:
Altalaban nem célja. (Néhany
helyen &ltalanos iskolai oktatas.)
Munkaerd@piaci szegregacio, ga-
tolja a visszakerulést ,normal”
allasba.

d) Foglalkoztatas id6tartama:

Roévid, meghatarozatlan. Korab-
ban 2 hénapos hataridd, a kor-
latozés feloldasa utan altaldban
révid, bizonytalan.

e) Bérezés:

Minimalbér koruli, mindig el-
marad az adott munka szoka-
sos, piaci bérétdl.

f) Szocialis gondozas:

Nincs.

g) Tanacsadas, programok kidolgozasa:

Nincs.

Aktion 8000

Véltozatos, egyéni adottsagok-
hoz igazod6 munka. ,Innova-
tiv”, készségfejleszt6 munkak
preferaldsa. Specialis progra-
mok a rétegigényeknek megfe-
lelGen.

A potencialis munkaaddk soka-
saga (decentralizalt).

Hangsulyos célja, a tdmogatas
odaitélésének legfébb kritériu-
ma. Elhelyezkedési segitség, ta-
mogatas.

A munkaadd 12 hénapos kote-
lezettséget vallal. igy a segély-
jogosultsag ezalatt megszerez-
het6.

Kotelez6 a kollektiv szerz6dé-
sek szerinti bért fizetni.

A program szerves része raszo-
rulé csoportok esetében. A gon-
dozok bérét is fedezi az allami
tamogatas.

Széles korl tanacsadas, propa-
ganda, 0j projektek kidolgoza-
sanak finanszirozasai.
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Jegyzetek

. 1L A Munkalgyi Kutatéintézetben tobb tanulméany is készilt a ,koézhaszni munka”
intézmeényerdl. Ld. Na?y Gyula: KoézhaszniG munka’ egy varosban. Mozg6 Vilag, 1989 5.
szam és_Borissza Gyula: A" munkavégzés perifériagjan — Epizodok a kd&zhasznd munka
munkasairol. Ipargazdasag, 1989/11. szam. o o i L
(2.1990-ig még “a jogszabalyok sem tették lehetévé a két hoénapnal (!) hosszabb id6re
sz6l6 munKaszerz6dést.™ L . . i L
. 3. A rendelet 1990. januéari modositasa elvileg megszinteti a tanacsok monopdliumat,
hiszen a mellékletben tételesen felsorolt szolgaltatasi tevékenységekben barmilyen szervezet
kezdeményezhet kozhaszni munkat, ha vallalja, hogy munkanélkilieket alkalmaz. Ez a
liberializmus azonban csak latszolagos. Nemcsak azért, mert a'te__vekenyseﬁcll lista a koz-
munka immar ,,hagyomanyos” teruleteit sorolja fel. (Az ezen Kivali szpl|ga tatasoknal ?e-
dig konnyl azonositani, hogy melyik monopoljellegl kézszolgaltaté vallalatra gondoltak
a,éogszab,aly alkotoi.) Azért 1S illuzorikus azt varni, hogy 0j munkaadok szamottevé mér-
tékben palyazzanak, mert a kdzponti tamogatas odaitélésének mechanizmusai valtozatlanok,
magyaran a megyei tanacsok rendelkeznek a pénzek felett.



