Népjoléti Minisztérium

JAVASLAT

a Szocialis Torvény fébb koncepcionalis elemeire

A szocidlis toérveny megalkotasanak sziikségessege évek Ota napirenden
lévd feladat, a Parlament ez évi munkaprogramja szerint még az 6ész fo-
lyaman a Parlament elé kell terjeszteni a torvényjavaslatot.

A szocialpolitika torvényi szint(i szabalyozasat ma a megvaltozott po-
litikai, gazdasagi és tarsadalmi viszonyok kiléndsen sziikségessé teszik.
A piacgazdasagra torténd atallas - a lakossag jelent6s korében - a terhek
novekedésével, a szocialis feszultségek kiélez6désével jar egyltt, és maga
utan vonja a kialakult tarsadalmi struktara atrendez6dését. Emellett az
onkorményzati torvény életbe 1épése, a nem &llami szervek (egyhazak,
egyesiletek, alapitvanyok sth.) szocialis szerepvallalasanak novekedése
Uj helyzetet teremtett az allam szocialpolitikai feladatainak meghataro-
zasa szempontjabol is. A szocialis torvény (torvények) a szocialis piac-
gazdalkodassal jelzett tarsadalmi-gazdasagi berendezkedés szocialis met-
szetét hivatott térvényi szinten deklaralni és megvalositani.

Tarsadalompolitikai megkdzelitésben a szocialis torvénykezés két
szempontbdl Kitlintetetten fontos:

- a térvénykezés az a legfontosabb eszktz, amelyen keresztil a tar-
sadalom megjelenitheti egylivé tartozasat, a tarsadalomnak a tagjai
irant vallalt feleldsségét,

- a torvényi szabalyozason keresztiil intézményesithetd a civil, pol-
géri fejl6dés egyik legfundamentalisabb értéke, a kalkulalhatdsag,
a kiszdmithatosdg. A torvénykezés eszkodzeivel lehet leginkabb
megteremteni azt a biztonsagot, amely alapot adhat az allampol-
garnak arra, hogy racionalisan kalkulalhasson jovéjével, élete val-
tozasainak kovetkezményeivel.

Ebbél a szempontbdl a jo szociélis torvénykezés legfébb erénye nem
annak nagyvonalUsaga, az &ltala biztositott ellatasok gazdagsaga, hanem
becsuletessége, kovetkezetessége: a szdmon kérhetd, garancialis kalku-
lalhat6sag. Alapvetden ilyen kdvetelményeket fogalmaznak meg a Szo-
cidlis Charta ajanlasai is.

Ezért a szocialis problémak kezelése ma mar nem képzelhetd el a be-
kovetkezett valtozasoktol elmaradd, szétapr6zddo jogszabalyi hattérrel.
A hatalyos szocialpolitikai jogszabalyok az 1960-as évek kodzepét6l ku-
16nb6z6 idGszakokban szulettek, mas-mas gazdasagi feltételekre épulnek.
Az egyes ellatasi formak ,,6nmagukban” léteznek, olykor egymasnak is
ellentmondo6 rendelkezésekkel. A torvény alkotésat stirgeti tovabba a Ku-
16nb6z6 nemzetkdzi egyezmeényekhez (pl. Eurdpai Szocialis Chartdhoz)
torténd csatlakozési szandékunk is.
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l.
KIINDULO HIPOTEZISEK

A szocidlis torvény koncepcionalis elemeinek meghatarozasa alkalma-
val kiindulé hipotézisnek tekintjik
- azokat a f6bb tarsadalmi-gazdasagi kereteket, amelyek lényegében
a szocialpolitika mozgasterét jelentik a kdvetkez6 években,
- azokat a f6bb szocidlis fejlesztési iranyokat és célokat, amelyek
megvalositasat a szocidlis torvénynek is szolgalnia kell.

1. A lakosséag szocialis biztonsaganak alapvet8 tényezdi a tarsadalmi-
gazdasagi rendszervaltas id6szakaban (j megvilagitast kapnak, médosul6
jelentdséggel birnak. A hangsulyeltolddasnak igazolnia kell a tarsadalom
életében szélesed6 kdrben érvényre jutd piaci mechanizmusokhoz. A szo-
cialis piacgazdasag kiépitése, a joéléti allam eszméinek elérése felé haladva
a tarsadalompolitikanak a tarsadalmi igazsagossag, méltanyossag értékeit
szem el6tt tartva kell korrigalnia vagy részlegesen érvénytelenitenie a
piaci hatdsokat.

Mindezen nem piaci, a piaci hatdsokat mddositdé elemek tovabbra is
feltételezik az allam tarsadalompolitikai szerepének fontossagat (elsdsor-
ban a térvényhozo, kevésbé a végrehajtd hatalmi agak szerepét), ugyan-
akkor eszkdzeiben, elveiben a korébbi ,,szociélpolitikai” gyakorlattol ra-
dikalisan kilonboz6 tarsadalmi és gazdasadgi mechanizmusok mikodteté-
sét jelentik.

A kovetkez6 években a lakossag szocialis biztonsagat a munkavégzési
lehet6ségek, a munkanélkiliségi ellatasok, a megujulé tarsadalombizto-
sitas, az ado- és lakésrendszer, valamint az 0j célokat elGtérbe allito és
uj feladatmegosztasra épulé szocidlis halozat egydttesen latjak el. Uj elvi
alapok a tulajdon széles kor(i védelme, az egyéni aktivitas-kreativitas sze-
repének felértékel6dése, az egyéni feleldsség novekvé jelentésége sajat
sorsanak alakitasaban. Mindezek hatassal vannak a lakossag életfelfoga-
sara, életmodjara is: mas megitélést nyer a vallalkozokész, de egyben ta-
karékos, a biztonsagot messzemenden figyelembe vevé életforma. Az al-
lam szerepe - legaldbbis a modell teljes kord Kiépllése esetén - nem az
allampolgarok teljes élete feletti paternalista gondoskodas, hanem az,
hogy a tarsadalom teherbiroképessége fuiggvényében a szocialis biztonséag
garanciait képviselje az allampolgéarok felé, illetve hogy bizonyos dssztar-
sadalmi célok elérésére koncentralja er6forrasait (egészségugyi, oktatasi
feltételek javitdsa, munkanélkiliség csokkentése stb.).

Az dntevékeny egyént olyan tarsadalmi kézegnek kell segitenie, amely
elfogadja, s6t feltételezi a szervezOdés- szovetkezés széles korl lehet6-
ségeit, kulonféle formait, épit az dnkorméanyzati mdkodés-iranyitas el6-
nyeire, korlatozott az allami privilégium, és az allami feladatok ellatasara
is barmely tulajdonforma, téarsulés, szervezet véallalkozhat; az allam koz-
vetlen ellatd funkcidjanak hattérbe kerilésével egyidejlileg feltételezhe-
téen né az allami megrendelések szerepe, az integrald-koordinal6 felada-
tok sllya.
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A szocialis biztonsag terjedelme és foka a gazdasag teljesitményképes-
ségétdl és az elosztasi mechanizmusok hatékonysagatol fiigg. A gazdasag
teljesitményképességénél a kormanyprogram f6bb kovetkeztetéseit vet-
tak alapul:

- 1992-re konszolidalodik a gazdasag, ezt kovetben lassu fejlédés,
fogyasztasnovekedés kezdddhet el - harom éven belll egyszamje-
gylivé mérséklddik az inflacio, megteremtédnek a konvertibilis fi-
zetbeszkoz gazdasagi alapjai,

- az allam, illetve az allami koltségvetés mar 1991-t6l ndévekvd mér-
ték( er6forraskoncentraciét valdsit meg munkahelyek bévitése, a
legszegényebb rétegek szocialis helyzetének javitasa érdekében.

Az elosztasi mechanizmusok atalakulasa mar kordbban megkezd&dott,
a kovetkezd években pedig mindenképpen felgyorsul. Gyakorlatilag li-
beralizaltta valt az arrendszer, az idei korlatozas ellenére elkertlhetetlen
a béralakulas kozponti kotottségeinek feloldésa. Az addrendszerek sta-
bilizalodtak, hatdsosabb miikddésiik azonban még jelentds korrekcidt igé-
nyel, mindenekel6tt az elvonas mértékeinek csokkentése, a rovidebb-
hosszabb tavi megtakaritasok er@sitése érdekében. Az allami szerepval-
lalas az infrastruktura kialakitasaban és mikodtetésében tovébbra is el-
s6dleges, de erbteljesebben differencialtta valik; a fenntartasban né az
igénybe vevdk terhelése, nagyobb lehetéségekhez jut a nem allami t6ke
az infrastrukturdlis beruhdzasokban és a fenntartasaban egyarant.

Az dsszehangolt fejlesztés és a folyamatok célszer(i befolyasolasa szem-
pontjabdl alapvetd jelent6séggel bir a hatasos érdekegyeztetd mechaniz-
musok mikodtetése. Ez makro- és mikroszinten is elengedhetetlen ah-
hoz, hogy a tarsadalmi berendezkedés, a gazdasagi struktlra atalakitasa-
bol fakado elkertlhetetlen zavarok, a tlir6képesség és az eréforrasok kel-
16 tartalékainak hianya ellenére a jévedelemfolyamatok és a szocidlis vi-
szonyok feszultségei kezelhetetlen mértéket ne 6ltsenek. Ehhez sziikség
az érdekek meghatarozé tényez6inek felismerésére, hatasos képvise-
letére.

Az alapvet6 gazdasagi célok, illetve kévetelmények mellett is azzal kell
szdmolni, hogy a munkanélkiliség rohamosan nd, ez évben esetleg meg-
haromszorozddhat, s a jovd évben - kedvezétlenebb feltételek esetén -
megkozelitheti az aktiv korGak 10%-ét.

Prognézisaink szerint a nehézipar nagymértéki létszamleépitése mel-
lett felgyorsul a mez6gazdasagban dolgozok munkanélkilivé valasa. Foly-
tatédik a kozéprétegek differencialédasa, az elszegényedési tendencia;
Ujszer( egzisztencialis gondot jelent a vallalkozoi cséd.

Mindemellett fokozatosan meger6sodik és teret nyer a vallalkozoképes
és vallalkozni kész polgari réteg, a nagyobb befektetéseket, beruhdzaso-
kat is célba vevd hazai t6ke. Az orszag nyitottsaga, a modern technikak-
technolégiék iranti fokozott igény kovetkeztében varhatéan erételjesen
boévil az ismeretszerzési céllal kulfoldre utazok szama.

A lakossag szocialis helyzete és biztonsaga szempontjabél Iényeges to-
vabbi tendenciak a kdvetkezdk:
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- a lakossag eloregedése folytatodik, a sziletésszam alacsony szinten
marad, n6 a fiatal munkakeres6k szdma,

- a lakossag fizikai-egészsegugyi-képzettségi allapotaban rovidebb
tavon érdemi elmozdulds nem vérhatd,

- a fiatalok csalédalapitasai, 6nallé egzisztenciateremtd lehetdségei
(munkafeltételek, jovedelemszerzés, lakashoz jutds) nem javulnak,

- szamolni kell a csalddok funkciondlis zavarainak, a mentalis prob-
Iéméak terjedésével is.

2. Az elmondottakbdl is kovetkezik, hogy a szocidlpolitikaban a kozeli
években két tipusu feladat megoldasi igénye kdrvonalazhato. Ezek

a) az elosztassal dsszefliggé rendszerek és mechanizmusok valtoza-
sahoz igazoléddéan modosulniuk kell a nagyobb, a lakossag széle-
sebb korére kiterjed6 szocidlis ellatto, illetve tAmogatéasi rend-
szereknek;

b) szocidlpolitikai eszkdzokkel is hatni kell az elszegényedési ten-
dencidk mérséklésére, kezelni kell az akut, konfliktusgerjesztd
helyzeteket, dsszességében tehat hathatds szocialis véd6halot kell
Kiépiteni és mikodtetni.

ad a) Az elosztasi mechanizmusok mdédosulasanak f6 iranya a jo-
vedelemfolyamatok olyan befolyasolasa, amelynek hataséara
a lakossagi jovedelmekben felértékel6dik a munkavégzéshdél,
a vallalkozasbol szarmazé jovedelmek szerepe. Ez lehetbvé
teszi, hogy az aruk és szolgaltatasok a tényleges keresleti-
kinalati viszonyokkal 6sszhangban legyenek igénybe vehe-
ték, azokkal raciondlis gazdalkodas torténjék, nemzetgazda-
S&gi és egyeéni szinten egyarant.

Ennek hatasara a korabbi ,.elosztasi modell” - teljes kord
foglalkoztatas, alacsony bérek és relative alacsony arak, a
széles kor(, &ltaldban alacsony szinvonall szocialis tAmoga-
tas, az infrastrukturalis szolgaltatasok igénybevételének koz-
ponti irdnyitasa altal nydjtott minimalis, de tarsadalmi mé-
ret(i biztonsag - gyokeresen valtozik. A szocialis tAmogata-
sok és ellatdsok tarsadalmi csoportok, illetve megoldandd
tarsadalmi feladatok szerint célzottabb, racionalisabb (kal-
kulalhatébb, jogszerlbb) rendszerekbe szervezédnek.

A jovBben az aktivak, valamint az idéskortak szocialis el-
latd rendszereit (munkanélkiliség, betegségi ellatas, nyugdi-
jak) biztositasi alapon szervezziik. Az allami szocialpolitika
hataskorébe tartoznak az anyasagi-, a gyermek-, illetve a ta-
nuldi ellatadsok. Ez utdbbiak jelent6sége hazai gyakorlatunk-
ban mindaddig fennmarad, amig a bérek ,,finanszirozoképes-
sége” érdemben nem javul (jelenleg az atlagos csaladi potlék
a gyermekek létminimumanak kb. 40%-at, ezen belll sze-
mélyes kiadasaik kozel 60%-at fedezi). M(ikodtetéstiikben a
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pénzbeni formék, adokedvezmények, természetbeni juttata-
sok egyarant megjelennek.

ad b) Ezt a funkciot a kovetkez6 években meghataroz6 médon a
helyi-dnkormanyzati hataskorben célszer(i ellatni, részben
allami szervezéssel, tamogatassal. A még jol behatarolhatd
lakossagi csoportoknal vagy a csak szlikebb kérben megje-
lend specialis igényeknél kdzponti vagy helyi normativa
rendszerek mUikodtethet6k, a kdzponti normék esetében
kozponti finanszirozéssal, helyi feltételrendszerek alkalma-
zasakor a finanszirozas kdzponti céltamogatés vagy altalanos
normativak Gtjan torténhet.

A szocialpolitikanak ebben a metszetében - kiléndsen a szolgaltatasi
terlileten - az ellatas, a szolgalatasnyujtas ,,szektorsemleges”, sokcsator-
nas, abban egyhazi, karitativ, 6nseqit szervezetek-szervezkedések, ala-
pitvanyok, non-profit és profit orientalt vallalkoz&sok egyarant részt ve-
hetnek, az dhami-dnkormanyzati feladatoknal a megbiz6 finansziroz, al-
talaban az egyéni-csaladi raszorultsagot is figyelembe vev6 kedvezmény-
rendszer érvényre juttatdsa mellett.

A helyi szociélpolitika térhdditasa fokozott jelentéséget ad a helyi szer-
vezetek-szervezések-modszerek mikodtetésének, azok hatasossaga egy-
ben a helyi szociélpolitizalds hatdsossagakent jelenik meg.

1.
JAVASLAT A SZOCIALIS TORVENY

KONCEPCIONALIS ELEMEIRE
1. A szocialis térvénykezés lehetdségei

A szocidlis torvénykezés célként kitlizhetd legfébb pozitiv értéke a biz-
tonsag, amely részben egy ,,0bjektiv” biztonsagot takarhat (egy bizonyos
szint alad nem sillyedhet senki: ez a ,,szociélis véd6hal6” eszméje), rész-
ben egy ,,szubjektiv” biztonsagot, amely a megszerzett tarsadalmi pozici-
Ok elvesztésének lehetdségeit korlatozza. Mindkét jelentése a bizton-
sagnak relativ fogalmat takar: csak az adott tarsadalom atlaganak, nor-
mainak szintjéhez képest lehet értelmezni mind az ,,objektiv’ norma alat-
ti létet, mind a ,,szubjektiv” lecsuszast, talajvesztést.

A fentiekb6l adddoan a szocialis torvénykezés altal elérhet6 cél, ame-
lyet a kozteherviselés, a szolidaritds, a méltanyossag eszkdzeivel lehet
elérni, valamilyen konszenzualis tarsadalmi egyenléseg elérése, illetve a
tarsadalmi egyenl6tlenség valamilyen korlatok kozott valé tartasa lehet.

Mindebbél nem az kdvetkezik, hogy altalaban korlatozni kellene a gaz-
dagodast, a vagyon gyarapitasat, csupan annyi, hogy nem sziikséges a
gazdagodas lehet8ségeit a szocidlis torvénykezés és a joléti Gjraclosztas
eszkdzeivel biztositani. Vagyis a szocialis torvénykezés eszkdztardban az
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allami kotelezettségvallaldas minimalis garancidinak deklaréldsa mellett a
kozteherviselés és szolidaritas elveinek nevében helye van az ellatasi és
szocidlis-jovedelmi plafonoknak, a jovedelmekkel és befizetésekkel par-
huzamos degressziv kulcsoknak is.

Mindennem(i szocialis torvénykezéssel szemben alapvetd kévetelmény,
hogy intézményesen elismerje és garantalja a személyiségi jogok érvénye-
sUlését, tiszteletben tartsa az emberi méltésagot, hogy csak huméanus szo-
cidlis beavatkozast szentesitsen.

2. A szocidlis torvény helye a szociélis térvénykezésben

A szocidlis torvény nem véllalkozhat arra, hogy atfogja a szociélpolitika
egész vertikumat. A lakossag szocialis biztonsaganak megteremtése csak
az oktatas, egészségugy, tarsadalombiztositas, foglalkoztataspolitika, ado-
rendszer, kdrnyezetvédelem, lakésgazdalkodas dsszehangolt szabalyoza-
saval érhetd el. A szocialpolitika oldalarél érintett elosztasi alrendszerek-
nek megvannak a maguk 6nallé szakmai kritériumai, bels§ célrendszerei.
A szocialis torvény nem képes mindezeket magaba olvasztani, felolelni.
A szocialis torvénykezés joval szélesebb kategoria, mint maga a szocialis
torvény.

A szocidlis torvény keretében lehet és Zce/l viszont szabalyozni mindazon
tamogatasi formakat, amelyek feladata segitséget nyujtani azon egyének-
nek, csaladoknak, egyéb kozosségeknek, akik az altalanos feltételek mel-
lett nem képesek sajat er6b6l dnmaguk létfenntartasarol, mindennapi
életvitelikrél gondoskodni. (A szocidlis torvénykezés ezen utjat valasz-
totta j0 néhany fejlett nyugat-eurdpai orszdg - NSZK, Svédorszag, Finn-
orszag -, valamint Lengyelorszag is.) lly mddon a szocialis torvény a szo-
cialis véd6halé torvénye.

A fenti meghatérozasbol adédodan a szocialis torvény hatokorét, keret-
feltételeit a tobbi elosztéasi alrendszer szabalyozédsa hatarozza meg. Ha az
egészségugy, tarsadadalombiztositds, lakasigy stb. reformja soréan olyan
valtozasokra kerul sor, amelyek révén egyre tdbben ellatatlanok marad-
nak, a sz(ikén értelmezett szocialis szféra sulyanak és az erre forditandd
kiadasoknak névekednilk kell. Ez maga utan vonja a kiilénbdz6 térvény-
kezési munkak dsszehangolasanak sziikségszer(iségeét.

A szabélyzandd terilet vonatkozésédban a kovetkez6 allaspont alakult
ki: a torvény felsorolési szinten tartalmazza a kizarolagosan allami kote-
lezettségvallalas korébe tartozo6 dsszes ellatast - mint példaul csaladi pot-
lék, gyes, gyed, anyasagi segély -, valamint a minimalis munkabér meg-
allapitasanak feltételeit is.

A szabalyozas mélysége szempontjabdl pedig a fé6 kérdés, hogy a térvény
a tAmogatasi formak altalanos feltételrendszerét irja csak eld, vagy kiter-
jedjen valamennyi ellatasi tipus esetén a részletek meghatarozasara is. A
torvény mélysége egyben kihat a térvény terjedelmére, valamint a jogal-
kotds menetére. Valoszin(sithet, hogy minden részletszabaly torvénybe
torténd ,,beemelése” nem megvalésithato.
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Ebbél az is kévetkezik, hogy a szocialpolitika egyes tertileteinek rész-
letes szabalyozésa tovabbi torvények meghozatalat is igényli majd (pél-
daul gyermekvédelmi torvény, rehabilitacids torvény stb.).

3. A szocialis torvény célja, alapelvei

A szocialis torvény megalkotdsanak nem lehet egyedili célja, hogy a
heterogén joganyagban szabalyozott tdimogatési formakat magasabb szin-
tl jogszabalyban egyesitse. Elengedhetetlen az eddigi ellatasi rendszer
Ujragondoldsa, Uj alapokra torténd helyezése. Ezen U] alapok viszont nem
lehetnek masok, mint az Alkotmanyban deklaralt szocialis jogok gyakor-
lati megvaldsulésanak el6segitése, illetve a nemzetkdzi szerzédésekben
vallalt (vallalandd) kotelezettségek teljesitése.

A szocidlis torvény (torvénykezés) szellemisége - a modern tarsadal-
mak olyan alapértékeibdl kiindulva, mint a kdzteherviselés, a szolidaritas,
a méltanyossag - az alabbi alapdsszefliggések mérlegelésére épitkezhet:

- a szocialpolitikai tevékenység kdzépponti eleme a csalad, erre fi-
gyelemmel kell a torvényi szabalyokat és az egyedi dontéseket
megalapozni. Mindez nem mond ellent annak, hogy a konkrét el-
latasok, illetve megoldasok nagy része jellegét tekintve személyre
sz6l6, mert részben ez is modszere a csaladi korilmények javita-
sanak, részben maédot ad az egyéni sziikségletek olyan figyelem-
bevételére, amely teret ad az egyéni autondmianak;

- tarsadalmilag elfogadott sziikségletek mellett (id6sek, fogyatéko-
sok sth.) a szocidlpolitikai szelekcié meghatarozé eleme a mélta-
nyossagi elveket megtestesité pozitiv diszkriminaci6. Tekintettel
az er6forrasok korlatozottsagara, a szocialis tevékenység elsdsor-
ban azokra iranyul, akik legjobban raszorulnak a joléti szolgélta-
tasokra abbdl a szempontbdl is, hogy ismét képesseé valhassanak
a tarsadalomba val6 aktiv beilleszkedésre. Nem mond ez ellent
annak az er6s6d6 igénynek, hogy senki ne legyen passziv elfoga-
ddja a tdmogatasoknak, ne varjon a kdzosségtél joléti garanciakat
anélkil, hogy 6 maga ne tenne meg minden lehetségest 6nmagéaért
€s masokért;

- a dontéseket azon a szinten kell hozni, ahol a megoldas a legha-
tékonyabb modon érhet6 el, a megoldasok pedig nem kizérélag
allami forméciokban, szervezetekben hajthatok végre, gyakran cél-
szer(ibb a nem &llami eszkdzok igénybevétele. E gondolatmenet
feltételezi viszont, hogy az allam sokrétlien tAmogassa az 6ntevé-
keny, tobbségében non-profit szervezeteket, megteremtse a kell§
Osszehangolas feltételeit.

A torvény megalkotasandl - az elébbiekre is figyelemmel - a kdvetkez§
harom alapelvct kell kiindulasi pontként elfogadni:
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- az emberi huméanum és méltdsag tiszteletben tartasa mellett a leg-
alapvet6bb létfenntartasi sziikségletek kielégitését mindenki szaméara
biztositani szlikséges;

- minimalis szint garantalasa mellett egyértelm(ien tisztazni kell az
allam feladatvéllalasat az egyének, csalddok szocidlis bizton-
saganak megvaldsitasaban, masként fogalmazva, melyek azok az
ellatasi formak, amelyek jogszerdek, a torvény altal el6irt feltételek
fennéallasa esetén az allampolgarokat megilletik, és melyek azok,

ahol az egyedi mérlegelés is szerepet kap;

- a tAmogatasok végso6 célja az érintettek alkalmassa tétele az 6nallé
életvitel folytatasara, fenntartdsara, melynek érdekében minden
esetben a sajat kdrnyezetben torténd problémakezelést kell elény-
ben részesiteni, az intézményekben, intézetekben térténd beuta-
lassal, elhelyezéssel szemben.

Ezen harom alapelv egymaésra épll, és azt fejezi ki, hogy a minimum
szint(i ellatast az allam adott életfeltételek fennallasa esetén - példaul
fogyatékosség, idés kor - tovabbi tAmogatasi lépcséfokkal egésziti ki. De
a tdmogatasokat ugy kell nydjtani, hogy az ne sértse az egyén jogait, az
altala valasztott életformat, ugyanakkor jaruljon hozza az egyének, csa-
ladok megerésitéséhez.

A szocidlis torvény célja igy az ellatasok egységesitésének vezérfonala,
a szocialis igazsagossag €érvényre juttatdsa, azaz a hatranyos helyzet( la-
kossagi csoportok életesélyeinek a javitdsa, az indokolatlan tarsadalmi
kilénbségek csOkkentése. Az e célt szolgdlo eszkdztar milyenségét,
Osszetételét a hatranyt okozd tényezOk strukturajanak kell megszabnia.
Differencialodast, specialis szabalyok alkalmazésat csak az ezen ténye-
z6kben meglevd kilénbségek indokolhatjak. E célt a térvény oly mddon
val6sitja meg, ha régziteni tudja

- a szocialis sziikségletek minimumat,

- a szlikségleti minimumnak &llami garancidit, vagyis milyen allapo-
tokat, jovedelmi helyzeteket von be az ellatasokba,

- az allam altal nem garantalhatd szikségletek kielégitésének piaci,
vallalkoz6i, non-profit formait milyen mértékben tamogatja, ezzel
a tobb szerepl6s - allami, 6nkormanyzati, ontevékeny vallalkozéi
- szociélpolitika kozotti forrasmegosztés keérdéseit hogyan, milyen
maodon rendezi.

Kilon tisztazasra szorul a Tarsadalombiztositasi Alapbdl finanszirozott,
de szocialis célu ellatasok és a szocidlis torvényben szabalyozandé ella-
tasok viszonya. A tarsadalombiztositas altal folyositott, de nem biztositas
elvi ellatasok a szocialis torvény szempontjabol két csoportra oszthatok:
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- fenntartdsuk tovabbra is indokolt - példaul vakok, hadigondozot-
tak, sorkatonak pénzbeni juttatasai. Ezek, ha mddositott formaban
is, de illeszthet6k a szocidlis térvény rendezé elveihez, atvételik
megoldhato;

- vannak olyan diszfunkcionalisan mdkodé ellatdsok - példaul ha-
zastarsi potlék, temetési segély -, amelyek sem a biztositasi, sem
a szocidlis igazsagossag elvének nem tesznek eleget. Az egységes
alapelveken nyugvo szabalyozas atvételiiket még modositott for-
maban sem teszi lehetévé. Természetesen nem zérja ki az érintett
problémakdr kezelését. Példaul temetési segélyre az lesz jogosult,
aki a temetési koltségeket nem tudja kifizetni. De ez nem tekint-
het6 a jelenlegi tarsadalombiztositas altal folydsitott temetési se-
gély helyettesit6jének. Megoldas lehet ezen ellatasok tovabbi
megéllapitdsanak megszintetése, és a régiek fokozatos ,kifuttata-
sa” a tarsadalombiztositasi rendszerbdl.

4. A Szocialis Torvény szerkezete

A torvény szerkezetének vildgosan tikroznie kell a szabalyozésra ke-
rulé feladatokat és azok megvalositdsanak formait. A szerkezeti felépi-
tésre vonatkozo vazlatot az el6terjesztés 1. sz. melléklete mutatja be, itt
csak a fébb koncepcionélis kérdésekre térink Kki.

Az elképzelések szerint a térvény 6t nagy szerkezeti részre tagolédik.

Az elsd blokk tartalmazza a torvény célkitlizéseit, alapelveit és hatokorét.
E részben kell egyértelm(en korllhatarolni a szabalyozésra kertlé tamo-
gatdsok és ezen tadmogatasokra jogosultak korét, valamint hogy mely
szervek feladata mindezek végrehajtasa.

A szocialis tdmogatési rendszer dontd hanyadat jellegébdl adddoan
csak helyi szinten lehet hatékonyan m(ikddtetni, még abban az esetben
is, ha ezek egy része allami feladat. Emiatt a torvény nemcsak a kézponti
allam, hanem az 6nkormanyzatok szocialis feladatait is szabalyozza. A
torvény szerkezetén a kett6s felépités - kozponti és 6nkormanyzati ha-
taskorbe tartozo feladatok - végigvonul. A torvény megalkotasanal Kki-
emelt jelent6sége van azon elkilonitéseknek, hogy az énkorményzatok
mely esetekben jarnak el Ggy, mint a kozigazgatds helyi képvisel6i, és
mikor van szabad, testileti dontést igényl6 hataskorik.

A masodik részben kertilnek szabalyozésra a pénzbeni tAmogatasi for-
mék. A pénzbeni juttatdsok Gjrarendezése, a jelenlegi segélyezési rendszer
egészének megreformalésa az egységesités és jogszerliség kritériumait ko-
veti. A koncepcid szerint a pénzbeni ellatdsok négy szintje jénne létre:

- az egeszségkarosodashoz, illetve a munkavégzOképesseg csokke-
néséhez kapcsolddd jaradékszer(i ellatasok;

- létfenntartast biztosité rendszeres juttatasok;

- adott szukséglethez kapcsolodd kiegészitd tdmogatasok;

- krizis segélyek.
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E sorrend mind a jogszer(iseég, mind az allami feladatvallalas oldalardl
hierarchiét is tikroz.

A jaradékszer( ellatdsokat - az allami koltségvetés terhére  de to-
vabbra is a tarsadalombiztositasi igazgatdsadgok folyodsitanak. Emellett a
pénzbeni ellatasok feltételrendszerének kialakitasakor torekedni kell a
meglevé halmozddasok Kisz(irésére.

A harmadik szerkezeti egyseg a szociélis szolgéltatasok korét oleli fel.
E fejezeten belll is kulcsfontossagu a hasznalt fogalmak tisztazasa, ki-
I6ndsen az dnkorményzatok kotelez6en ellatandd feladatainak és a szo-
rébe csak azon szolgaltatdsi formak tartoznak, amelyekre mindenitt
szikség van, igy minden telepulésnek kotelez6en gondoskodnia kell
fenntartasukrol. Az 6nkormanyzatok terlletiikon é16 szociélis ellatasaért
valo felel6ssége joval tagabb, mint maga az alapellatas. Az igények meg-
léte, felmerilése esetén a tobbi ellatds megszervezéserdl is gondoskod-
niuk kell, de ez mar torténhet telepllésen kivil is (példaul bentlakésos
intézmény igénybevétele).

Dontést igényl6 kérdés, hogy az ellatési felelsseg az 6sszes szolgaltatas
esetében a telepllési onkormanyzatoknal jelenjen meg vagy a regionalis
feladatokat megyei szintre telepitse a térvény. (Mind a két megoldasnak
megvannak a maga el6nyei és hatranyai is.)

A szolgéltatasokat szabalyozé részeknél az egységes alapclvbél térténé
kiindulds mellett mér er6teljesebben kell érvényesiteni az érintett réte-
gek - idések, gyermekek, hajléktalanok sth. - ellatdsanak eltéré szakmai
kritériumait. (Az egységes alapelv: a huméanusabb, csaladi kérnyzetben
tértén6 gondozéas prioritasanak kimondasa.)

(Felmertiilt, hogy az elmebetegek szocialis otthoni ellatasa kertljon at az
egészségligybe. Az ellatds biztositasanak sziikségességét elsésorban a be-
tegség megléte okozza. Az elmebetegek intézményi ellatasa nem illeszt-
hetd a szocialis ellatd rendszerbe, kapcsolodasi pontjai joval erdsebbek
az elmeegészségligy kiépllt intézményi haldzataval.)

A negyedik fejezet a szocialis feladatok végrehajtasanak szervezeti kér-
déseivel, a szocialis kozigazgatas felépitésével foglalkozik. Itt keriilnek
meghatarozasra az iranyitas, feladatvégrehajtas és ellendérzés szintjei, va-
lamint az egyméshoz torténd kapcsolodasuk szabélyai. A vertikalis hie-
rarchia mellett, a horizontélis kapcsolatok - példaul két helyi dnkormany-
zat, &llami és nem A&llami szervek - rendezése is sziikséges.

Ugyancsak a negyedik fejezet szabalyozza az egyes ellatasok pénzigyi
fedezetének keletkezését, a finanszirozashoz sziikséges forrasok biztosi-
tasanak felel6sségmegosztasat is.

Az utolso, 6tddik blokk tartalmazza az eljarési szabalyokat, valamint a
szocialis segitségnyujtast végzé szervek és az igénybe vevdk jogait és ko-
telezettségeit. Itt olyan fontos kérdések kertilnek teritékre, mint az Ugy-
intézés menete, a hatdsagi és nem hatdsagi dontések szétvalasztasa, az
adatvédelem, az 6nkéntesség elve.
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1. sz. melléklet

A SZOCIALIS TORVENY SZERKEZETI
FELEPITESERE VONATKOZO JAVASLAT

(vazlat)

l
BEVEZETO RESZ

1. A TORVENY CELJA

Az egyéneket, csalddokat, k6zdsségeket megilleté szocialis jogok és el-
latasok szabalyozasa, melyek révén a tarsadalom tagjainak szocidlis biz-
tonsaga novelhetd, a szocialisan veszélyeztetettek védelme megvaldsit-
haté.

2. A TORVENY HATALYA

a) A tamogatasi formak kore

- felsorolasi szinten az allami kotelezettségvallalas korébe tartozé el-
latasok: csaladi poétlék, gyes, gyed, sziletési és anyasagi segély;

- miniméalis munkabér megallapitasanak szabalyai (e két koérnél a tor-
vény visszahivatkozik az érintett joganyagra);

- meghatarozott allapottal 6sszefiiggd tarsadalmi gondoskodast kifeje-
26 ellatasok (jaradék, szolgaltatasok);

- raszorultsagi elven jar6 tamogatasok, amelyek feladata segitséget
nyuUjtani mindazon személyeknek, csaladoknak, akik nem képesek sajat
er6b6l 6nmaguk létfenntartdsarol, mindennapi életvitelikrél gondos-
kodni.

b) Az ellatasban részesiil6k kore

- a torvényben szabalyozott 6sszes ellatas igénybevételére jogosultak:
magyar allampolgarok,

menekultek és bevandoroltak,

és azon specialis jogallasu kulfoldiek, akikre multilaterélis vagy
kétoldalu egyezmény vonatkozik;
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- csak krizis ellatasra jogosultak:

- a kilfoldi személyek, igy a jogellenesen hazanban tartézkodé sze-
mélyek is.

(A menekiiltek igénybevételi jogosultsaga kilon vizsgalatot igényel.)
c) A torvény altal kitizott célok megvalésitasa érdekében feladatokat ir el6,
szabalyozza:

- az allam (kozponti szerveinek) szocialis feladatait és hataskorét;

- az 6nkormanyzat szocialis feladatait és hataskorét.

A két szint egylttesen koteles gondoskodni a térvényben foglaltak vég-
rehajtasarél. A feladatmegosztést az ellatés tipusa szerint kell kialakitani:

- kdzponti hataskdrbe tartozo ellatasok,
- Onkormanyzati hataskorbe tartozo feladatok, amelyekhez az allami
koltségvetés forrasokat biztosit.

Alapszabalyként kimondasra kertil, hogy az 6nkormanyzatokat ellatasi
feleldsség terheli a teriiletiikon él6k szocialis biztonsagaért a feladatko-
rikbe utalt tAmogatasi formak vonatkozasaban.

Il.
PENZBENI SZOCIALIS TAMOGATASOK

1. Kobzponti hataskorbe tartozo ellatasok

A) Allampolgéri jogon jaré csaladi tamogatasok
- csaladi pétlék,
- gyes, gyed,

} 7 ;- .
- szulesi "és anyasagi segeély.

(A szocialis torvény mindossze felsorolja a fenti ellatasokat és jelzi,
hogy kilén térvényben kerlilnek szabalyozasra.)

B) Jaradékszer( ellatasok

a) egészségkarosodasi jaradék
- sulyos fogyatékos személyeknek jard fix Osszegi ellatas, a létmini-
mumbhoz kotédve;
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b) munkavégz&képesség csokkenése utan jaro jaradék
- azon 67%-ban megvaltozott munkavégz6képességl személyek jogo-
sultak ra, akiknek a barmely mas forrasbdl szarmazo jovedelme nem
éri el a munkabérek mindenkori legkisebb 6sszegét;
- jovedelem kiegészitéseként funkcional: a jovedelemmel nem rendel-
kez6k a teljes 6sszeget megkapjak, alacsony jovedelem esetén ki-
egészit, majd megsz(inik.

A két Uj jaradékszer(i ellatas olvasztja magaba a vakok jaradékat, a
rokkantségi jaradékot és a hadigondozottak pénzbeni ellatasait.

A jaradékra val6 jogosultsagot a telepiilési dnkorméanyzatok allapitandk
meg, de a tarsadalombiztositasi igazgatdésagok folydsitanak.

2. ONKORMANYZATOK HATASKOREBE TARTOZO ELLATASOK

A) Létfenntartasi tAmogatas
a) jogosultak kore (a feltételek fennallasa esetén jogszer(ien jar)

- azon nyugdijkorhatart elért személyek, akiknek vagy nincs jovedel-
me, vagy a jovedelmiik nem biztositja csaladjuk megélhetését (alter-
nativa lehet a népnyugdij bevezetése, ezt minden személy kapn4,
meghatarozott kor, példaul 70 év felett, akinek nincs rendszeres j6-
vedelme. Ennek lehet6ségét még vizsgélni kell. Ellenkez6 esetben
a tartasra koteles és képes hozzatartozo fogalmat szlkiteni szuksé-
ges, és csak egy haztartashan él6ket szabad e kritériumnél figyelem-
be venni - redlis segitség csak e korben tud funkcionalni);

- a 2 éves munkanélkuli-ellatés lejarta utan azon személyeknek, akik-
nek a munkakdzvetit6k valtozatlanul nem tudnak munkat biztosi-
tani, illetve azok szamara, akik nem szereztek jogosultsagot a mun-
kanélkuli jaradékra, de munkat keres6ként regisztraltattak magukat
a Munkaugyi Minisztériumban, és nincs jovedelmik, vagy az nem
biztositja a csalad megélhetéseét;

- egy héaztartasban él6 azon, eltartott gyermekkel rendelkezé csalad-
fének (nukleéris csaladnak), akiknél a csalad egy fére jutd dsszes
jovedelme nem éri el a megélhetés szintjét;

- azon sorkatonai szolgéalatot teljesitd személyeknek, akik csaladjanak
a megélhetése veszélyeztetett.

(Fedezetiiket a kdzponti koltségvetés biztositana.)

b) egyedi elbirélast igényl6, adhaté tdmogatés
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- mindazon személyeknek, akiknek a jovedelme nem éri el a megél-
hetés szintjét; kritériuma: hogy sajat er6forrasaik figyelembevételé-
vel mérlegeljék ezt a feltételt. A térvény lehetéséget ad erre a ta-
mogatasra, nem bekorlatozva a mértéket, a segélyek gyakorisagat.
(Legfeljebb a legtipikusabb esetek felsorolasara kerlilne sor vagy
ajanlasra helyi kritérium rendszerek kialakitasara - példaul a bor-
ténb6l szabadultak esetén.)

A létfenntartasi tdmogatas 0sszeghatadranak a meghatarozasakor ta-
maszkodni kell a Kdzponti Statisztikai Hivatal altal szamitott és a Kor-
many altal elfogadott Iétminimum szamitasokra. A létminimum Kiindulasi
pont lenne, de dsszegszerlien nem feltétlentl kapcsolédnanak dssze.(A
koltségvetés tcherbirdképcsségec nem befolyasolja a létminimum szami-
tasokat. Attdl pozitiv és negativ irdnyban is eltérhet.)

A létfenntartasi tamogatas is jovedelemkiegészitd jellegii lenne, a tdmo-
gatést szliksegessé tevd szocialis helyzet fennallasaig jarna. A jogosultség
megallapitasanak egyediili kritériuma a folyé jévedelem nagysagrendje. An-
nak érdekében, hogy a tamogatasok ne mindig ugyanabban a kérben mo-
zogjanak, az elbiralasnal minden jovedelemforrast - példaul csaladi pétlékot,
munkanélkili jaradékot, kedvezményeket - figyelembe kell venni.

B) Bizonyos specidlis szlikséglethez kapcsolddé pénzbem vagy azt helyette-
sitd természetbeni ellatasok

- azokndl az ellatasoknal, ahol a torvény kotelez6 jelleget (alanyi jo-
got) nem ir el6, 6nkormanyzati hataskdrbe tartozik annak eldontése,
hogy mely csoportokat, egyéneket részesitenek elényben.

Felsorolasuk:

- kdzgydbgyellatasi igazolvany (van alanyi jog)

dpolasi dij (van alanyi jog)

gyermekintézmények téritési dij kedvezménye (van alanyi jog)
ingyenes tanszer és tankdnyv (van alanyi jog)

mozgassériiltek zemanyag tdmogatasa

- lakésfenntartasi tAmogatas

- élelmiszerjegy

- temetési segély

- elemi kérosultak segélye.

Az alanyi jogon jaro ellatasok pénziigyi fedezetét a kozponti kdltség-
vetés biztositja, egyéb esetekben az allam hozzajarul a tamogatasokhoz.

C) Krizis segélyek

- ezek barkinek adhatok, akiknek a létfenntartasa veszélyeztetve van,
és megélhetése méasként nem biztosithato;

- sem az 6sszege, sem a gyakorisdga nem kerllne szabalyozasra, leg-
feljebb a tipikus esetek keriilnének felsorolasra.
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"I,
SZOCIALIS SZOLGALTATASOK

1. Kbzponti hataskérbe tartozé szocialis szolgaltatasok
(Népjoléti Minisztérium felligyelete ala tartoz6 intézmények)

- azon intézmények tartoznak ide, amelyek orszagos feladatkorrel van-
nak megbizva.

A) Fogyatékosok habilitaciojat, rehabilitaciojat (képzését, oktatdsat,
munkaba allitasat) végz6 intézények. Az orszagos igények legalabb
egy-egy ilyen intézmény mikodését sziikségessé teszik. Emellett
ezen intézmények mddszertani feladatokat is ellatnak.

B) Azon gyermekvédelmi intézmények, amelyek kulonleges felada-
tokkal vannak megbizva (példaul bir6i Gton lehet csak bekerlini).

2. ONKORMANYZATI HATASKORBE TARTOZO
SZOCIALIS SZOLGALTATASOK

Altalanos szabély kimondasa:

- az 6nkormanyzatok kotelesek gondoskodni a tertletiikon él6 aldbbi
népességcsoportok szocidlis biztonsagarol, dnfenntartasi képességuk
megG6rzésérdl, a mindennapi életbe térténd minél harmonikusabb
beilleszkedésuikrol:

- gyermekek, fiatalkorudak,

- id6sek,

- fogyatékosok, rokkantak,

- mas ok miatt hatranyos helyzetbe kerilt, marginalizalédott szemé-
lyek (hajléktalanok, alkoholistak, deviansok stb.) és csaladok.

Minden esetben torekedni kell arra, hogy a szolgaltatast igénybe vevdk
sajat kornyezetikben, csaladjuk kdrében maradhassanak, és ugy kapjak
meg a szikséges segitséget. Intézeti elhelyezésre csak abban az esetben
kertiljon sor, ha mas tipusu szocialis szolgaltatds atjan a felmerilt igény
nem kielégithet6.

Eldontend6: az ellatasi felel6sség minden esetben helyi szinten jelenjen
meg, vagy a regionalis méretekben jellemz6 feladatok megyei szintre ke-
riljenek. (Az el6bbi esetben a bentlakasos intézményt a helyi dnkor-
manyzat vélasztana ki, és koltségtéritéssel fizetne az ellatas igénybevéte-
leért.)

A fentiekben elGirt feladatok teljesitése érdekében a kovetkezé ella-
tasokat kell az dnkorméanyzatoknak megszerveznilk:
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A) Alapellatas keretében (vagyis minden telepilésen)
- gyermekek napkodzbeni felligyelete,
- ingyenes vagy kedvezményes étkeztetés, gyermekek és idéskortak
szamara,
- szocidlis munka, csaladsegités, mentéalhigiénés védelem,
- hazi segitségnyujtas, gondozas.

B) Az igények indokoltsaga esetén
a) id6éskoruak részére
- klubszer(i elfoglaltsag,
- atmeneti id6re sz4l6 folyamatos gondozas,
- bentlakéasos (apolast nyujtd) intézménybe torténd elhelyezés.

b) fogyatékosok részére

- nappali ellatas,

- atmeneti id6re sz6l6 folyamatos gondozas,
- rehabilitacios foglalkoztatas,

- bentlakasos intézménybe torténd elhelyezés.

¢) gyermekek, fiatalkordak részére

- magéan csaladi gondozas,

- Vér szerinti csaladnal,

- helyettes csaladnal,

csalddon kivili hétkdzi vagy atmeneti gondozas,
hatosagi eljaras keretében a csaladbol torténd kiemelés,
nevel6sziléi gondozas,

intézeti elhelyezés,

orokbefogadas.

d) hajléktalanok részére
- ideiglenes széllashely biztositasa.

A nem alapellatas korébe tartozo6 szolgaltatasok megszervezheték hely-
ben, de igénybe vehet6k mas dnkormanyzat, szervezet (egyhdz, magan,
alapitvanyi stb.) altal fenntartott szolgaltatas is. E méasodik esetben -
amennyiben a feladatellatasi kotelezettség helyi szinten fogalmazodik
meg - a szolgaltatast ny(jtd szervezet és az igénybe vevd dnkormanyzat
megallapodnak a koltségek viselésében. Tobb dnkormanyzat egyuttesen
is fenntarthat egy-egy intézményt.

A szocialis szolgaltatasokért az igénybe vevéknek téritési dijat kell fi-
zetni. Ezen kotelezettség aldl az dnkorméanyzat globalis vagy egyedi fel-
mentést adhat. Kivétel a csalddgondozés és a tanacsadas.

A téritési dij alapja a szolgéltatds Onkoltsége.

Mérteke: jovedelemtdl, szocidlis helyzettdl fliggben progressziv, mely-
nek szabélyait a helyi 6nkormanyzat allapitja meg.
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Nem kérhet6 téritési dij egyik ellatas esetén sem, ha az érintett sze-
mély, illetve csaladd egy f6re jutd jovedelme - az atvallalt téritési dijjal
egyltt - nem haladja meg a megélhetés (a létfenntartasi tAmogatas) szint-
jét.

V.
A SZOCIALIS SEGITSEGNYJUTAS SZERVEZETE

Parlament - torvényszint(i szabalyozas
Kormanyzati szint (Népjoléti Minisztérium)
- szocidlis feladatok orszagos szintl iranyitasa, koordinalasa,
- jogi szabalyozasok el6készitése,
- prioritdsok meghatéarozasa,
éves orszagos szint(i szocialis programok &sszeallitasa,
- szakmai normativak kidolgozasa,
szakmai ellen6rzés megszervezeése,
szocialis szakemberképzés megszervezése,
orszagos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendszer Kiépitése.

Regionélis szint
- regiondlis szint( szocialis tevékenység dsszehangolasa,
- ellendrzése,
- konkrét hataskorok kiépitése.

Ezt atmenetileg a koztarsasagi megbizotti hivatalok, a megyei 6nor-
manyzatok is ellathatjak.

Helyi szint
- teleplilésszint(i szocidlis tevékenység iranyitasa, felligyelete,
- ellatdsok megallapitasa, nyuljtésa,
- szolgaltatasok megszervezése.

A feladatok ellatasa érdekében a kovetkez6 szervezeteket kell mUikod-
tetni:

a) 0rszagos szinten
- Szocidalis Tanacs (érdekegyeztetd funkcidval),
- a feladatok finanszirozasat segit6 szakositott pénzintézeti halozat,
- 6nkormanyzatok mellett - meghatarozott Iélekszam lelett - a kép-
visel6kbdl allé szocialis bizottsagok (elvi iranyitas, allasfoglalas,
fébb prioritdsokban déntés meghozatala);
b) ellatasok nyujtasa, megszervezése: szocidlis kdzpontokon vagy hiva-
talokon keresztll (cgy-cgy ilyen kézpont 16gna at, koordinalna a telepi-
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Iés &ltal biztositott szolgéltatasokat, folyamatosan figyelemmel kisérve a
teleplilés szocidlis viszonyainak alakulasat, egyes rétegek, csaladok hely-
zetének mddosulését; a kliens is itt ,,jelentkezne”, egylttesen dontenének
a legmegfelel6bb ellatasi tipusrol);

c) az érintett szervezeteknél a feladat megszervezésere és ellataséara
szakosodott részleg (végrehajtasi szint).

Eldontendd: szakképzési elbirdsokat tartalmazzon a torvény, vagy azok
maéshol kertljenek szabalyozasra (ha igen, akkor ebben a fejezetrészben
kell szerepelnie).

Finanszirozas: feladatszintekhez kapcsoltan (kormanyzati - regionalis
- helyi)

Altalanos szabaly kimondasa: az éves koltségvetési tervezés soran kell
gondoskodni az ellatdsok forrasigényérdl, amelynek konkrét mértékét
a koltségvetési torvény, valamint az énkormanyzatok koltségvetése rog-
ziti. A szocidlis torvény csak az allami hozzgjarulds meértékeének elveit,
szabalyait rogziti.

V.
SZOCIALIS ELLATASOK IGENYBEVETELE

Alapelvek rogzitése, mint példaul:

- humanum és emberi méltosag tiszteletben tartasa,
- Onkéntesség elve (minden ember szabadon valasztja meg az élet-
formajat, ezért az autonomidjéat tiszteletben kell tartani).

A szervezetek részérél csak az alabbi esetekben lehet beavatkozni:

- dontési képesség hianya (gyermek, értelmileg sériltek),
- masok veszélyeztetése.

Ezektdl az esetekt6l eltekintve csak az érintett kérésére lehet az elléa-
tast nyujtani:

- titoktartas elve (az ugyfél altal szolgaltatott informéaciok csak a
térvényben meghatéarozott esetekben adhatdk ki (példaul binte-
t6eljaras), a szervezetek csak a segitésnyujtas megitéléséhez szik-
séges dokumentumokat kérhetik be,

- az érintettnek joga van betekinteni a réla vezetett nyilvantarta-
sokba,
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- azoknak az egyéneknek, csalddoknak, akik élnek a szocialis segit-
ségnylijtas lehetdségével, egyitt kell mikddnilk a problémaik
megoldasaban.

A hat6sagi és nem hatdsagi dontések szétvalasztésa:

- hatésagi dontés korébe csak a rendszeren jaré ellatasok tartozza-
nak (allamigazgatasra érvényes hataridén belil kell a déntést meg-
hozni),

- a tobbinél vagy a szociélis kdzpontok, vagy az érintett intézmények
dontenek a kliensek bevonasaval.

2. sz. melléklet

A SZOCIALIS TORVENYKEZES
ES A NEMZETKOZI SZERZODESEK

A szocidlis torvénykezésre vonatkozéan szamos - megkotott vagy meg-
kotés el6tt allé - nemzetkozi szerz6dés tartalmaz kiilonb6z6 elbirasokat,
ajanlasokat. Ezek egy része megjelenik az Alkotmanyban, mas részik
alacsonyabb szinten, de megjelent a hazai jogi szabalyozasban, mig egy
harmadik részik még nem befolyasolta a toérvénykezés menetét.

E szerzddések kozil a jelentdsebb:

- Polgari és Politikai Jogok Egyezsegokmanya, illetve Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Egyezményokmanya (kihirdetve:
1976. 8-9. tv),

- Helsinki Zaréokmany, illetve az utdédértekezletek zéaréokmanyai,

Szocidlis Charta,

volt szocialista orszagokkal kot6tt kétoldalu szerz6dések.

A szocidlis torvénykezés tartalmara vonatkozdan ugyancsak tettek
ajanlasokat kilonbdz6 nemzetk6zi szervezetek.

Ezek kozul a jelent6sebbek:

- ENSZ és szervezetei (ILO, UNHCR, WHO stb.),
- Eurdpa Tanacs, Eurdpai Kozdsség stb.

Tekintettel arra, hogy ezen el6irasok és ajanlasok dontéen a ,joléti
allamok” torvénykezési gyakorlatat célozzdk meg, torténetileg, szociolo-
giai és gazdasagi megfontolasok alapjan illuzérikus elvaras volna az, hogy
a hazai térvénykezés rovid tavon, azonnal ki tudja elégiteni ezen elvara-
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sok tobbségét. A hazai korilményekhez képest lényeges eltérést jelent
az, hogy

- a Beveridge terv (1942) megjelenése 6ta kozel 50 éves ,,szerves”

jogalkotéasi és tarsadalmi fejlédés all ezen ajanlasok mogott;

- az ajanlasok nem egy, a hazaihoz hasonlé kronikus tarsadalmi val-

s&g kezelésére vonatkoznak, hanem egy konszolidalt, k6zéposzta-
lyosodott tarsadalmi helyzet szocidlpolitikai kezelésére;

- az a tarsadalomkép, amelyet ezen ajanlasok feltételeznek, egy er6s,

massziv kdzéposztaly altal dominalt, ahol a marginalizalt, szegény
rétegek létszdmukat tekintve valoban periférikus jelleglek;

- az a gazdasag, amely képes kielégiteni az ajanlasok kritériumait,

a hazait legalabb kétszeresen meghalad6 egy fére jut6 GDP-t ter-
mel.

A fentieket figyelembe véve nem lehet megcélozni az ajanlasok ,,beti
szerinti” betartasat, hanem csak arra lehet térekedni, hogy

1. A szocialis térvények jelenitsék meg az ajanlasok értékvilagat, filo-

-z

kritériumok elérése felé.

2. Ha a torvénykezés nem is tudja garantalni a szocialis jogok ajanlott
Kiterjedtségét, ne mondjon ellent, ne zarja ki az ajanlasok érvényesithe-
tésegének feltételeit.

Mindez részletesebben a kovetkez6t tartalmazza:

1. (Filozofia)

1.1. A szocialis jogok az eurdpai jogfejl6édésben a polgari szabad-

12.

13.

14.

1.5.

s&gjogok kiteljesedéseként fejlédtek ki: azaz a szociélis jogok is
az allampolgéarok tarsadalomhoz val6 tartozasat, a tarsadalmi tag-
sagot, s ezen keresztil a tarsadalmi integraciét tamogat6 ,,véd6”
eszkozok.

Alapvet6 érték a ,szocialis biztonsag”, ami a tarsadalom fejlett-
ségéhez viszonyitott életszinvonalbeli, életminéségbeli garancia-
kat fejez ki.

Alapvet6 eszk6z az univerzélis, normativ jogi szabalyozés. Ez az,
ami a garancidk tartalmat Kifejezi, érvényesithet6ségét megte-
remti.

A torvénykezés cimzettje az egész tarsadalom. Ha a torvénykezés
nem probal meg biztonsagot teremteni a kozéposztalyok szama-
ra is, ha csak a szegénység kezelésére koncentral, akkor nem csu-
pan az integraciés elveket nem érvényesiti, de nem tudja meg-
elézni a tdmeges elszegényedést, leszakadast.

Ha a szocialpolitika nem tarsadalompolitika, hanem csak szegény-
politika, akkor nem integrél, hanem kirekeszt, nem az allampol-
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16.
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géri jogok Kiteljesedését jelenti, hanem szegregél és diszkriminal.
(Mas kérdés: ha van szegénység, akkor sziikséges a szegénypoli-
tika is, de ez sohasem elég.)

»EIni és éIni hagyni”: a szocialis torvények ne kényszeritsenek,
ne bintessenek, ne preferaljanak (diszpreferaljanak) kulturélis
mintakat, életvezetési normakat, hanem segitsék el§ és kalku-
lalhatd, kiszdmithatd keretek kodzott és kdvetkezmények mellett
tamogassak azt, hogy az emberek, a tarsadalom tagjai élhessék
az életiiket. (Olykor kell szabalyozni és buntetni is, de nem a
szocialis torvenyek alapjan!)

2. (Kizaro kritériumok)

2.1.

2.2.

2.3.

A szocidlis torvénykezés nem lehet kirekeszt8, diszkriminativ,
ezen belul kiléndsen nem zarhat ki senkit etnikai, vallasi alapon
a szocialis ellatasokbol, és nem is preferalhat senkit etnikai, val-
lasi hovatartozésa alapjan.

(Jogszer(iség) A szocialis torvénykezésnek az allampolgarok altal
kontrollalhatéan el6 kell irnia az ellatdsokhoz valé hozzaférés
lehet6ségét, valamint biztositania kell a jogorvoslat Gtjait és mod-
jait azokban az esetekben, amikor a jogosult nem kapja meg az
6t megilletd ellatast.

A szocialis végrehajtd hatalom ellenérizhet6ségét biztositani kell
mind az allampolgarok, mind egyéb hatalmi agak (térvényhozas,
birésag) részérdl.

Mindezekbdl kovetkezik a torvénykészités menetére vonatkozoan,

hogy

1. A torvények el6készitése kapcsan elegendd a nemzetkozi szerz6dé-

- s=7

2. a megszuletett javaslatokat ellenérizni kell, 6ssze kell vetni a nem-

s

zetkozi elGirdsokkal és ajanlasokkal, alapvetéen
a) a diszkriminativ elemek kisz(irését,
b) a kell6en jogszer( eljarasi szabalyozést és garancia kritériumokat
szem el6tt tartva.

Budapest, 1991. junius



