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A Német Szovetségi Koztarsasag

A tarsadalmi biztonsagi torvénykezes fogalma és forrasai

A Német Szovetségi Koztarsasag torvényhozasa a tarsadalmi biztonsag
harom &gat kildnbozteti meg: a tarsadalombiztositast, a szocialis karpot-
last és a segélyt.

A rendszer hagyomanyosan a tarsadalombiztositasi elvre épult A be-
tegbiztositasi, munkahelyi balesetbiztositasi, rokkantbiztositasi és nyugdij-
rendszerek mellett (ezek egyitt a klasszikus tarsadalombiztositasi rend-
szerek) munkanélkuli biztositasi rendszer is létezik.

Az els6 vilaghabor( utan a tarsadalombiztositast 0j aggal bévitették a
h&borus veterdnok szdméra: ez a szocidlis karpétlas. Az allam felel6sséget
vallalt azért, hogy az allami szolgalat sordn megsérult személyeket kar-
potolja. Ennek értelmében a Szovetségi Ellatasi Torvény (Bundesversor-
gungsgesetz) arra torekedett, hogy a haboru kéarvallottak kompenzalja. A
tarsadalombiztositasnak ezt az agat késébb a véddoltasok illetéleg a bln-
cselekmények és a tarsadalmi er8szak aldozataira is Kiterjesztették.

A tarsadalmi biztonsdg harmadik és egyben legrégibb aga a szociélis
segély (Sozialhilfé).

A térsadalmi biztonsdg hdrom hagyoméanyos teriletén kivul szamos
Ujabb &g is létezik. Ezek is a tarsadalmi biztonsaghoz tartoznak, de nehéz
Oket besorolni a fent emlitett harom tertlet valamelyikébe. Itt csak a
tanulmanyi hozzajarulast, a csaladi juttatasokat (csaladi pétlék, nevelési
pétlék, megélhetési el6leg) és a lakashozzajarulast emlitjik meg. Ezt a
jogagat ,,szocidlis fejlesztésnek” (Soziale FOrderung) nevezik.

A német alkotmany nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek
kozvetlendl érintik a tarsadalmi biztonsagra vonatkoz6 térvénykezést Az
alkotmany csak a torvényhozoi illetékességrél rendelkezé szabalyok kon-
textusaban emliti meg a tarsadalombiztositast; illetékes testliletnek a Sz6-
vetséget jeloli ki. Ha kdzvetett is, de igen nagy a szerepe az esetjoghol
és a jogelméletbdl sz&rmazé ,,szocidlis &llam elvének” (Sozialstaatsprin-

* A tanulményt roviditett formaban kozoljuk. A tovabbi fejezeteket folytat6lagosan adjuk
kozre az Esélyben.
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zip), amelyet az alkotmany 20. és 28. cikkelye foglal magéaban. A térvény-
hozo irdnyelvként alkalmazza ezt térvényhozoéi tevékenységében. Ezen a
ponton sziikségét érezziik annak, hogy utaljunk a kés6bbiekben kifejten-
dé szocialis jogokra: a szocialis jogokat sokan a szocialis allam elve meg-
valosulasanak tekintik.

Az alkotmany flggelékében szerepld alapvet§ jogok némelyike - ha
kdzvetve is - szintén érinti a tarsadalmi biztonsagot: igy az egyenl6ség
elve (3. cikkely), az egyéni fejl6dés szabadsaga (2. cikkely), a hdzassag és
a csalad kilonleges védelme (6. cikkely) és a vagyonvédelem (14. cikkely).

A szovetségi alkotmany mellett figyelembe kell venni az egyes tarto-
méanyok alkotmanyat is. Ezekben az alkotményokban gyakran talalunk
részletesen leirt alapvetd szocialis jogokat, ezekb6l azonban semmilyen
alanyi jog nem kovetkezik.

1970-ben egy hivatalos hatarozat nyoman a tarsadalmi biztonsagra vo-
natkozé jogszabalyokat egy szocialis torvénykdnyvben (Sozialgesetzbuch)
egyesitették. Az egyesités célja az volt, hogy leegyszer(isitse és vilagosab-
ba tegye a tarsadalmi biztonsagi térvényt, amelyet mindaddig szdmos k-
16nall6 jogszabaly teljesen véletlenszer(ien szabalyozott. Az egyesités
eredményeképpen a tarsadalmi biztonsagra vonatkoz6 torvényekbél
olyan &tfogo, egységesebb torvény jott létre, amely érthet8bb az allam-
polgarok szamara, ndvelve ezéltal az alkotmanyos joléti allamba vetett
bizalmukat, tovabba egyszer(siti a térvény alkalmazasat, és jogbiztonsa-
got garantal. Azota elkészilt egy altalanos rész is, ami egy bevezetést és
formalis jogszabalyokat tartalmaz, amelyek - néhany specialis ellatas ki-
vételével - a Sozialgesetzbuch egészét feldlelik; egy fejezet, amely a tar-
sadalmi biztonsagra vonatkoz6 altalanos rendelkezéseket tartalmazza; to-
vabba egy masik fejezet, amely az ellatasok folyositasi szabalyait, az adat-
védelmet, valamint a kdzigazgatasi testiiletek egymassal és egy harmadik
féllel valo egyuttm(ikodését szabalyozza. Az atmeneti és a végs6 rendel-
kezések 1. cikkelyének alapjan szamos torvény a Sozialgesetzbuch specia-
lis részének tekintend® addig is, amig ténylegesen elfogadasra kerul.

A Sozialgesetzbuch altalanos részének 3-10. cikkelyeiben szamos, a tar-
sadalmi biztonsag fent emlitett 4gaira hivatkoz6 Ggynevezett szocidlis jog
(soziale Rechte) talalhat6. Ezekbdl a rendelkezésekbdl azonban nem
szarmaztathatok ellatasra valo jogosultsagok A torvényhozéas mind a tor-
vénykonyv maés rendelkezéseinek értelmezésekor, mind a diszkrecionalis
elv alkalmazasakor megkoveteli a szocialis jogok figyelembe vételét és
széles kor(i megval0sitasat.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy ez a torvény a tarsadalmi biztonsagi tor-
vénykezés legfébb forrasa. A jogi normékat rendszeresen Kiegészitik a
torvénykonyv megvaltoztatasaval, illet6leg alarendelt toérvényekkel
(Rechtsverordnung). A torvényhozas mésik fontos forrasa a jogtudomany;
ez egyrészt a jogi fogalmak értelmezésében, masrészt a tarsadalmi biz-
tonsaghoz tartoz6 intézmények dontéseinek felllvizsgalatdban segit.



Bevezetés az EK orszagainak tarsadalombiztositasi... 49

Kockazati tényezOk és segélyek
Oregség

A biztositott személyeknek egy bizonyos kor elérése utdn nem kell el-
tartaniuk magukat. A térvényhozasban meghatarozott szokasos nyugdij-
korhatar 65 év. Mindenki, aki elérte ezt a kort, nyugdijra (Altersruhegeld)
jogosult, még akkor is, ha tovabb folytatja addigi munkajat. A nyugdij-
biztositasi rendszer nyugdijkorhatara rugalmas, ami lehetévé teszi, hogy
a biztositott személy korkedvezményes nyugdijért folyamodhassek.
Egészséges személyek szaméra a korkedvezményes nyugdijhatar 63 év,
részlegesen munkakeéptelen személyek szaméra 60 év. A korkedvezmé-
nyes nyugdijbavonulés tovabbi feltétele, hogy az igénylé semmilyen mun-
kat nem végezhet, vagy csak minimalisat. A 60 éves kedvezményes (vor-
gezogene) nyugdijkorhatar megkilénbdztetend6 a rugalmas nyugdijkorha-
tartdl; az el6bbi ugyanis a térvényhozasban meghatéarozott specialis ese-
tekre vonatkozik. Azok a munkanélkiliek folyamodhatnak példaul kor-
kedvezmeényes nyugdijért, akik a 60-adik életévik betdltését megel6z6
maésfél évbdl 52 hétig munka nélkiil voltak Olyan biztositott nék is kér-
hetnek korkedvezményes nyugdijazéast, akik 40 és 60 éves koruk kozott
altaldban kotelez6 biztositassal jaro tevékenységet végeztek A fenti két
csoport esetében is fennall a munkavégzésre vonatkoz6 korlatozas.

A rendszer sajatossaga, hogy a biztositott személy kérheti 65-6dik élet-
évén tal torténd nyugdijazasat; ezzel persze nyugdijjogait is noveli.

Ami a nyugdijjogosultsagot illeti, a rendszer 60 honapos varakozasi id6
tényleges vagy feltételezett letoltését koveteli meg; a korkedvezményes
és a rugalmas nyugdijkorhatar esetén a varakozasi idé 180 hénap. A ja-
rulékfizetés ideje a varakozasi id6 (Beitragszeiteri) letdltésével egyenér-
tékd. Jarulékfizetés nélkili id6szak is beszamithato a vérakozési idébe
olyan speciélis esetekben, mint a katonai szolgalat teljesitése vagy a gyer-
meknevelés.

A nyugdij 0sszegét négy tényez§ hatdrozza meg: az altalanos nyugdij-
alap, a specialis szamitasi alap, a biztositott évek szdma és egy szorzoté-
nyezd, amely a nyugdijrendszer esetében 1,5%. Az altalanos nyugdijalap
az a hivatalosan meghatérozott 6sszeg, amely a biztositott személy atlagos
évi jovedelmének fiiggvénye. Ezt a brutté bérek évi ndvekedéséhez iga-
zitjak. A specialis szamitasi alap az egyén palyafutasanak biztositott évei
soran megkeresett jovedelme és az 6sszes biztositott személy atlagos jo-
vedelme kozti kapcsolatot tukrézi. A figyelembe veend biztositasi évek
szamat a varakozasi id6 teljesitéséhez sziikséges id6szakok dsszege, va-
lamint az Ugynevezett Ausfallzeit (kies6é id6) meg a Zurechnungszeit (be-
szamitott id6) teszi ki. Az Ausfallzeit olyan id6szakokat jeldl, amelyekben
a biztositott személy rajta kivil all6 okok, példaul munkaképtelenség
vagy munkanélkuliség miatt nem tudott kotelez6 biztositassal jar6 mun-
kat végezni. A Zurechnungszeit a korai rokkantsag esetén jatszik szere-
pet. Mind az Ausfallzeit-et, mind a Zurechnungszeit-et csak akkor veszik
figyelembe, ha a biztositott személy meghatarozott ideig fizette a jarulékot
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A kotelez6 nyugdijbiztositast gyakran kiegészitik kollektiv vagy egyéni
alapon létrehozott (6nkéntes) szakmai nyugdijpénztari ellatasok.

Halalozéas

A biztositott személy halala esetén szarmazékos nyugdijjogosultsag ke-
letkezik. Az 6zvegy férj vagy feleség erre akkor jogosult, ha az elhinyt
mar megszerezte a nyugdijjogosultsagot, vagy 60 hénapos varakozasi id6-
vel rendelkezett. Az 6zvegy az a személy, aki a biztositott személy ha-
zastarsa volt annak halalakor. Az 6zvegy nyugdija az elhinyt nyugdijjo-
gosultsdgan alapul. Létezik ,kisosszegl” (a Berufsunfahigkeit alapjan
nyujtott) és ,,nagydsszegl” (az Erwerbsunfahigkeit-hez kapcsolt) szarma-
zékos nyugdij. ,,Nagyodsszegl” nyugdij csak olyan tulélének nyuajthato, aki
betdltotte 45-6dik életévét, munkaképtelen, vagy legalabb egy gyermeket
tart el. A hazastars halalat kovetd els§ harom hoénapban az 6zvegy az
elhanyt teljes nyugdijat megkapja. Az elhdnyt 6zvegyének nyugdijat jo-
vedelemvizsgalatnak vetik ala: a torvényileg meghatarozott részen kivdil
ajogosult minden keresetét levonjak a nyugdijbél. Bizonyos koriilmények
kozott az elhanyt volt hazastarsa is igényelhet nyugdijat, amit ugyanigy
jovedelemvizsgalatnak vetnek ala.

Az elhdnyt gyermekei 18 (ha még tanulnak, akkor 25) éves korukig
arvasagi nyugdijat (Waisenrente) kapnak. Az arvasagi nyugdij 6sszege és
a biztositott személy nyugdija is kapcsolatban all egymassal.

Ha a biztositott személy halalat munkahelyi baleset vagy foglalkozasi
artalom okozta, az 6zvegy illet6leg az arva hatramaradotti jaradékot
(Hinterbliebenenrente) igényelhet a balestebiztositasi rendszer keretében.
A fent emlitett kritériumoknak megfelelGen itt is létezik kisdsszegl €s
nagydsszegl nyugdij. Az 0sszeg a Verletztenrente (baleseti jaradék) sza-
mitasi alapjanak haromtizede illet6leg két6tode; a biztositott személy ha-
lalat kovetd elsé negyedévben pedig az alap kétharmada. A szarmazékos
nyugdij jovedelemvizsgalathoz kapcsolt. A balesetbiztositasi rendszer ke-
retében is megallapithaté nyugdij az elhunyt volt hazastarsanak és arva-
inak

A soziale Entschadigung (szocidlis karpotlas) keretében az aldozat halé-
lakor a hozzéatartozok ellatasra jogosultak Ha a halél oka a soziale Ent-
schadigung keretébe tartozik, akkor Hinterbliebenenrente (hatramaradot-
ti jaradék) igényelhetd. A tobbi esetben a tulél§ segélyt (Beihilfe) igé-
nyelhet.

A tlélé hazastars nyugdija kiilldonbdzd részekbdl all. Az elsd az egysé-
ges dsszegli Grundrente (alapjaradék). Az Ausgleichsrente (kiegyenlitd ja-
radék) is egységes Osszegl, de erre csak az a hazastars jogosult, aki bi-
zonyos okok miatt nem keres6képes; ez a nyugdij is jévedelemigazolas-
hoz kotott. Ha a tuléld hazastars jovedelme nem éri el az elhanyt felté-
telezett keresetének felét, a hazastéars Berufsschadensausgleich-et (foglal-
kozasi kar kiegyenlitést) igényelhet. A karpotlas a két jovedelem kozti
kulénbség négytizedét teszi Ki.



Bevezetés az EK orszagainak tarsadalombiztositasi... 51

Bizonyos feltételek mellett az elhinyt volt hazastarsa is megkaphatja
a fenti ellatast.

Az arvakat egységes 0sszeg(i alapjaradék, és esetleg jovedelemigazo-
lashoz kotott Kiegyenlitd jaradék illeti meg.

Bizonyos feltételek mellett az elhlnyt sziilei és nagysziilei is kaphatnak
jovedelemigazolashoz kotott AszendentenrenteA (felmend jaradéka).

Az 0zvegy illetéleg az arvak abban az esetben jogosultak segélyre, ha
az elhdnyt személy - megromlott egészsége miatt — életében nem tudott
elegend6 jogosultsagot szerezni héazastarsanak és gyermekeinek. Ez al-
taldban alacsonyabb 6sszegl, mint a hatramaradotti jaradék, és megha-
tarozott korben jovedelemigazolashoz kotétt. Minden pénzbeni ellatast
- a nyugdijrendszerhez hasonléan - évente indexelnek.

Munkaképtelenség

A betegbiztositas olyan tarsadalombiztositasi rendszer, amely fedezi a be-
tegségh6l adodo jovedelemkiesés kockazatat, valamint a szllés és az or-
vosi ellatas koltségeit (1. kés6bb). A Bundessozialgericht (szévetségi szo-
cialis torvény) betegségen a fizikai vagy elmebeli allapot olyan mérvi(
romlasat érti, amely orvosi kezelést tesz sziikségessé, vagy munkaképte-
lenséget eredményez. A romlas oka és id6tartama nem szamitanak A
rendszer a ,,mindent vagy semmit” elvén mdkddik: valaki vagy teljesen
munkakeépes, vagy teljesen munkakeéptelen.

Az anyasag kockazata a terhességre, a szilésre és a gyermekagy idejére
korlatozodik.

A betegbiztositasi rendszer legjelentésebb segélye a tappénz (Kranken-
geld). Azok jogosultak tappénzre, akik betegség kovetkeztében vélnak
munkaképtelenné. A tappénz tulajdonképpen jovedelmet szintentarto el-
latas, ezert (biztositott) didkok és ipari tanulok erre nem jogosultak. A
tappénz a jarulékfizetésnél is alapulvett Regellohn (normal bér) 80%-a.
Egy betegség okan harom éven belll 78 hétig jar tappénz.

Anyasag esetén a nék anyasagi ellatasra (Mutterschaftgeld) jogosultak.
Ennek 6sszege egy elég alacsony plafonig a kordbbi nett6 bér. Ha a tény-
leges fizetés ennél magasabb, a munkaltatd - a Mutterschutzgesets (anya-
sagvédelmi térvény) értelmében - koteles poétlékot fizetni. A kismama a
szulés el6tti 6-odik héttél a szilés utani 8-12-tedik hétig kapja ezt az
ellatast.

A rokkantbiztositasi rendszer kétféle munkaképtelenséget kiilénboztet
meg: a hivatasképtelenséget (Berufsunfahigkeif) és a keres6képtelenséget
(Erwerbsunfahigkeit). A tdérvényhozas hivatasképtelennek tekint minden
olyan személyt, akinek a munkaképessége betegség vagy rokkantsag ko-
vetkeztében oly mértékben lecsokkent, hogy nem éri el egy hozza ha-
sonlo iskolazottsagu, szakképzettségli és képességli egészséges személy
munkaképességének 50%-at. Az érintett megmaradt munkaképességét
annak alapjan allapitjdk meg, hogy adott fizikai és szellemi képességei
alapjan mennyire alkalmas a korabbihoz hasonl6 foglalkozés végzésére.



52 Danny Pieters

Azt is felmérik, hogy a megmaradt munkaképesség mennyire értékesit-
hetd a munkaerdpiacon.

A torvénykezés a keresdképtelenség kockazatat is pontositja. A meg-
hatarozas szerint egy személy akkor tekinthet6 keresdképtelennek, ha
betegség vagy rokkantsag kovetkeztében belathat6 ideig nem tud rend-
szeres munkat végezni, vagy csak nagyon kis jévedelemre tud szert tenni
ilyen munkaval. Itt a viszonyitds barmilyen munkéara vonatkozhat, ami
megfelel az érintett fizikai és szellemi képességeinek: szakképzettségét
illetve el6z8 munkéajat nem veszik figyelembe. Ez Iényeges kilénbséget
jelent a hivatasképtelenség fogalmahoz képest. Ugyanakkor ebben az
esetben is felmérik, hogy mennyire lehet a megmaradt munkaképességet
a munkaer6piacon értékesiteni.

A keres6- illetve a hivatasképtelenség 6nmagaban még nem jogosit
ellatasra. Két tovabbi feltétel is van. Az egyik, hogy az illet§ a munka-
képtelenséget megel6z8 6t évben legalabb 36 hdnapig jarulékfizetéssel
jaré munkat végzett legyen. A masik, hogy az illet6 mér el6z6leg meg-
szerezze a - nyugdij esetén is megkdvetelt - 60 honapos varakozasi idét.
Ha a kockazat olyan kérilmények hatasara lép fel, amelyekért a tarsa-
dalom felel6s, a varakozasi id6t mindig letdltéttnek tekintik Ez vonat-
kozik példaul a munkahelyi balesetekre. Akkor sem kell ténylegesen le-
télteni a varakozasi id6t, ha a kockazat azel6tt 1ép fel, miel6tt a varako-
zasi id6t teljesiteni lehetett volna. Ez vonatkozik olyan helyzetekre, ami-
kor valaki csak révid ideig dolgozott, mert el6tte szakképzésben vett
részt. A varakozasi id6t altaldban a kockazati tényezé fellépése el6tt le
kell tolteni, Specialis szabalyok vonatkoznak azonban a koran megrok-
kantakra. Ok akkor igényelhetnek rokkantnyugdijat, ha legalabb 240 ho-
napig biztositva voltak, fliggetlendl attél, hogy a biztositas kezdete idején
mar munkaképtelenek-e vagy sem.

Bizonyos esetekben a rokkantbiztositasi rendszer rehabilitaciés ellatast
is nyujt. Ez nem alanyi jog, hanem az Ugyintézd testilet diszkrecionalis
dontésétél fligg. A torvény orvosi ellatast, kiegészitd juttatast, és a mun-
kavégzes esélyeit javito juttatast kulonboztet meg.

A legjelent6sebb pénzbeni juttatas a rokkantnyugdij. A segély dsszegét
ugyanugy szamitjak ki, mint a nyugdijét. A Berufsunfahigkeitsrente kisza-
mitasanal 1%-os, az Erwerbsunfahigkeitsrente kiszamitasanal pedig 1,5%-
0s szorzo6tényez6t hasznalnak A kilénbség abbdl a feltételezéshdl ered,
hogy annak a személynek, aki hivatasképtelen, értékesitenie kell maradék
keres6képességét. A beszamitott idének itt sajatos szerepe van; tulajdon-
képpen nem mas, mint a keres6- illetve hivatasképtelenség eléfordulasa
és az 56-odik életév elérése kozotti idészak Azt hivatott biztositani, hogy
azok a személyek, akik palyafutasuknak mar kezdeti stddiumaban rok-
kantta valnak, kielégit6 nyugdijat kapjanak

A rokkantnyugdijat altaldban a nyugdijkorhatéar eléréséig fizetik, és at-
t6l kezdve dregségi nyugdijra valtjak at. Mas a helyzet akkor, ha a mun-
kaképtelen személy nagy valdsziniiseggel belathaté idén belil Gjra mun-
kaképes lesz. Ebben az esetben csak a munkaképtelenné valastol szami-
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tott 26-odik héttdl és csak harom évig adnak nyugdijat, mivel harom évet
tekintenek ,,belathaté id6nek”.

A balesetbiztositasi rendszer keretében specidlis szabalyok vonatkoz-
nak azokra, akik munkahelyi baleset vagy foglalkozasi artalom kdvetkez-
tében véltak munkaképtelenné. A balesetbiztositas egyrészt természet-
beni juttatasokat nyujt. Ide tartozik az orvosi és sebészeti ellatas, az ott-
honi vagy kérhazi apolas és a munkaképesség visszadllitasat segit§ tamo-
gatas.

A pénzjuttatds két tipusa a Verletztengeld (baleseti ellatas), és a Ver-
letztenrente (baleseti jaradék). Az elsd a balesetbiztositasi rendszer alap-
jan munkaképtelennek tekintett személynek jar. Osszege a bruttd évi
jovedelem 80%-a. Ha a balesetbdl eredd munkaképtelenség még 13 hét
utan is legalabb 20%-0s, a munkaképtelen személy baleseti jaradékra jo-
gosult. A baleseti ellatast a baleset utdn maximum két évig adjk, ha a
biztositott allapota nem allandosult még eléggé ahhoz, hogy allandoé ja-
radékat megallapitsak Teljes munkaképtelenség esetén a jaradék az el-
0z6 évi bruttd kereset kétharmada, részleges munkaképtelenség esetén
a kereset meghatéarozott szazaléka.

A Szbvetségi Ellatasi Torvény szerint a szocialis karpotlas keretében
azok jogosultak ellatasra, akik a nemzeti szocializmus idészakaban kato-
nai szolgalatuk alatt szolgalati balesetet szenvedtek, illetéleg azok, akik
e szolgalatra jellemzd cselekmények kbdvetkeztében szenvedtek egészség-
karosodast Az egészségkarosodas szamos egyéb valfajat is ugy kezelik,
mintha katonai szolgalat alatt kdvetkezett volna be. Kdzvetlen haborus
hatasnak tekinthetd a polgari személyeket, vagy a haboru alatti bérton-
buntetésre itélteket sujtd egészségkarosodas.

A szocidlis kérpétlasra vonatkozo tobbi jogszabaly a Szdvetségi Ellatasi
Torvénnyel all dsszhangban. Folyamatosan érvényes bizonyos sajatos
okokbdl szarmazé egészségkarosodas utani karpotlas. A Soldatenversor-
gungsgesetz keretében figyelembe veend6 tény a katonék jelenlegi szolga-
lati tevékenységébdl szarmazé kéarosodas. Az aldozatok karpétlasat sza-
balyozé torvényben az elére megfontolt, torvénysértd testi sértést veszik
figyelembe. A Szovetségi Jarvanyiigyi Toérvény a kotelezé vagy javasolt
védoboltasok okozta kdrokra vonatkozik Ebben a keretben természetbeni
és pénzbeli ellatas igényelhetf. A természetbeni ellatds nagyjabol meg-
egyezik a betegbiztositasi rendszer keretében nyujtott orvosi és sebészeti
ellatassal. Ha az igényl6 egészségkarosodas kdvetkeztében munkaképte-
lenné valik, a tappénzhez hasonlé mddszerrel kiszamitott juttatasra jo-
gosult.

Ha a biztositott személy munkaképtelensége allandoésul, az illet nyug-
dijrajogosult. Ennek tobb 6sszetevije van. Az elsd az a Grundrente (alap-
nyugdij), amit jovedelmi feltétel nélkul mindenki kap, aki 30%-ban mun-
kaképtelen. A Grundrente egységes 0sszeg(, szintjét a munkaképtelen-
séggel ardnyosan allapitjak meg. A méasodik dsszetevd az Ausgleichsrente
(Kiegészitd jaradék), amire azok a személyek jogosultak, akik legalabb
50%-ban munkaképtelenek Ez Ugyszintén egységes 0sszegd, és a mun-
kaképtelenséggel aranyos; néhany kivételtdl eltekintve jovedelemigazo-
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lashoz kotétt. Minden RenteA élvezd személy jogosult az Ugynevezett
Berufsschadensausgleich-re (a foglalkozési karosodas kiegyenlitésére). Ez
az ellatds a munkaképtelenségbdl fakado jovedelemkiesés potlasara szol-
gal; bizonyos korlatok kozott a jovedelemkiesés négytizedét pétolja. Az
aldozat hazastarsa és/vagy gyermekei is torvényesen szabalyozott pétlékra
jogosultak.

Munkanélkuliség

A munkanélkili biztositasi rendszer f6 kockazata az Arbeitslosigkeit
(munkanélkiliség). A torvényhozas munkanélkilinek tekinti mindazokat
a munkavallalasra kész alkalmazottakat, akik d&tmenetileg munka nélkdil
vannak, illet6leg akik heti 18 éranal kevesebbet dolgoznak. A térvény
alkalmazottnak tekinti mindazokat, akik az igény bejelentésekor és utana
is rendszeresen, nemcsak esetlegesen, munkavallaléi tevékenységet foly-
tatnak. Az alkalmazottnak a munkakozvetitd iroda rendelkezésere kell
allnia. Ez azt jelenti, hogy az illet6 képes és hajland6 a szakképzettségé-
nek megfelel6 munkat elvégezni vagy a megfelel6 rendszabalyoknak ele-
get téve képzésben, illet6leg rehabilitdcidos programban részt venni. A
munkanélkili biztositasi rendszer egy masik kockazatra is kiterjed: ez a
munkadrak atmeneti csokkenésének kockazata. A biztositas azokra az
esetekre terjed ki, amelyekben gazdasagi kortilmények (példaul a szakma
hanyatlasa) vagy elkertlhetetlen események (példaul természeti csapas)
okozzak a csokkenést; alapvet6 feltétel az, hogy az ok a vallalat hatoko-
rén kivil alljon. A biztositasi rendszer csak akkor fizet, ha a munkadrak
csOkkenése elkerulhetetlen, ha tobb emberre terjed ki, és ha ebbdl kifo-
lydlag csokken az alkalmazottak bére. Kulon szabaly vonatkozik a rossz
id6jards miatt bekovetkez6 munkadracsokkenésre.

A munkanélkiili biztositas rendszere a munkaadd fizetésképtelenségé-
nek kockazatara is Kiterjed az alkalmazottak esedékes bérkoveteléseinek
tekintetében, habér a biztositds a munkaadé csddjét megel6z6 harom ho-
napra korlatozédik.

A munkanélkuliek természetbeni juttatasai kozll az egyik legfontosabb
maga a munkakozvetit6é iroda. Egy masik fontos természetbeni szolgél-
tatds a szakképzés és az atképzés. A legfontosabb pénzbeli szolgéltatés
az Arbeitslosengeld (munkanélkuli jaradék). Azok a munkanélkiliek jo-
gosultak erre, akik regisztréaltattak magukat a Munkakdzvetit§ Hivatal-
nal, és letdltdtték az Ugynevezett varakozasi id6t (anwartschaftszeit),
amely a nyugdijbiztositasi rendszer varakozasi idejéhez hasonlithat6. Az
id6t akkor tekintik let6ltottnek, ha a munkanélkili a munkanélkiliséget
megel6zd harom évben 360 napig kotelez6en biztositott, fizetett munkat
végzett. Itt is beszamithatnak bizonyos p6tidét, példaul a katonai szolga-
lati idejét.

A legalabb egy gyermeket eltarté munkanélkiiliek jaradéka a hivatko-
zasi id0 alatt keresett atlagos, maximalt, nett6 jovedelem 68%-a, a tobbie-
ké az el6z6 kereset 63%-a. A munkanélkiliek a munkaviszony hosszatél
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flggden korlatozott ideig, 17-52 hétig kaphatnak jaradékot. 1d6sebb
munkanélkilieknél bizonyos esetekben a jaradék 104 hétig hosszabbit-
hato.

Ha egy munkanélkiili mar kimeritette a munkanélkuli jaradékot, mun-
kanélkuli segélyre jogosult. Az ellatas jovedelemigazolashoz kotott, de
kapcsolddik a munkabdl szarmazé nettd jovedelemhez. Osszege a gyer-
meket eltar6 munkanélkuliek esetében a jévedelem 58%-a, masoknal
56%-a. A munkanélkili segély elvben korlatlan ideig igényelhetd.

Munkaorak csokkentése miatt legfeljebb hat honapig fizetnek a mun-
kanélkuli jaradékhoz hasonlé differencialt segélyt. Ugyanez vonatkozik
a rossz id6jaras okozta munkakiesés esetében nyujtott ellatasra.

Ha a munkaltatd fizetésképtelen, az alkalmazottak legfeljebb harom
hénapig a munkabériukkel megegyez6 ellatast kapnak a jovedelemkiesés
pétlasara. A tarsadalombiztositasi intézmények a jovedelemkiesést potlo
ellatason felll a tarsadalombiztositasi jarulékot is fizetik.

Orvosi ellatas

A betegbiztositasi rendszer orvosi ellatast szabalyoz6 aga tobbféle szol-
galtatast nyudjt. Vannak megel6z8 jellegl szolgéaltatasok, mint példaul a
biztositott személyek bizonyos kategoériainak éves ellendrzése bizonyos
betegségek megel6zése érdekében, vagy gydgyaszati segédeszkdzok ille-
t6leg segitség biztositasa fogyatékossag esetén. Az orvosi és sebészeti ke-
zelés programjaban talalhatok a gydgyulast elésegité szolgaltatasok; itt
kulonbséget kell tenni az ambulans és a kdrhazban fekvéknek nyujtott
kezelés kozott (Kranken- und Krankenhauspflege). Az ambulans betegek-
nek nyujtott szolgaltatas feldleli az orvosi és fogorvosi kezelést, a gydgy-
szer- és kotszerellatast, valamint a foglalkozasi artalmak gydgyitasat. A
gyogyitast biztosité szolgaltatasoknak is vannak térvenyi feltételei és kor-
latai, mint példaul az, hogy a biztositottnak nydjtott tAmogatasnak elég-
segesnek és megfelelének kell lennie, de nem haladhatja meg azt, amire
feltétlentil szilkség van. Eszerint egy személy akkor vonulhat kérhéazba,
és részeslilhet korhazi apolasban, ha ez a diagndzis felallitasa, egy beteg-
ség gydgyitasa vagy kezelése miatt sziikséges. A korhazi apolas helyet-
tesitésére illetdleg megelézésére otthoni apolas is lehetséges. Az igazga-
tasi testliletek szanat6riumi kezelésre val6 beutalast is nyudjthatnak

Az orvosi és sebészeti ellatast a rendszer altaldban termeészetben biz-
tositja (Sachleistungeri) és csak kivételesen a biztositott kdltségeinek
megtéritésével. Néhany esetben a biztositott személynek hozzajarulast
kell fizetnie. Nem az igazgatési testllet nydGjtja az ellatdst, hanem har-
madik fél - fogorvosok, orvosok, kérhazak és gyogyszerészek A Kran-
kenkassen (betegbiztositd pénztarak) és a fogorvosok, orvosok illetve a
korhéazak kapcsolatat a torvénykezés részletesen szabalyozza. Az érintett
felek szervezetekbe tomoriilve targyalnak tartomanyi és szovetségi szin-
ten. Ha a targyaldsokon nem sziletnek az érvényes torvényeknek meg-
felel6 megallapodasok, dént6birdésaghoz kell fordulni. Az egyes fogorvo-
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sok, orvosok és korhdzak csak akkor nyujthatnak ellatast, ha a betegbiz-
tositasi rendszer igazgatasi testiileté erre engedélyt ad. Ha az illetékes
testtilet nem ad ki engedélyt, a Sozialgerichte-hez, a szocialis birdsaghoz
lehet fellebbezni. Bizonyos feltételek mellett az illetékes személy maga
vélaszthat orvost, fogorvost és korhazat.

A biztositasi rendszer keretében nemcsak maga a biztositott személy,
de hézastarsa és eltartott gyermekei is ellatasra jogosultak, a tdppénz
kivételével. A hozzatartozdéi jogosultsag feltétele, hogy a biztositott sze-
mély csaladtagjanak jovedelme ne haladjon meg egy bizonyos hatart. A
Familienhilfe (hozzatartozdi ellatas) fluggetlen a biztositott személy altal
fizetett jaruléktol.

Csalad

A német tarsadalombiztositasi torvény kiilonbdz6, a csaldd gazdasagi ter-
heit csdkkent6 juttatasokat tartalmaz.

Minden olyan személy, csaladi allapotatdl fluggetlenul, aki sajat haztar-
tasaban sajat vagy 6rokbefogadott gyermeket tart el, csaladi potlékot igé-
nyelhet. Ha egy gyermekkel kapcsolatban tébb személy is jogosult, akkor
az ellatést a tényleges eltartonak itélik A csaladi potlékot a gyermek
16-odik életévéig fizetik. Bizonyos koérulmények kodzoétt (példaul, ha a
gyermek iskolai tanulményokat folytat vagy szakmat tanul) a korhatar 27
év vagy ennél is magasabb lehet.

A csaladi potlék a csalad jovedelmének torvényhozas altal megszabott
0sszegl kiegészitése.

1985. december 31. 6ta az a sziil6, aki egyévesnél fiatalabb gyermeket
nevel, és emiatt semmi vagy csak nagyon kevés (azaz heti 19 éranal ke-
vesebb) munkat tud végezni, nevelési potlékra (Erziehungsgeld) jogosult.
A nevelési potlék arra igyekszik a szll6ket 0sztdndzni, hogy elegendd
id6t szanjanak gyermekiik nevelésére. A munkatorvénykoényv értelmében
a hasonlé helyzetben l1évé szil6k nevelési szabadsagot igényelhetnek, ami
a nevelési pétlékot egésziti ki. A nevelési pétlék azonban a munkavi-
szonnyal nem rendelkezd sziléknek is jar.

A nevelési potlék 6sszege egységes, csak az elsé hat hénap jovede-
lemfliggd, de szegénységet igazold jovedelemteszt nelkil. Azok a gyer-
mekek, akik 1988. januar 1. el6tt szllettek, tiz honapig, akik a fenti da-
tum utén szllettek, tizenkét hdnapig jogosultak nevelési potlékra.

Unterhaltsvorschuss-t (eltartasi el6leget) azok a hat évnél fiatalabb
gyermekek kapnak, akik egyszil6s csaladban élnek, és akik gyakori kérés
ellenére sem kapjak meg a nekik jaré rendszeres tartasdijat a masik szi-
16t61. Az Unterhaltsausfalleistung hasonlo ellatas azon hat évnél fiatalabb
gyermekek szaméra, akiknek masik szil6je meghalt vagy tartozkodési he-
lye ismeretlen. Mindkét ellatas maximum 3 évig igényelhet6. A gyermek
az 6t eltart6 szuld jovedelmétdl és tékéjétél fuggetlendl jogosult a fenti
ellatasokra. A gyermek eltartasi kotelezettsége a kozigazgatasra harul.
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Szikségletek

A Szovetségi Segélyezési Torvény olyan krizishelyzet kockazata ellen
nyujt védelmet, amelyet az egyén nem tud kezelni, és amely az alapszik-
ségleteket érinti. Bizonyos korilmények kozott mar az jogosultta tehet
az ellatasra, hogy a krizis Ujra eléallhat. Az ellatast altalaban nem a mult-
ra vonatkoztatva fizetik A sziikséglet okaval nem foglalkoznak. A tor-
vényhozas megkulonbdzteti a megélhetési koltségek fedezésének altala-
nos szikségletét, és a specialis sziikségleteket. A specialis sziikségleteket
sajatos koriilmények (példaul betegség, vaksag vagy terhesség) figyelem-
bevételével hatarozzak meg. Az altalanos sziikségletek Kielégitése jog-
szer(. A specialis sziikségletek Kielégitését szolgald ellatas nyujtasa az
igazgatasi szerv diszkrecionalis dontését6l fligg.

A specidlis sziikségletek kielégitése tobbnyire természetbeni juttatasok
révén torténik. Az altalanos sziikségletek kielégitése viszont pénzbeli el-
latasra teremt jogosultsagot (Hilfe zum Lebensunterhalt). Ennek a jutta-
tasnak a szintjét egy olyan mechanizmussal allapitjak meg, amelyet a tor-
vényhozas alkotott a szovetségi allam szintjén. A rendelkezés szerint a
juttatas 6sszege nem haladhatja meg a legalacsonyabban fizetett bércso-
port bérszintjét.

Ez a rendszer alapvet6en a szubszidiaritasi elvre épul. Ebbél az kdvet-
kezik, hogy a juttatas megitéléséhez az igényld és a vele egy haztartasban
él6k korlatlan jovedelem- és t6kevizsgalatnak vethetdk ala.

Forditotta Andor Eszter



