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Depresszios zonak helyi tarsadalmai

A lokalitassal kapcsolatos kutatasoknak talan legizgalmasabb kérdése a
vizsgalt telepllések helyi tarsadalmainak allapotara s minéségére vonat-
kozik. Vajon mi a magyarazata annak, hogy kedvezGtlen helyzetl helyi
tarsadalmak esetenként fejlédésre képesek, s6t prosperalhatnak, ugyan-
akkor szamos preferalt helyzet(i telepllés tarsadalma vegetal vagy éppen
szétes6ben, bomlasban van? Milyen tényez6k sziikségesek a helyi tarsa-
dalom prosperalasahoz, s miben szenvednek hianyt a romlé helyzet(i vagy
vegetalo helyi tarsadalmak? Mennyiben kilsd korilmények, s mennyiben
bels6, lokalis tényez6k determinaljak a fejlédést, a fennmaradast, vagy
éppen a tarsadalom felbomlasat? Szukségszer(i-e, hogy kedvezétlen vagy
er6sen romlo regionalis kdrnyezetben a helyi tarsadalmak is atvegyék
kornyezetik tendenciéit, vagy létezik-e szdmukra valamiféle kitorési le-
het6ség?

Az aldbbiakban arra véllalkozom, hogy ezeket a kérdéseket megvizs-
galjam, és megprébaljam felrajzolni a depresszidés zénak helyi tarsadal-
mainak allapotat és lehet6ségeit. Természetesen jelen tanulmanyom eb-
ben az els6, esszészer(i megfogalmazasban egy leendé kutatas hipotézise,
s ezért mdfajanak megfeleléen vazlatszeru. Feltételezéseimet a késébbi
kutatasok fogjak céafolni vagy, reményeim szerint, alatdmasztani.

Fogalmi gondok

Telepulésszocioldgus s szocidlgeografus kollégdim bizonyara belekotné-
nek a cimben szerepld ,,depressziés zonak” kifejezésbe, rakérdeznének,
hogy mit is jelent, s szamos mést ajanlananak helyette, pl. ilyeneket: el-
maradott térség, valsagtérség, halmozottan hatranyos helyzet(i térség, el-
szegényedd régid sth. Voltaképpen mit takar ez a sok, szinonim kifeje-
zés? Fogalmi bizonytalansagot vagy valami mast?

Egy rovid kitérd erejéig utalnom kell azokra az elmult évtizedekben,
de legaldbbis a hetvenes évektdl tapasztalhaté hatalmi gorcsékre, ame-
lyek egyes szociol6giai, s tAgabban, tarsadalomtudomanyi fogalmak hasz-
nalatat tabuva tették Egyenl6tlenségrdl példaul a hetvenes évek koze-
pétdl nem volt ildomos beszélni, a szegénységet koril kellett irni, mint
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primitiv népeknél a megnevezhetetlen dolgokat (lasd pl. a Magyar Szo-
ciolégiai Tarsasag 1982-ben rendezett vandorgydlését, amelynek a
,» T0bbszordsen hatranyos helyzet(i rétegek” fed6nevet adtak), s valsagrol
sem nagyon lehetett beszélni hivatalos forumokon - (gy latszik, a hatal-
mat gyakorlok szamara ez mindenkor vords posztd. Ugy gondolom, hogy
a tabuk koriilirasanak szandéka, vagy a tabuktél valé félelem motivalta
els@sorban a regionalis vizsgalatoknal is tapasztalhatd fogalmi sokfélesé-
get, amelyek csak részben szinonimak, részben viszont koncepcionalis Ki-
I6nbségeket hordoznak. A nyolcvanas évek kdzepén Lackd LaszIo volt
az, aki megkisérelte e témakaorben a fogalmi tisztazast ,,tertleti valsagrol”
irott tanulmanyaiban, disszertacidjaban. O megkulénboztette a valsagtér-
ségeket kivaltd tényezdik, tertleti Kiterjedésuk, idétartamuk szerint, s
egy- és tobbtényezls, pontszerl és térség megjelenésd, tartds és ideig-
lenes valsagtérségrél beszélt. Ugy vélekedett, hogy a valsagtérség fogalma
mélyebb Osszefliggeseket takar, mint a depresszids vagy az elmaradott
tertilet. Véleménye szerint: ,,a hagyomanyosan megszokott és szinonima-
nak tekintett kifejezések - a depressziés tertlet, vagy az elmaradott te-
rilet - nem képesek visszaadni azt a tartalmat, amit valsagnak kell ne-
vezni, ha jelentds lakosszamot érintd, nagyobb tertlet életének, m(iko-
désének veszélyeztettségérdl, leszakadasardl, tébb vonatkozasi pusztula-
sé&rol van sz0”.

Természetesen masképp is lehet tipizalni a valsagtérségeket, beszélhe-
tink ipari, mez6gazdasagi vagy Okologiai valsagtérségrél is. Azonban -
véleményem szerint - gazdasagi-tarsadalmi sulyukat, fontossagukat els6-
sorban makro-tarsadalmi és -gazdasagi kornyezetiik hatarozza meg. Ma
hazankban minden kétséget kizaréan a legfontosabb valsagtényezd a mun-
kanélkiliség. Ami nem jelenti egyéltalan azt, hogy mas tényez6k - példaul
a kornyezeti artalmak - kevésbé sulyosak Ezek a valsagtényezdk tobb-
nyire egymastol sem fliggetlenek, ugyanazon régidban nemegyszer tobb
tényezd egydtt jelentkezik, s id6ben is gyakran egybe esik, s egész térsé-
geket tehet depresszidssa. A depresszio szamomra azért elfogadhatobb
és kifejez6bb kategdria, mert a pangast, a valsag legmélyebb stadiumat
fejezi ki, amely id6ben is, térségbeliségében is erésen kiterjedt, s kezelése
Ossztarsadalmi er6feszitéseket igényel. Depresszios zonak szamomra a tra-
dicionalis valsagovezetek, amelyekben hol az infrastrukturalis elmaradott-
sag, hol a rossz gazdalkodasi esélyek, hol a szellemi és kulturdlis kifosz-
tottsag és leépulés, hol pedig a munkanélkiliség kerul elétérbe. Ezekben a
térségekben a kiilonb6z6 valsagtényezOk szinte egymassal rivalizalva je-
lennek meg, s tartds jelentlétiikkel, hatasukkal romboljék a helyi tarsa-
dalmakat. Az Gjabb kelet( valsagtérségek, példaul Székesfehérvar és kor-
nyéke, vagy a Galga menti falvak nyilvanval6an a recesszié és a munka-
nélkiliség miatt keriiltek nehéz helyzetbe, azonban még igy, valsdgukban
is, Iényegesen kedvez6bb a helyzetiik, mint a hagyomanyosan depressziés
Cserehat, Ozd kornyéke, a beregi Tiszahat, vagy éppen a Szamoskdz
helyzete. Ugyanis minden valdszin(iség szerint elébb (és kénnyebben) ol-
dodik meg Székesfehérvaron és kornyékén a foglalkoztatas gondja, mint
a halmozott hatranyokkal, valsagokkal jellemezhetd térségek megannyi
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gondja. S az is val6szindsithet6, hogy a piacgazdasag felhajto ereje el6bb
fog érvényesilni a piaci szempontbdl is lényegesen kedvezébb felvési
Galga mentén, mint - mondjuk - Cserehéaton.

A depresszid tlinetei mindenesetre egyes gazdasagi-tarsadalmi ténye-
206k sulyos véalsagaban jelennek meg. llyen tiinet lehet az elvandorlasok
miatti erésen és tartésan csokkend népességszam, a helyi tarsadalmak
népességének mindségi romlasa, a tartdsan rossz elhelyezkedési és kere-
seti lehet6ség, a hagyomanyosan atlagosnal rosszabb életkériilmények, az
életminéség alacsony szintje, a helyi lakossag el6regedése, a helybéliek
eladdésodasa, és leginkabb a - sok tekintetben a fentiekkel is szorosan
0Osszefliggd - munkanélkiliség, valamint az alternativ munkalehetdségek
korlatozottsaga.

Ha a ,,depresszios” kifejezés elfogadhatd, akkor egy leend6 vizsgalat-
ban érdemes lenne a depresszi6 fokozatait is kimunkalni, annak alapjan,
hogy az egyes valsagtényez6k milyen sulyosan és milyen dsszetételben,
milyen més tényezdkkel egytt jellemzik az adott térséget. Ez a ,,tipiza-
las” csak els6 pillanatra latszik éncélinak, ugyanis meggy6z6désem, hogy
a valsagkezeld terapiat is a depresszio sulyossaga alapjan kell megvélasz-
tani, ennyiben tehat a gyakorlatot segitheti el6. A gondok egy része nyil-
van helyben - esetleg helyi forrasokbél is - megoldhatd, més része viszont
0sszehangolt regionalis vagy nemzeti programokat igényel.

Magyarorszag depresszids zOnai

Nyilvanval6an magyarazattal tartozom a ,,zéna” kifejezés miatt is. Széa-
momra azért elfogadhatobb, mert elasztikusabb, mint a régi6 vagy a térség,
azaz kiterjedése, mérete kevésbé korlatozott. Ez azért fontos, mert a
hangsuly a depresszion van, ami sokkal inkabb meghatarozd, mint az a
tény, hogy féltucat vagy tdbb tucat telepilés érintett-e altala. (Mindezzel
természetesen nem szeretném a jelenség térbeli kiterjedtségét bagatelli-
zalni.)

Ha elfogadjuk a munkanélkiliséget a legfontosabb valsagtényezének,
akkor érdemes a munkanélkiliségi rata alapjan szemigyre venni a leg-
veszélyeztetettebb terlleteket. Ezek a legutobbi januari helyzetkép sze-
rint a kdvetkezok:

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében  tobb mint 15% (40 ezer f0)

Nograd megyében tébb mint 15% (16 ezer fb)
Borsod-Abauj-Zemplén megyében 12-15% (50 ezer f6)
Békés megyében 12-15% (23 ezer f6)

a munkanélkuliségi rata, illetve - zaréjelben - a munkanélkiliek szdma.
Kétségtelen, hogy ezek a megyék nem Ujonnan valtak depresszios teri-
letté, hanem tradiciondlisan valsagtérségnek tekintheték. Szabolcs-Szat-
mar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén megyében elsésorban az ipari
munkanélkiliség kdvetkezményei tapasztalhatok, féleg a nagyszdmu in-
gaz6 miatt, de veluk egyltt Békés és Ndégrad is jelentds munkaerdkibo-
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csatd tertlet volt az elmalt évtizedekben. Ebb6l a négy megyébdl igen
magas volt az ingdzok szama és aranya, s amikor a gazdasagi recesszio
miatt elsésorban az ingazék (bejarok) vesztették el munkahelyiiket, ért-
hetd mdodon ezeken a tertleteken jelentkeztek leginkabb a fesziiltségek,
gondok. A szdvetkezeti torvény hatasai, a szovetkezetek atalakulasa-fel-
bomlésa csak ezutan érezteti majd hatdsat, de kdnnyen prognosztizalha-
t0, hogy a ndvekvd mez6gazdasagi munkanélkiliség ezekben a megyék-
ben is jelentdsen megnoveli a munkanélkuliségi ratat.

Manapsag gyakran hallhat6, hogy egyetlen nagy valsagtérség - vagy
depresszids terlilet - az egész orszag. Ebben az allitasban ugyan kétség-
telentl vannak valésagelemek (ha a recessziéra, a gadasagi valsagra, a
gazdasagi szerkezetvaltds nehézkességére gondolunk), azonban igy glo-
balis allitasként 6sszemossa a valsagos és a valsadgosabb terlleteket. A
valsag ugyanis kiillonb6z6 modon és mélységben érinti az egyes régiokat,
lokalitasokat, s ennek megfeleléen nyilvanval6, hogy a valsdg megoldasa
is jelent6s regionalis kulonbségeket igényel. Vagyis nemcsak regionalis
egyenlétlenség jellemzi az orszagot, hanem a kilénb6zd véalsagfolyama-
tok is meglehetésen egyenlétlentl érintik a killonb6zd telepiléseket.

A fent emlitett megyék kétségtelenul valsagovezetnek tekinthetdk,
azonban nem feledkezhetiink meg arrol sem, hogy az adott megyén belil
az egyes telepllések kdzott is jelentds kilonbségek vannak ebben a te-
kintetben. Ami azt jelenti, hogy a megye nem minden telepulésére jel-
lemzd feltétlentil a stagnalas vagy a visszaesés, létezhetnek olyan telepu-
lések, amelyek valamilyen okbdl kuldnbdznek az &ltaldnos megyei ten-
denciéktol. (Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében példaul a hatarszéli tert-
letek, a megye keleti, délkeleti részei sokkal inkabb valsagtél terhesek,
mint a megye nyugati tertiletei. A nyugat-kelet lejté megyén belll is jelen
van.)

Ugyanakkor mindennek a forditottja is igaz, a kedvez6bb helyzet( ré-
giokban (és megyékben) is letezhetnek sulyos valsaggocok, depresszios
z0ndk. Az Orség falvai példaul tradicionalis depressziérdl tantskodnak,
a dunantali banyavidékek pedig a banyaszok helyzetéb6l kovetkezéen
kertlnek mar hosszabb ideje valsagosnal valsagosabb helyzetekbe. Ezek
a valsagok esetenként rendkivili intenzitassal érinthetnek egy-egy tele-
pllést vagy kistajat, mégis a valsag feloldasara nagyobb esélylk lehet,
mint a fentebb emlitett megyék esetében, hiszen tagabb kornyezetik
kedvezdbb alternativ megoldéasokat kinal, mint amit mas tertletek dep-
ressziés zénaiban nyujthat a kornyezet. Kénnyen beléathatd, hogy - pél-
danknal maradva - az Orség falvai szdmara az idegenforgalom, a falusi
turizmus lényegesen hamarabb jelenthet felhajté erét, mint a Szamos-
kdzben, nem beszélve azokrdl a sokszor illegalis munkalehet6ségekrdél,
amelyeket a szomszédos Ausztria nyUjt a nyugati hatarszél lakossaganak.

A valsag kezelésében ezért feltétlenil figyelembe kell venni az adott
telepuilés vagy térség szlikebb-tadgabb kdrnyezetének alternativ munkale-
het6ségeit, foglalkoztatasndveld esélyét, piaci helyzetét, amely nemcsak
a munkaer6re, hanem mindenfajta arura vonatkozik. A felvevé piacoktol
vald tavolsag ebben a tekintetben igen nyomos érv lehet. Ezért Nograd
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megye helyzete ebb6l a szempontbdl kedvezdbbnek latszik, mint hdrom
megyetarsaé. Minden bizonnyal a hazai és kulfoldi téke is hamarabb talal
ra ezekre a piac-kozeli telepuilésekre, mint az istenhatamdgottiekre.

Helyi tarsadalmak

A fentiekbdl egyértelmlien kdvetkezik, hogy nem minden telepulés valik
sziikségszer(ien depressziossa a valsagtérségekben sem. Vannak, amelyek
a kedvezétlen kortlmények ellenére meg tudjék 6rizni helyi tarsadalmuk
belsd tartdsat, s képesek veszteségeik kompenzalasara. Sopron (és kor-
nyéke) kivalo példa lehet erre, hiszen a legnehezebb id6szakot - az 6t-
venes, hatvanas évek diszkriminaciojat - is képes volt atvészelni, s amint
kedvezébbé véltak a feltételek, azonnal elindult a prosperalas atjan. S
felidézhetjiik Papa példajat is, amelyet Veszprém megyén belil igencsak
periferikus helyzetbe taszitottak, s a megyei vezetés a kor szellemének
megfeleléen vele szemben a megyeszékhelynek, a ,,szocialista” varosok-
nak és az ipari telepuléseknek kedvezett, mégis, a sokféle és tartds disz-
preferencia ellenére Papa helyi tarsadalma képes volt értékei jelentls
részének megdrzésére, atmentésére, azért, mert helyi tarsadalma kom-
paktabbnak, tradiciondlisabbnak bizonyult mas varosok helyi tarsadal-
manal.

A telepulések helyi tarsadalma meghatarozd szerepet jatszhat, altala
maradhat fonn, prosperalhat, vagy rosszabb esetben eshet szét a telepi-
Iés. Példaink, s féleg vizsgalodasaink arra engednek kodvetkeztetni, hogy
nem feltétlentl a depresszids kdrnyezet hatarozza meg egy-egy teleptlés
lehetGségeit s fejlodési eselyeit. Az azonban kétségtelen, hogy ezek az
esetek inkabb csak kivételnek szamitanak Az altalanos sokkal inkabb az,
hogy a depresszios zonak telepiilésein gyorsan csokken a népesség (vagy
a kvalifikaltabb lakosok elkolt6zését iskolazatlan, szakképzetlen rétegek
bekoéltézése kompenzélja), s ezzel parhuzamosan el6regszik a lakossag,
mivel az elvandorlasra ink&bb a fiatalabbak vallalkoznak; csokken a fize-
t6éképes kereslet - példaul a szolgéltatasok irant -, kovetkezésképpen
romlik a szolgaltatdsok szinvonala, s ez megintcsak sok helybélit, legin-
kabb a fiatalokat taszitja el a telepiilésrél. S ebbdl az 6rdogi korbél na-
gyon sok telepuilés képtelen kilépni.

Mint ismeretes, telepliléseink egyharmadanak népessége ezer fén aluli,
s jellemzd, hogy ezeknek a telepilléseknek a szdma - most mar huzamo-
sabb ideje - novekszik A kozelmultig ezek a tendenciék jellemezték te-
leplléseinket, s a stagnalé vagy csokkend népességli telepllésekrdl to-
meges volt az elvandorlas a nagyobb Repulések és féleg a varosok felé.
Ez a tendencia azonban mar a nyolcvanas évek végét6l lassan megfor-
dult, a gazdasagi valsag, a recesszio, az inflacié és a romlo életkorilmé-
nyek miatt pedig val6szin(leg felgyorsul a falvakba torténé visszadram-
lés. Ezt akar a korabbi karos tendencidk kompenzacibjanak is felfoghat-
juk Csakhogy amig a kisebb telepllésekrél torténé elvandorlés féleg a
telepllések szakképzettebb rétegeire - kdztik a helyi értelmiség egy ré-
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szere - vonatkozott, addig a mostani visszavandorlasban nem ezek a ré-
tegek jatszanak meghataroz6 szerepet, hanem a varosi munkahelyeikrél
elbocsatott munkanélkiliek, a szakképzetlen, a nagyobb (varosi) telepi-
léseken is gyokértelen rétegek, amelyek aligha kompenzaljak a telepiilés
korabbi veszteségeit, hiszen sem szaktudast, sem t6két nem tudnak
visszavinni. Termeészetesen volna egy terilet, ahol egzisztencia teremté-
sére és a helyi tarsadalmi igények kielégitésére is nyilna lehet6ség, s ez
a szolgaltatdsok megannyi forméja, azonban a varosi munkahelyeiliél el-
bocsatott dolgozdk erre a feladatra tébbnyire teljesen alkalmatlanok Es
az sem vérhato el t6lik, hogy véllalkozésba fogjanak

Nem most, kozvetlenul a szdvetkezeti torvény utan, hanem évekkel
ezel6tt is vilagos volt a szakemberek el6tt, hogy a mez6gazdasag nemcsak
hogy nem képes tdmeges munkaerd befogadasara, hanem tovabbi feles-
leget taszit ki magabdl. Ez a folyamat Ujabban felgyorsul, és tovabb noveli
az amugy is szép szamu helyi gondokat. A depresszidés zénak helyi tar-
sadalmait ezek a hatasok sokkal keményebben érintik, mint a valsdgnak
kevésbé Kkitett terlileteket.

Mindehhez szamitsuk hozza a kulfoldrél hazankba menekulteket, akik
el6sz6r a hatarmenti - egyébként is depresszios - zonak helyi tarsadal-
méban jelennek meg, s szdmos nehézséggel tetézik a helyi problémaékat.
Ez al6l a nagyobb telepiilések és a varosok sem kivételek, egyik-masik
hatarkozeli varosban, példaul Szegeden, balkani allapotok uralkodnak.
Ezeket a hatasokat jol m(ikddd, anyagi forrasokkal b&ségesen ellatott
helyi tarsadalmak is csak nehezen tudjak elviselni. A gondok, fesziltsé-
gek tdmege zudul rd az éppen csak megalakult 6nkorméanyzatokra.

A depresszids zondk onkormanyzatai

Szegény telepllésnek szegény az dnkorméanyzata - vélik sokan, azonban
nemcsak err6él van sz6 a helyi vezetés kérdésében. A szegénységnél
ugyanis nem kevésbé nyomasztd a szétesett vagy az éppen szétes6ben
Iév6 helyi tarsadalmakra nehezedd megannyi gond. Mindez az 6nkor-
manyzatok tapasztalatlansagaval, gyakorlatlansagaval parosul.

A fejlett polgari demokracidk jol mikodd dnkormanyzatai tobb évti-
zedes, s6t évszazados multra tekinthetnek vissza, a mi 6nkormanyzatunk
viszont csak egy éve funkcional.

Mint emlékezetes, az dnkorméanyzati torvényt és kivaltképpen a hely-
hat6séagi valasztasokat felfokozott varakozés el6zte meg. Sokan a rend-
szervaltas befejez6 mozzanatanak tekintették, masok a tanacsrendszerrel
valo radikalis szakitasnak Kozvetlenil az dnkormanyzati valasztasok
utan alkalmunk volt megkérdezni a polgarmestereket arrol, hogy az (j
onkormanyzati képvisel6 testllet jobb-e (jobb lesz-e) a régi tanécsi tes-
tuletnél vagy sem. A polgarmesterek tiinyomé tobbsége (84,5%) jobbnak
(vagy sokkal jobbnak) itélte meg az Uj testuletet, 11,5% ugyanolyannak
tekintette, s minddssze 3,9% vélekedett Ugy, hogy rosszabb (vagy sokkal
rosszabb), mint a tanacstestiilet. Miben jobb, illetve miben rosszabb? -
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megye helyzete ebb6l a szempontbdl kedvezdbbnek latszik, mint hdrom
megyetarsaé. Minden bizonnyal a hazai és kulfoldi téke is hamarabb talal
ra ezekre a piac-kozeli telepuilésekre, mint az istenhatamdgottiekre.

Helyi tarsadalmak

A fentiekbdl egyértelmlien kdvetkezik, hogy nem minden telepulés valik
sziikségszer(ien depressziossa a valsagtérségekben sem. Vannak, amelyek
a kedvezétlen kortlmények ellenére meg tudjék 6rizni helyi tarsadalmuk
belsd tartdsat, s képesek veszteségeik kompenzalasara. Sopron (és kor-
nyéke) kivalo példa lehet erre, hiszen a legnehezebb id6szakot - az 6t-
venes, hatvanas évek diszkriminaciojat - is képes volt atvészelni, s amint
kedvezébbé véltak a feltételek, azonnal elindult a prosperalas atjan. S
felidézhetjiik Papa példajat is, amelyet Veszprém megyén belil igencsak
periferikus helyzetbe taszitottak, s a megyei vezetés a kor szellemének
megfeleléen vele szemben a megyeszékhelynek, a ,,szocialista” varosok-
nak és az ipari telepuléseknek kedvezett, mégis, a sokféle és tartds disz-
preferencia ellenére Papa helyi tarsadalma képes volt értékei jelentls
részének megdrzésére, atmentésére, azért, mert helyi tarsadalma kom-
paktabbnak, tradiciondlisabbnak bizonyult mas varosok helyi tarsadal-
manal.

A telepulések helyi tarsadalma meghatarozd szerepet jatszhat, altala
maradhat fonn, prosperalhat, vagy rosszabb esetben eshet szét a telepi-
Iés. Példaink, s féleg vizsgalodasaink arra engednek kodvetkeztetni, hogy
nem feltétlentl a depresszids kdrnyezet hatarozza meg egy-egy teleptlés
lehetGségeit s fejlodési eselyeit. Az azonban kétségtelen, hogy ezek az
esetek inkabb csak kivételnek szamitanak Az altalanos sokkal inkabb az,
hogy a depresszios zonak telepiilésein gyorsan csokken a népesség (vagy
a kvalifikaltabb lakosok elkolt6zését iskolazatlan, szakképzetlen rétegek
bekoéltézése kompenzélja), s ezzel parhuzamosan el6regszik a lakossag,
mivel az elvandorlasra ink&bb a fiatalabbak vallalkoznak; csokken a fize-
t6éképes kereslet - példaul a szolgéltatasok irant -, kovetkezésképpen
romlik a szolgaltatdsok szinvonala, s ez megintcsak sok helybélit, legin-
kabb a fiatalokat taszitja el a telepiilésrél. S ebbdl az 6rdogi korbél na-
gyon sok telepuilés képtelen kilépni.

Mint ismeretes, telepliléseink egyharmadanak népessége ezer fén aluli,
s jellemzd, hogy ezeknek a telepilléseknek a szdma - most mar huzamo-
sabb ideje - novekszik A kozelmultig ezek a tendenciék jellemezték te-
leplléseinket, s a stagnalé vagy csokkend népességli telepllésekrdl to-
meges volt az elvandorlas a nagyobb Repulések és féleg a varosok felé.
Ez a tendencia azonban mar a nyolcvanas évek végét6l lassan megfor-
dult, a gazdasagi valsag, a recesszio, az inflacié és a romlo életkorilmé-
nyek miatt pedig val6szin(leg felgyorsul a falvakba torténé visszadram-
lés. Ezt akar a korabbi karos tendencidk kompenzacibjanak is felfoghat-
juk Csakhogy amig a kisebb telepllésekrél torténé elvandorlés féleg a
telepllések szakképzettebb rétegeire - kdztik a helyi értelmiség egy ré-
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szere - vonatkozott, addig a mostani visszavandorlasban nem ezek a ré-
tegek jatszanak meghataroz6 szerepet, hanem a varosi munkahelyeikrél
elbocsatott munkanélkiliek, a szakképzetlen, a nagyobb (varosi) telepi-
léseken is gyokértelen rétegek, amelyek aligha kompenzaljak a telepiilés
korabbi veszteségeit, hiszen sem szaktudast, sem t6két nem tudnak
visszavinni. Termeészetesen volna egy terilet, ahol egzisztencia teremté-
sére és a helyi tarsadalmi igények kielégitésére is nyilna lehet6ség, s ez
a szolgaltatdsok megannyi forméja, azonban a varosi munkahelyeiliél el-
bocsatott dolgozdk erre a feladatra tébbnyire teljesen alkalmatlanok Es
az sem vérhato el t6lik, hogy véllalkozésba fogjanak

Nem most, kozvetlenul a szdvetkezeti torvény utan, hanem évekkel
ezel6tt is vilagos volt a szakemberek el6tt, hogy a mez6gazdasag nemcsak
hogy nem képes tdmeges munkaerd befogadasara, hanem tovabbi feles-
leget taszit ki magabdl. Ez a folyamat Ujabban felgyorsul, és tovabb noveli
az amugy is szép szamu helyi gondokat. A depresszidés zénak helyi tar-
sadalmait ezek a hatasok sokkal keményebben érintik, mint a valsdgnak
kevésbé Kkitett terlileteket.

Mindehhez szamitsuk hozza a kulfoldrél hazankba menekulteket, akik
el6sz6r a hatarmenti - egyébként is depresszios - zonak helyi tarsadal-
méban jelennek meg, s szdmos nehézséggel tetézik a helyi problémaékat.
Ez al6l a nagyobb telepiilések és a varosok sem kivételek, egyik-masik
hatarkozeli varosban, példaul Szegeden, balkani allapotok uralkodnak.
Ezeket a hatasokat jol m(ikddd, anyagi forrasokkal b&ségesen ellatott
helyi tarsadalmak is csak nehezen tudjak elviselni. A gondok, fesziltsé-
gek tdmege zudul rd az éppen csak megalakult 6nkorméanyzatokra.

A depresszids zondk onkormanyzatai

Szegény telepllésnek szegény az dnkorméanyzata - vélik sokan, azonban
nemcsak err6él van sz6 a helyi vezetés kérdésében. A szegénységnél
ugyanis nem kevésbé nyomasztd a szétesett vagy az éppen szétes6ben
Iév6 helyi tarsadalmakra nehezedd megannyi gond. Mindez az 6nkor-
manyzatok tapasztalatlansagaval, gyakorlatlansagaval parosul.

A fejlett polgari demokracidk jol mikodd dnkormanyzatai tobb évti-
zedes, s6t évszazados multra tekinthetnek vissza, a mi 6nkormanyzatunk
viszont csak egy éve funkcional.

Mint emlékezetes, az dnkorméanyzati torvényt és kivaltképpen a hely-
hat6séagi valasztasokat felfokozott varakozés el6zte meg. Sokan a rend-
szervaltas befejez6 mozzanatanak tekintették, masok a tanacsrendszerrel
valo radikalis szakitasnak Kozvetlenil az dnkormanyzati valasztasok
utan alkalmunk volt megkérdezni a polgarmestereket arrol, hogy az (j
onkormanyzati képvisel6 testllet jobb-e (jobb lesz-e) a régi tanécsi tes-
tuletnél vagy sem. A polgarmesterek tiinyomé tobbsége (84,5%) jobbnak
(vagy sokkal jobbnak) itélte meg az Uj testuletet, 11,5% ugyanolyannak
tekintette, s minddssze 3,9% vélekedett Ugy, hogy rosszabb (vagy sokkal
rosszabb), mint a tanacstestiilet. Miben jobb, illetve miben rosszabb? -
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hangzott a kdvetkezd kérdés. (A zardjelekben a beérkezett 1400 valasz-
bdl a kérdésre adott valaszok gyakorisagat tlintettiik fel.) Jobb mindenek-
el6tt azért, mert az 0 testulet tagjai aktivabbak, operativabbak, hataro-
zottabbak (469), mert nagyobb a felelésségérzetik, inkabb lokalpatriétak
(421), fiatalabbak (267), jobban ismerik a telepllés gondjait (229) - vél-
ték a polgarmesterek. Rosszabbnak pedig leginkdbb a kdvetkez6k miatt
vélték: gyakorlatlanabbak (202), nem ismerik a jogszabalyokat (118), né-
hanyan partosodnak, parlamentet jatszanak (76).

Megkérdeztik a polgarmestereket arrdl is, hogy abban az (] testllet-
ben, amelynek 8k allnak az élén, kdnnyebb vagy nehezebb lesz-e dontést
hozni. Tdlnyom¢ tébbségik véleménye szerint vitdk, nézeteltérések utan
sikerll majd dontésre jutniuk (79,6%); a tébbiek részben ugy vélték, hogy
éles vitdk, komoly konfliktusok fogjak megel6zni minden dontésiiket
(10,7%), illetve viszonylag konny( lesz dontést hozni (9,7%).

Ha ma kérdeznénk meg a polgarmestereket, egy év tavlatabol val6szi-
nlileg kevésbé lennének optimistak. Mindenekel6tt azért, mert még ma
sem vilagos - nemcsak szdmukra, de az allampolgarok szdmara sem - az
onkormanyzatok hatalmi helyzete, és f6leg stlya. A tanacsok a régi re-
zsim hatalmi szerkezetében tobbszordsen is fliggd, alarendelt helyzetben
voltak, s tobbek kozo6tt ezen kivant valtoztatni az dnkormanyzati térvény.
Csakhogy ami elvileg egy térvényben logikusan megfogalmazott, az a va-
I6sagban egészen masként festhet, valdszinlileg a miikddtetés tisztazatlan
feltételrendszere miatt. Az énkorméanyzatok ma is egy bonyolult hatalmi
haldzat alarendeltjei, a kormany, a megye, a kdztarsasagi megbizott in-
tézménye, valamint a dekoncentralt intézmények mind-mind az énkor-
manyzaténal nagyobb hatalmi silyt testesitenek meg, nem is beszélve ar-
rol, hogy kozottuk sincs egyértelm({ munkamegosztas, egymasba moséd-
nak a hataskorok, s gyakran tapasztalhatd a rivalizalas is. Enyedi Gydrgy
nem véletlenil fogalmazott igy a k6zelmultban: ,,1990 nyara 6ta nemcsak
hatalmi dekoncentracié, hanem dezintegracié is végbement a magyar te-
leplilési- és regionalis rendszerben. E folyamat homlokegyenest ellenke-
zik az elmult évtizedekben lejatszédott nyugat-eurdpai folyamatokkal,
amelyeknek alapvetd jellemzéje a terlleti integracié volt. Mivel most ha-
zankban a nagyszamu és jelent6s részben (gazdasagilag és szakmai fel-
késziiltségben) gyenge helyi 6nkormanyzatoknak nincs tertleti érdekki-
fejez6 szervezete, a kdzponti kormanyzat kdzvetlen beavatkozésa, a te-
ruleti fejl6dés agazati részérdekeknek val6 alarendelése nagyon meger6-
s6dott.”

Az er6s6dd kormanyzati beavatkozasoknak a fentieken tal persze van
sajatos politikai motivacioja is. A helyhatdsagi valasztasok ugyanis nem
hoztak meg a kormanykoalicionak az &ltala elvart gyézelmeket; mint tud-
juk, zdmmel flggetlen és ellenzéki polgarmesterek (és képvisel6testiileti
tagok) kertiltek be az 0j helyi vezetésbe. Mindez a kormany gyanakvasat
és dnkormanyzatoktol valo elfordulasat valtotta ki. Megszorito, sét be-
keritd intézkedései legalabbis egyaltalan nem énkorméanyzatbarat politi-
kara vallanak.

A helyi politika is visszatikrozi a fenti anomalidkat. A helyi érdekek



Depresszids zonak helyi tarsadalmai 65

érvényesitése és képviselete helyett mind gyakoribb a helyi lgyektél,
konfliktusoktol tobbnyire teljesen fuggetlenedett partpolitika hatdsa. A
képviselbtestiileti Uléseket nem egyszer a nagypolitikai partharcok arnyé-
koljak be, sok helyen pedig afféle helyi parlamentet jatszik az dnkor-
manyzati vezetés. Ez az egyik dontd oka a végtelenbe nyulé vitdknak, a
dontések elodazasanak és a helyben is gyakran tapasztalhaté gy(ilolko-
désnek.

Természetesen mindez allampolgari mentalitas, politikai szocializacié
és politikai kultara kérdése is. Mintha a helyi tarsadalmak lakossaga job-
ban felismerte volna ezt, mint a helyi - és orszagos - politika mivel6i.
Mintha a lakossag egyre inkabb érezné, hogy a helyi politika és a helyi
vezetés nem lehet egyik vagy maésik part hitbizomanya, a helyi politikaban
csakis a helyi érdekek képviselete lehet a perddnt6, s nem az ilyen-amo-
lyan partéallas. S ahol és amikor mindennek az ellenkezgjét kénytelen
tapasztalni, természetszer(leg vonul vissza sajat privat szférajaba. Bojkot-
talja a véalasztasokat, tadvolmaradasaval tiintet a politikai aktusok ellen:
egyszoval latvanyosan fordul el és marad tavol az orszagos és helyi poli-
tikatol.

Ennek az elfordulasnak persze nyilvanvaldak a kovetkezményei. Félo
ugyanis, hogy a helyi tarsadalom és dnkormanyzata a demokrécia iskolaja
helyett a politikai tevékenységt6l valo teljes elfordulas szinterévé valik,
s ez az Uj demokracia kiépulésének az esélyeit ronthatja le.

Az dnkormanyzatok megfelel6 mikodését masfajta tényezdk is gatol-
jak. Példaul az uj helyi vezetés felkésziletlensége. A fentebb idézett pol-
garmesteri véleményekben a képviselGtestiileti tagok gyakorlatlansaga
mindsul a leghangstlyosabb negativumnak. Nos, a polgarmesterek jol 1at-
tak, hogy mire szamithatnak. Tekintettel arra, hogy tdbb mint haromezer
dnkorméanyzat miikodik az orszagban, szinte lehetetlen mindegyik mellé
kilon szakapparatust szervezni, rdadasul igen sok szakember hagyta el a
tanacsrendszer megszinésekor a helyi irdnyité apparatusokat. Az Uj kép-
viseleti tagok pedig nyilvanvaléan gyakorlatlanok, tapasztalatlanok, s id6é
kell ahhoz, hogy az amatérok profikka valjanak. Joggal feltételezhet6 az
is, hogy tobbéves gyakorlat utan sem valik mindenki hivatasos szakem-
berré. Bonyolitja a jelenlegi helyzetet az 6nkorméanyzatokra nehezedd
feladatok tetemes mennyisége - rendkivil sok kérdésben kell(ene) fele-
I6sségteljesen s id6ben donteni. Ezt a nyomast val6sziniileg egy nagyon
jol képzett szakapparatussal is nehezen lehetne elviselni.

S nem szoltunk még az dnkormanyzatok gazdasagi, gazdalkodasi ko-
rilményeir6l. Ez a legproblematikusabb tertilet. Sok még mindig a tisz-
tazatlan kérdés, példaul a foldtulajdon, a privatizacid, a karpotlas stb.
esetében, s a feladatokhoz mérten meglehet6sen csekély az a koltségve-
tési thmogatas, amit az 6nkormanyzatok az allamtol kapnak. Kiléndsen
a kisebb telepllések vannak rendkiviil nehéz helyzetben. Igen sok tele-
pllésen a lakossag megaddztatasa teljességgel lehetetlen, mert z6mmel
nyugdijasok és olyan kisfizetésliek lakjak, akik kozil sokan éppen most
valnak munkanélkilivé. A valsagtérségek depresszids dvezeteiben példa-
ul a mez6gazdasagi termelés dsszeomlasa gyakran egybeesik a munkanél-
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kalivé valt ipari dolgozok hazatérésével, s a stlyosbod6 szocidlis feszilt-
segek eleve reménytelenné teszik az dnkorméanyzatok helyzetét is.

Mindent 6sszevetve, az els6 év mérlege meglehetésen negativ. Poziti-
vumnak valdszindileg csak azokat a torekvéseket tekinthetjik, amelyek-
ben az énkormanyzatok megprobalnak egymassal 6sszefogva kdzos érde-
keltséget, szOvetséget kialaltitani, valamint azokat a polgari kezdeménye-
zéseket, amelyek tanfolyamok, népféiskolak s egyéb civil mozgalmak
szervezésével és mintaival prébalnak segiteni az dnkormanyzatoknak
Mindez természetesen nagyon fontos, de a kormanykéroknek is nagyobb
gondot kellene forditaniok az énkormanyzatokra. Az énkormanyzatok
hatalmi és anyagi-pénziigyi kiszolgaltatottsdganak csokkentésében, mii-
kodési feltételeik biztositasaban igen nagy felel6sség harul a kdzponti
kormanyzatra. Egyrészt azért is, mert ez a kiszolgaltatottsag az egyik leg-
fébb gerjeszt6je annak a Iégkornek, amelyben a megalapozott dontések
el6készitésére hivatott szakmai, érdemi vitak nemegyszer terméketlen
politikai vitakba fulladnak.

Masrészt azért is, mert nem nehéz belatni, hogy a helyi tarsadalmak
megfelel§ miikddése az Uj demokracianak létérdeke, magyaran: nem le-
het egyik vagy masik pért hatalmi pozicidjanak fliggvénye.

Véllalkozé 6nkorméanyzatok?

Elvileg minden vilagos. Adva van az évrdl évre deficites allamhaztartas,
és adva vannak az dnkormanyzatok. Az allamhdaztartast meg keli szaba-
ditani a ra nehezedd terhek jelent6s részétél, csokkenteni kell vagy meg-
sziintetni az allami tAmogatast szamos teriileten, igy tobbek kozott a te-
lepiilések esetében is. Amennyiben tehat a kdzponti szerepkdrok egy
részét az allam atengedi az dnkormanyzatoknak, annyiban az adott in-
tézmények fenntartasi, fejlesztési koltségei is atharithatok az dnkormany-
zatokra. Legyen 6vék az iskola, 6voda, bdlcséde, a korhaz, s a telepulés
egyéb egeszséglgyi, szocialis intézményei is, de legyen 6vék a fenntarta-
suk gondja is. Ezzel az allam jelent8s tehertételt6l szabadulhat meg, az
onkorméanyzatok pedig majd csak elboldogulnak valahogy. Hogy hogyan?
Erre az 6nkormanyzati térvény szamos lehet6séget ad: vessenek ki ado-
kat - tobbféle adonembdl valogathatnak -, gazdalkodjanak az énkor-
manyzati tulajdonnal, vagyonnal, s természetesen vallalkozzanak. Alapit-
hatnak vallalatokat (és mas intézményeket), kdtvényeket bocsathatnak
ki, és természetesen véllalkozashoz foghatnak. S mivel autoném intéz-
mények, voltaképpen minden télik fligg, ratermettségiiktél, képességuk-
t6l. Ha élni tudnak a lehet8ségekkel, ha jél gazdalkodnak, s merészen
vallalkoznak, akkor nyilvdn nem marad el a prosperalas, ellenkez6 eset-
ben viszont csak vegetalni fognak.

A fenti gondolatmenet meglehet6sen ismerds. Rimel arra a felfogéasra,
amely tizmillié vallalkoz6t szeretne csinalni a magyar lakossaghdl, s amely
a vallalkozasban latja minden baj orvoslasat, anélkil azonban, hogy a
realitasokkal tisztaban lenne. Itt nemcsak arrdl van sz6, hogy amiként
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tizmilli6 magyar allampolgarb6l nem lehet tizmillié vallalkozét csinalni,
ugyanugy nem lehet haromezer dnkormanyzatbdl haromezer vallalkozé
telepdlést, hanem sokkal inkabb arrél, hogy az dnkorményzatoknak nem
ez - nevezetesen a vallalkozas - a funkcidjuk. Els6dlegesen, sét masod-
lagosan sem. Nem véletlen, hogy nyugat-eurdpai 6énkorméanyzati szakem-
berekkel talalkozva gyakran tapasztaljuk értetlenségiiket: mi az, hogy 6n-
komanyzati vallalkozés, mi az, hogy vallalkozzon az 6nkorményzat? Egy
dan kolléga példaul igy fogalmazott a kézelmultban: ,,Nalunk az dnkor-
manyzat feladata a szolgalat és a szolgaltatas, ez nehezen fér dssze a
vallalkozassal.” Vagyis naluk az dnkormanyzat elsédleges dolga, a telepl-
Iések helyi tarsadalméanak iranyitasa és szolgalata, a helyi tarsadalom ér-
dekeinek képviselete, és a lakossag nyugalmas, zokkendmentes életko-
rilményeinek a biztositdsa. Marpedig az egészen mas funkcio, mint a
vallalkozas.

Kuldnben errél nalunk is er6sen megoszlanak a vélemények Még az
abban érdekeltek korében is. A mér idézett szocioldgiai felmérés kere-
tében kozvetlenll a helyhatésagi valasztasok utdn megkérdeztik a pol-
garmestereket, hogy harom, polgarmesteri stratégidjukra vonatkozé alli-
tas kozll melyikkel értenek egyet. Az éallitasok - a kérdésnek megfele-
I6en - arra vonatkoztak, hogy miként gazdalkodjék az 6nkorményzat. A
vélaszok (és arényaik):

a) a helyi dnkorméanyzat mérje fel a helyi er6forrasokat, helyi lehet6-
ségeket, s ami van, azzal gazdalkodjék (18,5%).

b) a helyi dnkoranyzat térekedjen a forrasok bdvitésére, kezdjen val-
lalkozasba, még akkor is, ha ez esetenként kockazatos (53,7%).

¢) a helyi dnkorméanyzat els6sorban arra térekedjen, hogy az allami
teleplilésfejlesztési forrasokbdl a lehetd legtébbet megszerezzen a maga
szamara, s gazdalkodasat az igy megszerzett forrasokhoz igazitsa (27,8%).

Vagyis a méasodik allitas egy vallalkozo6i stratégiat, a harmadik egy ha-
gyomanyos allaspontot, az els6é pedig egy a kettd kodzotti reélis szemlé-
letet tikroz. Mint lathatd, a polgarmestereknek valamivel tébb mint fele
vallalkozésokkal, egynegyede kozponti tamogatést remélve, nem egészen
egyotdde pedig az adott lehetéségekbdl kiindulva gazdalkodna. Markan-
sabban fogalmazva: az Ujonnan valasztott helyi vezet6k tobbsége a kor
szellemének, meg a kovetelményeknek megfelel6en véalaszolt, viszont
egynegyedilk konzervativ médon még mindig a kdzponti er6forrasokra
apellalt. A polgarmesterek véleménye tehat a vallalkoz6 énkormanyzatok
hiveit latszik alatdmasztani. Csakhogy ezek a vélemények sokkal inkabb
a kivanalmakat, s kevésbé a realitdsokat fejezik ki. Feltételezhetd, hogy
a gyakorlatot szerzett polgarmesterek ma, tébb mint egy év tavlatabdl,
mar masként vélekednének. Kézllik sokan valészin(lleg visszakérdezné-
nek: vallalkozni, de mivel, kivel és hogyanl

S val6ban, milyen eszkdzokkel is kezdhetnék el a vallalkozasokat? Koz-
tudott, hogy az dnkorméanyzatok tobbsége Ures kasszat vagy egyenesen
deficitet 6rokolt a tanacsoktdl, s az elmdlt esztendében is éppen csak a
fennmaradéshoz elengedhetetlenil sziikséges anyagi forrasokhoz jutha-
tott hozza. Ezenkivil tisztadzatlan és bizonytalan volt a vagyoni helyzetik,
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a tulajdonukba visszakerult intézmények, az ingatlanok jelentds része pe-
dig nemhogy nem fialta a pénzt, hanem emésztette. Nem egy O6nkor-
manyzati vezetd meg is fogalmazta, hogy példaul az énkorményzatok tu-
lajdonéba kerult lakasokkal azt a hianyt is kiosztottdk nekik, ami a fel-
Ujitasok, rehabilitciok tobb évtizedes elmaradasabdl kdvetkezik Marpe-
dig a lerobbant lakohézak, slumosodott varosnegyedek felljitasa szazmil-
likat, orszagos szinten millidrdokat igényelne. Az ingatlanokkal az 6n-
kormanyzatok ezt a hianyt is megkaptak Nem beszélve az infrastruktira
helyzetér6l, vagy azokrél a sulyos 6koldgiai problémakrol, amelyek va-
rost, falut egyarant érintenek

Lényegében a kdzintézményekkel sem jartak sokkal jobban az énkor-
manyzatok, mivel fenntartasuk koltségeit is alig-alig tudjak fedezni.
Mindehhez szamitsuk hozza azt a bizonytalansagot, ami az alapvet6 tor-
vények hianyabdl és a csak félig hozott dontésekbdl fakadt. Ma még senki
nem tudja, hogy miként érinti az énkormanyzatokat a karpétlasi igények
kielégitése, mit hoz szamukra a foldtorvény, s mit a privatizacio. Bizony-
talan jatékszabalyokra, ilyen-olyan f6hat6sadgok igéreteire pedig aligha le-
het helyi gazdasagpolitikat épiteni. A legfrissebb példa ebben a tekintet-
ben az orszagos koltségvetés. Vajon folmérte-e valaki annak a karat,
hogy az orszagos koltségvetés ismételten megkésett, az év utolsé Graiban
tortént elfogadasa hogyan érintette az dnkorméanyzatokat? Hogyan lehet
kdzponti koltségvetés nélkil helyi koltségvetést csinalni? Vagy megint
el6all az a helyzet, hogy egyik-masik helyen a méasodik, harmadik negye-
dévben sziletik meg az évi koltségvetés? Lehet-e ilyen korilmények
kozott vallalkozésra gondolni? Lehet-e egyéltalan felel6sségteljes dontést
hozni?

De kérdezziink tovabb! Hogyan véllalkozzanak az énkormanyzatok?
Ebben a tekintetben teljes a tanacstalansdg. Nincs megfelel6 minta, s
hianyzik az a gyakorlat is, ami valdszin(leg csak évek, s6t évtizedek alatt
szerezhetd meg. A nyugati mintak aligha lehetnek mérvadok vagy kovet-
het6k, hiszen egy-masfél évszazados tapasztalat all az ott jol miikodé
onkormanyzatok modgott S aligha jelenthet kdvetendd példat a hazai ma-
ganvallalkozé, hiszen egészen mas Ugy sajat kockazatra, sajat érdekbdl
vallalkozni, mint egy telepulés érdekeit kockara tenni. Kilénosen akkor,
ha sok esetben ma még az sem vilagos, hogy a polgarmesternek vagy az
onkormanyzati testliletnek miben van kompetencidja. A testlletek belsé
feszultségeit, partharcait leszamitva is nehéz az dnkorméanyzatok hatas-
korét korvonalazni a megyei énkorméanyzatok, a kdztarsasagi megbizot-
tak és a kormanyzat hatalmi szdvevényében. El6szeretettel és sokszor
deklaralt autonémiajuk is nagymértékben csorbul az Un. korményzati de-
koncentralt intézmények altal. VVagyis mikoézben gazdasagi értelemben az
onkormanyzatok egyre tavolabb kertilnek - ha gy tetszik: fliggetlened-
nek - a kézponti hatalomtél, jogi és tarsadalmi szempontbol viszont egyre
inkdbb annak szoritasaba kerlilnek. Szamos jel arra enged kévetkeztetni,
hogy az allami beavatkozas és a centralizacio ismét erSteljesen érvénye-
stl, természetesen leginkdbb a gazdasagon tuli terlleteken. Mint emli-
tettlik, a korméanyt nehezen lehetne dnkorméanyzatbarat hirbe hozni. A
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helyhatdsagi valasztasok eredményét kormanykdrokben egyesek nehezen
toleraljak. Marpedig, aki (vagy ami) renitens, az aligha szamithat joindu-
latra — a kdzelmultban erre is szamos tapasztalatot szerezhettlink

Végil, de nem utolsé sorban, azt is meg kell kérdezni, hogy az 6nkor-
manyzat nevében kik vallalkozzanak. Azok a human értelmiségiek (pe-
dagogusok, jogaszok stb.), akik korabban egy-egy iskola vagy intézmény
koltségvetését sem onalldan készitették, ha egyaltalan volt alkalmuk ar-
ra? Akik kordbban egy paternalista gépezet Ragjaiként pusztan a felsébb
utasitasok, el6irasok végrehajtasat teljesitették, s dnallésagot még szak-
mai munkajukban sem nagyon élvezhettek? Akiknek a kezdeményez§ -
mondhatni vallalkozoi - kedvét a korabbi években olyannyiszor sok min-
dent6l elvettek?

Kérdéseink természetesen koltSiek Ez kiiléndsen a kisebb telepllések
onkormanyzati vezetGire érvényes. Marpedig az 6nkormanyzatok egyhar-
mada olyan kistelepllés, amelynek lélekszdma az ezer f6t nem haladja
meg. Annak idején sokat cikkeztek arrél, hogy ezekr6l a teleptlésekrél
elmenekdlt az értelmiség, kdnnyen beldthatd, hogy ezeken a helyeken
csak nagyon sz(ik korbdl lehetett hozzaért6, a vezetésben valamennyire
is jaratos képvisel6ket, polgarmestereket valasztani. S kildnben is, Kikre
tdmaszkodhat ma az a polgarmester, akinek a falujaban a feln6tt népes-
ség egyharmada nyugdijas, egyharmada cigany, egyharmada pedig mun-
kanélkili? Onalléan - segitség nélkul - mit lehet kezdeni ezeken a te-
lepiiléseken, amelyekre a gazdasagi valsag, az inflacié mellett Gjabban a
munkanélkiliség is razuadul?

Természetesen nemcsak a kis telepulések vannak nehéz helyzetben, a
nagyobb teleplilések is sok tekintetben hasonlé gondokkal kiizdenek, leg-
feljebb az 6 gondjaikat nagyobb figyelem, esetenként megértés dvezi. Va-
I6szind, hogy egy-egy apré falu deficitje kevésbé érdekes a vezetés sza-
méra, mint egy-egy Varosé - az utdbbi ugyanis valdszindleg nem vélhat,
s nem is valik mdkodésképtelenné.

A sort - s kérdéseinket - tovabb folytathatnank, azonban ez nem cé-
lunk, minddssze annyit szerettlink volna bizonyitani, hogy pusztan a val-
lalkozas deklaralasa az 6nkormanyzatok szamara nem jelenthet megol-
dast. Pontosabban: nem az énkorményzati vallalkozasok fogjak az dnkor-
manyzatokat kirdngatni a katyuabdl, sét a ,,vallalkoz6i 6nkormanyzatok”
deklaralasa sok esetben félrevezetd is lehet.

Természetesen ez egyaltalan nem jelenti azt, hogy azok az 6nkorméany-
zatok, amelyek képesek ra, értenek hozz4, s a kedvezd feltételeik is meg-
vannak ra, maradjanak tavol a vallalkozasoktol. Hiszen erre is van mar
példa, de hiba lenne ezt altalanos kdvetelménnyé tenni. Ehelyett talan
értelmesebb lenne arra 6szténdzni az dnkormanyzatokat, hogy segitsék
eld, tegyék lehetbve teleptlésiikon a profi vallalkozoi tevékenységet. Ha
a helyi lakossagban nincs vagy kevés erre a hajlam, akkor mas telepulé-
sekrdl csalogassak oda a t6két kedvezményekkel, megfelel6 bérletekkel,
s jOl elBkészitett mdkodési feltételekkel, tereppel. Tegyék érdekeltté a
helybélieket vagy az idegeneket a vallalkozasban, kdssék Oket telepllé-
siikhdz - természetesen a vallalkozoi érdekek tdmogatasaval. Segitsék
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elé a vallalkoz6i kapcsolatok Kiépitését, szorgalmazzak a helyi lakossag
kooperéacios torekvéseit, munkalkodjanak azon, hogy kialakuljon a lakos-
s&g véllalkozdi hajlama, s mindez a telepiiléshez kapcsol6dé identitassal
parosuljon. Azaz az 6dnkormanyzatok legyenek vallalkozasbaratok!

Vagyis célszer(ibbnek latszik, s eredményesebbnek is, ha nem az 6n-
korméanyzatok vallalkoznak (és kockaztatnak) kdzvetlenil, hanem ma-
sokra, az arra képes és felkészilt, valamint abban érdekelt szakem-
berekre bizzak a vallalkozasokat, s el6segitik tevékenységiket. Termé-
szetesen ehhez is szlikség van megfelel§ segitségre és megfeleld munkara.
Ebben a kdzponti (&llami) szervezetek is sok mindent tehetnek. Talan
nem tanulsag nélkili, ha ismét a polgarmesterekre hivatkozunk. A fen-
tebb emlitett felmérésben megkérdeztik a polgarmestereket, honnét re-
meélik telepulésiik anyagi gondjainak megoldasat, milyen forrasokban re-
ménykednek. Vélaszaik - s reményeik - sorrendje (zardjelben a vélaszok
gyakorisaga): allami tdmogatéds (770), helyi addk (583), véallalkozasi és
mas gazdasagi tevékenység (341), az dnkormanyzati vagyon értékesitése
(175), céltamogatasok (139), lakossagi 0sszefogas, takarékossag (79), a
tisztazatlan jogszabalyok miatt nem tudja (57), idegenforgalom, tdul6he-
lyi dij (49), semmire sem tamaszkodhat (39), takarékossag (29), kulfoldi
téke (14). A sorrend 6nmagéaért beszél, s igen figyelemre mélto.

Mi a teendd?

El6ljaréban két megjegyzés kivankozik ide, amikor a valsagkezelés lehe-
t6ségeir6l meditalunk. El6szor is ismételten meg kell fogalmazni azt a
szakemberek tébbsége szamara evidencianak mindsulé allaspontot, hogy
a tertleti fejlesztés egyenl8sitése mer6 lazalom. A régi rezsim egyik
vesszOparipaja tobbek kozott a tertleti egyenlétlenségek eltlintetése, a
varos és falu kozotti killonbség feloldasa volt, ezt sulykolta a kézponti
vezetés a kdozvéleménybe, mikdzben az egész orszagban nemcsak falu és
varos viszonylatdban, hanem az egyes telepllések, Kistajak és régiok ko-
z6tt is kordbban aligha tapasztalt, markans egyenl6tlenségek maradtak
fonn és/vagy fejlédtek ki. Az egyenl6tlensegeket kezel6 kozponti prog-
ramok, tavlati fejlesztési elképzelések, vagy éppen tlizoltd megoldasok
pedig szdmos esetben éppen ellenkez6 hatast értek el. Kovetkezéskép-
pen tudomasul kell venni, hogy terlleti killonbségek mindig is voltak,
vannak és lesznek, a killonbségek kezelésében legfeljebb arra lehet to-
rekedni, hogy ezek a kulonbségek csokkenjenek vagy legalabbis ne 1épjék
at a tarsadalmi tolerancia hatérait.

Mésodszor pedig egyértelm(ivé kell tenni, hogy a gondok, feszultségek
kezelésében nem szabad 6sszemosni egymassal a politikai és a gazdasagi
kezelés programjait. Ez azt jelenti, hogy egyfelél altalanos, atfogo regi-
onélis politika kimunkalasara van sziikség, amely nemcsak orszagosan
egységes koncepcid kialakitasan alapul, hanem figyelembe veszi a tagabb
- kelet-eurdpai - kornyezetiink adottsagait és lehet6ségeit is, masfeldl
pedig az atfogd fejlesztési koncepcioval parhuzamosan konkrét telepu-



Depresszids zénak helyi tarsadalmai 71

lésre, tajegységre vonatkoz6 gazdaséagi valsagprogramok kimunkéalasara
van szukség.

A tudomanyos kutatasok, a regionalis vizsgalatok ehhez adhatnak meg-
feleld hattérinformécidkat. Ezek a kutatasok mar eddig is jelentds ered-
ményeket tudtak felmutatni, azonban az eddigi eredmények - a kutatasok
folytatasa nélkul - nem elégségesek ahhoz, hogy a véaltozasok tendencia-
inak feltarasdhoz hasznalhatok legyenek. Folyamatos regionalis kutata-
sokra van tehat sziikség, azonban - mint ismeretes - a tarsadalomtudo-
manyok jelenlegi helyzetében ez nehezen realizalhat6. Marpedig a dep-
resszids zonak alakulasa, valtozasa folyamatos kutatasok nélkiil aligha re-
gisztralhato.

A regiondlis kutatdsok egyben lehetéséget teremtenek arra is, hogy a
kulénb6z6 - vélsag sujtotta - térségekben a helyi problémakkal adekvat
megoldasok sziilessenek. Ezért kellene miel6bb a valsagtérségek helyze-
tét a depresszié fokozatai alapjan pontosan korilhatarolni és tipizalni.
Ha ezt nem tesszik meg, akkor a valsagkezel6 programok val6szin(ileg
hatastalanok maradnak.
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