Frey Maria-Gere llona
A munkanélkuliség szocialis hatasai

A munkanélkiliség - akar mint tarsadalmi jelenség, akar mint egyéni
élethelyzet - szdmos kozvetett és kozvetlen ponton kapcsolodik a szocial-
politikahoz, a tarsadalmi szférahoz. Néhany ilyen hatésrol illetve kdlcson-
hatésrol lesz sz6 a kovetkez6kben.

A tarsadalmi megitélés befolyasa az ellatas szinvonalara

A munkanélkiiliség altalanos értékelése (bagatellizalasa, elfogadasa vagy
a fejl6dés szempontjabodl szilkségszerlinek itélése) alapvetden befolyasol-
ja a munkanélkiliek tarsadalmi helyzetét, a velik valo tor6dés mértékeét,
és ellatasuk szinvonalat is. Ebb6l a szempontbdl két meghatarozé elmé-
lettel taldlkozunk: az alacsony és a b6kez(i kompenzaciééval. A magyar
szemléletmddban hosszU ideig az elsd felfogas tlikrdzEdott.

A munkanélkiliség nyilt megjelenése el6tt - Iényegében a munkanél-
kili segély 1989 elején tortént bevezetéséig - a vitak elsdsorban ideolo-
giai, politikai indittatastak voltak. Annak megitélésében csaptak 0ssze,
hogy feladhatjuk-e a szocializmus utols6 vivmanyat, a - szocialista és nem
keynesi értelmezésl - teljes foglalkoztatast. Megjelenhet-e ismét a lét-
bizonytalansag, a munkanélkuliség réme Magyarorszagon, amit az utébbi
négy évtizedben felndvekvd, munkéba all6 generaciok csak halloméashdl
ismertek?

1989-90 kozott a vita kézéppontjaba latszblag kevésbé atpolitizalt kér-
dések kerlltek. igy elsGsorban az, hogy egyaltalan beszélhetiink-e valds
munkanélkiliségrél, ha a nyilvantartott munkanélkiliek szdma a foglal-
koztatottakénak csupén toredékét teszi ki. S miért kell a munkanélkdili-
ség kezelését a foglalkoztataspolitika kdzéppontjaba allitani, amikor a
munkanélkiliek tobbsége képzetlen, irni-olvasni is alig tudd, a szervezett
munka vildgaba nehezen integréalhatd, sok tekintetbe”™ gyokértelen em-
ber? A feler6s6d6 stigmatizacid jeleként a kdzvélemény a munkanélki-
lieket lényegében a dolgozni nem akardkkal azonositotta. Nemcsak az
fogalmazodott meg velik szemben, hogy a munkanélkili segélynek kel-
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I6en alacsonynak kell lennie ahhoz, hogy raszoritsa a 16gésokat a mun-
kara, hanem az is, hogy egyéltalan miért timogatja 6ket a tarsadalom,
amikor 6k maguk tehetnek arr6l, hogy ilyen helyzetbe jutottak.

Az elmult évben, amikor a munkanélkiliek szama 80 ezerr6l 406 ezerre
n6tt, és a munkanélkiliségi rata elérte a 8,5%-ot, a munkanélkuliség tar-
sadalmi megitélése is megvaltozott. Ahogy a veszélyeztetettség egyre szé-
lesebb és mind képzettebb kort érint, Ugy hagy alabb az ,,6nhiba” tul-
hangsulyozasa, és terjed a kil- illetve belgazdasagi nehézségek felisme-
rése a munkanélkuliséget kivaltd okok kozott. A ,,békezld kompenzacid”
elméletétdl, de fOleg gyakorlatatdl azonban még igen messze vagyunk.
Sokkal inkabb az an. ,,munkanélkiliségi csapda” helyzetében rekedtiink
meg. Ez a mi viszonyaink kozott egyfeldl azt jelenti, hogy az alacsony
bérszinvonal miatt a munkanélkili jaradék és a munkabol szarmazé ke-
reset kozti kilénbség oly csekély - esetenként nincs is -, hogy az nem
Osztonzi a munkanélkiilieket a munkavallalasra. Masfeldl széles tomegek
sz&mara sem az egyik, sem a méasik nem biztositja a megélhetést, meg a
[étminimum szintjén sem.

A munkanélkiliség koltségei

A munkanélkiliség nemcsak egyéni és tarsadalmi probléma, hanem fi-
nanszirozasi is. 1991-ben a GDP 1,5%-at forditottak erre a célra, az idei
évben pedig tébb mint a duplajat. Ennek forrasa egyfel6l a Munkanél-
kuliek Szolidaritasi Alapja, amely a munkaltatok 5, és a munkavallalék
1%-0s bérjarulékabdl képzddik. Az allami koltségvetés deficitpotlo jel-
leggel jarul hozza az Alaphoz. A Szolidaritasi Alap kizérélag a munka-
nélkiliek ellatasat szolgald pénzigyi tamogatasokra hasznalhat6 fel. Az
un. aktiv munkaerdpiaci programokhoz a koéltségvetésbdl képz6d6 Fog-
lalkoztatasi Alap nyujt anyagi fedezetet. Ennek ¢sszege a munkanélkdili-
ség kezelését célz6 egyittes forrasoknak csupan egynegyedét tette ki
1991-ben, és ennél is kevesebb lesz az idei évben. Miutdn a két alap
k6zott nincs pénzétcsoportositasi lehet6ség, eleve kizart, hogy a foglal-
koztatasi problémak megoldasaban a megel6zés és a munkaerdpiaci rein-
tegréacié kapjon prioritast. Ezt alatdmasztjak a tavalyi adatok is, amikor a
munkanélkiliek 80%-anak jaradékot és segélyt folydsitottak, s mindossze
20%-uk vett részt valamilyen aktiv munkaerdpiaci programban.

Ez azért okoz gondot, mert a munkanélkuiliek passziv ellatdsahoz tete-
mes kozvetett kdltségek is kapcsolodnak. Ezek els6dlegesen bevétel-kiesé-
sek formajdban jelennek meg, ami egyarant érinti a személyi jovede-
lemadd és forgalmi addzas, valamint a tarsadalombiztositas teriletét. En-
nek 6sszegét egyes szamitasok 90 milliard forintra becstlik az idei évben,
ami a munkanélkuliség varhato kozvetlen koltségeinek 112%-a. Ez a be-
vétel-kiesés Ossztarsadalmi szinten csokkenti a szocidlis célokra fordithatd
pénzeszktzOk nagysagat. *



76 Frey Maria-Gere llona

A munkanélkuliek ellatasa

A munkanélkuliek ellatasa szamos szocidlis konfliktussal terhes. Ezek ko-
z0s gyOkere az, hogy a szocialis ellaté rendszerek koordinalatlanok, hi&-
nyosak, és az esetleges hézagpotlasra egy adott rendszeren belil is el-
lentmondasosan kerul sor.

Ez a munkanélkiiliek ellatdsdban konkrétan Ggy jelenik meg, hogy a
munkanélkili biztositas bevezetésével parhuzamosan nem épult ki a mun-
kanélkiliek szocialis segélyezésének rendszere, amely egyfel6l pénziigyi ta-
mogatasban részesitené mindazokat, akik az eldirt munkaviszony hianya-
ban nem jogosultak az ellatésra, illet6leg kimeritették a jaradék-folyositas
idejét, masfel6l tarsadalmilag garantalt minimumra egészitené ki azoknak
a pénzlgyi tamogatésat, akik alacsony keresetiik miatt csak ennél kisebb
Osszegli ellatast kaphatnak. Emiatt a biztositasi rendszert t6le idegen
funkcidkkal kellett megterhelni, ami csakis eklektikusan valdsulhatott
meg. A palyakezd6 fiatalokat pl. befogadtdk a biztositdsba, de a tdbbi
ellatatlan munkanélkulit nem. Kozuluk a legnagyobb veszélyben a jara-
dék-folyositasi id6t kimerit6 munkanélkiliek névekvé tabora van, akik a
kozelmdltig a joléti szocialis segélyezéshbél is ki voltak zarva, mivel - mint
munkavallalasi kortak - nem részesulhettek rendszeres szocialis ellatas-
ban.

Id6kdzben ez a korlatozas ugyan enyhilt, de csak a biztositasbol kike-
rilé munkanélkiliek legraszorulébb csoportja tekintetében, akik ezutan
jovedelem-teszt alapjan fognak havi 4000 Ft szocialis segélyt kapni. Ez
az 0sszeg a minimalis ber fele.

Altaldban is stlyos tarsadalmi konfliktusok forrasa, hogy a munkanél-
kili jaradék kiszamitasanak alapjat képez6 keresetek alacsony szinvonala
miatt a szarmaztatott ellatas mértéke is elviselhetetlendl alacsony. (1991-
ben az ellatottak 60%-anak munkanélkili jaradéka nem érte el a létmi-
nimum nagysagat.) A nyugati rendszerekben az alacsony munkanélkili
ellatast szdmos - a léthiztonsagot szolgald - szocidlis juttatas egésziti ki,
ami nalunk hianyzik.

Munkanélkiliség és tarsadalombiztositas

Magyarorszagon az elmult évtizedekben a tarsadalom tagjainak bizton-
saga az altalanos foglalkoztatottsagon nyugodott. Ez egyfelél azt jelen-
tette, hogy a szocialis ellatasok nagy része munkaviszonyhoz kot6dott, el-
s6sorban a tarsadalombiztositasban, de esetenként a szelektiv szocialis
alrendszerben is. Ez arra 0sztdondzte a munkavallalasi korli népességet,
hogy munkajaval ,kivaltsa” a jogosultsagot ezen juttatasokhoz. Masfeldl,
a munka értéke és értékelése sem elsésorban a teljesitmény alapjan mé-
retett meg, hanem a ,,szocialis bonus” rendszerén nyugodott. A tarsada-
lombiztositasi ellatasoktol a kedvezményes lakéshoz jutasig, az tduléstdl
a tamogatott utazasokig mindenkinek volt ,tarsadalmi hitelkerete”. En-
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nek elérhetésége azon mulott, hogy az egyén hol helyezkedett el a foglal-
kozéasi hierarchidban.

A munkanélkiliség intézményesulésével ez a kdzvetlen érdekeltségi
viszony felbomlott. A gazdasagi krizis kdvetkeztében ugyanakkor nincse-
nek meg a feltételei a biztositas + allami garancia modelljén alapul6
szocidlis biztonsag kiépitésének. Emiatt a munkanélkuliség széles tdme-
geket érint6 kockazatara sem a tarsadalombiztositas, sem az egészségugy,
sem a lokalis szocidlis ellatérendszer nem tud adekvat megoldasokat nyuj-
tani.

Az Uj modellben a biztositasi rendszer és az allami részvétel mellett
novekedni fog a személyes felel6sség szerepe a szocialis biztonsag megte-
remtésében. Az utobbival kapcsolatban azonban figyelembe kell venni,
ho

En?]em mindenki képes munkat végezni (telepulési hatrany, rokkantsag,
betegség, fokozott csaladi terhek stb. miatt);

- nem mindenki tud munkat vallalni (munkalehet6ségek hidnya, ala-
csony képzettség, elditéletek miikddése sth. miatt);

- a munkaadé és a munkavallald viszonya nem kontrollalt (a szakszer-
vezetek diszfunkciondlisan miikddnek);

- bizonyos esetekben a munkaviszony eltitkolasa kézos érdeke lehet a
munkaaddénak és a munkavallalonak egyarant, mert a kockazatvallalas
jelentds nyereséget hoz mindkettejiknek (pl. mentesiilnek a TB-jarulék
vagy a jovedelemado fizetésétdl, a munkanélkili jaradék mellett p6tlo-
lagos jovedelemre tehetnek szert, s emellett TB-jogviszonyuk is megma-
rad stb.);

- az eltartott csaladtagok biztonsaga ma is biztositasi elven nyugszik, igy
a hozzatartozok sem lesznek jogosultak pl. 6zvegyi vagy szll6i nyugdijra
illetve arvaellatasra, ha az eltart6 nem jogosult munkanélkili segélyre
illetve jaradékra, vagy Kimeriti azt.

Ezért igen fontos feladat a tarsadalmi biztonsag alapelveinek djradefi-
nidldsa, mind a munkanélkiliek (biztositottak és biztositd nélkiliek),
mind pedig az eltartottak tdrsadalmi védelme érdekében, nevezetesen be-
tegség, 6regség, rokkantsag, eltartd elhalalozésa, és a teljes jovedelem-
nélkiliség eseteire.

A munkanélkiliség altal kuléndsen érintett csoportok

A demografiai folyamatok kinalatnéveld hatasa és az altalanos foglalkoz-
tatasi feszlltségek idObeli egybeesése miatt a fiatalok (palyakezddk)
munkanélkilisége varhatéan elkdvetkezendd éveink legnehezebb és leg-
stlyosabb problémai kdzé tartozik majd. E rétegen belil is a legnehezebb
helyzetben a veszélyeztetett fiatalok vannak (fogyatékosok, allami gon-
dozasbol kikeriil6k, deviansok sth.). A noévekvd szamu ifjusag foglalkoz-
tatasi gondjainak megoldasaban - a munkanélkiiliség altalanos kezelési
madjain tal - kulénods jelentéséget kaphat a munkaerdkinalat mérsékls-
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sének lehet6sége. (Erre els6sorban a demografiai valtozasokat kovetni
képes, flexibilis oktatasi rendszer lenne alkalmas.)

Noha a nék a munkanélkiliek kdzott dsszességében kisebb aranyban
fordulnak el6, mint a foglalkoztatottak dsszességén belil, egyes csoport-
jaikat a munkanélkiliség tobb oldalrol is veszélyezteti. Ez azzal fligg
0ssze, hogy

- a n6i munkaer6 jelent6s mértékben képviselteti magat egyes, mun-
kanélkuliséggel kilondsen fenyegetett munkakorokben (pl. egyszer( be-
tanitott ugyviteli munkak stb.);

- iskolazottsagi szinvonaluk emelkedése ellenére 42%-uk ma is legfel-
jebb csak 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik, és alig egynegye-
diknek van szakképzettsége;

- a csalad réaszorul6 tagjainak ellatdsa, gondozasa els6sorban a néket
terheli, s ez csokkenti foglalkoztatasi értékuket;

- a gyermekilk gondozésara tobb évig otthon maradd nék képzettsége
devalvalodik, szakmai fejl6désik elmarad.

A munkanélkiliség szempontjabol kuléndsen veszélyeztetettek a tar-
ségkarosodottak, kisebbségiek, menekiiltek, deviansok sth.). A kortikbe tar-
tozok egyéni, kdzosségi, tarsadalmi alapkonfliktusa - még a nevesitett
csoportokon beldl is - rendkivil kulénbdz6, s az ebbdl fakadd vagy ezt
sulyosbitd korlatozott munkavégz6 képességuk, illetve egyes esetekben
nehezen toleralhaté munkavallalasi attitdjik, sajatos munkavégzési szo-
kasaik lehetetlenné teszik foglalkoztatasi gondjaik generalis megoldasat.

Egy keresletszegény gazdasagban barmely hatranyos helyzetl csoport
viszonylagos munkaerdpiaci védelme csak fokozott allami segitséggel, cél-
zott - az egyén vagy csoport munkavallalasi fékjeit feloldani képes - be-
avatkozésokkal, dsszehangolt foglalkoztatési rétegprogramokkal valosit-
hat6 meg. (Ezek kidolgozasahoz ,,A foglalkoztatds elGsegitésérél es a
munkanélkiliek ellatasarél” szold torvény - a kdzhasznu foglalkoztatas,
munkahelyteremtés tdmogatasaval, a munkaerépiacrél tartésan kiszoruld
rétegek foglalkoztatasanak dsztonzésével - utat nyitott.)

A munkanélklliség nem anyagi hatranyai

A munkanélkiliség egyik legsulyosabb kovetkezménye az a moralis val-
s&g, amit - a tartés munkanélkdiliség kitolodasaval - egyre tébb allasnél-
kili megél, és elviselni kényszerill. A gazdasag nagyon lasst atalakulasa,
az altalanos recesszi6 és a kilpiaci viszonyok kedvezétlen valtozasa miatt
a munkanélkiliség veszélyének leginkabb kitett, hatranyos helyzet mun-
kavéllalok (szakképzetlenek, alacsony iskolai végzettségliek, egész-
ségkarosodottak, bizonyos etnikai ktzdsségek, kis- és tébbgyerekes nék
stb.) utan egyre inkdbb megindul azon tarsadalmi csoportok periferizal6-
déasa is, amelyek a bels6 munkaerdpiacot eddig uraltdk. A deklasszalodasi
folyamat Ujabb rétegeket sodor a léthizonytalansadg hatarara, felerGsitve
ezaltal a tarsadalom bels6 viszonyait jellemzé leszakadasi folyamatot.



