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A Kkiegeszitd nyugdijrendszerek:
celok, formak, kenyszerek ’**

Motto: Volt egyszer, hol nem volt egy kiraly, aki egy tru-
badirt akart udvaraba félvenni. Az elsé jelentkez6 olyan
rosszul szerepelt, hogy a méasodikat meghallgatas nélkiil
alkalmazta.

Problémék és célok

Minden piaci orientacidja, iparosodott tarsadalomban léteznek kiegészité
nyugdijbiztositasok. Egyes orszagokban a kotelezd (allami) programokon
belll nyujtjdk ezeket, a biztositottak dnkéntes kiegészit6 jarulékfizetése
ellenében. Valamennyi fejlett orszagban miikddnek kotelezd vagy onkén-
tes vallalati (szakmai) vagy egyéni kiegészit§ programok, amelyeket oly-
kor magan-nyugdijrendszereknek neveznek. A kiegészit6 nyugdijrendsze-
rek jelentésége orszagonként roppant eltéré, mind a programokban részt
vevdk részaranyaval, mind az igy nydjtott ellatasok 6ssznyugdijhoz mért
stlyaval mérve. A résztvevok aranya Ausztridban és Olaszorszagban 10%
korali, Németorszagban egyharmad, az USA-ban joval 50% folotti, Fran-
ciaorszagban pedig, ahol a kiegészit§ rendszer kotelez6, kozel 100%-0s.
Ami az igy nyujtott ellatasok nagysagat illeti, egyes orszagokban alig érin-
tik az atlagnyugdijas jovedelmét, masutt 20%-kal, vagy ennél is nagyobb
mértékben ndvelik azt (OECD, 1988; Achdut és Tamir, 1990). A Kiegé-
szité programok orszagonként kulonbdzé szerepét olyan tényez6k ma-
gyardzzak, mint az allami nyugdijrendszerek eltéré fontossaga, a tékepiac
valtoz6 szerkezete, valamint a kiegészité rendszerekkel kapcsolatos alla-

* R. Holzmann tanulmanyat vitacikként adjuk kozre. A kérdés annyira aktualis, hogy
szeretnénk, ha olvasoink bekapcsolddnanak tovabbgondolasaba, hazai vonatkozésainak
vizsgalataba. Szivesen kozolnénk hazai tapasztalatokrél szolé ismertetéseket is. (A Szerk.)
** E cikk hattérjelentésnek késziilt az 1991. aprilis 9-10-én, a Cseh és Szlovak SzOvetségi
Koztarsasdg Munkaiigyi és Szocialis Minisztériuma, valamint az ISSA kbzds szervezésében
Pragaban tartott konferencia szamara. A konferencia a kormany, a munkaltatéi valamint
munkavallaloi szervezetek illetékeseit kivanta megismertetni a kiegészit6 nyugdijrendsze-
rek problémaival. A tanulményt, mely az International Social Security Review 1991/1-2.
szamaban jelent meg, némi roviditéssel kozdljuk.
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mi felelésségvallalas valtakoz6 mértéke. A magyaraz6 tényezékben sok
évtizedre visszanyulé politikai vélasztasok fejez8dnek ki. Az utdbbi
években azonban - az allami rendszerek finanszirozasi problémai, illetve
az ipari tarsadalmakban mindenitt 1étezd 6regedés miatt - jelentésen
nétt a kiegészité nyugellatasok iranti érdekl6dés.

A Cseh és Szlovak Koztarsasag most tér at a kdzponti tervezésrél a
piacgazdasagra. Ennek részeként a jelenlegi koételez6 nyugdijrendszert
gy reformaljak meg, hogy teret hagyjanak - valésziniileg varomanyfede-
zeti rendszer( - Kkiegészit6 programoknak. Pillanatnyilag az idéskoruak
jovedelmei szinte kizarolag az allami nyugdijrendszer transzferéibdl, va-
lamint a munkaer6piacon val6 folytatdlagos részvételikbél adédnak. A
foglalkozasi, véallalati vagy egyéni kiegészité rendszerek gyakorlatilag nem
Iéteznek.

E hattérjelentés a tovabbi dontéseket segité alapinformaciokat kivan
nyujtani a kiegészit6 ellatasokrol és az ezekkel kapcsolatos f6bb politikai
problémakrol. Az orszag sajatos atmeneti helyzetére valé tekintettel né-
hany, ink&bb kiserleti jellegli javaslatot is tesz. Fel kell hivni azonban a
figyelmet arra, hogy a téma bonyolultsaga, tovabba a terjedelmi korlatok
miatt a tanulmany nem targyal minden problémat, és nem mutat be min-
den sajatossagot (ezekhez lasd OECD, 1988; Turner és Dailey, 1991;
Lagadec, 1989), hanem csak négy f6bb terulettel foglalkozik.

- A kiegészit§ ellatasok célja és szerepe egyetlen reformvitabol sem
maradhat ki. Jelent8s a veszélye annak, hogy az érdekelt felek (kormany,
vallalatok, egyének és képvisel6ik) kozotti széleskorld konszenzus nélkiil
a kitlzott célok nem érhetdk el.

- Meg kell érteni a kiegészitd ellatasok piacgazdasagokban jatszott sze-
repét. A tanulmanynak ez a - lényegében leir6 - része megismerteti az
olvasot a f6bb valasztasi lehetéségekkel.

- Vannak alapvet6 fontossagu politikai kérdések, amelyeket ugyancsak
ismerni kell. Ezek egyike az, hogy a kiegészit§ rendszerek esetében mi-
lyen szabalyozasi keretekre van sziikség, masika pedig az, hogy melyek a
valdszinGsithet6 tarsadalmi és gazdasagi hatasok.

- Végezetiil a jelentés néhany dvatos kovetkeztetést fogalmaz meg az
atmeneti helyzetben Iévd koztarsasdg $zamara.

A nem-allami Kiegészité nyugdijrendszerek célja és elvi alapja

Minden, a kiegészité nyugdijrendszerekrdl folyé vitanak el8szdr a nem-
allami ellatasok céljait kell vilagosan definiélnia, és alaposan szemigyre
kell vennie egy ilyen valasztas gazdaségi és tarsadalmi indokait. Az elfo-
gultsagok elkerlilése érdekében vilagossa kell tenni az allami ellatasok
funkcioit és korlatait is. Ezért e tanulmany is el6bb az allami rendszer
indokoltsagat vizsgalja, s csak azutan tér ré a kiegészitd ellatasok kérdéseire.

* A koOvetkeztetések egy része a magyartol eltérd, specidlis cseh-szlovak privatizélasi stb.
megoldasokhoz kapcsolédik. Ezeket a meggondolasokat a magyar forditasbol kihagytuk.
(A Szerk.)
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Az allami (kotelez6) nyugdijak szerepe

Mi a kotelez6 nyugellatds gazdasagi indoka, s miert nem lehet az egyé-
nekre bizni, hogy id6és korukrdél gondoskodjanak? Altalaban harom f6
érvet szokés emliteni:

- Az érvek elsd csoportja azt hangsulyozza, hogy a maganellatasok a
piaci kudarcok miatt hidnyozhatnak, vagy nem kell6en hatékonyak. A
kevéssé kifinomult pénzugyi rendszerekkel m(ikod6 orszdgokban altala-
nosan el6forduld ,piaci kudarcot” az olyan megtakaritasi modozatok hi-
anya jelenti, amelyek pozitiv redlmegtértlést biztositananak. Egy maésik
meggondolés szerint az allami ellatdsok kozponti eleme nem annyira a
megtakaritas dnmagaban, mint a jov6beni jaranddsagok révén biztositott
évjaradék, amely az egyéneket az élettartam bizonytalansagaval szemben
biztositja. Ha a maganbiztositok nem tudnak differencialni a kilénbdz6
kockdazati csoportok kdzott, a biztositd és biztositott kozotti aszimmetri-
kus informécié miatt nem jon létre (vagy nem lesz hatékony) az évjara-
dék-piac. Tovabbi igazolast jelent az az érv, hogy a maganellatasok nem
tudjék kezelni a nyugdijas idészak sordn bekodvetkez6, elére nem latott
inflaciot.

- A maésodik érvcsoport paternalista beallitottsagl. Eszerint, még ha a
magan biztositasi piacok biztositds-matematikailag korrekt és indexelt év-
jaradékot nyujtananak is, az emberek tal rovidlatéak lennének ahhoz,
hogy oregkorukra eleget tegyenek félre. Az életciklussal nem 6sszhang-
ban lév8 megtakaritasi szokasoknak tobbféle oka lehet, mint példaul a
kizarélagosan révid tavi gondolkodas, a tal magas egyéni diszkont-arany,
vagy a moréalis kockéazat (moral hazard) egyes elemei. Ez ut6bbi esetben
az emberek azt varjak az allamtdl, hogy id6s korukban, ha raszorulnak,
valamilyen minimalis jovedelmet biztositson részukre. Amennyiben ala-
csony a munkajovedelmik, ez a stratégia ndvelheti a teljes élettartamuk-
ra szdmitott hasznossagot. Ebb6l kovetkezik, hogy egy jogilag rogzitett
(minimalis) nyugdijprogram biztositékot nyUjt a kormanyzatnak a ,,potya-
utasokkal” szemben.

- A harmadik érv szerint egy allami (kotelez6) nyugdijprogram még
piaci kudarcok és rovidlatdé magatartas nélkil is a személyek kdzotti és
generaciok kozotti djraelosztas jolétet novel6 eszkdze lehet. A beszedett
és elosztott jovedelem egyének, régidk vagy generacidk kozott jelentds
horizontélis és vertikalis Ujraelosztast tesz lehet6vé, s igy ez a program
a kormanyzat elosztasi tevékenységében fontos eszkdzzé valhat.

Az olvaséban felmeriilhet a kérdés, vajon tényleg fontosak-e a fenti
megjegyzések a maganellatasok kérdéseinek megvitatasahoz. A valasz
igenl6, mert a fenti (és még tovabbi) érvek politikai és gyakorlati mér-
legelése fogja meghatarozni a kotelezd nyugellatasok korét és szintjét,
illetve azt, hogy milyen mértékben kell kotelez6vé tenni és jogilag sza-
balyozni a kiegészitd ellatasokat. A nem-allami kiegészité rendszereknek
egyébkeént sajat céljaik és motivumaik is vannak.
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A kiegeészité nyugellatasok kilonbdz6 céljai

Azt az esetet kivéve, amikor a kiegészité nyugdijprogramok jogilag ko-
telez6ek és teljesen szabalyozottak, azaz csupan az allamon kivilre he-
lyezik a jaradékok beszedését és a jaranddsagok kifizetését, valamennyi
érdekelt félnek (kormanynak, munkaltatéknak, vallalatoknak, munkaval-
laléknak és érdekképviseleteiknek) sajat kulon, egymassal nem feltétle-
nll 6sszhangban 1évd céljaik vannak.

Ami az elvileg az altalanos kozérdeket képvisel6 kormanyt illeti, négy
f6 céljat érdemes megemliteni:

-Az allami szektor visszaszoritdsa. Valamennyi iparosodott (és joné-
hany fejlédd) orszagban a kotelezé nyugdijak jelentik a legnagyobb civil
kodzkiadast. igy a kiegészité nyugellatasok terjedése csokkentheti az alla-
mi kiadasokat.

-A t6keképzddés és a hatékony tékeallokalas elésegitése. Jelenleg gya-
korlatilag minden kotelezd nyugdijprogram feloszto-kirovo rendszerben
mikodik, azaz az adott id6pont munkavallaléi utan fizetett jarulékot
azonnal felhasznaljak a nyugdijas generaci6 ellatasainak finanszirozasara.
Gyakori allitas, hogy ez a finanszirozasi mod csokkenti az egyéni és nem-
zeti megtakaritasokat, s ennek kovetkeztében fékezi a beruhdzasokat és
a gazdasagi novekedést. EIméleti meggondolasok, valamint véglegesnek
nem tekinthetd empirikus bizonyitékok szerint feltételezhet6, hogy a va-
romanyfedezeti rendszerben mdkoddé magannyugdijaknak a fentivel el-
lenkezd hatasuk lehet.

-A népesség eloregedésenek kezelésére szolgald eszkdz. Valamennyi ipa-
rosodott orszagnak szembe kell néznie a kovetkezd évtizedekben felgyor-
suld eldregedési probléméaval. A specidlis makro-6kondmiai politikai
meggondolasok és nyugdijszabalyozasok figyelembevételével kidolgozott
maganellatasok segithetnek e probléma konnyitéseben.

- Végezetil a munkaerdpiac torzulasainak csokkentése. Az allami nyug-
dijrendszerek, f6ként a jarulékfizetés és az ellatdsok kozotti nagyon hi-
anyos kapcsolat miatt, torzithatjak a munkaerékinalatot, valamint a nyug-
dijbavonulasi dontéseket. A kiegészité rendszerekben altalaban semlege-
sebb a kapcsolat befizetések és jovedelmek kozott.

Ami a vallalatok céljait illeti, a piacgazdasagokban a kiegészit6 biztosi-
tdsok az ,.emberi er6forras"-politika olyan eszkozei, amelyek arra 6szton-
zik a cégeket, hogy 6nkéntes alapon békez( nyugellatast biztositsanak.
Az emberi er6forrds menedzselés harom vonatkozasa érdemel figyelmet:

- Szakképzett dolgozGk megtartasa. E cél megvalositdsdhoz olyan sza-
baly beépitése sziikséges, amelynek értelmében a programbdl sajat elha-
tarozasabol kilép6 munkavallalo jovedelemveszteséget szenved.

- ldésebb munkavéllaldk nyugdijba vonulasra 6sztdnzése. Egy megfele-
I6en felépitett kiegészité nyugdijprogram 6sztdnzést jelenthet a korai
nyugdijbavonulasra, hogy a vallalat az idésebb dolgozét fiatalabb, terme-
lIékenyebb és olcsébb munkaerével helyettesithesse.

- Végezetil, a hatékonysag-orientalt bérmegallapitads eszkbze. A mun-
kaer6piacok nem kovetik azt a neo-klasszikus piaci modeit, amelyben a
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bér-ar rugalmassadg megtisztitja a piacot, és allokacids hatékonysagot biz-
tosit. Ha azonban A&gazatonkénti bértarifarendszert alkalmaznak, akkor
a kiegészité nyugdij, mint a visszatartott bér egy formaja, a véllalat ha-
tékonysagnoveld eszkdze lehet. Egyes orszagokban arra is van empirikus
bizonyiték, hogy erésen szervezett vallalatokban a szakszervezet olyan
eszkdzként hasznalja fel a kiegészit6é programokat, és ezek kiegészit
finanszirozéasat, amely érdekeltté teheti a szervezett dolgozokat a cég tar-
tés fennmaradaséban (Ippolito, 1986).

Az egyének esetében ugyancsak harom f& cél fogalmazhaté meg:

- Progressziv személyi jévedelemadd esetén a kiegészité nyugdijprogram
a jovedelemkiegyenlités fontos eszkdze lehet. Az egyének igy elkerilhetik,
hogy aktiv életik sordn magas adokulcsot fizessenek a befizetett nyug-
dijjarulék utan. Ehelyett nyugdijas korukban, amikor a nyugellatast meg-
kapjak, ez utén joval alacsonyabb adodkulcsot fizetnek. E jovede-
lemkiegyenlitd hatds még feler6sodik, ha a kiegészité nyugdijjovedelem
adémentes.

- A kiegészit6 program nagyobb rugalmassagot és magasabb megtériilési
ratat kinalhat az egyénnek meghatarozott célt szolgalé nyugdijjovedelme
esetében. Az éallami nyugdijrendszer is nyujthat magas nyugellatast, amire
azonban az egyén nem vehet fol kolcsont, illetve az allami program nem
biztositja a nyugdijjovedelem egy részének egyodsszegl Kifizetését. Ezen
tulmenden, a kiegészitd programok megtérilési rataja gyakran magasabb,
mint amit az egyén személyes megtakaritasai révén elérhet.

- Nem utols6sorban, egy allami alapellatas a kiegészité programokkal
és egyéni megtakaritasokkal (a megtérllési ratdkat és kockézatokat te-
kintve) kedvezébb nyugdijaskori portfolidt biztosithat, mint az allami rend-
szer egyedll (Winckler 1988).

Nemcsak a munkavallaloknak, hanem képvisel6iknek (a munkastana-
csoknak vagy a szakszervezeteknek) is lehetnek a kiegészité6 programok-
hoz kapcsol6do specidlis érdekeik és céljaik. Motivalhatja ket a mun-
kavallalok iranti igazi szocialis érzékenység; befolyasolni akarhatjak ezen
a modon a véllalati dontéseket; részt akarhatnak venni a kiegészitd prog-
ramok mikodtetésében vagy a felhalmozott alapok beruhazésara vonat-
kozo dontésekben.

A kiegészit6 rendszerek alapformai és jellegzetességei

A Kiegészité rendszer szamara kijeldlt célok és szerepek megvaldsitasa-
hoz toébbféle forma kozll lehet kivalasztani a megfelelét. Az OECD or-
szagok kiegészité programjainak struktiraja egyébként azt sugallja, hogy
tébbféle forma létezhet egymas mellett, hogy egymast ,kiegészitsék”
(Schmahl, 1990). A kovetkez6 alfejezet a fbb valasztasi lehet6ségekrél,
ezek jellegzetességeirél, valamint korlataikrél és kényszerit6 feltételeik-
rél ad keépet.
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A kotelez6 és kiegészitd nyugdijak kdzotti kapocs

A kiegészitd program megvalasztasanal a legfébb korlatozo feltételt a
kotelezé nyugdijrendszer jelenti: a megcélzott nyugellatas biztositdsdhoz
nem kombinalhat6 tetsz6legesen a kétféle program. igy példaul egy egy-
séges Osszeget nyujto kotelez6 biztositas megfejelése olyan kiegészitd biz-
tositassal, amely a nyugdijba vonulaskor egyszeri alkalommal egy nagyobb
Osszeget nyujt, kevesbé jo6 kombinacio, mint ugyanezen kiegészité bizto-
sitasnak egy keresetaranyos nyugdijat biztosité kotelez rendszerhez valo
csatlakoztatasa. De e masodik valasztast is befolyasolhatja a kotelez6
rendszer indexelésének modszere. igy példaul ha olyan kételemes kote-
lez6 nyugdijrendszer miikodik, amely egy egységes 0sszegli és egy kere-
setardnyos részbdl all, amely 6sszeget a bérszinvonalhoz és a vérhat6 re-
albérndvekedéshez indexelik, akkor a kiegészit6 nyugdij indexelésének
kérdése kevéshé fontos, mintha egységes 6sszegli kotelez6 nyugdij van,
amelyet az &rakhoz indexelnek.

A ,Kiszerzddés” lehetdsége

Egy kovetkez6 korlatozé feltétel a ,,kiszerzédés” lehet6sége (azaz hogy
lehet-e kilépni a kotelez6 programbdl). Illyen lehet6ség esetén a vallalat
vagy akar az egyén kiléphet a kotelezd rendszer valamelyik elemébél. Ez
a helyzet példaul az Egyesult Kiralysagban és Japanban, ahol a vallalat
kiszerz6dhet a kotelezd rendszer keresetaranyos lépcséjébél, ha egy leg-
alabb ennyire elényds vallalati programot garantdl (OECD, 1988; Japan
Foundation, 1986). Réaadasul az Egyesult Kiralysag 1986. évi nyugdijre-
formja az egyénekre is kiterjesztette és anyagilag is tdmogatta a kiszer-
z8dés lehet6ségét, ha az egyén személyes megtakaritasi format valasztott
a vallalati program helyett. Ez utobbi esetben azonban nem kételezd
keresetaranyos ellatasra szerz6dni. igy jelenleg a legtobb személyes meg-
takaritasi program egyszer( takarékbetét, amit nyugdijba vonulaskor év-
jaradékra véltanak at. Az, hogy a kiegészit6 nyugdij ezen forméaja 0ssz-
hangban van-e a nyugellatasra vonatkozo &ltalanos célokkal, politikai va-
lasztés kérdése.

Vallalati és egyéni nyugellatasok

A kiegészité rendszereken belll két f6 tipus taldlhatd: a véllalati és az
egyéni nyugellatasi program. Az egyéni program olyan Kiegészitd rend-
szer, amelyben az egyén hatarozza meg nemcsak jarulék&nak és nyugel-
latdsénak szintjét (amihez egyébként a munkaltatd is hozzajarulhat), ha-
nem személyesen dont arrél is, hogy nyugdijas koréara félretett megtaka-
ritasait milyen pénzigyi kozvetité szervezetek (s esetleg milyen pénziigyi
forméak) révén kivanja biztositani. A széles értelemben vett vallalati prog-
ramoknal ezzel szemben a vallalat jelent6s szerepet jatszik a jarulékok
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és a nyugellatasi szintek, a pénzugyi kozvetiték, és olykor a beruhazasi
politika meghatarozasaban is. Amint azonban késébb latni fogjuk, a Ki-
egészitd rendszereken belili ezen megklldnbdztetés nem teljesen merev,
s léteznek a két forma kozott atfedések.

A vallalati nyugdijprogramok
fébb formai és jellegzetességei

A vallalati programok alébbi osztdlyai és jellegzetességei nem kolcso-
ndsen kizérdak, noha bizonyos kombinaciok illogikusak vagy el6nytele-
nek, s igy a valésadgban nem fordulnak eld.

Az ellatast vagy a jarulékot meghatarozé programok. A véllalati progra-
mok egyik f6 tipusa ellatas-meghatarozé program (EMP), masika pedig
jarulék-meghatarozé program (JMP). Az EMP-k Iényegileg a keresetara-
nyos kotelezd programokhoz hasonlitanak, a JMP-k pedig egyéni taka-
réekbetétekhez.

EMP esetén a véllalat olyan évjaradék fizetését igéri, amelynek 6sz-
szegét tobbnyire az utolsd bér szinvonala, valamint az alkalmazott valla-
latndl befutott palyaja hatarozzdk meg. Ebben az esetben az évjaradék
a nyugdijba vonulasig a bérhez indexelt, ezt kovetéen azonban nem in-
dexelédik feltétlenil (sem az arakhoz, sem a bérekhez). Az alkalmazot-
tak hozzajarulhatnak a véllalati programhoz, de rendszerint egységes ara-
nyl jarulékot fizetnek. Kovetkezésképpen a vallalati jarulék az endogén
valtoz6, azaz a vallalat viseli az el6re nem latott tarsadalmi-gazdasagi
események kockézatat.

A szokésos JMP-k esetén mind a vallalat, mind az alkalmazott id6sza-
konkeént jarulékot fizetnek az alkalmazott nyugdijba vonulasaig. A fize-
tendd ellatast a befizetett jarulékok 6sszege valamint az hatadrozza meg,
hogy milyen azoknak a pénzugyi eszk6zoknek a megtérulési rataja, ame-
lyekbe az alapokat beruhaztak. A jarandésagot az érdekelt a nyugdija-
zaskor egy 0sszegben kapja meg, és ekkor egy életbiztositd tarsasagnal
életjaradékka alakithatja at. Ennél a programnél az alkalmazotté a nyug-
dijazaskori jovedelemért viselt kockazat, hiszen az egydsszeg( jarandésag
Osszege is fligg a megtériilési ratat érint elére nem latott fejleményektél.

A viéllalati programoknal, ezen belll inkdbb csak az EMP-knél, még
két tovabbi csoportositas emlithet6 meg. Nevezetesen az integralt és az
onalloé programok, illetve az évjaradékot és az egydsszegii jarandésagot
nyujto programok kozott érdemes kildnbséget tenni.

Onall6 program esetén az évjaradék dsszege fuggetlen a kotelezd rend-
szerben kifizetett ellatastdl. Integrélt program esetén a kotelezé és a ki-
egészitd rendszert ugy kombinaljék, hogy egylttesen egy vildgosan meg-
hatarozott nyugellatasi szintet biztositsanak az alkalmazott szdmara (pél-
daul az utolsé kereset 70%-at). Egy ilyen program igen nagy kockazatot
jelent a vallalat szamaéra, hiszen ha barmennyivel is cstkken a koz béke-
zisége, ezt a vallalatnak kell kompenzalnia. Minthogy OECD-szerte arra
torekszenek a kormanyok, hogy csdkkentsék az allami programokat, s
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kovetkezesképpen a véllalatok a jovében mind tébbet kockaztatnanak,
a maganvallalatok zéme felhagyott az ilyen programokkal.

Az EMP-k esetében nem sziikségképpen 6lt évjaradék format a teljes
ellatds. Elég gyakori, hogy az alkalmazottnak vélasztasi lehetésége van a
tekintetben, hogy a teljes ellatas egy részét egy (biztositas-matematikailag
egyeneérték(i) Osszegben kapja-e meg. Nagyon hézagos nemzetkozi ta-
pasztalatok szerint, az egyén azon dontése, hogy a jarandésag legalabb
egy részét egy 6sszegben kérje, kilénbdz6 feltételektdl figg, mint példaul
hogy van-e végkielégités a nyugdijba 1épéskor, hogy milyenek az ad6zas
szabélyai, hogy van-e mas megtakaritasi lehet8ség, példaul tartds javak
révén, vagy hogy milyenek az 6rokhagyasi lehetéségek (Holzmann, 1987).

Jarulékfizetéshez kotott és nem kotott programok. Ez a megkilonbozte-
tés attdl fligg, hogy az alkalmazott is fizet-e (a munkaltatééval azonos,
vagy attél eltérd) jarulékot, avagy a munkaltatdé egyedil finanszirozza a
programot. Gazdasagilag a teher munkaltaté és munkavallalé kdzotti
megosztasanak valoszinlleg csekély a jelent6sége: a kdzgazdaszok széles
korben egyetértenek abban, hogy egy kompetitiv gazdasadgban a gazda-
sagi hatdsok (azaz hogy ki viseli a gazdasagi kovetkezményeket) fugget-
lenek attél, hogy a piac melyik oldalara harulnak a terhek. A nyugdij-
szabalyokat - bevallasi kotelezettséget, a jogosultsdg ,,hordozhat6sagat”
(ez azt jelenti, hogy atvihet6-e a nyugdijjogosultsag mas vallalathoz, in-
tézményhez), a program igazgatasat - tekintve azonban a megosztas kér-
dése fontossa valhat. igy példaul egyes orszagokban csak a munkavallal6
altal befizetett jarulékrész hordozhat6 korlatlanul, vagy a munkavallalok-
nak (illetve képviselGiknek) a program igazgatasaban val6 részvétele a
befizetésekkel ardnyos (pl. Svéjc, lasd Bois, 1990).

Addkedvezményben részesild és nem-részesilé programok. Gyakorlatilag
minden orszagban mod van olyan nyugdijprogram kialakitaséara, amely a
munkaltaté és (néhany vagy valamennyi) munkavéllalé szabad szerz6dé-
sén alapul. Ahhoz azonban, hogy e programok addkedvezményt élvezze-
nek (példaul, hogy a jarulékok vagy a program jovedelmei adomentesek
legyenek), a legtobb orszagban megkovetelik bizonyos korlatoz6 szaba-
lyok betartadsat. Minthogy az addkedvezményeknek rendkivil nagy sze-
replk van abban, hogy hogyan alakul a programok megtérilési rataja, az
adozasi szabalyok fontos eszkdzt nydjtanak a kormanynak ahhoz, hogy a
jaranddsagok és a pénzpiac altala fontosnak tartott szabdlyait betartassa.

Tokefedezettel és anélkul mikddé programok. Ez a megkuldnboztetés
nem a makro-6kondmiai, hanem a vallalati szintre vonatkozik. A kilénb-
ség alapja az, hogy a régi és mar nyugdijas alkalmazottak jelenbeni ella-
tasait a folyo jovedelmekbdl fizetik-e (t6kefedezet nélkuli programok),
vagy léteznek-e - a jelenbeni és régi alkalmazottak jarandésagainak fi-
zetési kotelezettségeivel azonos nagysagu (véllalaton bellli vagy azon ki-
vili) elkilonitett alapok. A JMP-k definicidszerlen teljes t8kefedezettel
mlkddnek. Az EMP-k esetében két kérdést kell megvalaszolni: (1) van-e
indokoltsdga a t6kefedezetnek? - és ha igen, akkor (2) milyen a helyes
fedezeti arany?

Két érvet szokas felhozni a vallalati programok tékefedezete mellett.
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Egyrészt azt, hogy igy nagyobb az egyének nyugellatdsanak biztonsaga,
maésreészt pedig, hogy - épp ennek kovetkeztében - kisebb annak kocka-
zata, hogy a korméanynak kell - végveszélyben - beavatkoznia. TOkefe-
dezet nélkil az egyén véarhatd kiegészité nyugdijjovedelme teljes egészé-
ben a cég fennmaradasatol fugg. Ahhoz, hogy az atlagos alkalmazottnak
meglegyen ez a biztonsaga, a véallalatnak legalabb 40 évig kell folyama-
tosan mdkddnie. (Egy cégnél atlagosan 25 év folyamatos munkaviszonyt,
15 évi nyugdijfolyositast és azt feltételezve, hogy a program véllalatok
kozo6tt nem hordozhaté.) A véllalatok varhat6 élettartama ennél minden
fejlett piacgazdasagban alacsonyabb - és az atmenet idejét él6 gazdasa-
gokban valdszintileg még sokkal alacsonyabb. A fedezet nélkili progra-
mokra feltehet8en nem taldlhatdé magan viszont-biztositd piac. igy igen
nagy annak kockazata, hogy a kormanyzatnak kell kezességet vallalnia a
vallalatért, vagy hogy legalabb valamennyi kotelezettséget at kell vennie
a (megsz(int) vallalattol.

Ennek ellenére Franciaorszagban egészen széles kdrben léteznek a t6-
kefedezet nélkili, kollektiv megegyezéseken alapulé koételezd vallalati
nyugdijprogramok. A cégek jarulékukat a kolcsonds biztositas elemeit
jelent6 szamos alap egyikébe fizetik be. Ezt a struktarat voltaképpen
nehéz megkuldnboztetni a kotelezd alaprendszerektdl, és egy id6 Ota
ténylegesen kapnak koéltségvetési tamogatast.

Ami a helyes fedezeti aranyt illeti, konyvtarnyi irodalom foglalkozik e
kérdessel. Roviden arrdl van sz6, hogy a jov6beni ar- és bérviszonyok
bizonytalansdga, az alkalmazandd diszkont-kulcs, vagy a torvényes és a
tényleges gazdasagi nyugdijkotelezettség kozotti eltérés miatt akkor is
jelentds lehet a gazdaségi alulfinanszirozéas, ha minden torvényes kove-
telménynek eleget tesz a vallalat.

Orszagosan kotelez6, kollektiv megéllapodason nyugvo, vagy onkéntes
programok. Az utolsénak emlitendd, de igen fontos kérdés az, hogy mi-
lyen a véllalati programok szintje, és mennyire kotelez6ek. Lehetnek or-
szagosan kotelez6 programok; épulhetnek - allami kotelezettség nélkil
is - kollektiv megéallapodasra; és lehetnek teljesen 6nkéntesek, azaz a
vallalat dontésétdl fliggéek. Az OECD orszagokban mindezen formak
gyakran egyidejlileg léteznek. Az OECD tapasztalatokbdl nagyjabol a ko-
vetkezd szabalyos Osszefiiggések bonthatok ki:

Azon orszagokban talalkozunk orszagos vagy kollektiv kényszerrel,
ahol létezik egy- vagy keétszint(i alap-nyugdijrendszer (mint Svéjcban,
Hollandidban, vagy a skandinav orszagokban). Az allitads ellenkezGje
azonban méar nem igaz. Ausztralidban példaul, ahol csak egy jovedelem-
igazolashoz kotott, egységes Osszegl allami program létezik, a vallalati
nyugdijprogram csak egyes kollektiv szerz6désekben szerepel. Masrészt
viszont (Franciaorszag kivételével) a keresetaranyos allami nyugdijrend-
szer mellett csak onkéntes kiegészit6 programok vannak.

Ez a helyzet nagyjabdl dsszhangban van tarsadalmi és gazdasagi indo-
kokkal. Amennyiben az &llami program féként az alsébb jovede-
lemcsoportokra irdnyul, akkor van tarsadalmi indokoltsaga annak (és va-
I6szindileg erre irdnyul6 politikai nyomas is van), hogy a kozepes és ma-
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gasabb jovedelm( csoportok szdméra is garantaljanak megfeleld nyugel-
latast a kiegészit6é programok révén, még ha ehhez orszagos (vagy vala-
milyen kozosségi) szinten némi kényszer is sziikségeltetik.

A személyes megtakaritasi programok
fébb formai és jellemz6i

A nyugdijas életszakaszra val6 egyéni felkészulés toébbféle megtakaritési
formaét 6lthet. Lehet sz6 pénzbeni és nem-pénzbeni megtakaritasrol (pél-
daul egy haz vagy mas tartds cikk vasarlasarol, amelynek révén folyamatos
jovedelemre lehet szert tenni). Két olyan fé forma van, amelyek az or-
szagok tobbségében allami tdmogatast élveznek (addkedvezmények és
szabalyozas révén): a nyugdijas megtakaritasi szamla, valamint az életbiz-
tositasi szerzOdések. )

Az egyéni nyugdijas megtakaritasi szamla. Ez a forma az Egyesilt Al-
lamokban kezdett terjedni, s késébb egyes OECD orszagok (igy Fran-
ciaorszag) bizonyos mértékig kovették a mintat. Az USA-ban eredetileg
csak azok vehették igénybe ezt a nyugdijas megtakaritasi format, akik
nem tartoztak vallalati nyugdijprogramhoz. Késébb ez a korlatozas meg-
sz(int.

- Egyszer(ien sz6lva, az egyéni megtakaritasi szamla nem mas, mint egy
egyénileg meghatarozott JMP. Minden munkavallal6 (bizonyos hatérig,
amely esetleg a csaladi allapottol és més jellemzo6kt6l fliggben valtozhat)
befizethet egy meghatarozott évi 6sszegl jarulékot, amit addalapjabél
levonhat, és amely utani jovedelmei adomentesek. Meghatarozott élet-
korban (pl. 60 éves korban vagy annal kés6bb) a felhalmozott 6sszeg
kivehet6 (és kedvezményes kulccsal addzik), vagy évjaradékka konver-
talhat6 (amikor is vagy az altalanos szabalyok szerint vagy kedvezményc-
sen adozik). A rogzitett életkornal korabbi pénzkivételt tébbletado sujtja.
Ugyanakkor a felhalmozott 6sszeget hitelfelvételnél (els6sorban hazvé-
telnél) biztositékként lehet hasznalni.

Az egyéni megtakaritasi szamlanak nagy a vonzereje, mert egyszer(en
adminisztralhatd, bizonyos rugalmassaggal kezelhet6 (példaul id6leges
pénzzavar esetén nem kell a jarulékot befizetni), és az adokedvezmény
kovetkeztében nem mas, mint adomentes jovedelem-megtakaritas. Ha-
rom probléméat azonban meg kell emliteni:

- Egyes amerikai biralok szerint e szdmldk nem ndvelték az egyéni
megtakaritdsokat, csak az Osszetételliket valtoztattdk meg. Ha ez igaz,
akkor legf6bb hatasuk az, hogy veszteséget okoznak az addbevételekben.

- Ha magasak e szamlakndl a plafonok, akkor (a tobbi addkedvez-
ményben részesil6 kiegészit6 programmal egyiitt) egy atfog6é jovede-
lemad6 rendszert fogyasztdsi ado-tipust rendszerré véltoztatnak. Ez a
hatas allokacids szempontbdl kedvezé lehet (minthogy a fogyasztasi adok
nem gatoljak a megtakaritast, s igy a beruhazast és gazdasagi névekedést
sem), de egyes kdzgazdaszok méltanyossagi szempontbdl tartjdk biralan-
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dénak (ha a foly6 jovedelmet az addfizet6 képesség jobb mutatodjanak
tekintik).

- Végll nyitott az a kérdés, hogy milyen mértékig és milyen aron kon-
vertalhatd az egydsszegli kifizetés a még hatralév6 egész (bizonytalan)
élettartamot lefed6 évjaradékka.

Eletbiztositasi szerz6dések. Bizonyos életbiztositasi szerz6dések vala-
mennyi OECD orszagban életjaradékot garantalnak. E szerz6dések meg-
kothetSk egyénileg vagy csoportosan (vallalati programok részeként), és
a legtdbb orszdgban részesulnek valamilyen adokedvezményben. Emlé-
keztetnek az egyénileg meghatarozott EMP-kre, bar bizonyos eltérések
vannak. Mig a véllalati EMP-k esetében az évjaradék tobbnyire bér-in-
dexelt (hiszen az utols6 bérhez kapcsolodik), az egyéni biztositasi szer-
z0désekben az évjaradék dsszege altaldban nominélisan meghatarozott.
Ennek kdvetkeztében elére nem latott bér- vagy arinflacié esetén az el6-
zetesen megcélzott jovedelmi szint alatt fog maradni. Masrészt viszont
az egyeni szerz6déseket nem érinti a munkaltato-valtoztatas (azaz telje-
sen hordozhatéak), ami nem mindig igaz a vallalati EMP-kre. Mindkét
fenti ellatasnal fennall a nyugdijas korban torténd indexelés problémaja,
amire a tovabbiakban még visszatériink.

A Kkiegészité nyugdijprogramok kézponti politikai kérdesei

A kiegészitd - f6leg a véallalati kiegészité - programokkal kapcsolatosan
két fontos keérdéscsoporttal kell foglalkoznunk. Az egyik az, hogy milyen
fajta szabalyozasok sziikségesek a Kit(izott tarsadalmi és gazdasagi célok
eléréséhez. A masik az, hogy melyek a programok valészin(i tarsadalmi
és gazdasagi hatdsai. Nézzik sorjaban ezeket.

" A nyugdijszabalyozas formaja, hatokore, sajatossagai

Amint ezt az OECD orszagok vallalati nyugdijrendszereire vonatkozé
torvények tanusitjak, a kiegészité programokat szdmos médon szabélyoz-
z&k. A jogszabalyok f6 mozgatdja a jelek szerint az, hogy szocilis célok
is figyelembe vétessenek; hogy cstkkentsék a forrasok allokalasanak ne-
gativ vonzatait; és hogy védjék az egyéni jogosultsagokat. Amint ez a
tovabbiakbol kitlinik, a szabalyozok néha a kivanttal ellentétesen hatnak.
Hely hianyaban ezuttal is csak a legfontosabb problémaék kerlilnek em-
litésre.

A biztositottak kore és a részvétel. A szabalyozok Kiterjedhetnek arra,
hogy a program a munkaltaté onkéntes elhatdrozadsdn mauljék-e, vagy le-
gyen a kollektiv megallapodasokban kotelezdvé teendd; arra, hogy kiter-
jedjen-e minden alkalmazottra vagy csak a teljes id6ben dolgozokra, s ez
utdbbi esetben kozulik is csak a magasabb joévedelmliekre; hogy Kiter-
jedjen-e az 6zvegyekre vagy sem; s hogy egyéltalan tehet-e megkilén-
boztetést a munkaltatd alkalmazottai kozott (azaz, ha egy vallalatnak
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egyaltalan van nyugdijprogramja, akkor elvben minden alkalmazottja jo-
gosult ebben részt venni).

Jogszerz6 id6 és hordozhatésag. Jogszabalyok irjak el6, hogy hany évi
szolgalati id6 teremt jogosultsadgot, azaz hogy mennyi a jogszerzd id6
(Schatte, 1988); hogy mi torténik az alkalmaztatas megszakitasa esetén;
s hogy az alkalmazottak részben vagy egészben magukkal vihetik-e szer-
zett jogaikat munkaltatd valtoztatds esetén (hordozhat6sdg). Minden, a
munkavallalé érdekét szolgald szabalyozas egyidejlleg csokkenti a valla-
lat 0sztonzottséget arra, hogy onkéntesen nyujtson ilyen ellatast, hiszen
korlatozza a program eszkdzjellegét, vagyis azt, hogy az emberi eréfor-
rasok menedzselésében felhasznalhat6 legyen.

Indexelés nyugdijazés el6tt és utdn. Az indexelést eldiré szabalyok a
munkavallalé szdmara fontosak lehetnek, hiszen ezekt6l fligg nyugdijjo-
vedelmének realértéke, &m a munkaltatd szdméara koltségesek. Az ella-
tasra jogosultsag indexelése akkor is nehézséget okoz, ha a dolgozé nyug-
dijazés el6tt hagyja el munkahelyét, de a jogosultsdgot nem viheti maga-
val. A t6kefedezeti rendszerben nydjtott nyugdijak indexelése jelenleg
csak Németorszagban kotelezd, de valamennyi orszdgban napirenden van.

A program megszintetésének szabalyai azt hatdrozzdk meg, hogy joga
van-e a vallalatnak egyoldalian megszintetni egy nyugdijprogramot, vagy
azt egy masik programmal (példaul egy EMP-t egy JMP-vel) helyettesi-
teni, vagy pedig ad infinitum tartania kell magat eredeti kotelezettség-
vallalasahoz, még tulajdonvaltozas vagy mas céggel valo 6sszeolvadas ese-
tén is. Itt is igaz, hogy a munkaltatd szabadsaganak minden korlatozéasa
csokkenti ilyen programok létesitése iranti hajlandéséagat, vagy csokkent-
heti a cég piaci értékét.

A jogosultsagok védelmére vonatkoz6 szabalyokra a cég csédje esetén
van sziikség. llyen esetekben az allam kozvetlendl atvallalhatja a felelGs-
séget, vagy megkdvetelheti a maganpiaci viszont-biztositast. Ugy tlinik
azonban, hogy tisztan maganjelleg(i biztositd intézmények nem képesek
mindenfajta kockazat viszont-biztositasara. Egyes orszagok ezért specialis
intézményeket hoztak létre, mint a ,,Pcnsion Benefit Guaranty Corpo-
ration” az USA-ban (Ippolito, 1986), vagy a ,,Pcnsion-Sicherungs-Ve-
rein” Németorszagban (Engzcll, 1985).

Szervezet és finanszirozasi fonndk. Jogszabalyban kell meghatérozni,
hogy a kiegészité programot a vallalaton belll vagy kivil hozzék létre.
Németorszagban a vallalati mérlegben szerepl6 konyv szerinti tartalékok
révén torténd belsé finanszirozas az uralkodd forma, s ez volt a helyzet
a legGjabb Nyugdijalap Torvény elfogadasaig Ausztridban is. Ezek a tar-
talékok az onfinanszirozas fontos eszkozei lehetnek a vallalat szamara.
Kils6 finanszirozés esetén szamos valasztasi lehetéseég van. Az egyik egy
nyugdijalap létesitése. Ez kooperalhat kdzvetlenil az anyavéllalattal, vagy
egy letéti tarsasagot lehet megbizni a nyugdijalap kezelésével. Nyugdija-
lapot létesithet egy vallalat egyedil, tobb vallalat egyutt, vagy egy egész
szektor. Léteznek segélyalapok is, és féként, a vallalat élhet azzal a le-
het6séggel, hogy alkalmazottainak életbiztositasi kotvényt vasarol
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(Schmahl, 1990). A valasztott megoldas a nyugdijprogram tipuséatol, va-
lamint a pénzpiacok strukturajatol fog fuggni.

Befektetési szabalyok, atlathatésag és adatszolgaltatasi kotelezettség,
igazgatas, valamint a szocialispartnerek (esetleges) részvétele. Az ilyen sza-
balyozasok minden vallalati kiegészit6 program szerves tartozékai. A be-
fektetési szabalyozas meghatarozhatja, hogy milyen legyen a felhalmozott
alapok befektetéseénél a pénzbeni és természetbeni vagyon alsé és felsd
hatara. A precizen kijeldlt hatarok mogottes gazdasagi racionalitasa nem
mindig kézenfekv®: elvileg Ovatossagi rendszabalyokroél van szd, amelyek
azonban valdjaban a koltségvetési deficit olcsé megfinanszirozasat szol-
galhatjak. Ez utobbi esetben azonban a kiegészitd programok makro-gaz-
dasagi célja, nevezetesen a nemzeti megtakaritasok 6sszegének névelése,
veszélybe kerllhet. Az atlathatdsagra és adatszolgéltatasi kotelezettségre
vonatkoz6 szabalyozas alapjan informéacié nyujtand6 a finanszirozoknak
és egyéneknek, Osszehasonlitasok eszkdzlendbk a megtérilési ratakrol,
és altaldban javitand6 az alapok allokalasanak hatékonysaga (példaul
azaltal, hogy a részvényeseket tajékoztatjdk a nyugdijkotelezettségek
nagysagardl). Végll politikai szinten kell kezelni azt a kérdést, hogy ho-
gyan vegyenek részt a munkavallalok szervezetei (munkéastanacsok, szak-
szervezetek) a program igazgatasaban, s6t, esetleg a befektetési politika
kidolgozasaban is.

Fontosabb gazdasagi és szocialpolitikai kérdések

A fentebbi, talan Kissé hosszadalmas leiras a kiegészit6é programok sok-
féle, gyakran ellentmondasos céljardl, az ellatdsok kilonb6zd formainak
egylttes el6fordulésarol, valamint a szdmtalan szabalyozési kényszerr6l,
vildgossa kellett, hogy tegye, hogy a kiegészit6 programoknak jelentds
gazdasagi és tarsadalmi hatasuk van. Az alabbiakban néhany ilyen jellegi
probléméat mutatunk be.

A biztositottak kdére. Hacsak a kiegészitd programok nem kdvetik szol-
gaian az allami alapellatasokat, kotelezéve téve minden alkalmazott biz-
tositasat, és részletesen el6irva az ellatasi szabalyokat, akkor bizonyos,
hogy egyes alkalmazottak (vagy eltartottaik) kimaradnak a kiegészit6 mo-
don biztositottak korébdl. Az OECD orszagok tapasztalatai szerint alta-
laban ez a helyzet allhat el6 a n6k, a részfoglalkoztatastak, és a gyakran
munkahelyet valtoztatok esetében (a jogszerzési id6re, valamint a mun-
kaviszony folyamatossadganak megszakitasara vonatkozé szabalyok kovet-
keztében). Ezen tilmenden a hatramaradottak (nem-dolgoz6 hazastarsak
és gyermekek) ellatasai gyakran igen alacsonyak. E kovetkezményeket
szigor( szabalyozéssal, vagy az &llami alaprendszer megfeleld kialakitasa-
val lehet ellensulyozni.

Az ellatasok realértékenek megdrzése, kivalt a nyugdijazast kdvetéen.
Jelenleg a t6kefedezettel mikodé kiegészité nyugdijprogramok szerzé-
déses alapon sehol nem biztositanak teljes arindexelést. Ezt lehet kote-
lez6vé tenni, mint Németorszagban - azzal a tobb izben jelzett negativ
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hatassal, hogy gyongul a munkaltatok motivaltsaga ilyen ellatérendszer
bevezetésére. Ha nincs indexelés, akkor még mérsékelt inflaciés rata mel-
lett is jelent6sen csokken - csupan néhany év alatt is - a nyugellatas
redlértéke. igy példaul évi 5%-os inflacio mellett a nyugdij realértéke 7
év alatt az eredeti érték 70%-ara csokken. Az OECD orszagokban a
legtobb fedezettel m(kéd6é program ad hoc mdédon nyujt valamennyi
kompenzalast, aminek értéke azonban mindig jelent6sen elmarad a teljes
indexelést6l. Az, hogy a pénzigyi kozvetitd szervek képtelenek inflacio-
allo évjaradék biztositasara, az elére nem latott arvaltozasokkal fiigg
Ossze, amire nincs biztositds-matematikai megoldas (Barr, 1990a).

Jelentds burkolt kdltségvetési kiadas, nevezetesen az adokedvezmények
nyoman keletkezd ,,adokiadasok” (tax expenditure) miatt. A nemzetkozi
bizonyitékok arra utalnak, hogy hacsak nem teszik kotelezévé a kiegé-
szitd rendszereket, akkor széleskord elterjedésuk csak jelentés addked-
vezményekkel érhetd el. Raadasul, még ha jelenértékben az addkiadasok
nagysagrendje elfogadhato is, az egymast kovetd jovedelemveszteségek
(ajarulékok és megtérilések adomentessége a jelenben, az ellatasok sok-
kal kés6bbi adoztatdsa mellett) elfogadhatatlan pénziigyi helyzetet te-
remthet egy-egy orszagban.

A munkaer6 mobilitasara gyakorolt hatas. Még ha vannak is hordozha-
tosagi szabalyok, az OECD orszagok tapasztalatai arra mutatnak, hogy
a kiegészit§ programok jelent6s, olykor igen sulyos hatassal vannak a
munkaer6-mobilitasra (Burkhauser és Quinn, 1989). A hatds kiléndsen
erds az EMP-k esetében, de a JMP-knél is létezik. Az ellatast meghata-
roz6 programok esetében nagyon korlatozott a teljes hordozhatésag biz-
tositdsanak lehetsége, és igy nehezen cstkkenthetd a munkaerépiacra
gyakorolt kedvez6tlen hatés.

A kotelez6 nyugdijrendszerek reformja. Minthogy a kotelez6 és Kiegé-
szitd programok egytt hatdrozzdk meg az egyén nyugdijazas uténi jove-
delempozicidjat, és egyltt befolyasoljak az egyén élete soran hozott don-
téseit, az egyik program esetében tervezett valtozasok csak akkor lesznek
hatdsosak, ha a masik programnal is vannak vonzataik. Konkrét példa
erre a nyugdijkorhatar jov6beni emelése, amelyre minden iparosodott
orszagban szilkség van. A gyakorlati tapasztalatok azt sejtetik, hogy a
kiegészité programok nagyban befolyasoljak az emberek nyugdijba vonu-
lasi dontéseit, s gyakran mar a hivatalos nyugdijkorhatar el6tt (vagy leg-
alabbis annadl nem késébb) a munkaerdpiac elhagyéséara késztetnek
(Lumsdainc és Wise, 1990). igy a kotelezd rendszerekben bevezetett kor-
hataremelésnek csak akkor lesz meg a vart hatésa, ha a kiegészit6 prog-
ramokat is ennek megfeleléen mdédositjdk (Holzmann, 1991a).

) El6zetes kovetkeztetések
az atmeneti helyzetben 1év6 orszagok szamara

Tekintettel a probléma bonyolultsgara, arra, hogy a fejlett piacgazdasa-
gokban milyen o¢ridsi valtozatossagot mutatnak a kiegészitd rendszerek,
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tovabba arra, hogy az atmeneti helyzetben 1év6 orszagokban mennyire
sajatosak a kortlmények, a kovetkeztetések és javaslatok csak kisérleti
jelleglek lehetnek, és nagy Ovatossaggal kezelend6k. Mégis, alljon itt né-
hany bizonytalan tanulsadg, méar csak a vita dsztdnzése érdekében is.

Mit lehet tanulni a fejlett piacgazdasagok tapasztalataibol?

A fejlett piacgazdasagok kiegészitd rendszereinek tapasztalataib6l harom
fé6 kovetkeztetés rajzolodik Ki:

- Az éallami (kotelez6) és a kiegészité nyugdijprogramokat integralt
rendszernek kell tekinteni, ha a kivant biztositasi kérre és nyugdijszintre
vonatkozd célt el akarjuk érni. E tarsadalmi célok biztositasa azt kdveteli,
hogy a kiegészit§ programokat szigordan szabalyozzak. A legtébb szaba-
lyozés ugyanakkor csokkenti a munkaltatd hajland6sagat kiegészité prog-
ram létrehozasara. Réadasul a kiegészit6 programoknak szdmos nemki-
vanatos gazdaséagi hatasa van. Ezek egyike-mésika megfelel6 szabalyozas-
sal csokkenthet, am ez a 1épés tovabb gydngiti a munkaltaté motivalt-
sdgat. Az alternativa a kiegészit6 biztositasok kotelez6vé tétele és atfogod
szabalyozéasa, ami a kotelez6 allami programokhoz teszi 6ket hasonléva
(kivéve talan a finanszirozast). Ezért az allam, a véllalatok és az egyének
céljainak gondos mérlegelésére van sziikség, ami azutan egy kiegyensu-
lyozott keretszabalyozasban o6lt testet.

- Noha néhany orszagban jelent6s a kiegészité nyugdijprogramok sze-
repe, a legtobb fejlett piacgazdasadgban igencsak korlatozott hatast gya-
korolnak az id8sek jovedelmi helyzetére. Ahol a nyugdijjovedelmek sza-
mottevd részét adjék, ott ez igen hosszu fejlédés eredménye (amiben a
tOkésités hatasa tukrozodik).

- Ugy tlinik, hogy dsszefliggés van a pénzpiacok struktiraja és a t6keé-
sitett kiegészité rendszerek elterjedtsége kozott. Ott jelent6s a Kiegészitd
programok szerepe, ahol a pénzlgyi tranzakcidk jelentds része rész-
vénypiacok és kotvények révén torténik (mint az USA-ban, az Egyesult
Kiralysagban és Ausztralidban). Azon orszagokban, amelyekben a bank-
rendszer a f6 pénzlgyi kozvetitd, (Ausztria, Németorszag, Japan, de
Franciaorszéag és Olaszorszag is), a kiegészité rendszerek korlatozott fon-
tossaguak.

Melyek az atmeneti helyzetben 1év6 orszagok
specialis koralményei?

A fejlett piacgazdasagokban szerzett tapasztalatok alapjan talalhatok-e
olyan specialis korulmények az atmeneti helyzetben lév6é orszagokban,
amelyek kedveznek a t6kefedezettel m(ikod6 kiegészité rendszerek gyors
bevezetésének, vagy inkabb ez ellen sz6l6 korilmények vannak? Négy
megfontolast ismertetnék, kett6 inkdbb a bevezetés mellett, kett§ talan
inkabb ellene szdl.
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Fontos kedvez§ feltétel az allami nyugdijrendszer reformjanak sziiksé-
gessége, minthogy ebben szamos, piaci feltételekhez rosszul alkalmazko-
dé elem van (Holzmann, 1991b). Ezért az illetékesek el6tt nyitva a le-
het6ség olyan allami (kotelezd) alaprendszer kidolgozasara, amely 0sz-
szehangolhat6 a tékésitett kiegészitd rendszerekkel a fent leirt, integralt
megoldas kozelitése érdekében.

A privatizicids folyamat jelenti a masik kedvez0 feltételt. Normalis ko-
rilmények kozott évtizedekbe telik a tékefedezettel miikddd kiegészitd
rendszerek életrehivasa, hiszen minden ellatas esetében az els6 kifizetés
el6tt fol kell halmozni a teljes jelenértéket. Az 4&tmeneti helyzetben [évd
orszagokban a korabban szocializalt (zemek vagyona potencialisan Kki-
vélthatja ezt a kezdd felhalmozési periddust, Ugy, hogy azonnal mod nyilik
fedezett nyugdijak fizetésére (Schaffer, 1990, idézi Barr, 1990b). Annak
érdekében, hogy az egyéneket generdciokon &t hasonloan kezeljék, az
egyik lehetséges megoldas az lehet, hogy minden munkavallalonak és
minden nyugdijasnak jovairnak annyi jogosultsdgot, amennyi aranyos az
altala ledolgozott évek szamaval.

Ez a javaslat, barmily csabiténak lassék is els6 pillantasra, egy sor, itt
nem megvalaszolhatd kérdést vet fél. Am ha mégis megvaldsithatd, akkor
egyik fontos hatulitdje az, hogy eleve erésen korlatozza a kiegészitd
programok formdjat, szervezetét, és igazgatasi modjat.

Egy masik ellenérv azzal kapcsolatos, hogy a jelenlegi pénzpiacok nem
alkalmasak nagyon bonyolult tékésitett nyugdijprogramok bevezetésére.
Lehet, hogy a t6késitett ellatdisok maguk vezetnének a pénzpiacok fej-
I6déséhez, de a vilagban nincsenek ilyen helyzetrdl tapasztalatok. Ugyan-
akkor a t8kefedezettel miikod6 kiegészitd programok kudarcabol adédo
tarsadalmi és politikai kockéazat tul nagy.
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