Nyilas Mihaly

A svéd nyugdijrendszer példaja

A 20-dik szazadban az allami nyugdijrendszerek a haszonélvez6k korét
és a kiadasokat tekintve is gyorsan fejlédtek a fejlett orszagokban, de ma
jelentds kilénbségek vannak a jogosultsagi feltételekben, a programok
terjedelmében, a juttatdsok szerkezetében és szinvonaldban is. A nyugdij
szocidlis jogként val6 értelmezésébdl kiindulva Palme négy eltér6 allami
nyugdijmodellt kilonit el.!

Munkaérdemre épiild modell

Ez a rendszer altalaban megfelel6 kompenzéaciot ad a nyugdijasoknak
a kiesett munkabér potlasara. Egyes orszagokban a kilénb6z6 foglalko-
zési kategoridk kilon rendszereket miikddtetnek, ennek eredményeként
a nyugdijaknak statuszmeg6rzé funkcidjuk van. Az étlagos juttatas a net-
té atlagbérnek legalabb a fele, a maximalis nyugdij legalabb akkora, mint
az atlagbér, és nincs allampolgéari jogon jaré minimalis nyugdij. (Ebbe a
csoportba tartozik példaul Ausztria, Németorszag, Belgium, Olaszorszag
€s japan.)

Allampolgari alapt modell

Minden allampolgarnak térvényben garantalt nyugdijjogosultsadga van.
A modell fejlédésének korai szakaszdban a ,megfelel§” jovedelemmel
rendelkezéket kizartdk a kedvezményezettek koziil, kés6bb a legtébb he-
lyen megsziintették, hogy a jogosultsag feltétele a raszorultsag legyen. Ez
a modell elvben hattérbe szoritja a csaladot és a piacot az idések meg-
élhetésének biztositdsdban. Ervényesilése a gyakorlatban azonban nagy-
ban fligg a tényleges juttatasi szinttol.

A jogosultsdg tehat 100%-os, alapja pedig az allampolgarsag. A mini-
malis nyugdij az atlagbér kb. 1/3-a, és a kiegészit6, munkaérdemre ala-
pozott rendszer maximum 10%-kal noveli a helyettesitési ratat. (Ide so-
rolhaté Dania, Kanada, Ausztralia és Uj-Zéland.)

Intézményes modell

Ezt a tipust az allampolgarsagon alapuld univerzalitas és a magas jut-
tatdsok egyiittesen jellemzik. A létbiztonsag és a jovedelembiztonsag
irdnti igényt is kielégiti, ezaltal nagymértékben lesz(ikiti a piaci megolda-
sok terét a nyugdijasok szocidlis biztonsaganak elérésében.

A jogosultsagi arany ez esetben is 100%-os, alapja itt is az allampol-
garsadg. A minimalis nyugdij magasabb az atlagbér harmadanal, az atlag-
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bérrel nyugdijba vonulok nyugdija pedig legalabb korabbi netté bériiknek
a fele. (Svédorszagon, Norvégian és Finnorszagon kivil ide tartozik Hol-
landia.)

Reziduélis modell

Az éallami nyugdijak sem alapvetd biztonsagot, sem jovedelembizton-
sagot nem adnak, azaz a rendszer nem terjed ki a nyugdijasok egészére,
a juttatasok pedig alacsonyak.

Az atlagkereset(i munkas nyugdija kevesebb, mint netté bérének fele,
a maximalis nyugdij alacsonyabb az atlagbérnél, és az alacsony 6sszeg(i
minimalis nyugdijat nem allampolgari jogon nyujtjak. (A modell példai:
USA, Nagy-Britannia, Svéjc, Franciaorszag.)

Tortenetileg minden orszag a rezidualis modellel kezdte, az utak ké-
s6bb 4gaztak el. Tobb esetben képlékenyek a hatarok. Az Egyesilt Al-
lamok példaul kozel &ll a munkaérdem-modellhez, Nagy-Britannia és
Svéjc pedig a munkaérdem- és az allampolgari alapi modellhez is.

Az intézményes modell prototipusa Svédorszag, ahol nemzetkdzi
Osszehasonlitdsban kiemelked6 a garantalt minimalis nyugdij és - a jove-
delemaranyos rendszert is figyelembe véve - a legmagasabb az allami
nyugdijak atlagos jovedelemkompenzécios ratdja. A két mutatd az 1980-
as évek végén kb. 50% illetve tobb mint 70% volt. Az orszégban 1913-ban
el6szor egy elvben éallampolgéri alapt nyugdijrendszert hoztak létre, de
ez nagyon alacsony juttatdsokat adott, és igy az id6sek nagyobb hanya-
danak a raszorultsag szerinti ,,nyugdijkiegészités” jelentette a nyugdij na-
gyobbik részét. Az 1930-as évek végén a nyugdijkorhataron taliak 80%-a
kapott népnyugdijat. 1946-ban eltdrélték a vagyoni helyzet felmérését
mint jogosultsagi kritériumot, és jelentGsen megemelték a juttatasi szin-
tet. A népnyugdij ily modon a gyakorlatban is allampolgari jogon jaré
szocialis jogga valt. 1960-ban Iépett érvénybe a kdtelezd, foglalkozési ala-
pu, joévedelemaranyos nyugdijrendszer létrehozasarél alkotott torvény,
igy Svédorszéagban jelenleg, a kétszint(i rendszernek megfeleléen, a nyug-
dijjogosultsdgnak két alapfeltétele van: az allampolgérsag és a munkaérdem.

A svéd nyugdijrendszer szerkezete

Svédorszagban a nyugdijak, a tobbi jovedelemkompenzéacios rendszer jut-
tatdsaihoz hasonléan, harom részre oszthatok:

1. Allampolgéarsagon, tartos letelepedésen vagy munkavéllalason alapu-
16, torvényben biztositott, kotelez6en jard, a tarsadalombiztositason ke-
resztl folydsitott nyugdijak;

2. Munkavallaldson alapuld, a kollektiv szerz6désekben biztositott
munkaerdpiaci nyugdijak;

3. Egyéni vagy kollektiv, dnkéntes maganbiztositasbdl szarmazé nyug-
dijak.

Az egyes alrendszereket vizsgalva nem mindig éles az allami- és a ma-
gan-jelleg k6zott huzddo hatar. Az elhatarolaskor kiilonb6z8 jellemzdket
szoktak figyelembe venni: torvényben biztositott - szerzddéses; univer-
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zalis - exkluziv; allami igazgatasu - magan kezelés(; addfinanszirozasu -
jarulékokbol fedezett sth. A magannyugdijak sem alkotnak homogén cso-
portot, a ,,magan-jelleg” foka valtozé az egyes rendszerekben. Fontos,
hogy a nyugdijak melyik aspektusa fel6l kozelitjik meg a rendszert. Sok
esetben a magan- vagy allami jelleget inkabb fokozat kérdésének és nem
dichotomianak kell felfogni. Példaul a svéd munkaer6piaci nyugdijak nem
tekinthet6k allaminak, de kollektivak és univerzélisak, mivel 6sszességuk-
ben az egész munkaerdre kiterjednek; ugyanakkor kiilonb6z6 a térvényes
statuszuk, az igazgatasuk és a finanszirozasuk.

Az ,allamibbtol” az ,inkabb magéan-jellegl” felé haladva a svéd nyug-
dijrendszer a kovetkez6 alrendszereket tartalmazza:

- Alapnyugdij-rendszer (Folkpension - FP)\ )

- Kotelezd, jovedelemaranyos kiegészitd nyugdijrendszer (Allman til-
laggspension - ATP\,

- Munkaer6piaci, kollektiv szerz6déses rendszerek

a/ Az allami és az énkormanyzati alkalmazottaknak (SPV és KPA);

b/ A maganszektor kékgalléros és fehérgalléros dolgozéinak (STP és
ITP).

Egyéni nyugdijbiztositas

A tovabbiakban csak az allami iranyitast - ,,intézményesitettnek” te-
kinthet6 - els6é két esettel, azaz a tarsadalombiztositasi rendszerekkel
foglalkozunk.

A téarsadalombiztositason keresztil folyositott nyugdijakat térvény sza-
balyozza, és az allam igazgatja. Az alap- és a kiegészit6 nyugdijrendszer
az 1962-es Tarsadalombiztositasi Torvény hatalya ala esik. Mindkét rend-
szerben megtalalhaté alapjuttatas az 6regségi nyugdij, a rokkantnyugdij
és a tulélé csaladtag nyugdija. Az alapnyugdij-rendszer tobbi juttatasat
kilon rendelkezések szabélyozzak. A fokozatos nyugdijba vonulést lehe-
tévé tévd részleges nyugdij-rendszer miikoddését szintén kuldn térvény
szabalyozza.

Az alapnyugdij-rendszer a tarsadalmi szolidaritas elvén nyugszik. A
rendszeren bellli 6regségi és rokkantsagi nyugdij minden nyugdijas sza-
méra azonos 0sszeg, fuggetlendl a kordbbi jovedelemt6l, jarulékfizetés-
tél vagy biztositasi id6t6l. Ezzel ellentétben az ATP-rendszer alapelve a
jovedelemkompenzécio, igy az innen kapott nyugdijak mértékét a bizto-
sitottak munkaviszonyanak hossza és atlagkeresetiik hatdrozza meg.

Az ATP-nyugdijak 6sszegét a 16-64 éves kor kozott szerezhetd nyug-
dijpontok alapjan szamitjak. A kiegészitd nyugdijra valé jogosultsaghoz
a biztositottnak legalabb 3 éven at nyugdijra jogosité jovedelemmel kell
rendelkeznie (azaz nyugdijpontot kell szereznie). Az ATP-n belul ilyen
jovedelemnek szdmit az adott évben az Un. alapdsszeg folott kapott ke-
reset, de csak az alapdsszeg 7,5-szereseig (az un. ATP-plafonig). Mas-
szoval, az ATP az alapbsszeg 1-7,5-szerese kozé esd éves jovede-
lemhényadra alapozédé juttatasokat folyosit. A teljes ATP-nyugdij a biz-
tositott 15 legjobb fizetésli éve alapjan szamolt atlagjovedelmének az
ATP-re jogositd része utani 60%. Teljes ATP-nyugdijhoz legaldbb 30
éves munkaviszony sziikséges; ha a nyugdijjogosultsagot adé évek szama



A svéd nyugdijrendszer példaja 23

ennél alacsonyabb, a nyugdij dsszege ennek aranyaban - évente 1/30-dal
- csOkken.2

A kiegészitd nyugdijrendszer szempontjabdl nyugdijjogosult jovedelmet
els6sorban a keresd foglalkozas ad. Ilyen jovedelem szerezhet6 alkalma-
zotti munkaviszonybdl - beleértve az idénymunkat is - vagy mas keresd
foglalkozasbdl, példaul egyéni véllalkozéasbél, 6nall6 gazdalkodasbol. A
kilénboz6 jovedelemhelyettesité tarsadalombiztositasi és egyéb szocialis
juttatdsok - tappénz, gyermeknevelési segély, képzési és oktatasi tamo-
gatas, munkahelyi balesetbiztositasbdl kapott karpotlas, részleges nyugdij
stb - nyugdijjogosult jovedelmek, de nem jarulékkotelesek.

A legtdbb tarsadalombiztositasi juttatds az Un. alapdsszeghez kotott,
amelynek tobbek kozo6tt a nyugdijak kiszamitasaban és realértékiik meg-
Orzésében van szerepe. Az alapnyugdij-rendszer legtobb juttatasat az alap-
Osszeg szédzalékaban adjdk meg. A kiegészitd nyugdijrendszerben mind
az aktudlisan kifizetett nyugdijak mértékét, mind pedig a megszerzett
nyugdijpontokat az alapdsszeg valtozasahoz igazitjak. Az alapdsszeget
évente Ujraszamitjak, mértékét az el6z6 évi fogyasztoi arindex-valtozas
aranyaban novelve. Roviden tehat: a szisztéma a nyugdijak indexelésére,
a megszerzett nyugdijjog realértékének meg6rzésére szolgal. Az alap-
Osszeg 1960-ban, az ATP indul6 évében 4200 korona volt, ez 1990-re
29.700 koronara nétt. Ennek megfelel6en az utdbbi évben az éves jove-
delem 29.700-222.700 korona kdzé esO része utan lehetett nyugdijpon-
tokat szerezni az ATP-rendszerben.

A nyugdijasoknak nyujtott adékedvezmények hatasara az alapnyugdij-
rendszerbdl szarmazd, formalisan addkoteles juttatdsok gyakorlatilag
addmentesek, vagy mas jovedelmeknél kevésbé addztatottak. Az dregségi
alapnyugdijban és az ehhez tarsuldé nyugdijkiegészitésben részesilé nyug-
dijas I1ényegében adomentességet élvez, ha nincs egyéb jovedelemforrasa.
Potlélagos nyugdijjovedelem - példaul ATP - esetén az adékedvezmény
mértéke fokozatosan csokken.

A nyugdijkorkorhatar mindkét nemre vonatkozo6an 65 év, igy Oregségi
nyugdij ettdl a kortdl fizethetd. A nyugdij azonban a 60-dik és a 70-dik
életév kozott a mozgd nyugdijkorhatar keretében elérehozhato, illetve
elhalaszthat6. Ekkor a nyugdijas a tényleges nyugdijba vonulasi kor és a
nyugdijkorhatar kozotti kulonbség aranyaban élete végéig csokkentett
vagy emelt juttatast kap.

A 16-65 év kozottiek, ha munkaképességik betegség vagy egyéb fizikai
és mentalis karosodas kovetkeztében legaldbb 50%-kal csokken, rokkant-
sagi nyugdijat kaphatnak, amely a rokkantsag fokatél figgéen 100%-o0s,
kétharmados és 50%-o0s aranyban fizethetd. A teljes FP rokkantnyugdij
megegyezik a 65 éves korban nyugdijazott szamara folydsitott dregségi
nyugdijjal. A Kiegészité nyugdijrendszerbél kapott juttatas kiszamitasahoz
a rokkanttd nyilvanitastol kezdve a 64-dik életév eléréséig minden évre
feltételezett nyugdijpontokat allapitanak meg, annak alapjan, amennyit
a biztositott valészinlileg keresett volna, ha nem valt volna munkaképte-
lenné.

Az alapnyugdij-rendszerbél szarmazd oregségi nyugdij egyedul él6
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nyugdijas esetén az alapdsszeg 96%-a; ha hazastarsa is nyugdijas, akkor
mindketten 78,5%-ot kapnak. Az oregségi nyugdijban részesilék auto-
matikusan jogosultak az alapdsszeg 50%-aig terjed6 nyugdijkiegészitésre,
ha ATP nyugdijat nem, vagy csak alacsony 6sszegben kapnak. A rokkant-
nyugdijasok szdmara a nyugdijkiegészités fels§ hatara ennek kétszerese.
A tllnyomorészt a helyi 6nkormanyzatok koltségvetésébdl finanszirozott
lakésfenntartasi tamogatas nagysagat az 6nkorméanyzatok (bizonyos koz-
ponti szabalyokat figyelembe véve) sajat hataskdrikben allapitjak meg.

A 60-dik és a 64-dik ev kozott igénybe vehet6 részleges nyugdij célja,
hogy a biztositottak sajat elképzelésiiknek megfelel6en, fokozatosan all-
janak &t a nyugdijas életforméara. A jogosultsaghoz a 45-dik év betdltése
utan legalabb 10 évben nyugdijpontokat kell szerezni. A részleges nyugdij
megszerzéséhez a heti munkaidét minimum 5 és legfeljebb 23 éraval kell
illetve lehet csokkenteni (17-35 6ra kozotti heti munkaidd). A részleges
nyugdij a munkaid6-csokkentés kdvetkeztében kiesett jovedelem 65%-at
potolja, a nyugdijplafonig terjed6 tartomanyban.

Az ATP-nyugdijak nem sokkal haladjak meg az FP-nyugdijakat. Ennek
az az oka, hogy az ATP még nem egészen ,érett” rendszer, a 30 éves
szabaly kovetkeztében el6szor 1990-ben folyositottak beldle teljes nyug-
dijat. Az elkdvetkezd években, ahogy egyre tébben szereznek teljes ATP-
jogosultsagot, a kiegészit6 nyugdijak aranya fokozatosan emelkedni fog
az 6sszes nyugdijkifizetésen belll.

Finanszirozasi alapelvét tekintve az FP és az ATP is feloszté-kirovo
jellegli, azaz az adott évben folydsitott nyugdijakat az ugyanabban az év-
ben a bértomeg alapjan fizetett jarulékokbol (az FP esetében emellett
részben az éves allami koltségvetéshél) finanszirozzak. A gyakorlatban
azonban az ATP modositott feloszto-kirovo szerkezet(i, mivel a rendszer
bevezetése utani elsd két évtizedben a megallapitott nyugdijjarulék mér-
téke magasabb volt, mint amennyi a nyugdijak fedezéséhez sziikséges lett
volna. Ebb6l kdvetkezden az ATP mikddése a tékefedezeti elv iranyaba
tolédott el. A keletkez6 bevétel-tdbbletet az Orszagos Nyugdijalapban
(AP-alap) halmozték fel. A nyugdijalap a bevételek és a kiadasok kodzotti
pufferként funkciondlva a jov6ében egyre fontosabb szerepet jatszik majd
a kiegészitd nyugdijak finanszirozasaban, kivédve a nyugdijjarulékok éves
mértékében mutatkoz6 idészakos fluktuaciok hatasat. Ily médon az ATP-
rendszer koltségei hosszabb id6tavra egyenl6bben oszthatdk el, és a Ki-
adasok fedezéséhez szlikséges nyugdijjarulék mértéke alacsonyabb lesz,
mint ha nem hoztak volna létre az alapot. Az AP-alap létesitésének masik
oka a megtakaritadsokban torténé csokkenés ellensulyozasa volt. A véra-
kozasok szerint ugyanis (mely varakozasok a kés6bbiekben igazolodtak
is) a rendszer kiépitésének hatasara a gazdasagon belil csokkennek a
maganmegtakaritasok, amit az allami kezelésl pénzalapok létrehozasaval
kell ellenstlyozni. A nyugdijalap irdanyitdsanak birtokaban a kormany na-
gyon fontos eszkdzhoz jutott a tékepiaci mozgasok és altalaban a gazda-
sagi folyamatok befolyasolasara. (Nem véletlen, hogy az ATP térvénybe
iktatasa el6tt a politikai partok és mas érdekszervezetek kozott a legki-
élezettebb vitdk a nyugdijalap ellen6rzésérél folytak.)
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Az ATP-hez hasonlé médon mikdodé részleges nyugdij-rendszer kiada-
sait kulon alapbdl biztositjak.

Az alapnyugdij-rendszer juttatasait formalisan az allami koéltségvetés
biztositja, de a kiadasok nagyobbik részének a fedezetét a nyugdijjarulé-
kok jelentik. Jelenleg az FP-jarulék a bértomeg 7,45%-a, amelyet a mun-
kaltat6 fizet. Ehhez jon a biztositottaknak a nem munkabdl szarmazé
jovedelem utan befizetett hasonl6 aranyu jaruléka. 1990-ben a jarulékok
a kiadasok 73%-at fedezték, igy Iényegében csak a maradék 27% tisztan
adofinanszirozasd. Az ATP nyugdijakat teljes egészében a jelenleg 13%-
0s munkaltatdi jarulékokbol és az AP-alap bevételeibél finanszirozzak.
A részleges nyugdijak pénziigyi bazisa a 0,5%-0s munkaltatoi jarulék.

A tarsadalombiztositas nyugdijrendszerein kivil az elmult évtizedekben
a munkaltatoi és a munkavallaléi szervezetek kollektiv szerz6désein ala-
puld kilénb6zd munkaerdpiaci nyugdijrendszerek jottek létre. 1960 utan
az ATP bizonyos mértékben atvette ezeknek a szerepét, de mivel a ki-
egészitd nyugdijrendszerben beépitett felsé korlat van, a kollektiv szer-
z6déses nyugdijak jelent6sége megmaradt, s6t a jévében valdszindleg n6-
ni is fog. A munkaer6piaci rendszerek ugyanis altalaban az alapdsszeg
7,5-szeresét meghaladé jovedelemrész utan is nyugdijjogosultsagot bizto-
sitanak, és jelenleg a nyugdijazas el6tti legmagasabb éves jovedelem 10-
15%-4anak megfeleld dsszeggel egészitik ki a tarsadalombiztositasi nyug-
dijakat. Ezenkivll nyugdijat adnak néhany olyan esetben, mikor valaki
nem jogosult juttatasra a tarsadalombiztositason keresztil (példaul a
nyugdijkorhatér elérése el6tt). Lényegében az dsszes foglalkoztatott biz-
tositva van valamelyik munkaer6piaci rendszerben. Ma négy ilyen nagy
kollektiv biztositasi rendszer létezik, a foglalkozasi kategoriak szerint el-
kuldnulve: 1) &llami alkalmazottak; 2) 6nkormanyzati alkalmazottak; 3)
a maganszektor fehérgalléros alkalmazottai; 4) a maganszektor érabér-
ben dolgozé (kékgalléros) munkasai. A juttatdsokat az elsd esetben az
allami koltségvetéshdl, a tébbiben a munkaltat6i jarulékokbol finanszi-
rozzak.

A fent rdviden ismertetett nyugdijrendszereken kivil sokféle dnkéntes
piaci - egyéni és kollektiv - nyugdijbiztositasi format vehet igénybe a
lakossag. A magan nyugdijbiztositas kiadasai jelenleg még viszonylag sze-
rények, de a dinamikét tekintve ezek sulya is ndvekedni fog az elkovet-
kez6 id6szakban.

Az egyes forméaknak az dsszes kifizetett nyugdijhoz viszonyitott jelen-
t6ségét vizsgalva azt allapithatjuk meg, hogy meghatarozé a tarsada-
lombiztositas szerepe, amely az 6sszes nyugdij kb. 85%-at folyositotta az
elmult években. A munkaer6piaci rendszerek részesedése kb. 13%, az
ezen kivili magan nyugdijbiztositasé pedig kb. 2%.

Az ATP-rendszer dilemmai

A nyugdijrendszer egészén belil az 1990-es években a legfontosabb kér-
déseket az ATP-rendszer esetleges megvaltoztatasa veti fel. A gazdasagi
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realitdisok nyoman fokoz6d6 nyomas nehezedik a tarsadalombiztositasra
a kiadasok novekedési Utemének mérséklésére. Ugyanakkor a kézépré-
tegek korében (és a lakossag egyre nagyobb részében) a joléti allam ta-
mogatasara val6 hajlanddsagot alapvet6en befolyasolja a nyugdijrendsze-
ren belll a jovedelemkompenzacié elvének minél teljesebb korl érve-
nyesitése. Ez viszont gyorsan emelkedd koltségeket jelent a demogréfiai
véltozasok nélkdl is.

A jovedelemhelyettesités mértékét meghatadrozza az ATP-rendszer
egyik fontos szerkezeti eleme, a nyugdijplafon-szabaly révén beépitett
korlatozéas. A rendszer miikbdésének els6 évtizedeiben nagyon kevés biz-
tositott keresete haladta meg ezt a szintet, ennélfogva a jovede-
lemkompenzécié lényegében teljesen érvényesilt. Mivel azonban az
ATP-nyugdijak az alaptsszeg kozvetitésével az inflaciot és nem a real-
bér-ndvekedést kovetik, egyre tobb foglalkoztatott jévedelme haladja
meg a nyugdijjogosultsagot ad6 dsszeget. Jelenleg a ndk 2%-a és a férfiak
14%-a keres tdbbet az alapdsszeg 7,5-szeresénél, ami azt jelenti, hogy
szamukra csbkken az ATP kompenzacifs ratdja. A teljes jovede-
lemkompenzacidhoz emelni kellene, vagy el kellene torélni a nyugdij-
plafont, ami viszont jelent6s tébbletkiadasokhoz vezetne - az automati-
kus indexelésen folul. Ha figyelembe vesszik még azt a tobbletktltséget
is, amit a rendszer ,,érési” folyamata okoz, kdnnyen belathatjuk, hogy ez
a megoldas gazdasagi, finanszirozasi okokbol nem megval6sithat6. Ebben
az esetben viszont szamolni kell a meglév6 tarsadalombiztositasi rendszer
legitimitasanak az erodalodasaval.

A nyugdijrendszer eddigi mikodése jél mutatja a rendszer gazdasagtol
valo fuggését. A nyugdijak hosszu tavi biztositasa szempontjabol kritikus
jelent6sége van a gazdasagi novekedés Utemének és a megtakaritasok
szintjének. Az &llami igazgatdsu nyugdijrendszer a tarsadalmi termék no-
vekvO hanyadat Ujraosztja az aktiv és a passziv népesség kozott. A re-
disztribucié mértékét a nyugdijrendszer szabalyai hatdrozzdk meg, nem
pedig a nyugdijak kifizetésekor létez6 tarsadalmi fogyasztasi potencial
(,gazdasagi helyzet”). A nyugdijaknak az aktiv népességre harulé terhe
emellett nagy mértékben fligg a nemzeti jovedelem alakulasatél. A meg-
takaritasok és a fogyasztas kozotti ardny befolyésolja a jovObeni fogyasz-
tasi lehetségeket, ezen belll a nyugdijak alakulésat.

Az &llami redisztribacié nem kis részben a tarsadalombiztositdson ke-
resztul torténik. 1990-ben a tarsadalombiztositasi transzferek netto érte-
ke a GNP 20,6%-4at, illetve az 6sszes maganfogyasztas 26,5%-at tette ki.
A térsadalombiztositas koéltségeinek nagyobbik része - 146 milliard ko-
rona = 56% - nyugdijkiadas.

Az ATP-nyugdijak finanszirozasara 1982-ben (j szabéllyal egészitették
ki a nyugdijtorvenyt. Eddig a nyugdijra jogosito és a jarulékkoteles jove-
delem azonos volt: az alapdsszeg 1-7,5-szerese k6zé esd kereset. 1983-tdl
a finanszirozési forrasok bévitésének céljaval a jarulékokat a teljes jove-
delem utan kalkulaljak.3

Az ATP bevezetésének évében 1,9% volt a jarulékfizetési rata. 1960-
1982 kozoétt a jarulékokbol szarmazd bevételek magasabbak voltak a
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nyugdijkifizetéseknél, és tobbszaz milliard koronas t6ke gydlt 6ssze a
nyugdijalapban. 1983 utan megfordult a trend, a kiadasok meghaladtak
a jarulékok 6sszegét, ezért a nyugdijak folyositdsahoz a nyugdijalap t6-
kéjét is hasznalni kellett. A folyamatot jelzi a nyugdijalap ,,er6sségének”
(értve ezen a benne lév6 téke és az éves nyugdijkifizetések kozotti
aranyt) valtozdsa. 1989-ben mér az dsszes kiadas 17%-ara ragott a hiany.
Ennek ellensilyozasara a jarulékot 11-r6l 13%-ra modositottak, igy a ja-
rulékokbol szerzett bevételek és a kiadasok egyensulyba keriltek. Ez az
egyensuly azonban ideiglenes, mas okok mellett a névekv6 szamu nyug-
dijjogosult miatt.

A gazdasédgi ndvekedés hosszabb tavon reédlbér-névekedéshez és - ha
egyéb tényezdk hatésat figyelmen kivil hagyjuk - relative kisebb jarulék-
fizetési ratdhoz vezet. A gazdasdgi novekedés nemcsak a nyugdijak fi-
nanszirozasa szempontjabél lényeges, hanem a megszerzett ATP-nyug-
dijjogosultsag hatasat tekintve is, mivel a biztositottak nyugdijanak mér-
tékét meghatarozo egyik tényezé az illet6k aktiv foglalkoztatasi periodu-
saban végbemend gazdasagi fejlédési Utem. Eppen ezért a nyugdijrend-
szer jovObeni szerkezetére vonatkoz6 dontéseket nagy mértékben a var-
hat6 gazdasagnovekedeési ratara kell alapozni. Az Orszagos Tarsada-
lombiztositasi lgazgat6sag szamitésai szerint a drdmai jarulékemelések el-
keriiléséhez évi 2% koruli atlagos novekedési ttem sziikséges. Més Vval-
tozOk hatésat most figyelmen kivil hagyva, ebben az esetben 2025-ben
21%, nulla novekedés esetén pedig 38% lenne az ATP-jarulék. Fontos
a ndvekedés egyenletes Uteme is, mert az ATP szerkezete (a fogyasztoi
aremelkedés kovetése -I- jovedelemaranyos juttatadsok) nagyon érzé-
kennyé teszi a rendszert a reélbér-valtozasokra. Példaul egy hosszabb
periédusu folyamatos realbér-névekedés utani stagnalas vagy csokkenés
fokozott terheket ré az aktiv népességre.

Ahogy egyre tébben valnak (és egyre teljesebb mértékben) jogosultta
a kiegészité nyugdijra, az alapnyugdij-rendszerbe beépitett nyugdijkiegé-
szités iranti igény fokozatosan megszlnik, némiképp csokkentve a tarsa-
dalombiztositasi nyugdijjarulék szintjét.

Az ATP-rendszer jov6beni alakulasat a feloszté-kirové jelleg miatt a
gazdasagi fejlédésen kiviil az aktiv és a passziv (nyugdijas) lakossag egy-
mashoz viszonyitott aranya is befolyasolja. A nyugdijasok szdma 1960 6ta
gyorsan nétt, féleg az ATP fokozatos ,,megérése”, a hosszabb életkor, a
rokkantnyugdijazas nagyvonall szabélyozasa, a nyugdijkorhatar 67-rél 65
évre vald leszallitdsa és a korkedvezményes nyugdijazas lehetéségének
torvényesitése kodvetkeztében. Mindezeket figyelembe véve 1990-ben a
tényleges atlagos nyugdijba vonulasi kor 62 év volt. Jelenleg a 20-65 év
kozotti korosztalyok és a 65 éven feluliek ardnya 3,24. A demogréfiai
el6rejelzések alapjan a munkaképes korban levék és a nyugdijkorhataron
tlliak szama kozotti viszonyt kifejez6 mutatd 2025-ig 2,64-ra csokken.
Ha a ténylegesen foglalkoztatottak illetve nyugdijazottak szamat vessziik
figyelembe, ma minden nyugdijasra 2,38 dolgoz6 jut, mig 2025-ben egy
nyugdijast atlagosan 1,78 foglalkoztatottnak kell majd eltartania. Az ered-
mény tehat az, hogy az elkdvetkez6 évtizedekben egyre kevesebb aktiv
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dolgoz6 jovedelme utani jarulékokbdl kell biztositani egyre tébb nyugdi-
jas megélhetését.

Az aktiv-passziv arany valtozasa énmagaban is jelent6s probléméakat
okozhat a nyugdijrendszer m(ikodtetésében, de talan még komolyabb
kérdéseket vet fel az ATP-rendszer szerkezete. Az ATP-jogosultsag sza-
balyai, a feloszté-kirové elv, az indexelés mind vezet6 témat jelentenek
a nyugdijrendszer jovéjérdl jelenleg is folyé vitdkban. Barmilyen véltoz-
tatdsnak a nyugdijrendszer egészén tllmutaté hatasa lesz, befolyasolni
fogja a svéd joléti modell jovéijét is.

A kiegészitd nyugdijrendszer egyes meghatarozd szerkezeti elemei a
kovetkezd problémakat és megvalaszolandé kérdéseket vetik fel:

Az A TP-nyugdijak indexelése

Az ATP garantélja a fogyasztdi arvaltozasok hatdsanak kivédését, azaz
a megszerzett nyugdijjog realértékének a megdrzését - de a mindenkori
aktiv népesség életszinvonal-emelkedésének kdvetését nem. A realbérek
névekedése vagy csokkenése ebbdl kdvetkezden a dolgozoé vagy a nyug-
dijas lakossagot hozza relative kedvez6bb helyzetbe. A két csoport jove-
delme kozotti barmely iranyd jelentdsebb valtozas feszultséghez vezet
viszonyukban, és elébb-utobb kdvetelni fogjak a kompenzéaciét, vagy a
szabalyok megvaltoztatasat.

Megoldasi lehet6ségként felmertilt, hogy a nyugdijakat ne az inflacio-
hoz, hanem a realbérek valtozasahoz kossék, mert igy a rendszer rugal-
masabban alkalmazkodna a gazdasagi névekedéshez. Ha a nyugdij a min-
denkori dolgoz6 korosztalyok atlagbérének egy meghatéarozott szazaléka
lenne, a sziikséges jarulékok meértékét csak az aktiv-passziv arény elto-
lédasa befolyasolja. A jelenlegi helyzetben a nyugdijasok ardnyanak emel-
kedésebdl ered6 jarulékndvekedést mérsékelheti a realbér-névekedés -
redlbér-csokkenés esetében viszont pétldlagos jarulékemelés sziikséges.

Reélbér-ndvekedést feltételezve tehat a bérindexelésre valé attérés
tobb kiadast jelent. Az esetleges valtoztatasnak azonban nem ez az egyet-
len akadalya. Az aktiv-passziv arany folyamatos valtozasa miatt vagy a
nyugdijakat, vagy a jarulékokat, esetleg mindkett6ét allandéan maodositani
kellene. Az elosztéasi probléma és potencialis konfliktus tehat Gjraterme-
I6dik. A nyugdijak bérindexelése éppugy nem ad minden korosztaly sza-
mara hosszabb tadvon elfogadhaté megoldast, mint az indexelés érvényes
szabélyai. A sUrlddasi forrds a rendszerben maradna, a jelenlegi vitak is
néhany év mulva reprodukalédnéanak.

Az ATP-nyugdijplafon

Evi 2% realber-novekedési Utemet feltételezve 2025-ben a férfiak
74%-anak és a nbk felének keresete tobb lesz a nyugdijra jogositd
Osszegnél. Ha a nyugdijkorlat nem emelkedik legalabb a reélbér-néveke-
dés Utemében, a kiegészitd nyugdijrendszer egyre kevésbé biztositja a
jovedelemaranyos nyugdijat - ami létrehozasanak legfontosabb célja volt.
A jovedelemaranyos juttatasi elv halvanyodasaval parhuzamosan az ATP
egy, a jelenleginél magasabb szinvonali mésodik alapnyugdij-rendszerré
("népnyugdijja") alakul &, mind tdbbeket késztetve a piaci megoldasok
keresésére. Mar ma is az a helyzet, hogy a jovedelemlétran felfelé ha-
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ladva csokken a tarsadalombiztositasi nyugdijak relativ fontossaga, és no6-
vekszik a munkaerépiaci és mas magan nyugdijbiztositas jelent6sége.

A mostani szabalyozas perspektivikusan leginkdbb a maganszektor fi-
zikai munkaésait hozza hatranyos helyzetbe, mivel az § kollektiv szerz6-
déses rendszeriik - ellentétben a masik harom munkaerépiaci nyugdij-
biztositasi szisztémaval - nem ad nyugdijjogosultsagot az ATP-plafon f6-
I6tti jovedelemhanyadra.

Megoldasként elméletileg felmerilhet a nyugdijplafon emelése vagy el-
torlése, de ez ellen silyos érvek hozhatdk fel. Redisztriblciés szempont-
bol az alacsonyabb keresetliek szdméra hatranyos lenne, és nem utolso-
sorban elviselhetetlen potldlagos terheket réna a tarsadalombiztositasra.
A jovedelemaranyos rendszer fenntartasa érdekében torténd nyugdijkor-
lat-eltorlés tehat Kivitelezhetetlen.

Az ATP-plafon megsziintetésének alternativajaként széba kertilt, hogy
hagyjak gyengiilni az ATP jovedelemkompenzacios jellegét, és helyette
névekvd aranyban a munkaer6piaci rendszerek véllaljak at a jovede-
lemhelyettesitést a nyugdijak vonatkozasaban. Ehhez a munkaerépiaci
nyugdijbiztositasi rendszerek kozil csak az STP (maganszektor kékgallé-
rosai) szabalyozasat kellene kiegésziteni, Ugy, hogy az 6 rendszerik is
adjon nyugdijjogot az ATP-plafon folotti részre. Ezzel egyuttal egyenjo-
gusitanak Oket a tébbi foglalkozasi csoporttal.

Ennek a megoldasnak a tarsadalombiztositds tehermentesitésén kiviil
egyéb pozitivuma is van. Minden nyugdijrendszer egyik lényegi jellemz6-
je, hogy miként és milyen mértékben befolyasolja a megtakaritdsokat, és
ebbdl kovetkezden a t6kekinalatot és a gazdasagi novekedést. A svéd
gazdasagban altalanos vélemény szerint a sziikségesnél alacsonyabbak a
megtakaritasok, aminek egyik oka az ATP feloszt6-kirovo jellege. A t6-
kekinélat ndvekedését a varomanyfedezeti vagy tékefedezeti rendszerek
biztositjak. A maganszektor mindkét nagy kollektiv nyugdijrendszere az
utébbi elvre épul.

Az A TP biztositasi jellege

Az ATP-nyugdijplafon, a 15- és a 30 éves szabaly egyUttes hatdsaként
novekszik az ATP-nyugdijjarulékok tisztan addjellegl hanyada és gyengul
a rendszeren bellli biztositési elv. A korabbi id6szakban erésebb korre-
lacié volt a jarulékok és juttatasok kodzott, és a mai allapothoz képest az
ATP-jarulék inkabb tint egy kés6bb igénybe vehet6 munkahelyi jéléti
juttatdsnak. A jelenlegi helyzet szerint nemcsak az alapdsszeg 1-7,5-sze-
resén kivili jovedelem utan fizetett jarulék addjellegii. Ugyanebbe a ka-
teg6riaba sorolhatd a 30 év munkaviszonyon tuli évek keresetére kirétt
tarsadalombiztositasi hozzajaruléas, mivel a teljes ATP-nyugdijhoz elég 30
év keresd foglalkozéas. Ugyancsak ide tartozik a 15 évre vonatkozé ren-
delkezés hatasa: a nyugdijat csak 15 év alapjan kalkulaljak, ha a biztosi-
tott a méasik 15 évben nyugdijpontot szerez (a jovedelme eléri az alap-
Osszeget), a nyugdija szempontjabol teljesen mindegy, hogy mennyi id6t
dolgozik és mennyi pénzt keres.

Mivel a nyugdijakat és a nyugdijjarulékokat nem azonos béazison kal-
kulaljak, a 15 éven feliili csokkentett munkaid® és kevesebb fizetés nem
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feltétlendl jelent kisebb nyugdijat. A rendszer a tobb szabadid6t valasz-
tokat preferdlja, a 15 éves szabaly egyik célja a rendszer létrehozasakor
a nék elényben részesitése volt (akik a gyereknevelés és a részmunkaidés
foglalkoztatottsag miatt kevesebb munkaviszonnyal rendelkeztek).4 A ke-
vesebb dsszmunkaidd viszont kevesebb jarulékkoteles bértémeget jelent,
és noveli a szikséges ATP-jarulékok szintjét. A roévidebb munkaid6, a
hosszabb szabadsag és az alacsonyabb nyugdijkorhatar ezért nyugdijjaru-
lék-emeld hatésu.

Az ATP-plafon, a 15- és a 30 éves rendelkezés mind a nyugdijra jogo-
sitd és a jarulékkoteles jovedelem kozotti kilonbségtétel irdnyaba hat-
nak, ami sem a gazdasagi teljesitmény, sem a jovedelemredisztriblcio
szempontjabdl nem kivanatos. Ha tulzottan elhalvanyul a rendszer biz-
tositasi jellege, az a veszély is fenyeget, hogy elvesziti az aktiv népesség
nem Kis részének tdmogatasat, ami pedig sziikséges a nyugdijrendszer
hossz( tavl stabilitasdhoz. Az esetleges modositds - a nyugdijak és a
nyugdijjarulékok kozotti szorosabb megfelelés - vesztesei a részmunkai-
ddsok és a viszonylag kevés munkaévvel rendelkez6k lennének, azaz el-
s@sorban a n6ék. Megvélaszolatlan kérdés, hogy ebben az esetben van-e
madd az 6 valamilyen formaban torténé kompenzalasukra.

Uj nyugdijpolitika?

A nyugdijrendszer helyzetének vizsgélatara felkert parlamenti bizottsag
1990-es jelentése szerint a rendszer Kielégitd szint( juttatdsokat nyujt az
id6s népessegnek. Sem ok, sem lehet6ség nincs a tarsadalombiztositasi
nyugdijaknak az aktiv lakossag jévedelméhez viszonyitott tovabbi javita-
sara. A potlélagos erdforrasokat a jovében inkdbb az 6regek helyzetét
indirekt médon javito terlletekre (egészségligy, szocidlis szolgaltatasok
stb) kell forditani. Mivel a munkaképes koruak tulnyom¢ tébbsége dol-
gozik és jogosultsagot szerez a jovedelemaranyos kiegészité nyugdijra és
munkaerdpiaci nyugdijra, az alapnyugdij-rendszer jelentésége a jév6ben
csokken. Ezzel egyiitt valtozik a nyugdijrendszer egészen belil a létbiz-
tonsdg és a jovedelembiztonsag kozotti egyensuly, az utdbbi javara. A
kérdés az, hogy az ez iranti igényt milyen szerkezetben elégitsék Ki.

A nyugdijvitdban kikristalyosodé dominans vélemény szerint az ATP
problémaira a legjobb megoldas - paradox médon - a rendszer jelenlegi
konstrukcidjanak valtozatlanul hagyasa. Ekkor, mint az el6z6ekb6l ki-
tlint, a rendszer fokozatosan a foglalkoztatottak (j garantalt alapnyugdij-
rendszerévé alakul at. A tarsadalombiztositas szerepe ennélfogva egyre
inkdbb egy emelt szint(i létbiztonsag garantalasara sz(ikil, a jovede-
lembiztonsag irant vallalt felel6sség fokozatosan kikeril hataskorébél. A
javaslat szerint ezt - illetve ennek terheit - a magéanszektorra kell athéa-
ritani. igy a jovedelemaranyos nyugdijak kérdése a szakszervezetek és a
munkaltaték kollektiv alkujanak terepére kerul at, a nyugdij kdltségek no-
vekvd hanyadaval egytt. Az ATP jovedelemhelyettesitési ratajanak csok-
kenését a munkaerdpiaci nyugdijak relativ stlyanak névelésével kell Ki-
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egyenliteni. Ezt az utat valasztva a svéd nyugdijrendszer ahhoz a megol-
dashoz kozelitene, amelyet az 1950-es évek nagy ATP-vitajaban a Svéd
Munkaltatok Szovetsége és a Konzervativ Part javasolt.

Ha sem a gazdasagi, sem a politikai feltételek nincsenek meg ahhoz,
hogy az allam illetve a tArsadalombiztositas Kielégitse a szociélis biztonséag
iranti igényeket, akkor ezt névekvé mértékben a maganszektorban kell
megprobalni. Persze, mint korabban jeleztiik, nem biztos, hogy ez redu-
kalja a szocialpolitika 6sszkoltségét, és nem szandékolt kdvetkezményei
is lehetnek. A kilonbozd piaci jovedelmek egyenl6tlenebbdl oszlanak
meg a lakossagon belul, mint az allami szocialis transzferek. Minél na-
gyobb a nyugdijrendszer egészén belil a magan séméak szerepe, annal
nagyobb a sz6rddas a nyugdijasok juttatasaiban. Ezt Svédorszagban rész-
ben tompithatja a kollektiv szerz6déses nyugdijprogramok nagy terjedel-
me (egyUlttes univerzalitdsa), valamint az, hogy az egyes munkaerdpiaci
rendszerek juttatdsai kozott nincsenek nagy kuldnbségek. Tovabbi nem
szandékolt hatas lehet a tarsadalmi szolidaritds csokkenése, vagy a hatal-
mi er6forrasok birtoklasaban torténé valtozas (példaul a maganszféra ke-
zelésében 1év6 nyugdijalapok relativ stlyanak névekedésével).

A szocialpolitika hatadsa szempontjabol 1ényeges, hogy milyen a szocialis
biztonsag intézményrendszerének és a tarsadalmi rétegzddésnek a kap-
csolata. Az ATP-rendszer keresztlilmetszi a réteghatarokat, és erdsiti a
szolidaritast. Az ATP-reform harom évtizeddel ezel6tt a szocialdemok-
rata kormanyok tarsadalmi bazisdnak szélesitéséhez vezetett, hozzajarul-
va a joléti allam expanzidjahoz és az intézményesitett szocialis biztonsag
joléti modelljének kialakuldsdhoz. A réteghatarokat kdévet6 munkaerépi-
aci nyugdijrendszerek jelent6ségének novekedése (az egyéni magan
nyugdijbiztositas terjedésével egyiitt) egy Uj szocialpolitikai modell Kiin-
dul6pontja lehet. A jové kérdése, hogy a magan joléti gondoskodas sze-
repének varhatd erésddése mennyiben kezdi ki az ,,intézményes tipusi”
svéd joléti modell jelenlegi szerkezetét.
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Jegyzetek

1. A tipizalas kiindulépontjai hasonléak Esping-Andersenéhez:

- osztaly- illetve politikai kiilénbségek

- mi a relativ fontossaga a juttatasokat befolydsol6 alapelveknek

- milyen mértékben biztositjak a juttatdsok a piactol vald fliggetlenséget (a dekommo-
difikécio foka)

- milyen a nyugdijrendszer szerkezete (allami és magan nyugdijak ardnya; szegénység
és egyenl6tlenség a nyugdijasok kozott; a megtakaritasokra és a munkaerékinalatra gya-
korolt hatas stb.)

2. Az ATP oregségi nyugdij kiszamitasa az alabbi séma szerint térténik

) 0,6 x AP x (E:N) x AO, ahol
AP = a 15 legjobb év alapjan szamitott atlagos nyugdijpont-érték



A svéd nyugdijrendszer példaja 33

E = a nyugdijpontot szerzé évek szama
N = 30

AO = a kifizetés évében érvényes alaposszeg.

3. A nyugdijalap bevételeit az alap t6kéjének hozadéka is gyarapitja. Az AP-alap 10
kildn kezelésl pénzalapbdl all. A t6ke 91%-a az 1960-ban létesitett els6 hdrom AP-alap-
ban van, amelyekbdl a nyugdijakat fizetik. A kés6bb létrehozott alapok tékeereje viszony-
lag gyenge. 1989-ig az elsdé harom alap t6kéjét allami kotvényekbe fektették be, a Kkihe-
lyezett pénzbdl tulnyomorészt a lakasépitési programokat finansziroztak. 1990-t61 az elsd
harom alap t6kéje 5%-aig lehetdséget kapott ingatlanvasérlasra. Az 1974-1988 kozott 1é-
tesitett tobbi alap kezdett6l fogva részvényvasarlasi joggal rendelkezik. Az AP-alap beru-
hazéasainak megoszlasa 1990 végén az aldbbiak szerint alakult.

kdtvény 76%
kdzvetlen kdlcson 10%
részvény 8%
egyéb pénzpiaciberuhazas 4%
ingatlan 2%

4. A néket nemcsak munkaidejiik miatt (jelenleg a néi foglalkoztatottak fele részmun-
kaid6s), hanem magasabb életkoruk miatt is kedvezményezi az ATP-rendszer. A nék az
aktiv periédusbeli jovedelmikhoz viszonyitva magasabb nyugdijat kapnak, mint a férfiak.

A 15- és a 30 éves szabalyokat az ATP a munkaer6piaci kollektiv nyugdijrendszerekbdl
orokélte. A 30 éves rendelkezés célja, hogy a kisgyerekkel sokaig otthon maraddk és a
hosszabb ideig tanuldk is teljes nyugdijjogosultsagot szerezhessenek. A 15 éves szabaly a
részfoglalkoztatasuak érdekeinek figyelembe vétele mellett a fizikai munkasok helyzetére
van tekintettel, akik altalaban nem a nyugdijazas el6tti években érik el legmagasabb ke-
reseteiket.

5. A nyugdijjogosult és a jarulékkoteles jovedelem kozotti erdsebb korrelacio esetén
nem lenne jovedelem-redisztriblcié a magasabb jovedelmUektdl az alacsonyabb kereset(-
ek felé, de a forditott irdnyba sem. Ma ugyanis ez a helyzet; példaul az alacsonyabb fize-
téstiek nagy része hosszabb ideig dolgozik és fizeti a nyugdijjarulékot.
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