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Bevezetés az EK orszagainak
tarsadalombiztositasi tbrvenyhozasaba
Nagy-Britannia

A tarsadalmi biztonsagi torvénykezés fogalma és forrasai

A tarsadalmi biztonségi torvénykezés fogalman a Tarsadalmi Biztonsagi
Minisztérium hataskorébe tartozd pénzbeni juttatdsokat nydjté rend-
szereket ertjuk.

A tarsadalmi biztonsagi juttatdsokat négy osztalyba sorolhatjuk:

1. jarulékfizetéses juttatasok {contributory benefits). Ezek a juttatdsok
a kovetkezd kozkazatok ellen biztositanak: munkanélkuliség, betegség,
terhesség, rokkantsdg, munkahelyi balesetek, ¢regség és halal;

2. nem-jarulékfizetéses juttatasok (non-contributory benefits). Ezeket a
juttatasokat altalanos adokbol finanszirozzak. A juttatasok a rokkantsag,
Oregség és halal kockazata ellen biztositjak az egyének bizonyos csoport-
jait, akikre nem terjed ki a biztositasi rendszer;

3. jovedelemigazolashoz kotoétt juttatasok (means tested benefits). Ezek
a juttatasok jovedelemigazolashoz kotottek, de altalanos adokbdl finan-
szirozzak 6ket. A jovedelemkiegészités (income support) mellett csaladi
hitelt (family credit) is megkilénbdztetink;

4. csaladi potlék (child benefit). Ez a juttatas altalaban a rendszeren
belll taldlhato.

A tarsadalmi biztonsag fogalma nem terjed ki az Orszagos Egészséglgyi
Szolgalat {National Health Service) altal nyuGjtott orvosi ellatasra. (Ennek
ellenére - konyviink altalanos gondolatmenetének megfeleléen - ennek
a szolgéltatasnak is szentelink némi figyelmet.) A munkaado altal fize-
tett, torvényes jogon jaro juttatdsok (statutory benefits) sem tartoznak a
tarsadalmi biztonsdg hataskdrébe.

A torvények alkotjak a tarsadalmi biztonsagi torvénykezés legfonto-
sabb forrasat. A térvények azonban csak altalanos keretet biztositanak.

* A tanulmanyt réviditett formaban kozoljuk. A tovabbi fejezeteket folytatélagosan adjuk
kozre az Esélyben.
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A lényeges szabalyozas zomét torvényerejl rendeletek tartalmazzak. A
rendeleteket - torvény altal raruhazott jogaval élve - az allamtitkar hoz-
za.

A tarsadalmi biztonsagi torvénykezés harmadik forrdsa az esetjog. Az
esetjog szerepe tobbek kodzoétt az, hogy bizonytalan jogi fogalmakat tisz-
tdzzon, és megéllapitsa a ,,jogatruhazasi” torvénykezés érvényességét.

A téarsadalmi biztonsagi torvénykezés rendelkezései Nagy-Britanniat
egyetlen foldrajzi egységnek tekintik. Ennek megfeleléen az altalanos
torvénykezés csak Anglidban, Wales-ben és Skociaban érvényes. A Brit
Nemzetk0zOsseg egyéb részei - igy a Csatorna-szigetek, Man szigete és
Eszak-irorszag - kivil esnek a brit tarsadalmi biztonsagi torvénykezés
hatdskorén. Az észak-irorszagi torvénykezés mégis nagyjabol azonos a
nagy-britanniaival.

Kockazati tényezdk és juttatasok

Miel6tt a kilonféle kockazati tényezdk illetéleg juttatasok targyalasaba
bocsatkoznank, szolnunk kell az 6sszes biztositasi rendszerre vonatkozo
két altalanos pontrdl: a jarulékfizetési feltételekrdl és a juttatasi szerke-
zetr6l.

Csak azok a személyek jogosultak jarulékfizetéses juttatdsokra, akik a
jarulékfizetési feltételeknek eleget tesznek (ez nem vonatkozik a mun-
kahelyi balesetek és a foglalkozasi artalmak esetén fizetett juttatdsokra).
Mas-mas feltételek érvényesek a killonbdz6 segélyek esetében.

Azok a biztositott személyek kaphatnak munkanélkuli jaradékot
(unemployment benefit) és betegségi juttatast (sickness benefit), akik:

- jarulékot fizettek az igénylés benyujtasat megel6z6 egy évben (a be-
tegségi juttatds esetében) vagy az azt megel6z§ két évbdl legalabb az
egyikben (a munkanélkili jaradék esetében) az azévi alsé jarulékhatar
huszonotszordsének megfeleld vagy annél nagyobb jévedelem utén;

- az igénylés benyujtasat megel6zd két evben jarulékot fizettek vagy
azt meghitelezték nekik az azévi also jarulékhatar 6tvenszeresének meg-
feleld vagy anndl nagyobb jovedelem utén.

Alacsonyabb juttatas jar azoknak, akik az utobbi feltételeknek csak egy
részet teljesitik.

Az anyasagi pétlékot (matemity allowance) igényl6 személynek egyet-
len jarulékfizetési feltételt kell kielégitenie: minimum 26 heti jarulékot
kell fizetnie a terhesség utolsé 14 hetét megel6z6 52 hét alatt.

Az dzvegyi segélyre (widow'spayment) valé jogosultsagnak szintén csak
egy feltétele van: az 6zvegy elhinyt férjének egy évig kellett jarulékot
fizetnie az also jarulékfizetési hatar huszonotszordsének megfeleld vagy
annal nagyobb jovedelem utan.

Az 0Ozvegyi anyasagi potlékot (widowed mother's allowance), 6zvegyi
nyugdijat (widow's pension’) és oregségi nyugdijat (retirement pension)
igénylé személyeknek kett6s feltételt kell kielégiteniik. Az a biztositott
jogosult a fenti nyugdijakra:
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- aki egy évig fizetett jarulékot az évi alsé jarulékfizetési hatar dtven-
kétszeresének megfelel§ vagy annal nagyobb jévedelem utan;

- aki az als6 jarulékfizetési hatar dtvenkétszeresének megfelel6 vagy
annal nagyobb jovedelem utan, munkaéveinek legalabb 90%-aban fize-
tett jarulékot, vagy akinek ezt meghitelezték.

Mindazok, akik az utobbi feltételnek csak egy részét elégitik ki, ala-
csonyabb juttatast kapnak (minimalis jarulékfizetési feltételek ebben az
esetben is vannak).

Egyes biztositott személyeknek, akik minden kétséget kizardéan belép-
tek a jarulékfizetéses rendszerbe (ezt bizonyos szamu jarulék befizetése
igazolja), de akik még nem fizettek elég jarulékot ahhoz, hogy juttatasra
jogosuljanak, meghitelezik a jarulékot. Ezek kdzé tartoznak tobbek kozt
a munkanélkiliek és a munkaképtelenek, azok, akik teljes id6ben rok-
kantat apolnak, valamint azok, akik csak nemrég csatlakoztak a jarulék-
fizetéses rendszerhez.

Minden olyan személy, aki kielégiti a jarulékfizetési feltételeket, alap-
juttatasra jogosult. A biztositott személy tovabbi feltételek mellett kiegé-
szitést igényelhet eltartott feln6tt (altalaban hazastars) és/vagy sajat gyer-
mekei utéan.

A gyermekek utan jaro kiegészités elvileg csak hosszUtavl juttatdsok
esetén igényelhetd; rovidtava juttatds esetén csak a nyugdijkorhatart el-
ért személyek igényelhetnek kiegészitést. Csak az a személy kaphat Kki-
egészitést, aki eleget tesz a kdvetkezd feltételeknek:

- csaladi pétlékot kap gyermeke utan;

- koz0s haztartdsban él a gyermekkel vagy eltartja 6t;

- a hazassagban vagy élettarssal él6 személy tarsanak jovedelme nem
emelkedik egy bizonyos szint folé.

Az eltartott feln6tt utn jaro kiegészités elsGsorban az alapjuttatisra
jogosult személy hazastarsanak jar. Kiegészités csak annak jar, aki egyutt
él hazastarsaval vagy eltartja 6t, és akinek a jovedelme nem emelkedik
egy bizonyos szint folé.

A juttatdsra jogosult felnétt (gondviseld) gyermekeirdl gondoskodo
személy szintén igényelhet eltartott feln6tt utan jard kiegészitést. Az
igényl6 csak akkor kaphat kiegészitést,

- ha koz0s haztartasban él az eltartott személlyel vagy eltartja 6t;

- ha az eltartott személy jovedelme nem emelkedik egy bizonyos szint
fole.

Mind a jarulékfizetéses alapjuttatads, mind az eltartottak utan jaré ki-
egészités egységes 0sszegl. Azok a személyek, akik rokkantsagi, 6zvegyi
vagy Oregségi nyugdijat kapnak, bizonyos esetekben keresetfliggé kiegé-
szitést igényelhetnek az un. Allami Keresetfiiggé Nyugdijrendszer {State
Eamings Related Pension Scheme - SERPS) keretében. A kiegészités
Osszegét az alsO kereseti hatar oGtvenkétszeresét eléré jovedelem utén
fizetett jarulékok alapjan allapitjak meg. Husz év alatt olyan nyugdijjo-
gosultsag szerezhetd, amelynek 6sszege a minimaljovedelem fels6 haté-
ranak legfeljebb 25%-a.

A jarulékfizetési kotelezettség az alsé kereseti hatart meghalad6 heti
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kereset egy bizonyos szadzalékat teszi ki. HUsz év soran a biztositott olyan
nyugdijjogosultsagot szerez, amelynek 6sszege a minimalkereseten fellli
jovedelmének legfeljebb 25%-a. Annak a biztositottnak a nyugdija, aki
hasz évnél rovidebb ideig fizetett jarulékot, minden egyes hianyz6 év
utan 1%-kal csokken. Mivel a rendszert 1978-ban vezették be, szdzadunk
vegeig senki sem fog teljes kiegészitést kapni. A nemrég elfogadott jogi
médositasok értelmében a SERPS révén kapott maximalis 6sszeg nem
haladhatja meg az igényl6 a kiisz6bdt meghaladd mellékkeresetének
20%-4t. E modositas azonban csak 2010-t6l 1ép érvénybe minden rész-
letében.

Az allamtitkar tdrvényben rogzitett kotelessége, hogy a tarsadalmi biz-
tonsagi juttatdsokat évente felllvizsgalja. Nem koteles azonban a jutta-
tasok emelését inditvanyozni, ha ugy itéli meg, hogy az emelés Osszege
jelentéktelen lenne. A juttatdsok emelését az el6z6 évi arvaltozasok alap-
jan kell kiszdmolni.

Mas a helyzet a csaladi potlék és a mozgaskorlatozottak pétléka (mo-
bility allowance) esetében, ahol az allamtitkar a nemzetgazdaségi helyzet
figyelembevételével dont arrél, hogy sziikséges-e a juttatdsok emelése. A
keresetfiigg6 kiegészitések szintén fliggnek az arvaltozastdl, névértékiik
novekedése azonban nem haladhatja meg az évi 3%-ot.

A csaladi hitelt és a jovedelemkiegészitést nem vizsgaljak fell.

Oregség

Azok a nyugdijkorhatart (n6knél 60, férfiaknal 65 év) elért személyek,
akik kielégitették a jarulékfizetési feltételeket, jarulékfizetéses dregségi
nyugdijra (contributory retirement pension) jogosultak.

Az igényldnek elvileg fel kell hagynia a rendszeres keres6 tevékeny-
séggel, béar ha van jévedelme, de ez nem halad meg egy bizonyos szintet,
ettél még jogosult nyugdijra. Ha azonban jovedelme ezt meghaladja, a
nyugdij 0sszege csokken. A biztositottnak lehet6sége van arra, hogy
nyugdijaztatasat maximum 5 évvel (azaz ndéknél 65 éves korig, férfiaknal
70 éves korig) kitolja, és tovabb dolgozzon. Minden egyes plusz év utan
(maximum 5 évig) 7,5%-kal emelkedik a nyugdij. Az esetleges tovabbi
évek mar nem befolyasoljak a nyugdij nagysagat.

Azok a személyek, akik a nyugdijkorhatar elérése el6tt rokkantsagi
potlékot (invalidity allowance) kaptak, nyugdijuk mellett rokkantsagi ki-
egészités (invalidity addition) igényelhetnek. A kiegészités megegyezik a
potlék osszegével. A SERPS-t6\ kapott jévedelmet levonjak a fenti
0sszegbdl.

Az egyeéni vagy kollektiv alapon kotott alkalmazotti nyugdijrendszerek
az aktiv keres6 lakossag kortlbelil 50%-anak nyujtanak kiegészit6 vé-
delmet. A SERPS-b6\ vald kilépést altalaban azoknak javasoljak, akiknek
alkalmazotti nyugdijuk kielégit6 védelmet nyuijt.

Nem-jarulékfizetéses dregsegi nyugdij (non-contributory retirementpen-
sion) csak két specialis kategoridba esd személyeknek jar. A jarulékfize-
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tési feltételeket ez esetben a tartdzkodasi hellyel kapcsolatos feltételek
helyettesitik. Ezek a juttatasok joval alacsonyabbak mint a jarulékfizeté-
ses Oregségi nyugdij.

A 80 év feletti nyugdijasok nyugdijuk mellett kisosszegl heti korpétlé-
kot kapnak.

Halalozés

Ha az elhunyt eleget tett a jarulékfizetési feltételeknek, dzvegye szamos
juttatasra jogosul. Semmiféle jarulékfizetési kotelezettség hatalya nem
vonatkozik azokra az 6zvegyekre, akiknek hazastarsa munkahelyi baleset
vagy foglalkozési artalom kovetkeztében hdnyt el.

A héazastars halala esetén az 6zvegy els6sorban 6zvegyi segélyt kap. Ez
a segély egységes 0sszegli juttatas, amelyet egydsszegl végkielégitésként
fizetnek ki. A segély mellett két rendszeres juttatas létezik: az Ozvegyi
anyasagi potlék és az 6zvegyi nyugdij. Az el6bbi azoknak az 6zvegyeknek
jar, akik elhunyt hazastarsuktol gyermeket varnak, illet6leg mar van gyer-
mekik, aki utan csaladi potlékra jogosultak. Ha a hazastars halalakor
illet6leg az 6zvegyi anyasagi potlék megszlinésekor az 6zvegy 45 évesnél
idésebb, 6zvegyi nyugdijat igényelhet. Ha a fent emlitett id6pontokban
az 6zvegy 55 évesnél idGsebb, akkor maximalis nyugdijat kap. Az 55 éves-
nél fiatalabb 6zvegyek esetében minden egyes hianyzé év 7%-kal csok-
kenti a nyugdijat. A csOkkentés a juttatds meghosszabitasa utan is ér-
vényben marad. Ha az 6zvegy Ujra férjhez megy, juttatasra vald jogosult-
saga megszlnik. Elettarsi viszony esetén a juttatast az egydttélés id6tar-
taméara felfliggesztik.

Az arvaval kozds haztartasban él6 (vagy 6t eltartd) személynek gyam-
sagi potlék (guardian allowance) jér, ha a gyermek révén csaladi pétlékra
jogosult, de csak abban az esetben, ha eleget tesz a lakdhellyel kapcso-
latos feltételeknek.

Munkaképtelenség

Azok a fizikailag vagy szellemileg munkaképtelen személyek, akik a j&-
rulékfizetési feltételeknek megfelelnek, jarulékfizetéses betegségi jara-
dékra jogosultak. A munkaképtelenség elsé harom napjat varakozasi id6-
nek tekintik; a juttatds maximum 28 hétig jar. Azok, akik 6nhibajukbdl
valtak munkaképtelenné, valamint azok, akik indokolatlanul megtagad-
jak, hogy orvosi vagy egyéb kezelésnek vessék magukat ala, (maximum)
6 hétig nem kapnak juttatast.

A betegségi jaradék gyakorlati jelent8sége csekély az alkalmazottak
szaméara. Az alkalmazottak munkaképtelenségik els6 28 hetében tor-
vényben rogzitett tappénzt (statutory sick pay) kapnak munkaadéjuktol.
A tappénz feltételei nagyjabdl megegyeznek a betegségi jaradék feltéte-
leivel. A kilonbség csak annyi, hogy a jaradék 6sszegének kiszamitasakor
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kevéshé veszik figyelembe a haztartds dsszetételét. Kétféle - egyenként
egységes 6sszegli - juttatds létezik; magasabb juttatas jar azoknak az al-
kalmazottaknak, akiknek jovedelme egy bizonyos szintet meghalad. Az
egyéni vagy kollektiv szerz6dések sok alkalmazottnak nyujtanak kiegé-
szitd védelmet.

Jarulékfizetéses anyasagi potlék (contributory matemity allowance) jar
minden olyan személynek, aki eleget tesz a vonatkozé jarulékfizetési fel-
tételeknek. A pétlék legfeljebb 18 hétig jar, és a sziilés eldtti 11-dik és
6-dik hét kozott lehet kezdeni igénylését. Azoknak a kismamaknak, aki
nem mennek el orvosi vizsgalatra vagy akik dolgoznak, nem jar pétlék.
A torvény szerint jaré anyasagi segély (statutory matemity pay) mellett
(ezt a munkaado fizeti) a jarulékfizetéses anyasagipotlék jelentdsége ele-
nyész6. Minden olyan néi alkalmazott, aki legalabb 26 hétig dolgozott
ugyanannal a munkaadonal, és akinek atlagkeresete az also kereseti hatar
folott van, részt vehet a torvényes rendszerben. A segély ugyanannyi ideig
jar, mint a jarulékfizetéses anyasagi potlék. Az elsd hat hétben a potlék
Osszege az eredeti heti jovedelem 90%-anak felel meg, feltéve, hogy az
igényl6 legaldbb 2 évig, heti 16 draban (illetleg 5 évig, heti 8 dérdban)
megszakitas nélkil ugyanannal a munkaadoénal allt alkalmazasban. Annak
az igenylének, aki nem elégiti ki a szlikseéges feltételeket, az els6 6 hét
leteltével csak egy egységes dsszegl juttatas jar.

Tobbféle juttatas létezik hosszutava munkaképtelenség esetén. Az
alabbiakban kuldnbséget teszlink a jarulékfizetéses rokkantsagi juttata-
sok, mint példaul a munkahelyi baleset vagy foglalkozasi betegség esetén
jaro juttatasok, valamint a katonai szolgélat kbvetkeztében rokkantta valt
személyek juttatdsai, és a bizonyos fogyatékos csoportoknak jaré6 nem-
jarulékfizetéses juttatdsok kozott.

Azok a személyek, akiknek munkaképtelensége a betegségi jaradék
vagy a torvény szerint jaré betegsegély maximalis id6tartaméan talnyulik,
rokkantsagi nyugdijat (invalidity pension) kapnak. Az a személy tekint-
het6 munkaképtelennek, aki sem sajat korabbi munkajat, sem mas meg-
felel6 munkat nem tud elvégezni. A nyugdijat kis dsszegl rokkantsagi
pétlék (invalidity allowance) egésziti ki. A potlék dsszege az igényld élet-
koratol fugg; a fiatal munkaképtelen személyek magasabb poétlékot kap-
nak, mint az id6sebbek. Mivel a rokkantak csak kis mértékben, vagy
egyéltalan nem tudnak gondoskodni nyugdijukrol, ezzel a pétlékkal igye-
keznek kartalanitani 6ket. A SERES-t6i kapott nyugdijat levonjak a pot-
Iékbdl. A rokkantsagi nyugdij és a rokkantsagi potlék elvileg csak addig
jar, amig az igényl6 el nem éri a nyugdijkorhatart.

Ha a biztositott személy fizikai vagy szellemi képességeinek csokkené-
sét munkahelyi baleset vagy foglalkozasi artalom okozta, rokkantsagi ja-
radékra (disablement benefit) jogosul, még akkor is, ha keres6képessége
nem csokkent. Semmiféle jarulékfizetési feltétel nem vonatkozik ezekre
az esetekre. A rokkantsagi jaradék a baleset utani 15-dik héttdl jar, s
akar az érintett élete végéig is igényelhet6. A juttatas dsszege a rokkant-
sag sUlyossagatol fligg; ezt ugy allapitjak meg, hogy a rokkantat dsszeha-
sonlitjak egy azonos nem és kor(, fizikailag és szellemileg ép személlyel.
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A rokkantsagi jaradékot tobbféle specialis potlék egésziti ki. Un. csok-
kent keresetliek potléka {reduced eamings allowance) jar minden olyan
személynek, aki csak részlegesen rokkant, de aki nem tudja elvégezni
korabbi munkajat vagy barmilyen ahhoz hasonlét. A pétlék 6sszege a
baleset el6tti és utani kereset kiloénbségén alapul. Egyes pétlékok a su-
lyosan rokkantak fizikai és szellemi allapotabdl fakad6 koéltségeket hiva-
tottak fedezni. llyen p6tlék példaul az &llando apolésra szoruldk pétléka
{constant attendance allowance), és a kiilonlegesen sulyos rokkantaknak
jaro potlék {exceptionally severe disablement allowance).

A héborus rokkantak nyugdijrendszere {war disablement pension) sok-
ban hasonlit a munkahelyi baleset vagy foglalkozasi betegség kodvetkez-
tében rokkantta valtak rendszeréhez. Nyugdij jar minden olyan személy-
nek, aki a brit hadseregben teljesitett szolgalat kdzben valt rokkantta. A
nyugdij Osszegét itt is a rokkantsag mértékének megfelel6en allapitjak
meg. Az alapnyugdijhoz kuldnféle kiegészitések és potlékok jarulnak.

A rokkantak az alabbi nem-jarulékfizetéses juttatasokra jogosulnak:

- stlyosan rokkantaknak jaré potlék {severe disablement allowance)-. a
potlék olyan sulyosan rokkant személyeknek jar, akik nem kapnak jutta-
tast sem a haborus, sem a jarulékfizetéses nyugdijrendszer keretében;

- apolasi pétlék {attendance allowance)-. a pétlék alland6 apolésra vagy
felligyeletre szoruld, sulyosan rokkant személyeknek jér;

- rokkantgondozasi pétlékot {invalid care allowance) olyan személyek
igényelhetnek, akik apolasi pétlékra jogosult személyt gondoznak, és akik
emiatt sem munkat vallalni, sem teljesideji oktatasban részt venni nem
tudnak;

—kspeciélis pétlék {mobility allowance) jar a mozgasképtelen személyek-
nek.

Munkanélkiiliség

Mindazok a munkanélkiliek, akik a jarulékfizetési feltételeknek eleget
tesznek, jarulékfizetéses munkanélkili jaradékra {contributory unemploy-
ment benefit) jogosultak, amely a munkanélkuliség elsé harom napjat ko-
vet6en jar. Egyazon munkanélkili idészak alatt csak egy évig igényelhet6
munkanélkili jaradék. Azok a munkanélkili id6szakok, amelyeket 8 hét-
nél révidebb aktiv id6szak valaszt el egymastol, egyetlen id6szaknak sza-
mitanak. A munkanélkuili csak akkor kaphat Gjra munkanélkili jaradékot
a jogosultsdg megsziinése utan, ha legalabb 13 hétig végzett heti mini-
mum 16 Ords munkat.

A munkanélkili személynek vallalnia kell barmilyen megfelel6 munka
elvégzését: ez azt jelenti, hogy az illet6 képes és hajland6 elfogadni egy
megfeleld allast. Csak az tekinthet6 munkanélkilinek, aki 6nhibjan ki-
vil vesztette el allasat. Azok a személyek, akik sajat mulasztasuk kovet-
keztében vesztették el allasukat, és azok, akik onszantukbodl és indoko-
latlanul hagytadk ott munkahelyiiket, 26 hétig nem kaphatnak munkanél-
kili jaradékot. Ugyanez vonatkozik azokra a munkanélkuliekre, akik
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nem jelentkeznek megfelel6 munkara vagy nem hajlandok elfogadni azt.
Azok a munkanélkuliek sem kaphatnak jaradékot, akik szakszervezeti
vita vagy munkabesziintetés kovetkeztében vesztették el allasukat. Ez
nem vonatkozik azokra az alkalmazottakra, akiket nem érint kdzvetlenl
a szakszervezeti vita, illet6leg akik nem hagyjak abba a munkat.

A munkanélkilinek nem kell regisztraltatnia, hogy munkat keres, de
koteles legaldbb kéthetente feliratkozni a munkanélkili jaradékokat el-
0sztd irodaban.

Specidlis szabalyok vonatkoznak a munkanélkiliek bizonyos csoport-
jaira. lde tartoznak a diakok, a halaszok, az idénymunkasok, a részidés
dolgozok valamint azok, akiknek munkahiany miatt id6legesen fliggesz-
tették fel a szerzddését.

Orvosi ellatés

Az Orszagos Egészségligyi Szolgalat (Nationul Health Service - NHS)
minden brit lakos rendelkezésére &ll. A Szolgalat tobbek kozt korzeti
orvosi ellatast biztosit; a korzeti orvosok a helyi NHS kirendeltséggel
kotnek szerzddést. Az NHS kdérhazaiban barki részestlhet &polasban.
Egyik szolgaltatasért sem kell téritést fizetniik a pécienseknek. Kivételt
képez a fogaszati ellatds: az ellatasban részesilé személynek a koltségek
egy bizonyos szintje alatt azok 75%-at allnia kell. Egyes kategoriak azon-
ban még ekkor is mentesilnek a személyes téritési koltségek alol. igy
példaul a kismamak és azok az anyak, akik nemrég sziltek; a 16, 18
illet6leg 19 év alatti fiatalok (vo. a csaladi potlékra val6 jogosultsag szem-
pontjait); valamint az alacsony jovedelm( személyek. Egységes Osszeg(
téritést kell elvileg fizetni minden egyes felirt gydgyszer utan. Bizonyos
kategoriak ez al6l is mentesuilnek (16 év alatti gyermekek, nyugdijkorha-
tar feletti személyek, valamint az alacsony jovedelmiek).

Csalad

A fentiekben lathattuk, hogy a biztositott a gyermekei utan jaro tarsa-
dalmi biztonsagi juttatdsok mellett az eltartott személy utan jaré kiegé-
szitést is kap. A csaladi potlék rendszer célja, hogy segitse a sziiléket a
gyermeknevelés koltségeinek fedezésében. Csaladi potlék igényelhet6
minden gyermek utdn 16 éves kordig, 18 éves koraig (&llaskereséként
regisztralt gyermekek esetében bizonyos tovabbi feltételek mellett) avagy
19 éves koraig (fels6fokl oktatasban részesiil6k esetében). Csak annak
jar csaladi potlék, aki a gyermekkel kdzds haztartasban lakik illet6leg
eltartja. Mind az igenyl6nek, mind a gyermeknek eleget kell tennie a
tartdzkodasi helyre vonatkozé feltételeknek.

Emelt 6sszegli csaladi pétlék (increased child benefit) jar azoknak a
személyeknek, akik egyedul tartanak el egy vagy tobb gyermeket. Az
egyedulallé sziil6knek jaro juttatas (one parent benefit) csak egy gyermek
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utan igényelhetd, s nem jar azoknak, akik egyéb juttatasokra vald jogo-
sultsdguk révén (példaul 6zvegyi juttatas vagy 6regségi nyugdij) eleve ma-
gasabb 6sszeget kapnak.

A csaladi hitel rendszer (family credit scheme) célja a kisjovedelmdi
gyermekes csaladok segitése. A hitel csak azoknak jar, akik (vagy akik-
nek partnere) alkalmazottként vagy maganvallalkozoként minimum heti
24 6rés fizetett munkéat végeznek. Csak olyan csalad kaphat hitelt, ahol
legalabb egy 16 év alatti (teljes idejli oktatasban résztvevé gyermekek
esetén 16-19 év kozotti) gyermek van.

E hitel maximumat azok a csaladok igényelhetik, ahol a jévedelem a
jogilag rogzitett kiiszéb alatt marad. Ha a csalad jovedelme e felett van,
a hitel a kiszob feletti jovedelem egy bizonyos szazalékédval csokken.

A hitel maximuma az alébbi részekbdl all: feln6tt-hitel és - a minden
egyes gyermek utan jaro - gyermek-hitel. A felnétt-hitel 6sszege ugyan-
akkora az egyedilalld, mint a hazas- vagy élettarsukkal él6 szul6k eseté-
ben. A gyermekek életkoratél fiiggéen négyféle gyermek-hitelt kildn-
boztetiink meg.

A juttatas jellegzetessége, hogy az alatt a 26 hét alatt, amig folyositjak,
nem veszik figyelembe a koriilmények esetleges megvaltozasat.

Segélyek

A jovedelemkiegészités (income supporf) egy, a tarsadalmi biztonsagi
rendszer alatt kifeszitett biztonsagi halo szerepét jatssza. Csak olyan sze-
mélyeknek jar, akiknek anyagi helyzete egy jogilag rogzitett megfelel6
szint alatt marad. Ezt a feltételt szdmos tovabbi megkétés egésziti Ki.
Elvileg csak az kaphat ilyen juttatast, aki bet6ltdtte 18-dik életévét (bi-
zonyos kategdriakba tartozé személyek a 16-dik életéviiket), alland6 lak-
helye van Nagy-Britannia tertletén, nem all teljesidejl alkalmazasban
(azaz heti 24 6ranél nem dolgozik tébbet), és barmikor készen all arra,
hogy munkat vallaljon. Ez utébbi feltétel nem vonatkozik mindenkire.
Kivételt képeznek példaul azok, akik egy bizonyos kort betdltotték, a
munkaképtelenek valamint azok, akik gyermekekrél vagy beteg csalad-
tagokrol gondoskodnak.

A jovedelemkiegészités kiszamitasdhoz az an. ,,megfelelé 6sszeqg”
nyujtja a kiindulépontot. Ez az ¢sszeg harom kulonalld részbél all: sze-
mélyi potlék (personal allowance'), prémium (premiums) és lakasrezsi
(housing costs). A jovedelemkiegészités alapjat a személyi potlék képezi.
A kilonb6z6 kategoriaknak (hazasparok, egyedilallé szilék, egyedilallo
személyek, gyermekek) kiutalhatd potlékot szabvanyositottak. A kategoé-
ridkon bellli pontos 0sszeg az igényl6 életkoratdl fligg.

Az alapésszeget ,prémium' egésziti ki, amely az igényld csaladi fele-
I6sségvallaldsatol, életkoratol és egészségi allapotatdl fiigg. A prémium
is szabvanyositva van. Kivételes koltségek fedezésére nem igényelhetd
jovedelemkiegészités.

A jovedelemkiegészités harmadik Osszetevlje a lakésrezsi. Ez f6ként
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azok koltségeit tériti meg, akik sajat ingatlannal rendelkeznek. A hézat
vagy lakast bérldket a lakhatasi juttatas (housing benefit) rendszere segiti.
Kulénleges szabalyok vonatkoznak egyes kategériakra, igy példaul azok-
ra, akik 6regek otthonaban laknak vagy kérhazi apolasban részestlnek.

Miutan megallapitottdk, hogy mekkora ,,megfelel6 6sszeg” jar az igény-
I6nek, felmérik anyagi helyzetét. A jovedelemkiegészités dsszege a kett6
kozti kulonbségnek felel meg. A csaladok nem egyéni, hanem csaladi
alapon - azaz mind az igényl6, mind élet- vagy héazastarsa, mind pedig
gyermekei utan - kapnak jovedelemkiegészitést. A hazastars és az élet-
tars kozott nem tesznek kildnbséget.

A jovedelemkiegészitési rendszer mellett a szocialis alapnak (social
fund) is kell némi figyelmet szentelnlink. Az alap juttatasai specialis szik-
ségletek Kielégitésére szolgalnak. A juttatasok egy részét diszkreciondlis
alapon utaljak ki.

Az anyasagi koltségtéritést (matemity expenses payment) és a temetési
koltségtéritést (funeral expenses payment) nem diszkreciondlis alapon fo-
ly6sitjak. Az el6bbi egységes 0sszegl juttatas a szilési koltségek egy ré-
szének fedezésére, az utdbbi a temetés koltségeinek egy részét fedezi.
Mindkét juttatas jovedelemigazolashoz koétott.

Diszkrecionalis alapon utaljdk ki a szociélis alapbdl az aldbbi harom
juttatast: koltségvetési kdlcsonok (budgeting loans), valsagkdolcsonok (cri-
sis loans) és beilleszkedési segélyek (community care grants). Mindharom
juttatas jovedelemigazolashoz kotott. Az els6 kett6t kdleson forméajéban
folyositjak; a juttatdsoknak felsd hatara van. A. koltségvetési kdlcsén olyan
hirtelen felmeril6 koltségeket fedez, amelyekre az illetének nincs tarta-
Iéka. (Persze nem minden fajta kiadas jogosit fel a kdlcsdn igénybevéte-
lére.) A vélsagkolcson olyan kényszerhelyzetben levé személyeknek jar,
akik nem rendelkeznek kielégit6 anyagi eszkdzokkel bizonyos elkertlhe-
tetlen koltségek fedezésére. Bizonyos személyek nem jogosultak ra, s itt
is vannak olyan koltségek, amelyekre nem lehet valsagkolcsont kérni.
Irdnyelvekben rogzitik, hogy milyen koltségek fedezésére igényelhetd
valsagkolcson.

A Dbeilleszkedési segélyek tobbek kozott egyének kdzosségbe valod
visszatérését vagy a k6zosségh6l val6 kiszakadasuk elkerilését segitik. Itt
is iranyelvekben rogzitik, hogy milyen esetekben itélhet6 meg a segély.

A diszkrecionalis segélyek odaitélésénél figyelembe kell venni azt, hogy
csak korlatozott koltségvetés all rendelkezésre. A juttatasok Kiutalasaval
kapcsolatos dontések ellen nem lehet fellebbezni, legfeljebb belsé feltl-
vizsgélati eljarast lehet kérni.
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Létminimum most

Az Ujpesti Csaladsegit6 Kdzpont ismét nyilvanossagra hozza a SOROS Alapitvany ta-
mogatdsdval készilt Iétminimum-szdmitasanak eredményeit 1992. oktober 1-jei arakon
szamolva.

Csaladtipus Csaladtagok létminimuma (Ft)  dsszesen (Ft)Egy fére (Ft)
Egyediilallé ng 17 281 17 281
Nyugdijas n6 13 825 13 825
Egyedulallg férfi 17 119 17 119
Nyugdijas férfi 13 695 13 695
Anya + 1 gyerek 13 505 + 11 110 24 615 12 307
Hazaspar 13 343 + 13 505 26 848 13 424
Nyugdijas hazaspar 10 674 + 10 804 21 478 10 739
Hézaspar + 1 gyerek 12 243 + 12 405 + 10 010 34 658 11 553
Anya + 2 gyerek 12 405 + 2x10 010 32 425 10 808
Héazaspar + 2 gyerek 11 812 + 11 974 + 2x9 579 42 944 10 736
Hazaspar + 3 gyerek 11 528 + 11 690 + 3x9 295 51 103 10 220

N1 elmult hénapban a minimalis megélhetés koltségei tovabbi 3,7 szdzalékkal ndveked-
tek, ami egy négytagl csaldd havi 1500 forintos nettd tobbletbevételét igényelné az eléz6
honaphoz képest, hogy a 42 944 Ft-os csaladi Iétminimum fedezéséhez sziikséges Gsszeg
rendelkezésre alljon. Az 1500 Ft-os nett6 tdbbletbevétel elmaradasa adott esetben 3,5
napi éhezést eredményezhet ennél a csaladnal, hiszen a Iétminimum szintjén egy négytagu
csalad napi minimalis élelmiszer-sziikségletét 420 Ft-bdl tudja fedezni.

Ehhez képest a kétkulcsos AFA bevezetése 2340 Ft-tal Sthja a létminimum szintjén
é16 csalad koltségvetését, ez 5,7 szazalékos ndvekedés, vagyis 6t és fél nap tovabbi éhezés.

Az elmult hetekben napvilégot latott a pénzigyi korményzat szocialis koltségeket meg-
nyirbalé igen fantaziadus otleteinek bizony nem igazan orilhetiink, kiiléndsen, ha egyutt
olvassuk a szocialis torvénytervezet lapos lufiva aszalddott szovegével. Meg kell jegyezniink,
hogy a szocialis koltségek megnyirbalasanak egyetlen szdmunkra elfogadhatd, mar-mar
szegénypartinak nevezhet6 otletét tudjuk csupan péartolni: a csaladi potlék megaddztatasat.
Szocialis értékeinkkel dsszecsengbnek érezzik, hogy az allam a szegény csaladok gyerme-
keinek neveltetéséhez nagyobb mértékben jaruljon hozza, mint a gazdag gyermekek fel-
novekedéséhez.

Mas kérdés, mennyire szolgalja majd a tarsadalmi igazsagossagot az eredeti célkit(izés
egy olyan tarsadalomban, ahol kollektiv sport az adécsalas.

Mint 8rommel olvastuk az elmdlt hénapban, a Kézponti Statisztikai Hivatal ismét szik-
segeét érezte kinyilvanitani, hogy az UICSAKO létminimum-szamitasa nem azonos az 6veé-
vel. Mindenesetre val6ban magyarazatra szorul, hogy mig a két kulénb6z6 mddszerrel
torténd szamitas eredményei 1991 februarjaban még nem egészen 4 szazalékos kilGnb-
séget mutattak, addig 1992 augusztusaban ez a kilénbség mar kozel 14 szazalékra ugrott.
Az UJCSAKO Iétminimum-szamitasa valoban Ojpesti arakra tamaszkodik, &m Ujpestet
nem tartjuk az orszag igen jelesen draga helyének. Viszont a szamitasok valodi kilénbsé-
gének kell tartanunk, hogy az Ugynevezett egyéb koltségeket (haztartasokban hasznalt ipar-
cikkek, szolgaltatasok koltségeit) a KSH nem figyeli, hanem egy fuggvénnyel szamitja ki
az élelmiszercikkek - atlagos arndvekedést6l elmarad6 - arvaltozasa alapjan. Ugyanakkor
a mi arfigyeléseink azt mutatjak, hogy az olcso keleti iparcikkeket helyettesit6 silany nyugati
cikkek lényegesen dragabbak, s a szolgaltatasok arndvekedése is joval meghaladja az inf-
lacié atlagos mértékét. Ezdton szeretnénk leszégezni, hogy a KSH létminimum-szamitasat
mi sem valljuk a magunkénak.

A fentiek ismeretében fokozottan aktualisnak tartjuk, hogy az allam térvényben fogal-
mazza meg szocialis kotelezettségeit allampolgéraival szemben. Egyébként az a vélemé-
nylink, hogy az életben maradashoz minden magyar allampolgarnak legyen joga.

Budapest, 1992. szeptember 7. i
Ujpesti Csaladsegit6 Kozpont



