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TANULMANYOK

Bob Deacon

A nemzetek folotti és globalis szervezetek
hatasa a ktzéep-europai nemzeti
$zocialpolitikakra

Mottok:

»Talan el kell fogadnunk, hogy a nemzeti vélasztisok helyi vélasztdsokka
valtak, hogy természetes mddon szuklatdkoruek, s hogy az igazi kérdések
- nyugodtan és antidemokratikusan - mashol délnek el.”

Martin Woollacott, Guardiart, 1992. marc. 28.

,Patric Buchanan, az elnok jobboldali rivélisa a Republikanus Parton belll,
a héten azt mondta, hogy Bush elnékre »30.000 globalis biirokrata és pa-
razita gyakorol nyomast, akik az ipari demokracidk valasztott vezet6inek
akarnak diktalni.«”

Idézi a Guardian, 1992. 4pr. 11.

A Vilagbankot és a Nemzetkdzi Valuta Alapot alapvetéen meg kell re-
formalni, s egy Ujonnan létrehozott ENSZ Fejlesztési Biztonsagi Tanacs ala
kell helyezni, amely a globalis gazdasagpolitika koordinalasaért felel... A 21.
szézadnak 0j Keynesre van sziiksége, valakire, aki Keyneshez hasonl6 bé-
torsaggal és tavlatos merészséggel gondolkodna a vilagintézmények atala-
kitésarol.”

Egyesilt Nemzetek Fejlesztési Tervezete,

Jelentés az Emberiség Fejl6désérdl, 1992.

Az () vilagrend(etlenség) és a szociélpolitika tanulményozasa

A Vildg Uj szakaszba lépett a hideghdbori 6sszeomlésaval, valamint a
»Szocializmus” egy sajatos, etatista és tervutasitdsos gazdasaggal mikodd
tipusanak torténelmi vereségével (Denvitch, 1991). Egyfel6l lehetséges,
hogy nemzetek kozotti versengések, helyi kereskedelmi haboruk, fajgyd-
I6let és liberalizmus-ellenesség hdditanak teret. Masfel6l arra is van esély,
hogy egy olyan hatékony globalis politika alakuljon ki, amely nem els6-
sorban a nemzeti szuverenitasok védelmével, hanem azzal foglalkozik,

* Az Els6 Eurdpai Szociolégiai Konferenciara készitett el6adas. A kézirat némileg rovidi-
tett forditasat a szerz6 engedélyével kdzoljik. A szerzd bevezet6jében jelzi, hogy e tanul-
many egyike a Nuffield Foudation tamogatasaval jelenleg is folyé kutatashoz kapcsol6do
els6, még vazlatos jelentéseknek.
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hogy hogyan lehet Ugy beavatkozni a vilag gazdasagi rendszerébe, hogy
a vilag népességének joléte ndvekedjék. Most tul lehetne 1épni az elmult
hetven évet jellemz6, a 1étezd kapitalizmus és létez6 ,,szocializmus” mel-
letti és elleni érvek Utkdzésének nyomoritd merevségén. Adott az esély
a globalis és szocialis igazsdgossdg keresésére, és arra, hogy a vilag né-
pessége mind nagyobb részének mind tobb szlikségletét ki lehessen elé-
giteni.

A hideghabort 6sszeomlasan kivil egyéb tényezOk is szerepet jatsza-
nak az 0j lehet8ségekben. Fontos korilmény, hogy globalis szinten egyre
inkdbb tudatosodd probléma az olyan fenntarhatd gazdaséagi novekedeés,
amely nem veszélyezteti a kdrnyezetet. A globalizacio kulturalis hatasai,
ideértve a vilagtelevizidzas hatasait, ugyancsak jelent6sek. Ugy latom,
hogy nemcsak a fajgy(lolet er6sodése fedezhetd fel Européaban és a fej-
lett vilagban, hanem a vildg szegényeinek szenvedése iranti névekvé rész-
vét és segiteni akaras is. Ez utébbi tendencia jelzése az olyan nem-kor-
manyzati szervezetek (NGO-k) sokasodasa, amelyek a globalis Ujraelosz-
tas és fejlesztés kérdéseivel foglalkoznak; az ENSZ szakiranyl szerveze-
teinek er6sddése; vagy a Viladgbank és ehhez hasonlé szervezetek szove-
gei, amelyekben egyre nagyobb hangsuly esik a fejl6dd orszagok szegény-
ségének enyhitésére (World Bank, 1990; UNICEF, 1992).

Vezérelje bar 6ket humanitarius részvet, vagy az eurdpai és més fejlett
gazdasagok onérdekeinek védelme, elképzelhetd, hogy a kdvetkez6 év-
tizedben a globélis tarsadalmi reformerek hatasa felerésodik a globalis
Iciissez-faire kdzgazdéakkal szemben. Szaz évvel ezel6tt a kapitalizmus sta-
bilitasa szamara fenyegetést jelent6 belsé szegénység kényszeritette ki
egy-egy orszagban a szocialis reformizmust. Most az Eur6paban és masutt
elért szocidldemokrata vagy szocialis piacgazdasagi eredményeket veszé-
lyeztetd azon fenyegetés vezethet a hatarozottabb globalis szocidlis re-
formizmushoz, amit a globalis gazdasagi migracio jelent. Elképzelhetd,
hogy a viladg szegénységét és az éhinségeket enyhiteni igyekvé dnkéntes
jotékonysag szervezettebb kormanykozi beavatkozasoknak adja at a he-
lyét.

Ebben az 6sszefliggésrendszerben a tarsadalomtuddsok igyekezni fog-
nak megérteni az Uj globalizaciés folyamatokat, s egyuttal () tarsadalmi,
gazdasagi és politikai stratégiai alternativakat kinalnak majd az Gj vilag-
rendetlenség) szamara.

A kozgazdaszok mar felvazoltdk az 0j gazdasagi rendszer globalizacié-
jat. A Szovjetunié osszeomlasaval a tOkeakkumulécio logikaja es a ver-
senykényszer Foldink egészén altalanossa valik. Ugy latom, hogy Kina-
ban a nem-demokratikus kormanyzas flggdnye mogott végbemend fel-
ulrdl iranyitott gazdasagi reformok is egy hatékonyan versenyképes al-
lamkapitalizmus felé vezetnek (Kelly, 1992). Azt is gondolom tovabba,
hogy a Kordn pénzkélcsdnzes elleni tanitasait tovabbra is ki fogjék jat-
szani azok az azsiai és kozép-keleti orszagok, amelyek Nyugat-ellenes
retorikajuk ellenére gazdasagilag fejlédni akarnak. E gazdasagi folyama-
tok kdvetkeztében a nemzetallamok veszitettek fontossagukbdl a globalis
gazdasagi tevékenység alakitdsaban (Picciotto, 1991; Harris, 1991). A j6-



A nemzetek folotti és globalis szervezetek... 5

v6 kodzgazdaszai elemzéseikben a nemzetallamokon beluli lokalis gazda-
sagpolitikékra, valamint a nemzetallamok folotti globalis gazdasagi sza-
balyozasra fognak koncentralni.

A politolégusok két olyan terlileten kezdtek munkalkodni, amelyek e
gazdasagilag indukalt valtozdsok nyomén alakultak ki. Egyfel6l megjelent
az 0sszehasonlitd politika, amely a most formalédd szamtalan nemzetal-
lammal, és gyakorta a szubnaciondlis teriileti autonomia-kovetelésekkel
foglalkozik (Luard, 1990; Held, 1991a). Held (1991b) azt a kérdést is
felteszi, hogy milyenek a demokracia esélyei a politika globalizal6dasa
mellett. A demokréaciat fenyegeti, hogy a vilag szinpadan léteznek nem-
demokratikus politikak és nemzetek. Azt is megjegyzi, hogy alig van ha-
ladéas a Vilagbankhoz hasonld globalis intézmények demokratizaldsaban.
Masfel6l azonban elképzelhetd a demokracia er6s6dése, ha kialakulnak
a helyi, nemzeti és nemzetek fol6tti dontéshozatal parhuzamos rend-
szerei. Minden kormanyzati szint fékezi a tdbbiek hatalommal val6
visszaélését. A/politikatudomany eme Uj paradigmajaban a kormanyzati
agak atadjak szerepliket egymast kiegészit6 és egymassal verseng6 helyi,
nemzeti, nemzetek folotti és globalis politikai férumok befolyési szféra-
inak. Ez vilagosan megmutatkozik az Eurdpai Kdzosség mlikddésében.
Ebben az Osszefliggésben érthetd a szocialistak érvelése globalis, illetve
eurdpai szintli demokratikus tervez6 szervek létrehozasa mellett (Black-
burn, 1990).

A szocioldgusok, vagy legalabbis koziluk azok, akikre hatott a poszt-
modernizmus, elemzéseikben (vagy ezek alkalmazhatéva tétele soran) fe-
szultségbe Utkdznek. A posztmodern elemzésbél és érvelésbdl a tarsada-
Imakon belili és tarsadalmak kozotti killonbdz6ségek dicsérete kdvetke-
zik. Egy kétségek, véletlenek és bizonytalansadgok uralta vilagban minden
vilagmegvalto vagy transzcendentalis elképzelés kudarcra van itélve. Sem
a kapitalizmus, sem a kommunizmus, sem a racionélis filoz6fia nem adhat
valaszt a vildg probléméira. Bauman (1991) szaméra a legtébb, amit el-
érhetlink, az kulturalis szembefordulds (egy ellen-kultara) azzal a kapi-
talizmussal, amely enélkil a toleranciat nemtor6démséggel, a valtozatos-
sagot kozombosséggel, a szabadsagot bevasarlokdzponttal valtja fel. Gid-
dens (1992) élesen fogalmazta meg a szociolégia dilemmajat azzal az al-
litasdval, hogy ,.a vilagnak ma épp arra van szilksége, amit a posztmoder-
nizmus megtagad télink”. Szerintem a szocioldgiai elemzésnek el kell
kerllnie a ,,marxizmus cinikus szemléletét” (Lee és Raban, 1990), amely
szerint semmit nem tehetiink, ha nem tesziink mindent, illetve a poszt-
modernizmus bénité szemléletét, amely nem hisz abban, hogy van tere a
cselekvésnek, és képtelen Iényeges meglatasait arra hasznélni, hogy ho-
gyan lehetne a vilagrendszer m(ikddését a jovében javitani. Ez utdbbi
gondolkodasmdéd olyan munkakra épithetne, mint Wallersteiné (1991),
vagy kivalt Sklairé (1991) a nemzetkdzi hatalmi struktdrakrél. Innen Kki-
indulva lehetnénk képesek valaszolni a mostani viligesemények altal fol-
tett kézponti kérdésre: lehetséges-e egy tarsadalmilag szabalyozott kapi-
talizmus elényeit globalizalni, figyelembe véve a kérnyezeti kényszereket,
valamint a globalis méltanytalansagokbol adédé politikai problémakat?
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A szociélpolitika mint tudomanyag (vagy kutatasi teriilet) a tobbieknél
Ugy latom lassabban ébredt r4, hogy hogyan hat targyara az 0j vilag-
rendetlenség). Ugyanakkor a jolét iranti elkotelezettsége miatt, meg
azért, mert miveldit nemcsak a létez§ politikak elemzése érdekli, hanem
az is, hogy hogyan lehet az emberi sziikségleteket jobban felszinre hozni
és kielégiteni, oriasi lehetne a hozzajaruldsa az 0j globalis politika kiala-
kitdsdhoz. A tudomanyég az dsszehasonlitd elemzések kifejl6désével né-
hany éve mar tullépett a fabianus reformizmuson, és Kitort orszaghatarok
kozé szoritott gettdibdl. Az utdbbi években megszaporodtak azok a ta-
nulmanyok, amelyek azokat a kilénb6z§ modozatokat vizsgaljak, aho-
gyan a nyugati tarsadalmak a szociélis sziikségleteket kielégitik (Esping-
Andersen, 1990; Mishra, 1990; Ginsburg, 1992). A nyugati joléti kapita-
lizmus vildga ma feloszthat6 liberalis (szabadpiaci) rendszerekre (USA);
konzervativ korporatista vagy szocidlis piacgazdasagi rendszerekre (Né-
metorszag); szocialdemokrata rendszerekre (a tegnapi Svédorszag); és
egy hibrid liberalis kollektivista vagy labourista rendszerre (Egyesilt Ki-
ralysag, Ausztralia). Most ezeket ki kell egésziteniink a burokratikus kol-
lektivizmus frissen dsszeomlott rendszereivel, illetve ezek utddaival. Egy
masik munkamban (Deacon, 1992) e tekintetben amellett érveltem, hogy
az utédok kozott nemcsak a nyugat-eurépaihoz hasonléak lesznek, ha-
nem belép egy Ujfajta posztkommunista konzervativ korporatista modell
is. De Deken (1992) most foglalkozik egy igen érdekes Uj tipologiaval,
amely a joléti rendszereket olyan szempontok szerint kilénbdzteti meg,
hogy milyen a tarsadalmi szolidaritasi bazisuk (osztalyok kozotti, oszta-
lyokon beliili, egy osztalyhoz kapcsol6dd); milyen szocidlpolitikai techni-
kakat alkalmaznak (tarsadalombiztositas, szocialis allampolgarisadg vagy
proletarizalés); hogy melyek az elosztas szervei (tarsadalom, allam, par-
tok); s hogy mi a hozzajutas alapja (munka, allampolgarsag, lojalitas). Ma
mar altaldnosan elfogadott, hogy a rendszer-tipusok valtozatossaganak
megmagyarazasadhoz egyuttesen kell figyelembevenni a gazdasagi és tar-
sadalmi feltételeket, tovabba az egyedi tdrténelmi és kulturalis feltételek
kdzott mdkod6 politikai és tarsadalmi eréket (Ginsburg, 1992). Legujab-
ban az 6sszehasonlitd szocidlpolitika a délkelet-azsiai tipusokat is elkezd-
te leirni (Jones, 1992). Az eurdpai Osszefliggésrendszerben felismerték,
hogy az Eurdpai Kdzosségen bellli tipusokra jelent6s hatdsa lesz a Eu-
ropean Commission nemzetek folotti szociélpolitikajanak. A javaslatok
k6zott nagy sUllyal szerepel a szocidlis piacgazdasag (és nem a liberalis
vagy a szocidldemokrata tipus) felé torténd lefelé vagy folfelé iranyuld
kiegyenlités, tovabba annak tudomasulvétele, hogy sor keril a forrasok
tagallamok kozotti Ujraelosztasara is. Offe (1991) szerint a munkak val-
tozé struktdrja miatt olyan szociélpolitikara van sziikség az eurdpai ko-
z0sség egészében, amely a munkara épllé jogszerzésrdl atvalt az allam-
polgéri jogszerzésre, tarsadalmi alapjovedelem illetve szocialis osztalék
forméajaban. Hasonl6 javaslat szuletett annak érdekében, hogy az egykori
Szovjetunié terlletén rugalmas munkaerépiac johessen létre (Standing,
1991). E kérdésre a tovabbiakban visszatériink.

A hasznos 6sszehasonlitd elemzések szaporodasa ellenére a szocialpo-
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litika kutatoinak eddig kevés mondanddéjuk volt a globalizacié jelenségé-
rél. George (1988) megkezdte a gazdagsag, szegénység és éhezés prob-
Iémajanak nemzetkdzi szintli vizsgélatat, MacPershon és Midgley (1986)
pedig a harmadik vilag szocialpolitikajaval kezdtek foglalkozni - am ko-
vetkezetes és elmélyllt munka nem sziletett. Ugy vélem, hogy a hideg-
habora vége, a kis allamok ezt kdvet6 burjanzésa, és a nemzetek folotti,
regionalis és globalis gazdasagi és politikai folyamatok fontossaganak eb-
b6l ad6d6 ndvekedése olyan szocialpolitikai elemzést tesz sziikségessé,
amely nemcsak az orszagonkénti illetve dsszehasonlitd szocialpolitikara,
hanem a nemzetek folo6tti és globalis szocialpolitikara is 6sszpontosit.

Ehhez a valtashoz a szocialpolitikai elemzés intellektualis er6forrasait
0ssze kell kapcsolni azokkal, amelyek a fejl6dés-tanulmanyokban makod-
nek, hogy el6reléphessiink az emberi szlikségletek kielégitését gatlo aka-
dalyok megértésében. Doyal és Gough (1991) munkaja ilyen kapcsolddasi
pontot jelenthet. Ahogyan 6k a szocialpolitika témakdrén belll kidolgoz-
zak az alapvet§ emberi sziikségletek olyan fogalmat, amelyet az egészség
és autonémia kettéssége alkot, az sok parhuzamossagot mutat az ENSZ
Fejlesztési Tervezetében szereplé emberi fejlettségi indexszel, melynek
harom épitéeleme a jovedelem, az élettartam, és az irastudas (UNDP,
1990). Noha sok vita folyik arrél, hogy hogyan lehet az emberi sziikség-
leteket meghatéarozni és mérni, léteznek mar hasznos fogalmi kereteink
ahhoz, hogy felmérjuk és dsszehasonlitsuk, mennyire mikddnek jol az
egyes joléti rendszer tipusok a tekintetben, hogy lehetévé tegyék e szik-
ségletek Kielégitését. (...)

A fejlédés-tanulmanyok eszkdzeinek felhasznalasa egy mas értelemben
is elengedhetetlen a szocialpolitika elemz8i szamara, ha at akarjék fogni
a globalizacios folyamatot. Sajat tanulményaim a szociélpolitika 1989 uté-
ni fejlédésérél Kozép-Kelet Eurépaban (Deacon és Szalai, 1990; Dea-
con, 1992a; Deacon, 1992b) megmutatjak, milyen hatassal voltak a nem-
zetkdzi szervezetek a nemzeti kormanyok mozgasi szabadsagara a joléti
szektorban. A tanulméany tovabbi része ezt a kérdést vizsgélja meg tize-
tesebben. Egy orszag szocialpolitikdjat ma mar nem hatdrozza meg teljes
egészében a nemzeti kormanyzat politikaja (kérdés, valaha is meghata-
rozta-e). Egyre nagyobb a szerepe a kilénb6zd nemzetek folotti szerve-
zetek implicit vagy explicit szocialpolitikajanak. E szervezetek, mint ez a
tovabbiakbol kitlinik, ellentétes irdnyokba hatnak, és egyre inkébb olyan
szinteret jelentenek, ahol ideol6giai és politikai harcok folynak a jové
globélis és nemzeti szocialpolitikajaért. (...)

A nemzetek folotti szervezetek és Kozép-Europa 1989 utan

Ha majd egyszer megirjak Kozép- és Kelet-Eurdpa szocialpolitikdjanak
»posztkommunista” tdrténetét, e torténet fontos eleme lesz az, hogy a
szamos nemzetek folotti szervezetnek milyen hatasa volt e politikara.
Amikor Esping-Andersen (1990) a nyugat-europai joléti allamok kdzotti
eltérések okait vizsgalta, megmutatta egy sor, az egyes orszagokon belil
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m(ikddd tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és politikai tényezd magyarazo
erejét. A konzervativ korporatista (vagy szocialis piacgazdasagi) joléti
rendszerek tobbnyire a katolikus egyhaz er6teljes jelenlétével fliggtek
Ossze; a szocidldemokrata jéléti rendszerek a munkasosztaly széleskoér(
politikai szervez6désével, és igy tovabb. Amikor a killonbdz6 kozép- és
kelet-eurdpai rendszerek tovabbi fejlédési atjarél gondolkoztam, ugy lat-
tam, hogy az el6z8eket két tovabbi magyarazé tényezével kell kiegészi-
teni. Az egyik az 1989. évi forradalmi folyamatok (6nmagaban is igen
sokszin() jellege, a masik pedig a kils6é és nemzetek folotti szervezetek-
nek a nemzeti szocialpolitikara gyakorolt hatdsa. A tanulmany a kovet-
kezbkben e kils6 hatassal foglalkozik.

A posztkommunista tarsadalmak eddig is tanultak (s ezutan is fognak)
a mar kialakult nyugati joléti kapitalista rendszerekt6l, és bizonyos mér-
tékig a dél-kelet-azsiai és kozel-keleti rendszerektdl is. E tarsadalmi ta-
nulas részben eltér6 gazdasagi és szocialpolitikai elképzelésekre éplld
intellektualis és politikai elkotelezettséggel parosul. Ekkor a tanulas
eredménye part- illetve korméanypolitikava alakulhat a pluralista politikai
folyamatok segitségével. A tanulds masik része azt jelenti, hogy olyan
nemzetek folotti szervek, mint példaul az IMF, kozvetlenil és szervezett
maodon a korméanyoknak nydjtanak &t szocialpolitikai stratégiai elképze-
léseket, amelyekhez a gazdaségi és politikai tAmogatést biztosité 6sztén-
z0ket és ellendsztonzbket, azaz ,,sargarépat és botot” kapcsolnak. E szo-
cidlpolitikai tanacsok lehetnek 6nalloak és vilagosan megfogalmazottak,
maéaskor ugyanezen szervek gazdasagpolitikai ajanléasai elrejthetik 6ket. A
kutatas egyik kérdése az lehet, hogy milyen bels6é er6k milyen kilsé erék-
re hallgatnak és miért, illetve hogy az egyes orszagokon bellli hatalmi
harcokat hogyan hatjak at a kiils6 szervek eréviszonyai. Fontos tényez6
lesz, hogy az egyes kormanyok mennyire flggnek a kilsé politikai és gaz-
dasédgi tAmogatéstol. A Nyugatnak valo eladdsodas nyilvan noveli ezt a
fliggBséget.

Az aldbbiakban k6zolt 1. tblazat egy sor nemzetkdzi illetve nemzetek
folotti szervezetet és szocialpolitikai kutatdsi programot sorol fol, ame-
lyek tudomasom szerint explicit vagy implicit médon befolyasolni kivan-
'l[(ék a kelet-kdzép-eurdpai orszagok egyikét-méasikat, vagy épp mindegyi-

ét.

A tablazat leirja a szervezetek tevékenységét és programjat; jelzi, hogy
milyen politikaformal6 ereje lehet a szervezetnek; tovabba jelzi, hogy mi
lehet az adott szocialpolitikai tanacs tartalma. A tartalmak a szébanforgd
szervezetek nyilvanosan elérhet6é dokumentumainak elemzéséb6l széar-
maznak. Ennél részletesebb eredményeket fog nydjtani a most foly6d ku-
tatds, amely figyelembe veszi a bels§ haszndlatra sz616 dokumentumokat,
a résztvevd megfigyelés eredményeit és interjuk anyagét is. Kihagytam
az elemzéshél azokat a folyamatokat, amelyek a német egyesulést kdve-
téen a kelet-német szocidlpolitikra hatottak. Nincs kétségem afeldl,
hogy a tablazat hianyos, anglo-centrikus, és nem tartalmazza a fejl6dés-
tanulmanyok eredményeit. Nem szerepel a tablazatban szdmos nemzetek
folotti nem-kormanyzati jotékonysagi szervezet (lasd példaul: OXFAM)
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Szervezet vagy
program

OECD

ILO

ENSZ,
(a) Economic Com-
mission for Europe,
Genf

(b) European Centre
for Social Welfare Po-

licy and Research,
Bécs

Szervezet vagy
program

WHO

Council of Europe

Tevékenység

Az Atmeneti Gazdasagok-
kal val6 Egyuttmikodeési
Kozpont létrehozésa (1990).
ILO-val egyiitt konferencia
az atmenet munkaerdpiaci
és szociélis vonzatairol
(1991. szept.).

Tanacsadés, segitség a
Munkatigyi és a Szocidlis
Minisztériumoknak. ILO-
OECD konferencia (1991.
szeptember). A szocialis vé-
delem egészét atfogd ta-
nacsadasi program. Eurodpai
konferencia a Tripartizmus-
rol, 1992. apr.

Jelentés a posztkommunista
valsagrol (1992). (The Eco-
nimic Survey of Europe,
1990-1991).

Els6 eurdpai konferencia a
kelet-eurdpai szocialpoliti-
karol - 1990.

Szakért6i értekezlet Kelet-
Kozép-Eurdpa szocialpoliti-
kajarol - 1992.

Tevékenység

Tanécsadas kormanyoknak
és szakembereknek (szerve-
zet vizsgalata eddigelé nem
kielégitd.

Magyarorszag és Lengyelor-
szag teljes tagként, Cseh-
szlovakia, Bulgéria, FAK,
Kis-Jugoszlavia megfigyeld-
ként felvétele. Emberi jogok
figyelemmel kisérése.

Répa ill. bot

OECD-tagsag. Anyagi ta-
mogatas. Beruhdzok széa-
mara hasznos gazdasagi el-
Orejelzések publikalasa.

Elelyeslés/helytelenités

Répa ill. bot

Némi anyagi tamogatas.
Szakmai meger6sités.

A tagsag a demokrécia és
az emberi jogok tisztelet-
bentartdsanak biztositéka

(B) Tudomanyos kutatoi és tanacsadoi programok

Szervezet vagy program

UN Research Institute fér Social De-

velopment

Institut fir die Wissenschaften vom

Menschen, Bécs

Luxembourg Income Study

Kutatasi program a tulajdonvaltasrol:
Magyarorszag, Lengyelorszag, Cseh-

Tevékenység

szlovékia, Jugoszlavia, Oroszorszag.

Konzultaciés, kutatasi tanacsadoé
program a rendszervaltas tarsadalmi
koltségeirél. (CFSR, Mo., Lengyelo.)

Ertekezlet a kelet-eurpai jévedelem
és szocialpolitika valtoz6 struktraja-
rél (1991. jalius).

Konferencia kelet-eurdpai prokejtek-
rél (1992. jalius).

Nyilt vagy burkolt szociélpolitikai tanacs

Szocialis ,,biztonsagi hald” és szocialis ellatdsok munkara 6sz-
tonzés, munka- és lakdsmobilitas érdekében. Képzési progra-
mok. Aktiv munkaergpolitika. Alkalmazottak bevonasa to-
partit struktardk révén.

Téarsadalmi biztonsag eszkdzeinek erésitése. Jél finanszirozott
segélyezés. Tarsadalmi alapjévedelem program a rugalmas
munkaer@piacért. Tripartizmus sztdnzése. Figyelem a n6i
foglalkoztatasra és vallalkozasra.

Inkdbb Nyugatnak tandcsadas Uj ,,Marshall tervrél”; Kelet-
Nyugat kozotti kereskedelmi korlatok enyhitésérél.

A szocialpolitika fontossaganak hangsulyozasa a piacgazda-
sagban. ,, Tarsadalmi allampolgéarisag”, inkabb mint individu-
alista liberalizmus.

A vetélkedd szervezetek (IMF, Vilagbank, ENSZ, ILO stb.)
kozotti parbeszéd megkonnyitése.

Nyilt vagy burkolt szocialpolitikai tanacs

Nagyobb figyelem a megel&zésre. Iranymutatds hatékony
egészségugyi szolgaltatasnydjtasra.

Emberi és kisebbségi egyenld jogok védelme. Ujabban igény a

jelentésre a szexualis zaklatas elleni fellépésrél a tagorszagok-

ban.

Szocialpolitikara gyakorolt lehetséges hatas

Nemzetkozi tarsadalmi tanulas a joléti intézmények kiilonb6zé ko-
zBsségi, kommunalis, allami stb. tulajdonlasarol és ellen6rzésérdl.

Ismeret- és tapasztalatatadas tarsadalombiztositasrol, segélyezés-
rél, egyéb szocialis kérdésekrdl. Egyel6re nem tudhatd, hogy a be-
folyas liberalis, konzervativ vagy szocialdemokrata iranyultsagu-e.

A kildnféle és 0j tarsadalombiztositasi és adérendszerek hatasai
Osszehasonlitasa. E teruileteken szocialpolitikai reformlehet&ségek
vizsgalata.

uodea qog
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Szervezet vagy program

UK Economic and Social Research
Council

European Basic Income Research
Network

ISA Research Committee on Po-
werty, Social Welfare and Social Po-
licy (19. sz. bizottsag).

European University Institute, Firen-

e

Central European University, Praga

Boston College és kelet-eurdpai egye-

temek (ELTE 1991; Krakk6 1993)

Journal of European Social Policy

Szervezet vagy program
Els§ Eurdpai Szocioldgiai Konferen-
cia

Centre Fran”ais de Recherche en Sci-
ences Sociales, Praga

Tevékenység

Tobb gazdasagi és politikai, kevesebb
szocialpolitikai kutatas (utobbiakon
belil szocialis mozgalmak, lakaskér-
dés vizsgalata).

Az alapjovedelmet kutatdé halézat
esetleg kiterjedhet Kelet-Eurdpara.

Konferencia a Brémai Egyetem Szo-
cialpolitikai Kutaté Kézpontjaval
(1992. szept.)

Egyéni kutatasok, tobb, Kelet-Euro-
para is vonatkozé 6sszehasonlité ku-
tatassal.

(a) Posztgradualis politika- és tarsa-
dalomtudomanyi program

(b) Ertekezlet a politikai és gazdasagi
atalakulasra adott szocidlis valaszok-
rol.

Konferencia a joléti allambdl a piac-
gazdasagba val6 atmenetrél.

Olyan 0j folyoirat, amely kifejezetten
igényel kelet-eurdpai tanacsadokat és
tanulmanyokat.

Tevékenység

El6adasok és munkacsoportok az Eu-
répai Joléti Allamrél (1992. aug.).

Kutatéi halézatok aktuélis tarsadalmi
és politikai kérdések tanulmanyo-
zaséra.

Szociélpolitikéra gyakorolt lehetséges hatas

A lakés- és csalddpolitikdval kapcsolatos szocialis mozgalmakbdl
nemzetkdzi halézat alakulhat, amelynek e teriiletekre jelentds ha-
tasa lehet.

Lobby alakulhat Kelet-Eurépaban annak érdekében, hogy a jove-
delmi garancidk ne munkahoz, hanem allampolgari joghoz két6d-
jenek. A siker valdszin(tlen.

A kutaték mind viladgosabban latjak a nyugati joléti rendszerek
pluralizmusat és azt, hogy milyen bonyolult a joléti rendszerek
sikerét az emberi sziikségletek kielégitettségének alapjan mérni.

Tervbe vett szocidlpolitika-elemz8 képzés a brit tradicidk szerint.

Esetleg tovabb er6sddne a laissez-faire tanacsadas hatasat korla-
toz0 szocidlis és értelmiségi mozgasok.

Ugyancsak nemzetkdzi értelmiségi lobby azért, hogy inkabb szo-
cidldemokrata vagy szocialis piacgazdasagi, mintsem liberdlis joléti
politika legyen.

A kelet-eurdpai szocialpolitikai gondolkodas fogékonnya tétele a
nyugat-eurépai joléti modellek irant.

Szocialpolitikara gyakorolt lehetséges hatas

Tovabbi lobbyzés a joléti politika hagyomanyai mellett. Megje-
lenik a nemzetek folotti politikacsinalas tanulmanyozasanak és
befolyasolasanak igénye.

A francia tarsadalomtudomanyi és politika-elemzes terjesztése.
(V6. az Eurdpai Ujjéépitési Bank gondolatat Mitterrand vetette
fel.)

""¥919Z9AI9zS s11eqO|B S3 1110]0) Ye1ezWaU



14 Bob Deacon

m(ikddése; szocialpolitikai szakért6k nemzetkdzi hatast tevékenysége;
sok régi és (j tarsadalmi mozgalom nemzetkozi halézata. Nem foglalkoz-
tam itt a nemzetek folotti szinten mikodé egyhdzakkal sem, amelyek
explicite (mint a katolicizmus), vagy implicite (mint a keleti ortodox val-
las) hatnak a szocialpolitikara a posztkommunista orszagokban. Ezt a hi-
anyt a tovabbi kutatasoknak foltétlenul korrigalniok kell. Koztudott, hogy
a katolicizmus 6sszekapcsolédik a konzervativ-korporativ joléti rend-
szerekkel (Esping-Andersen 1990). Foltehetd, hogy emellett a liberélis
joléti rendszerre (USA) a protestantizmus, vagy a most formalédé auto-
ritarius és nacionalista posztkommunista rendszerekre (Bulgéaria? Ukraj-
na?) az ortodox tanitdsok gyakorolnak hatast. VVégul hidnyoznak a listabol
fontos kétoldal tAmogatasok és tanacsadasok, amelyek - példaul a brit
Know-How Fund, vagy francia Kutatasi Kézpontok keretében - jelentds
hatast gyakorolnak Kozép- és Kelet-Eurdpa gazdasag- és szocialpolitika-
jara.

Miel6tt az 1. tdblazatban felsorolt szervezetek hatasanak szisztematikus
elemzésébe fognank, intuitive annyit allithatunk, hogy a posztkommunis-
ta szocialpolitika kezdeti alakitdsdban a dont6 tényez6 az volt, hogy elébb
Balcerowicz kormanya Lengyelorszagban, majd a tobbi orszag kormanya
is, kdnnyedén elfogadtadk a harvardi kézgazdasz, Jeffrey Sachs széls6sé-
gesen Iciissez-faire gazdasagi tanacsait. Az értelmiség és néhany mas né-
pességcsoport kiabrandultsdga a szegénység egyenl6ségébdl, és - ezzel
kombinalva - a piac mitoszanak terjedése lehetdvé tette, hogy 6nds ér-
dek( technokrata gazdasagi reformerek a szabadpiac ideoldgus proféta-
ival 6sszefonddva szazmilliok életszinvonalat egyharmaddal csokkentsék
abban az egyre kevésbé igazol6dd reményben, hogy a hamvakbél haté-
kony kapitalista fonix fog sziletni (Deacon, 1992a és b). Talan az Kelet-
K6zép-Eurdpa tragédiaja, hogy az utasitasos gazdasaggal és a burokrati-
kus allami kollektivizmussal val6 szakitasa akkor kovetkezett be, amikor
a 90-es évek elején Nyugaton éppen visszaszorultak a keynesianus és
tarsadalmi reformista gazdasagi és szocialpolitikai eszmék. Ugyanakkor a
szakitas pillanata egybeesett a kapitalizmus évtizedek 6ta legsulyosabb
gazdasagi pangasi periédusaval is. Mindez azt jelenti, hogy két év elmul-
taval rank (azaz keleti és nyugati szocialis reformerekre, tarsadalmi és
szakszervezeti aktivistakra, tuddsokra, sokféle meggy6z6dési értelmisé-
gire) harul az, hogy a kérokat helyrehozzak, és Ujrakezdjék a nemzeti és
nemzetkozi kiizdelmet a szocialis igazsagossageért a Keleten beliil, Kelet
és Nyugat kozott, vagy éppen Eszak és Dél kozott. (...)

Kelet-eurdpai szocialpolitika: az IMF, az ILO
és az EC kozotti harcok terepe

A szocialpolitika bonyolult szovetébdl, és az ezt befolyasolni kivané nem-
zetkozi Ugynokségek sokasagabdl e fejezet csak egyetlen szalat huz ki,
azt, hogy mi a cimben emlitett harom szervezet hatasa a jovede-
lemfenntartd politikakra. Ezen belll is csak két kérdést allitottunk ko-



A nemzetek folotti és globalis szervezetek... 15

2,tablazat
Az IMF ,szocial”politikaja Kelet-Eurdpaban
Orszag Id6pont A beavatkozés és a politikai valasz egyes vonatkozasai
Lengyelorszag 1989. Megallapodas 350 milliéi kdlcsonrdl. Politika: artdmoga-
december tas felezése, munkanélkiiliség ndvelése, privatizacio meg-
kezdése, realbérek csokkentése.
1992. Az IMF tart attél, hogy az Olszewsky-kormany nem foly-
februar tatja a korabbi politikat
Magyarorszdg  1989. Megallapodas 460 milliéi kélcsonrél. Politika: artamoga-
december tasok csokkentése, lakbér és lakaskamat emelése, koltség-
vetés csokkentése, privatizacié megkezdése.
Csehszlovakia 1991. Megéllapodés 300 millié I kdlcsonrdl. Politika: élelmiszer
januar artimogatasok cstkkentése és ennek helyettesitése

»egyosszegl készpénz ellentételezéssel mindenki szama-
ra”. Privatizalasi politika.

Bulgéria 1991 Kérés: 1,540 milli6 i-os kélcson. Elelmiszerek és szolgal-
februar tatasok arellen6rzésének megsziintetése.
1992. IMF aggodalom a kompenzalasokrél sz6l6 megegyezések
januar tulzott békezlisége miatt.

Roménia 1990/1991 175 millio 1 kolcson. Hosszas alkuk az IMF-fel az élelmi-
forduléja szer artamogatéasok csokkentéserol.

Oroszorszag ~ 1992. januar  Aremelések

1992. Minden artdmogatas megsziintetése, kivéve a gyermek-
marcius élelmezést, gyogyszert, lakast és kozlekedest. Javaslat az
IMF-t8l 6 milliard USD kdlcsén elnyerésére.

zéppontba: hogy milyen politikdk kompenzaljak az allampolgarokat a pi-
acositas soran elveszitett élelmiszer- és lakas artAmogatasokért, és hogy
milyen politikdkat dolgoztak ki az (j munkanélkiliek szamara. Alkalma-
sint persze a politika mas vonasai is szébakerilnek. A torténet elsésorban
a lengyel, roman és bolgar politikdkrol szol, de mas orszagokra is torténik
utalas.

A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) kdzvetlenil az els6 nem-kommunista
lengyel kormany megvalasztasa utan, azaz 1989 végén kezdett bekapcso-
I16dni a Kelet-Eur6paban és a Szovjetunidban kialakuloban 1évé gazda-
sdg- és szocidlpolitika alakitasaba (lasd 2. tablazat). Lengyelorszag kapta
a ,,sokk-terapia” els6 dozisat, amelybe beletartozott az arak liberalizalasa,
a gyors privatizalas, valamint az élelmiszer- és lakds artamogatasok meg-
vonasa anélkil, hogy ehhez el6re atgondolt szisztematikus kompenzalast
kapcsoltak volna akér a bérpolitika, akér pedig egy Ujfajta tarsadalmi biz-
tonsagi és segitségnyuijtasi rendszer révén. Az életszinvonal két év alatt
30%-kai csokkent, a munkanélkiliség pedig 10% fdlé emelkedett, sét,
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lassan 20%-ra n6. Eddig alig haladt a privatizalas, mert, ahogy a privati-
zaciés miniszter mondotta: ,,a lengyel ipar kiarusitasa olyasmit jelentett
volna, hogy a senki tulajdonat, aminek nincs értéke, olyanoknak adjuk
el, akiknek nincsen pénzuk”. A pozitivum annyi, hogy a hiperinflaciét
sikertilt megfékezni, hogy az Uzletekben megjelentek az aruk, és hogy a
valuta konvertibilissé lett. A nemzet sorbanallobol kirakatnéz6vé valt.

Mas szavakkal, amikor az IMF 1989 decemberében 350 milli¢ fontot
kolcsonzott a lengyel kormanynak, és egyben azt kdvetelte, hogy az ar-
tamogatasokat 50, a redlbéreket 20%-kal csokkentsék, akkor azt a struk-
turalis alkalmazkodasi politikat folytatta, amely a 80-as években szamos
harmadik vilagbeli orszagban addssagvalsaghoz vezetett. Ezenkdzben lat-
hatéan nem vett tudomast az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Tervezeté-
nek azon tanacsairdl, amelyek az elébbi politika tiz évének hataselemzése
alapjan szllettek. Az ENSZ Jelentése az Emberiség Fejlédésérél (1990,
63. 0.) leszogezte: ,,Az élelmiszer artamogatasok szamos szegény tarsa-
dalomban fontos biztonsagi haldt hoztak létre, nem tal nagy koltséggel.
Gyakran ellentételezték a tarsadalmi biztonsagi programok hianyait, ..
emellett pedig mintegy lathatatlan kapcsot teremtettek a szegényebb to-
megek és a kormanyzat kdzott. Ha azonban e kapcsot alternativ bizton-
sagi halo megalkotasa nélkil szétromboljak, akkor a politikai és tarsada-
Imi er6szak sokkal tobbe keriilhet, mint az artdmogatasok.” Killick és
Stephens (1991) is felfigyeltek arra, hogy mennyire nem alkalmazhatok
az IMF harmadik vilagbeli politik&janak egyes elemei az (j kelet-eurdpai
kontextusban.

Bulgariaban egészen mas politikat kovettek 1989 és 1991 kozott az
ex-kommunistak altal létrehozott posztkommunista konzervativ korpora-
tista rendszerben. Egy sor, a kormany és a két szakszervezet k6zott meg-
kotott egyezség révén az aremelkedések 70%-aig terjedd, a bérekben is
megjelend kompenzaciot nydjtottak. Megallapodtak egy jO szerkezet(
munkanélkili jaradék rendszerben is (Deacon, 1992b). Egy ilyen politika
persze mindig koltséges és nehezen tarthatd fenn gazdasagi valsag esetén.
Az IMF beavatkozasa az 1991-ben megvalasztott kormannyal folytatott
alkukba azutén segitett a szocialis megegyezéseket aldasni. Valaszul arra,
hogy az IMF az allami koltségvetés szigorl vizsgalataba kezdett, az UDF
politikusai keresik a kordbbi megegyezések megkertlésének madjat.

A romaniai torténet azt mutatja meg, hogy milyen zsonglérmutatva-
nyokra kényszerilnek a kdzép- és kelet-eurdpai kormanyok, ha egyen-
sulyt prébalnak teremteni az IMF politikaban kifejez6d6, az artamoga-
tasok megsziintetésére iranyuld t6kés nyomas, valamint a helyi munkas-
sag ezek megtartasara irdnyul6 vagya kozott. Az arakat, beleértve az élel-
miszerarakat is, el6sz6r 1990 novemberében liberalizaltdk. A masodik
Utemet 1991 januérra tervezték. Ezt a széles kdrben terjedd sztrajkok és
a banyaszok utcai tlintetéseinek hatasara 1991 jaliusara halasztottak. Va-
I6jaban, ahogy a tiltakozasok elcsendesultek, kozbilsé megoldast alkal-
maztak: az aremelést el6rehoztak aprilisra, de 100 és 200% ko6zé maxi-
maltak. A roman korméany azt a magyarazatot adta, hogy ezeket a meg-
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oldasokat az IMF a kolcson feltételeként elfogadta (ILO Social and La-
bour Bulletin, 1991. 10. o0.)

A sokk-terapia éllovasa, Lengyelorszag, ma, 1992-ben azt fontolgatja,
mennyire volt bolcs vakon kovetni az IMF vegytiszta laissez-faire és kolt-
ségvetés-egyensulyi politikajat. A Balcerowicz-kormanyt 1991 decembe-
rében felvaltdé Olszewski-kormany egy sokkalta enyhébb takarékossagi
programot javasolt, ami mind sajat parlamentjével, mind az IMF-fel szem-
beéllitotta. Az IMF figyelmeztette a kormanyt, hogy javaslata rendkivil
nagy koltségvetési hianyt fog okozni. Végul Olszewski olyan koltségvetést
javasolt, amely a nyugdijakat csokkentette, a lakbéreket kétszeresre
emelte, a keresetaranyos munkanélkuli ellatast egydsszeglvé alakitotta,
és a koltségvetési hianyt megkisérelte a GNP 5%-a alatt tartani. Az Al-
kotmanybirésag a nyugdijak csokkentését alkotmanyellenesnek mindsi-
tette. A pénzigyminiszter lemondott. Ot kbvette a miniszterelndk, egy
sikertelen bizalmatlansagi szavazas utan. Walesa elndk ezutdn a paraszt-
parti Waldemar Pawlakot helyezte miniszterelnoki pozicidba. Kérdes,
hogy 6 sikeresebben fog-e zsongl6rkodni.

Lengyelorszagban és masutt az IMF szigor( koltségvetési egyensulyra
torekv@ stratégiaja, valamint az atmenet tarsadalmi kovetkezményeit el-
szenvedd lakosséagi csoportok szikségletei kozotti fesziltségek egyik go-
cat a munkanélkiliségi ellatas szintje és tartama jelentik. Lengyelorszag-
ban, Cseh-Szlovakiaban, Magyarorszagon, Szlovéniaban, és hamarosan
Oroszorszagban is csokkentik a munkanélkuliségi elldtdsoknak a gazda-
sagi és politikai valtozasok utani els§ honapokban megéllapitott szintjét
és idGtartamat. A 3. tablazat ezeket a valtozasokat foglalja ssze.

Vitathat6 és vitatott, hogy milyen mértékben tudhatok be a cstkken-
tések az IMF nyomésanak, és mennyire olyan bels6 dontések, amelyeket
a jaranddsagokkal valé visszaélésekre, vagy a tal ,,b6kez(” ellatas mun-
kakeresést ellentsztonzd hatdsara vonatkozd veélekedések véltottak ki.
Az IMF-kapcsolatbdl szarmaz6 atmoszféra mindenesetre erdsiti azokat
a hazai politikusokat, akik a munkamotivacio hianyat alapvet6 probléma-
nak tekintik. igy példaul Cseh-Szlovéakidban a legujabb valtoztatasokat
az IMF-fel val6 targyaldsokkal, és a f6leg Kelet-Szlovéakiaban és f6leg a
n6k korében elterjedt csalasokkal indokoltdk meg szdmomra. Ezzel szem-
ben Jelcin - nyilvan tiiskés hangulatban lehetett - nemrégiben azt mond-
ta, hogy ,,az IMF fontos a reformfolyamatban, de nem életbevag6an az.
Nem biztos, hogy az IMF mindig jél informalt” (Guardian, 1992, jun. 5.),
és a kormanyoknak van vélasztési lehetdseguk.

Az ILO, azaz a Nemzetk6zi Munkaligyi Hivatal, amely szintén résztve-
véje e globélis szocidlis kizdelemnek, az IMF-étél hatdrozottan eltéré
nézeteket fogalmaz meg.

Az egyik legsajatosabb gazdasagi probléma azok szamara, akik egy ele-
ven kapitalizmust szeretnének kibontakozni latni az egykori Szovijet-
unioban és Kelet-Eurépaban, a garantalt foglalkoztatés itteni hagyoma-
nya. A garantélt foglalkoztatas valdjaban egyfajta tarsadalmi juttatas volt.
A munka, amit mindenkinek végeznie kellett, jogositotta fel az embere-
ket arra, hogy jovedelemhez jussanak. A munka, s az ehhez csatlakozo
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3. tablazat

A munkanélkiliségi jaranddésagok erdzidja

1990. évi jogosultsagok

Els6 harom honap: el6z8 kereset
70%-a

Kovetkezd hat hdnap: el6z8 kere-
set 50%-a

Ezutén: el6z6 kereset 40%-a

Els6 hat honap: el6z8 kereset
60%-a

Kovetkezd hat honap: el6z6 kere-
set 50%-a

2 évig maximalis ellatas

Maximalis ellatas két évig, el6z6
kereset 80%-a

1992. évi jogosultsagok

Els6 hat hénap: a minimumbér
110%-a

Kovetkez6 hat honap: a mini-
mumbér 95%-a

Ezutan: az utolsé negyedév atla-
ganak 36%-a

Els6 harom hoénap: el6z8 kereset
60%-a

Kovetkezd harom hoénap: el6z6
kereset 50%-a

18 honapig maximalis ellatas

Maximalis ellatas 18 hénapig, el6-
20 kereset 70%-a

élelmiszer- és lakastdmogatasok alkottak a ,,kommunizmus” szociélis ga-
ranciainak talapzatat. Minthogy mindenki dolgozott, a birokratikus kol-
lektivista joléti allam ilyenforméan tényszerien valamiféle allampolgéri jo-
gu jovedelmet valositott meg. A dolog irénidja, hogy az IMF idejétmult
individualista szocialpolitikdja (az els6é posztkommunista pénziigy-
minisztériumok szélséséges laissez-faire gazdasagpolitikjaval kardltve)
éppen akkor tén 6ssze ennek a jovedelemre jogosultsagnak az allampol-
gari alapjat, amikor a nyugat-europai progressziv szocialpolitikai gondol-
kodas kezdi megérteni, hogy - mert a jov6 munkaer6piacan sokan nem
fognak rendszeresen munkat végezhetni - a munka-alapu alapjovedelem-
rél at kell térni az allampolgari jogu alapjovedelemre (Offe, 1991;
B.I.R.G. Bulletin, 1991,1992). Az allampolgéri alapjovedelem egy maésik
variansa mellett érvelve, Jordan (1985) arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Kelet-Eur6paban lenne a legnagyobb esélye egy ilyen politika be-
vezetésének. Mi most valdszinlileg annak a tragédianak vagyunk tanui,
nem utolsésorban az IMF amerikai individualizmussal atitatott szocial-
politikai gondolkodésa miatt, hogy ott romboljak le az &llampolgéri alap-
jovedelem megvalositdsanak alapjat, ahol az leginkabb megvalésithat6
lett volna.

Az érvek meger6sitéséért az 1LO-hoz fordulhatunk. Standing (1991),
illetve Standing és Sziraczki (1991) Ugy érvelnek, hogy a volt Szovjet-
unidban, (és Kelet-Eurépaban) a foglalkoztatas révén megvalésitott szo-
cialis garancia fogalmat egy rugalmas és mobil munkaer6épiac kifejlesztése
érdekében kell allampolgéri alapu szocialis garanciara atvaltani. Ha ez
az alapbiztonsadg megvan, akkor a munkaerd keresni fogja az ennek no-
velését szolgald ) lehetdségeket. Ez toérné meg az idejétmalt ipari mun-
kahelyekhez és roghdz kot lakasokhoz vald ragaszkodast, ami a legfébb
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mozgatbja a szakszervezetek gazdasagi és termelési reformokkal szem-
beni ellenéllasanak. (...) A garantalt alacsony bérrel leplezett burkolt
munkanélkiiliséget egy garantalt alacsony jaradékkal lefedett nyilt mun-
kanélkuliséggel kell felvaltani. Ezen a mddon elkeriilhet6 lenne egy U,
bonyolult és koltséges, jovedelem- és vagyonigazolashoz kotott, hosszatava
segélyezési rendszer is, és az a megoldhatatlan rendéri feladat is, hogy
megallapitsak, kinek van vagy nincs a segély mellett mellékkeresete. A
tarsadalmi alapjovedelem értelmes gazdasagi és szocialpolitikai megoldas.

A mult gazdasag- és szociélpolitikaja és tervezése elvalaszthatatlanul
osszefonddott a ,,kommunizmus” sokféle antidemokratikus és totalitarius
vonasaval. Ezért a kelet-eurdpai szocialpolitikai vitakban nem is meriltek
fol alternativak arr6l, hogy hogyan lehet Uj modon 6sszekapcsolni a gaz-
dasdg- és szocialpolitikat akar egy piacgazdasagban, akar egy szocialde-
mokrata stratégiaban, akar pedig az allampolgari alapjévedelem ujszerd,
de mind szlikségesebbnek t(ind koncepcidjaban. Csak az id6 a megmond-
hat6ja, fog-e az ILO-lobby fogékony helyi szocialpolitikai hallgatésagot
talalni, s hogy ezzel elmozdulhat-e az ideoldgiai és politikai stratégia egy,
az IMF altal sugallt szociélpolitikai individualizmustol eltéré iranyba.

Egy mésik, parhuzamosan zajlé vita arrol folyik, hogy mi lehet a jelen-
tésége Kelet-Kozép-Eurépaban a tripartizmusnak, mint a gazdasag-és
szocialpolitika jov6jét meghataroz6 mechanizmusnak. Az ILO-t az fog-
lalkoztatja, hogy léteznek olyan lobbyk, amelyek szeretnének véget vetni
a haromoldalu egyezkedés politikdjanak. A tripartizmus ellenfelei azzal
érvelnek, hogy ha ma hozzak létre ezekben az orszagokban a nemzeti
béralkuk és szocidlis alkuk rendszerét az Uj munkaltatoi szervezetek, az
,Uj” szakszervezetek és az allam kozott, akkor ezzel a régi allami-szak-
szervezeti nomenklatirat tartjak hatalmon, amely alkalmatlan a jové ver-
seng6 tarsadalmanak megalkotasara. Az ILO azzal érvel, hogy ha e me-
chanizmusokat felszamoljak vagy nem hozzék létre, akkor ez alacsony
bérekkel m(ikodé gazdasdgot fog eredményezni, és aldakndzdédnak a nyu-
gat-eurdpai tripartizmus révén kialakitott szocialis védelmek. Az ILO égi-
sze alatt jott 6ssze Brisszelben 1992 &prilisdban az eurdpai munkaugyi
miniszterek talalkozéja. Az ILO Aaltal készitett konferencia-anyag, amely
az eurdpai tripartit megoldasokat tekintette at, az alabbi kdvetkeztetést
vonta le: ,,A gazdasag nemzetkdzivé valasanak minden folyamata elke-
rilhetetlentl egytt jar a nemzetkézi verseny élez6désével ... A nemzet-
kozi szinten folytatott szocialis parbeszéd a legalkalmasabb eszkdz annak
megakadalyozasara, hogy e verseny karosan hasson a szocialis védelemre
és tarsadalmi haladasra. Ez egyébként, roviden, az az eszme, amelynek
nevében az ILO-t megalapitottak.”

Az Eurdpai Kbdzosség a harmadik kulcsszereplé a kelet-eurdpai szoci-
alpolitika jovéjéért folyd kiizdelemben. Habar a Kozosséget elsésorban
Eurdpa gazdasagi integracidja érdekli, hozzakezdett ahhoz, kivalt az 1991
évi maastrichti csucs utan, hogy néhany vezérl6 elvet alakitson ki a szo-
cialpolitika egyes vonatkozéasairdl. Az érintett témak a munkaegészseg-
ugyre és munkabiztonsagra szoritkoznak, de igy is érintenek olyan kér-
déseket, mint a minimalis bér, a nék és férfiak kozti egyenlé banasmad,



20 Bob Deacon

vagy a munkaaddk és munkavallalok kozotti partneri viszony. Politikai
kérdés a Kozosségen bellli Ujraelosztds a gazdagagabb nemzetekt6l a
szegényebbek felé, tovabba a szocidlis ,,szemétlerakas” megel6zése,
amelynek révén a t6ke azokban az orszagokban ruhaz be, amelyekben
az alacsonyabb szocidlis kiadasok miatt kevésbé szigortak a szabalyok,
és kevesebb az ad6. E politikak 6sszeredménye val6szindleg az lesz, hogy
idével az eurdpai szocialpolitikai stratégiak a mai Németorszaghoz ha-
sonl6 szocialis piaci (avagy konzervativ korporatista) stratégia felé fognak
konvergalni. Az Eurdpai Kozosség leendd kelet-eurdpai tagéllamai sza-
méra ezért alapvet6ek az olya kérdések, mint hogy:

(a) Képes lesz-e majd atstrukturalt iparuk a K6zos Piaccal versenyezni?

(b) Szocialpolitikajuk meg fog-e felelni a Maastrichti Szerz6dés szo-
cidlis fejezetének?

(c) Politikai rendszeruk biztositja-e a toébbpéarti demokréciat és a Ki-
sebbségek jogait?

Ezenkdzben az Eurdpai Kozosség egyes programjait Kiterjesztette Ke-
let-Eurdpéra (pl. a Phare-program, vagy a felsdoktatas fejlesztését finan-
sziroz6 Tempus). E tAmogatasok feltétele a demokrécia megszilarditasa,
valamint a piacgazdasag felé valé elmozdulas. (...)

Erdemes megjegyezni, hogy a KozOsség 1992 marciusdban Lengyelor-
szagban talalkozot szervezett a Kodzosség orszagaibol érkezd, valamint
lengyel, magyar és cseh illetleg szlovak ellenzéki kozgazdaszok kdzott.
E taldlkoz6 célja (a Prague Post szerint, 1992. apr. 7-13) az volt, hogy
»lehetéséget adjon a sajat kormanyzatuktél eltérd véleményt valld vezeté
kbzgazdaszoknak nézeteik kifejtésére. Komarek (Csehorszag) nem ké-
telkedik a gazdasagi reform sziikségességében, de a jelenlegi folyamato-
kat tal keménynek tartja... Megjegyezte, hogy a Koz0sség egyre inkabb
tudomasul veszi szerepét a reformfolyamatban, és minden alternativat
meg kivan vizsgalni.”

Vilagos, hogy nagyszabasu ideolégiai kiizdelem folyik az Ujonnan ala-
kulé kozép- és kelet-europai demokraciak szocialpolitikgjanak tarsada-
lombiztositési és jovedelemfenntartd programjai, ezek formaja és tartal-
ma koril. A kényszerfoglalkoztatés szociélis garancidjat helyettesité rend-
szer korlli harc tétje, hogy amerikai tipusu individualista szocialpolitika
legyen-e, vagy eurdpai stilusi korporatista illetve szocialis piacgazdasagi
rendszer (amelyhez a szociadldemokracia is kapcsolodik), vagy egy olyan
jovébemutaté allampolgari jogosultsag, amely a munkateljesitménytél
flggetlenul biztosit jovedelmet. E harc a nemzetek folotti szervezetek
szintjén ugyanolyan hevesn folyik, mint az egyes allamok hatarain beldl.
Az IMF, az Eur6pa Parlament és Bizottsag, vagy az ILO ugyanolyan
fontos szerepl6k, mint a helyi politikusok, szakszervezetek, vagy tarsa-
dalmi mozgalmak. Az e kérdésekrél folyé szocidlis és gazdasagi kiizdelem
szintere globalissa valt.
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Korabbi tapasztalatok és kdvetkeztetések

A fejlédés-tanulmanyok elemz6i mar sok mindent elmondtak nekiink az
Afrikdban és Latin-Amerikdban alkalmazott strukturalis atalakitési és al-
kalmazkodasi politikakrél. Kérdés, hogy az el6bbi elemzés a globalis szer-
vezetek kelet-kdzép-eurdpai szocialpolitikajarol csak megismétli a mar
ismerteket, vagy ad hozzajuk valami Ujat.

A parhuzamossagok nyilvanvaldak. Killick és Malik (1991) a kovetkezé
néhany pontban foglaltak 6ssze az IMF altal sugallt strukturalis alkal-
mazkodés tarsadalmi hatésait:

a) jelent6s hatasuk volt a jovedelemeloszlasra, am ezek komplexek, és
orszagonként véaltozdak;

b) a szegények szamos csoportja a vesztesek kdzott lehet, s kiilléndsen
veszélyeztetett a varosi munkassag;

c) az IMF programjait elfogad6 kormanyoknak tovabbra is szabad-
sagukban all sebezheté csoportok védelmét szolgald intézkedések meg-
hozatala, am kemény targyalasokra kertlhet sor olyan esetekben, amikor
az intézkedés nyoman jelentds kovetelés tamadhat kdzpénzekre.

Killick és Stevens (1991) ramutattak, hogy mennyire veszélyeztetheti
a demokratikus intézményeket a strukturalis alkalmazkodasi politika;
hogy paradox médon milyen szilkségessé teszi a piaci mechanizmusok
bevezetésének politikdja az allami tervezést; hogy a kilénb6zd nemzetek
folotti szervezetek milyen ellentmondasos nyomasokat gyakorolhatnak; s
hogy milyen hosszu és keserves folyamatot jelenthet egy ilyen strukturélis
alkalmazkodasi politika.

Miel6tt még sor kertlhetett volna a kelet-kdzép-eurdpai Uj strukturélis
alkalmazkodasi politikdk tapasztalatainak szambavételére, mar voltak jel-
zések arra, hogy a szupranacionalis szervezetek politikajat és gyakorlatat
elkezdték befolyasolni a fejl6dd vilagban e politikak altal kivaltott negativ
tarsadalmi kdvetkezmények. Az UNICEF, a Vilagbank (1992), az Egye-
sllt Nemzetek Fejlesztési Tervezete Ujabb jelentéseikben a korabbinal
nagyobb nyomatékkai beszélnek az alkalmazkodas tarsadalmi koéltségei-
rél. Legutobb a Vilagbank a szegénység enyhitésérdl készitett kézikony-
vében arrol ir, hogy ,,a szegényeket kedvezétlenll érinthetik a struktu-
ralis alkalmazkodasi programok atmeneti koltségei. A szegénység csok-
kentésére irdnyuld kormanyzati er6feszitésekhez nagyobb (vilagbanki)
tamogatasra lenne sziikség”.

E tanulmany egyik kovetkeztetése az, hogy bar a ,,harmadik vilagban”
a kormanyok - éhségfelkelések ismert esetei ellenére - viszonylag
kdnnyen rakényszeritették orszagaikra az IMF kolcsonfeltételeit, ugyan-
ezek a kormanyer6feszitések nagyobb problémakba Utkézhetnek Kelet-
Kozép-Eurdpaban. A , kommunizmus” létez szocialis garanciai, az ega-
litarianizmus széleskord elfogadasanak hagyomanya, a szervezett munka-
ré erejének fennmaradasa, az Eurdpahoz val6 csatlakozas (és ezzel az
eurodpai joléti allamok elényeihez vald hozzajutas) iranti népszer( Ohaj
nagy kihivast jelentenek az IMF hagyomanyos strukturélis alkalmazko-
dési politikaja szdméara. Az ezekkel az orszagokkal vald egyuttmiikodes
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soran a Vilagbanknak és az IMF-nek korultekintébb stratégidkat kellene
alkalmazniok, hogy biztositsak a téke m(ikbdéséhez sziikséges tarsadalmi,
politikai, s egyuttal gazdasagi stabilitast. (...)

Egy mésik kovetkeztetésem az, hogy noha Afrikdban és Latin-Ameri-
kaban az USA sugallta gazdasagpolitika (az IMF kdzvetitésével) nagy-
jabol egyeduralkodé lehetett a javasolt gazdasag- és szocialpolitikdk meg-
formélasanal, Kozép-Eurbpaban és a Szovjetunié terlletén ez nem le-
hetséges. Az a kiizdelem, amely a szupranacionalis szervezeteken belil
is, azok kozott is folyik a javasolt gazdasag- és szocidlpolitikak kordl,
részben arrol is szol, hogy milyen tipusa joléti kapitalizmus (USA libe-
ralizmus, német vagy francia konzervativ korporatizmus, skandindv szo-
cidldemokrécia, vagy az eddigiekben nem emlitett délkelet-azsiai &llam-
kapitalizmus) valik uralkodo6va.

Egy harmadik tanulsdg az, hogy, miként a globalis kornyezetvédelem
tigyében, Ugy az ENSZ-nek és szakositott szervezeteinek a globalis szo-
cidlpolitika kialakitasa gyében is az eddiginél joval nagyobb mértékben
kellene megkisérelniok a folyamatok befolyasolasat. Emlitésre érdemes
ebben az 6sszefiiggésben, hogy 1992 szeptemberében az ENSZ égisze
alatt miko6dé European Centre for Social Welfare Policy and Research
az ENSZ, a finn kormany és az EBRD kozds szervezésében szakért6i
tandcskozéson dolgoz ki ajanlasokat arrol, hogy hogyan lehet Kézép- és
Kelet-Eurdpaban versenyképes tarsadalmakat felépiteni a szocialis meg-
fontolasok figyelembevételével. A résztvevék kozott - a kelet- és nyu-
gat-eurdpai fuggetlen szocialpolitikai szakemberek mellett - ott lesznek
a régio szocialpolitikajat befolyasolni kivano szervezetek kulcsfontossagu
szakért6i. Igen valdszin(i, hogy Eurdpa két felének és a globalis szerve-
zeteknek a szakért6i valamelyes egyetértésre fognak itt jutni. A tovabbi-
akban azonban, mint ez a ri6i kérnyezetvéddk esetében tortént, az ajan-
lasok megvalésitasa belelitkbzhet azokba az akadalyokba, amelyek a
nemzeti érdekek altal korlatozott nyugati demokraciakban keletkeznek
a legjobb indulaty, Nyugatrol Kelet felé torténé globélis redisztriblcios
megoldasokkal szemben.
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A tanulméanyban szerepl6 nemzetkozi szervezetek

Central European University = Kdzépeuropai Egyetem, a Soros Alapitvany tamogatasaval
m(ik6dd, posztgradualis képzést szolgald egyetem-lanc, egyel6re Pragaban és Budapes-
ten.

Council of Europe = Eurdpa Tanacs, strasbourgi székhellyel.

EBRD = European Bankfor Reconstruction and Development = Eurdpai Rekonstrukcios
és Fejlesztési Bank.

European Basic Income Research Network = Eurdpai Hal6zat a Tarsadalmi Alapjévede-
lem Kutatéséra.

European Centre for Social Welfare Policy and Research = Szocialis joléti politika és
kutatadsok eurdpai kdzpontja, az ENSZ égisze alatt m(ik6d6, bécsi székhely( intézmény.

European University Institute = Eurdpai Egyetemi Intézet, Firenzében miikdd6 eurdpai
posztgradualis képzési kdzpont.

European Commission = Commission of the European Communities = az Eurdpai Ko-
zbsségek Bizottsaga.
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European Community = Eurdpai Kdzdsség.

ILO = Intemational Labour Office = Nemzetkdzi Munkaligyi Hivatal.

IMF = Intemational Monetary Fund = Nemzetk6zi Valutaalap.
ISA — Intemational Sociological Association = Nemzetkdzi Szociol6giai Tarsasag.

Research Committee on Poverty, Social Welfare and Social Policy = Szegénység, tarsadalmi
jolét és szocialpolitika kutatasi bizottsaga (az ISA 19. kutatasi bizottsaga).

ISSA - Intemational Social Security Association = Nemzetk6zi Tarsadalombiztositasi
Szervezet (Genf).

LIS = Luxemburg Income Study = Luxemburgi Jovedelemkutatas, a nyolcvanas évek éta
kiépitett nagy nemzetkdzi adatbazis jovedelemvizsgalatokhoz.

OECD = Organisation fér Economic Cooperation and Development = Gazdasagi Egyutt-
m(ikodési és Fejlesztési Szervezet.

UKESRC = UK's Economic and Social Research Council = Brit Gazdasagi és Tarsadalmi
Tudomanyos Tanacs, az OTKA-hoz hasonld tudomanyos szervezet.

UN= United Nations = ENSZ = Egyesilt Nemzetek (Szervezete).

UN Economic Commission fér Europe = ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (Genf
székhellyel).

UN Research Institute for Social Development = ENSZ Tarsadalomfejlesztési Kutaté In-
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Joan Dunkel-Shellie Hatfield

A viszontindulat-attétel kerdései
az AlIDS-betegekkel foglalkozo
szemelyek &seteben

Az AIDS egyszerre jelent szakmai és emberi kihivast az egészséglgyi
szolgalat tagjai szdmara. A szocialis munkasoknak ezen a tertleten Ku-
I6ndsen érzékeny szerep jut, hiszen tevékenységik sorén toébb érintett
rendszerrel kertilnek kapcsolatba: (i) az AIDS-betegekkel, csaladjukkal,
barataikkal és partnereikkel; (2) a homoszexualisok kdzossségébdl azok-
kal az aggodalmaskodd személyekkel, akik ugyan nem AIDS-esek, de
életstilusuk nem kilonbdzik a mar fert6zottekétdl, illetéleg magukat az
er6sen veszélyeztetett kategoriak valamelyikébe soroljak; (3) az egész-
séglgyi szolgalat tagjaival (ko6zottliik homoszexualisokkal is); és (4) a szé-
lesebb térvényhozoéi és politikai rendszerekkel, melyek hatassal vannak
az egészséglgyi ellatasra. A szocialis munkas feladatai kéz6tt nemcsak a
kliens-rendszernek nyujtott koézvetlen klinikai szolgaltatds szerepel, ha-
nem az egészségugyi munkacsoport mas tagjainak nyujtott tanacsadas,
oktatds és tamogatas is. A szakemberek egy részét azonban gatolja a
hatékony munkavégzésben, sét elijeszti az AIDS-betegek szolgalatatol
az, hogy nehéz egy olyan népességgel kapcsolatos személyes és szakmai
reakciok osztalyozédsa és megértése, mely kett6s stigmat hordoz: homo-
szexualisok és egy nemi érintkezés utjan terjed6 betegség fertézottjei.
Tanulméanyunk a viszontindulat-attétel elméletének fogalmi rendszerét
felhasznalva vizsgalja azokat a kérdéseket, érzelmeket, kétségeket és fé-
lelmeket, melyeket a szerz6k AIDS-fert6zott homoszexuélis férfiakkal és
a veluk foglalkozo egészségugyi személyzettel folytatott munkajuk soran
tapasztaltak. Azt is feladatunknak tartjuk, hogy stratégiakat javasoljunk
a viszontindulat-attétel egyéni és csoportszinten torténé feldolgozasahoz.
A pozitiv és negativ viszontindulat-attétel tudattalan folyamatat, amely
Osszefiliggésben all a terapeuta megoldatlan pszichés konfliktusaival,
Freud el6szor 1910-ben irta le. Kés6bb a fogalmat kiterjesztette, és be-
lefoglalta a ,,csabité” beteg viselkedésére adott tudatos érzelmi valaszt

Eredeti megjelenés: Social Work, vol. 31., 1986. 114-117. old.
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is. Freud a terapeuta érzelmeit a gydgyitasi folyamat akadalyanak tekin-
tette. A legutobbi id6kig ez az elmélet nem kapott bévebb kifejtést, és
alig fejlesztették tovabb. 1950-ben megjelent tanulmanyaban Heimann a
»Vviszontindulat-attétel” fogalmat a kordbbinal szélesebb értelemben
hasznélta, belefoglalva a terapeutanak a klienssel kapcsolatos valamennyi
érzelmét. Ezeket mar nem tekintette mindenaron elkerilendének, mivel
tapasztalata szerint gyakran kulcsot jelentenek a kliens tudattalan folya-
matainak megértéséhez. Beitman, masokhoz hasonléan, a viszontindulat-
attételt tudatos, tudatel6ttes és tudattalan folyamatként irja le, melyet,
ha azonositanak, hasznos adatokkal jarulhat hozza a diagnozis és a be-
avatkozds meghatarozasahoz. Mégis, sok mindent nem tudunk még a vi-
szontindulat-attételes reakciok mélyebb természetérdl. Langs példaul tgy
érvel, hogy e reakciok kialakulasanak héatterében a terapeuta életének
meghatéarozott eseményei allnak, és inkdbb a terapeuta szikségleteinek
kielégitését szolgaljak, semmint a kliens terapidjanak folyamatat segite-
nék el6. Az ilyen sziikségletkielégités enyhiti a szorongast és blintudatot,
vagy megmentési fantaziadk kialakulasahoz vezet.

A szakirodalom Ujabban novekv6 érdekldést mutat a kulonféle kli-
ens-csoportokkal (példaul gyégyithatatlan betegségben szenved6kkel, el-
mebetegekkel, az ellenkultara hiveivel, homoszexualisokkal) kapcsolatos
viszontindulat-attétel problémai irant. Peabody és Gelso az empatia és
viszontindulat-attétel k6zotti kapcsolatot vizsgalva pozitiv korrelaciét va-
I6szin(isitettek a terapeuta empaétiara valo képessége és a viszontindulat-
attétel iranti fogékonysaga kozott. Florence Joseph ékesszo6loan irja le
egy haldoklé beteg iranti viszontindulat-attételét:

,» 10bb volt, mint egyszer(i gyanu, hogy Alice kezeléséb6l, az aldozat-
vallalas ellenére, igen sok kielégiilést nyertem. Sajat népes csaladomon
bellll azzal az érzéssel n6ttem fel legkisebb gyermekként a sok kozott,
hogy a fontos ligyekben semmiféle felelés szerepem nincs. Gyakran fan-
tazidltam arrdl, hogy szlleim, tanaraim és barataim engem valasztanak
vezetdnek, akit masok hittel és bizalommal kdvetnek. Alice utols6 ho-
napjaiban, a szikség idején, meggy6z6désem, hogy én voltam a legfon-
tosabb személy az életében. Sajat neurotikus tendencidink mély gyokereit
a legszigorabb analizis sem képes teljesen megsemmisiteni. A krizis pillana-
taiban ezek mindig megjelennek.” (Kiemelés t6link - a szerz6k.)

Mindezek alapjan cikkiinkben a viszontindulat-attétel fogalman a te-
rapeutdnak mindazokat a tudatos, tudatel6ttes és tudattalan reakcioit és
érzelmeit értjik, melyek éppugy jelenthetnek problémat, mint értékes
terapias és diagnosztikus eszkozt.

Probléméak

Az egészségligyi szolgalat AIDS-fert6zott betegekkel foglalkoz6 tagjaival
(koztiik szocialis munkésokkal) készitett interjuk alapjan nyolc, a viszont-
indulat-attétellel dsszefiiggd problémat azonositottunk: (1) félelem az is-
meretlentdl; (2) félelem a fert6zést6l; (3) félelem a haldoklastdl és a
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halaltél; (4) a reménytelenség tagadasa; (5) félelem a homoszexualitastol
(homofébia); (6) thlzott azonosulas; (7) harag; és (8) a szakmai minden-
hat6sag iranti sziikséglet.

Félelem az ismeretlentdl

Sokan igen keveset tudnak az AIDS-r6l. A szocialis munkasok nagy része
nem ismeri a betegség okat, terjedésének modjait, a lefolyas megvaltoz-
tatasanak maodszereit, s6t még azt sem, hogy melyek a fert6zés altal leg-
inkabb veszélyeztetett csoportok. igy a beteg népesség - mikor egyetlen
személyben 0Olt testet - kdnnyen valhat a szakember szemében azza a
»Masikka”, aki téle mer6ben kilénbozik, és az empatia folyamata, amely
kozponti jelentéségli a segitd kapcsolatban, nehezebben vagy egyéltalan
nem jon létre. Az empaétia és objektivitdas helyébe az az elhatarol6das
Iéphet, mely képes az objektivitds latszatat kelteni. Anndl a kliensnél, aki
megismeretlen marad, nagyobb a veszély, hogy tudatos vagy tudattalan
viszontindulat-attétel célpontjava valik. igy rendkivul fontos, hogy infor-
maciokat szerezziink az AIDS-r6l, a homoszexualitasrél, és személyiség-
ként, nem pedig egy kategoria megtestesuléseként lassuk az AlIDS-fer-
t6zott személyt.

Félelem a fert6zéstol

A félelem, hogy az AIDS valami modon elkaphat6 a levegdn keresztil
vagy bérkontaktussal, kdzkeletli hiedelem, amiota csak a tunetegyiittes
fert6z6 jellege ismertté valt. A Californiai Orvosi Egyetem San Francis-
coi klinikajanak AIDS-betegekkel foglalkoz6 munkacsoportja olyan biz-
tonsagi intézkedésekre vonatkoz6 ajanlasokat dolgozott ki, amelyek fi-
gyelembe vették a fert6zés megel6zésének kovetelményeit éppugy, mint
az emberiességi szempontokat. Az intézkedések elsdsorban alapos kéz-
mosasra, a betegek testnedveivel val6 kézvetlen kapcsolatba kertléskor
gumikeszty(i viselésére szolitottak fel. Ennek ellenére az egészségugyi
szolgélat tagjai kozul sokan tovabbra is félnek: vajon eleget tudunk-e az
AIDS-r6l ahhoz, hogy a kozelség okozta fert6zés lehet6ségét Kizarjuk?
Béar a San Franciscé-i biztonsagi intézkedések ésszer(, jol végiggondolt
tervet jelentenek az AIDS és a hozza kapcsol6do fert6zések megel6zé-
sére, a fert6zéstdl vald félelem Ujra meg Ujra panikreakcidéva néhet, amely
megnehezitheti mind a betegek gydgyitasat, mind pedig pszicholdgiai
szlikségleteik megfeleld kielégitéseét.

Az egészségligyi szolgalat tagjainak az a félelme, hogy megfert6z6d-
hetnek, és a fert6zést tovabbadhatjak csaladtagjaiknak és barataiknak,
azt mutatja, milyen keveset tudunk az AIDS-r6l. Ebben az értelemben
az AIDS-t6l valé félelem nem kilénbozik a jarvanyoktdl valé hajdani
rettegéstol.
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Félelem a haldoklastél és a halaltol

Az ismeretlent6l és a fert6zést6l vald félelem mellett, azoktol elkuldnil-
ten, de veluk 6ssszefliggésben jelenik meg a halaltél és a haldoklé sze-
mélytél valo félelem - mintha a haldl is fert6z6 lenne. Nem szokatlan
lelki jelenség ez, kilondsen olyan egészségugyi alkalmazottak kozott,
akik nagy hangsulyt helyeznek arra, hogy ,,legy6zzék” a halalt. A haldoklo
emberrel folytatott munka el6hivhatja a sajat halandésagunkkal kapcso-
latos feldolgozatlan érzelmeket. A masik halalat szemlélhetjik magunkra
vonatkoztatva, vagy a halandésagot korllvevé konfliktusokat probalhat-
juk Ugy kezelni, hogy a haldokl6 ember személy mivoltanak tagadasaval
tagadjuk a halal létét. Ezt a konfliktust sulyosbitja, ha fiatal ember hala-
larol van szo.

A reménytelenség tagadasa

Az AIDS-ben szenvedd beteg a reménytelenség érzését kelti az apolo
személyzetben, amit nehéz beismerni. Egyrészt alkalmazkodé viselkedés-
nek tekinthetd, ha a szolgaltatast végz6 tagadja a helyzet reménytelen-
segét: fenntartja az AIDS-beteg hitét, és a tlinetek megsziintetésére tett
er6feszitéseket. Méasrészt viszont a reménytelenség tagadasaval a segité
Ontudatlanul is sajat mindenhat6saganak magikus hitén keresztul probal
arra lenni a helyzet felett. Amikor a magikus kontroll kudarcot vall, a
segitd ezt személyes kudarcként éli meg, amire blntudattal reagal. Az
ilyen tapasztalat hatdséra el6fordulhat, hogy a szocialis munkés a késéb-
biekben az optimalisnal elégtelenebb szolgéaltatast nyujt, s6t esetleg nem
hajland6 dolgozni ezzel a klienscsoporttal.

Félelem a homoszexualitastol

Béar a homoszexualitds csak személyiségzavaros formaiban szerepel az El-
megydgyaszat diagnosztikai és statisztikai kézikonyvében, nem lenne helyes
azt a latszatot kelteni, mintha a homoszexualitast ma mar ,,normalisnak”
tekintené a laikus és szakmai kozvélemény. Az is naiv feltételezés lenne,
hogy a szocialis munkasok, mivel etikai kodexik el6irja minden ember
egyediségének tiszteletben tartasat, le tudnak kiizdeni ellenérzéseiket a
homoszexualisokkal szemben. Pillard, a kisebbségi csoportokat éré stig-
matizélasi folyamatot elemezve, a kdvetkez6ket mondja a homoszexué-
lisok gettdba szoritasarol:

”A pszichologiai gettositas azéltal jon 1étre, hogy elkerilik a kisebbségi
csoporttal valé kapcsolatteremtést. igy nem alakulhat ki az egyiittérzés,
a kozés humanum érzése, és konnyebben tulajdonithatnak negativ jel-
legzetességeket a kirekesztett csoportnak. A kisebbségrél szol6 informa-
ciok gyakran félrevezet6ek, mivel olyan ,,szakértdktél” szarmaznak, akik-
nek kevés eredeti kapcsolatuk van a kisebbségi csoport tagjaival.”
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A homoszexualisok pszicholdgiai gettoba szoritasanak kévetkezményei:
(1) fejl6dési megkésettség olyan homoszexudlisok esetében, akiknek
nincs lehet8ségik intim kapcsolat teremtésére tizenéves korukban és hu-
szas éveik elején; (2) minden tarsadalmi réteg a dominans csoport ho-
moszexudalisokrél alkotott felfogésat internalizalja, igy a homofdbia nem-
csak a heteroszexualisok, hanem a homoszexualisok korében is fellelhetd;
(3) mindazoknak a homofobiatol valé félelme, akik magukat szabad-
elvinek tekintik; és (4) feldolgozatlan homoszexualis érzelmek a hete-
roszexualis egészségligyi személyzet kdrében, amelyeket a homoszexuélis
Kliens reaktivalhat. Kivanatos, hogy az egészségligyi apoloszemélyzettel
valé foglalkozas soran a szocialis munkasok vessék fel ezt a problémat.
Ehhez azonban szilkség van az interperszonalis készségek hatékony hasz-
nalatara, valamint az énnevelés és dnmegfigyelés megfelel6 alkalmazasara.

Tulzott azonosulas

Mivel az empatias folyamat alapvetd Osszetevéje a klienssel valé egyiitt-
érzés képessége, a terapias kapcsolat szikségszer(i alkotéeleme az azo-
nosulas. A tulzott azonosulas akkor kovetkezik be, amikor a terapeuta
képtelen az objektiv néz6ponthoz valé visszatérésre. Ennek kovetkez-
ménye lehet, hogy a szocialis munkas irrealis mennyiség( id6t és energiat
aldoz a kliensre, 0sszekeveri személyes sziikségleteit a szakmai felel6s-
séggel, és szélséséges esetben ezzel még tlinetek kialakulasat is el6segit-
heti. Mivel a homoszexuélis egészségugyi alkalmazottak képesek a legin-
k&bb azonosulni az AIDS-es betegekkel, ket fenyegeti leginkébb a tul-
zott identifikacio.

Harag

A szocialis munkas a reménytelenség, félelem és blntudat miatt haragot
is taplalhat a klienssel szemben. Ennek kdvetkezményeként ,,vadolni”
kezdi az aldozatot. A harag lehet tudattalan kisérlet a biintetésre, mely
a szocialis munkas irracionalis, lobbanékony és kiszamithatatlan viselke-
désehez vezethet. Ez az érzelem, mely tavolsagot teremt a szolgéaltatast
végzl és a kliens kozott, az elharitas egy forméaja, mely arra szolgal, hogy
megvédje a szocialis munkast a veszteség és a halél fajdalmatol. A haléllal
szemben tanusitott természetes 6dzkodas olyba tlinhet, mintha az AIDS-
es beteg ellen iranyul6 harag lenne, amely tudatosan vagy tudattalanul
arra késztetheti a klienst, hogy ritkitsa a szocialis munkéassal val6 kapcso-
latfelvételt. A szocialis munkéasnak ezutan mar kénnyd Ugy racionalizalnia
a kapcsolat lazulasat, hogy azt a kliens kezdeményezte. Az ilyen viszont-
indulat-attétel gatolja az empatiat, és megakadalyozza, hogy a terapeuta
érzelmileg elérhet6 legyen, amikor arra a kliensnek sziksége van. A se-
gitd sikeresen elkerlli a gyaszt, és igy ,,meg6rzi” magat azoknak a klien-
seknek, akiknek van reményuk a tulélésre. A reakcidknak err6l a fajta-
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jarai beszélni kell, mivel az AIDS-es betegekkel foglalkozé szocialis mun-
kasokkal szembeni legfontosabb elvarasok az elérhet6ség, megbizhaté-
sag, empatia és az arra valo képesség, hogy - féleg a regresszié szaka-
szaban - érzelmileg megfeleléen reagaljanak a kliensre.

Végul a haragot lehet méas targy, példaul az AIDS politikai és moralis
kezelése ellen irdnyitani. Lehet, hogy a szocialis munkas szamara a kliens
csak Urtgy, hogy ostorozhassa azt a tarsadalmat, amely egyes kisebbségi
csoportokat diszkrimindl. Amikor a szocidlis munkas ez ellen harcol, s
Ontudatlanul is politikai célok eszkdzét kezdi latni a kliensben, elveszti
objektivitasat, és nem tekinti toébbé tgyfelét egyedi esetnek. Az effajta
viszontindulat-attételes harag gyakran fordul elé akkor, ha a szocialis
munkés homoszexualis, vagy valamely kisebbség tagja, és sajat elnyomott-
sag-érzése aktivalodik az AIDS-fert6zottel folytatott munka sorén.

A szakmai mindenhat6sag iranti sziikséglet

Ha a szakmai normakat alapvetd kovetelménynek tekintjik a szocialis
munkaban, azaz az emberi méltésagot és dnmeghatarozashoz val6 jogot
a fogyaszto alapvet6 jogaként hirdetjik, felborulhat a segit6é kapcsolat
»hatalmi alapja”, és veszélybe keriilhet a szakmai szerephez kapcsol6do
tekintélyrend. Az az AIDS-es, aki arra tart igényt, hogy ne mindsitsék
,betegnek”, és nem fogadja el a ,,beteg-szerepet”, veszélyeztetheti a szo-
cialis munkas szakmai 6nértékelését és hatalmat azzal, hogy nem ismeri
el és nem becsili kell§ értékén a szocialis munkas szerepét. A szocialis
munkas, aki Ugy gondolja, megfeleléen képes kliense érdekeit képviselni,
meglehet zokon veszi, ha a kliens Ugy gondolja, ez jogszerden jar neki.

Bar a szocialis munkés képzettsége és szakmai értékei egyedulallo fel-
készultséget jelentenek az AIDS-betegekkel val6 foglalkozésra, ragasz-
kodéasa ezekhez az értékekhez komoly kihivast jelenthet a szocialis mun-
kas személyes hitrendszerével és szakmai szerep-identitdsdval szemben,
amit nehéz lehet bevallani. Ahogy Mendes leirta, a személyes és szakmai
kihivas itt nemcsak azt jelenti, hogy meg kell 6rizniink az objektiv em-
patia képességét, mikdzben elutasitjuk mésok értékeit, de nyitottnak kell
maradnunk olyan kliensek felé is, akik aktivan elutasitjak a szocialis mun-
ka értékrendjét. Ahelyett, hogy a szakemberek tudatositanak és beismer-
nék negativ érzelmeiket, egyszerlibbnek vélik letagadni ezeket, vagy pe-
dig igyekeznek elkertlni azokat a klienseket, akik ilyen érzelmeket akti-
vizalnak bennik.

Esetismertetés

A 30 éves, hazas, Kaposi-szarkomaban és pneumocystis carinii okozta ti-
dégyulladasban szenvedd férfit 1égzési elégtelenség és nyelési képtelen-
ség miatt utaltdk kérhazba. Az apoldszemélyzet tagjait nyugtalanitotta,
hogy a beteg tagadta allapota stlyossagat, és hogy AIDS-ben szenvedne.
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Ugy gondoltak, jot tenne neki, ha ,,megbékélne magaval és helyzetével”.
Ezért beutaltdk a korhazi osztaly szocialis munkasahoz, hogy az segitsen
a probléméat megoldani.

A szocidlis munkas megtudta, hogy a beteg szilei es testvérei a varos-
ban élnek, tovabba hogy hazassaga alatt kétszer is volt titkos homosze-
xudlis kapcsolata. Egyik partnere nemrég AIDS-ben meghalt. A beteg
azt is elmondta, hogy csaladja, felesége és orvosa semmit sem tud szexu-
alis identitasarol, de amikor beteg lett, nagyon kozel allt ahhoz, hogy
mindent ,,kipakoljon” nekik.

Az els két napon a szocidlis munkés beszerezte a sziikséges informa-
cidkat, és tamogat6 tandcsadast nyujtott. Ekbzben azonban egyre jobban
szorongott. Arrdl beszélt kollégainak, hogy a beteg ,,kikezd” vele, allan-
ddan arra kéri, fogja meg a kezét. E viselkedést gy értelmezte, hogy a
kliens megprébalja az 4poldszemélyzet el6tt heteroszexudlis érdeklédéesét
bizonygatni, és igy akarja tovabbbra is elkertlni a probléméaval valé fog-
lalkozast. Eleresztette a fllle mellett a betegnek azt a megjegyzését, hogy
tisztazni akarja a helyzetét a csaladjaval. A beteg allapota rosszabbodott,
emiatt az intenziv osztalyra kerilt, ahol lélegeztet6 késziilékre kapcsol-
tak. Ekkor felesége talalkozot kért a szocidlis munkastol, aki - Ugy érez-
vén, hogy nem tud mit mondani neki - konzultaciét kért szakmai szu-
pervizoratol.

A konzultacid segitségével lehetévé valt, hogy objektiven elemezze az
apoloszemélyzet reakcioit. Megértette: reménytelennek érezték, hogy a
betegség menetén valtoztassanak, ezért megprébéaltak azon valtoztatni,
amin lehetett - a beteg Ugynevezett tagadasan. Az is tisztazédott, hogy
6 maga nem volt képes érzelmeit tudatos ellen6rzés alatt tartani, igy nem
jol itélte meg az esetet. Azzal, hogy a homoszexualitasra koncentralt,
nem ismerte fel a betegnek a magarahagyottsagtol valo félelmét és kon-
taktus irdnti igényét. A szupervizorral megbeszélte a hazastarsi hiiséggel
és a homoszexualitassal kapcsolatos érzéseit, és azt is, hogy fél megérin-
teni a beteget. Tekintettel arra a szokatlan helyzetre, hogy még nem
Iépett kapcsolatba a beteg feleségével, beszélt viszontindulat-attételes ér-
zéseirdl is: a haragrol, a homoszexudlisoktdl valé irtdzasarél, és arrél a
blintudatrdl, melyet azért érzett, mert megosztotta a beteggel hazassagon
kivili kapcsolatainak ,,titkat”. igy sikerult vilagossa tenni, hogy viszont-
indulat-attételes érzelmei gatoltdk abban, hogy hatékonyan ellassa az
apoldszemélyzettel és a beteggel kapcsolatos feladatait.

Szakmai én-tudatossag

A viszontindulat-attétel problémai igen er6teljesen jelentkezhetnek az
AlIDS-betegekkel foglalkozé gyakorld szakemberek esetében. Ezeket
gyakran alcazzak, és szorongasként, bldntudatként, kétségbeesésként, ko-
z0mbosségként vagy kivancsisagként értelmezik. Igen nagy a Kisértés,
hogy elfelejtsiik az objektivitas és a részveét kdtelezettségét, és atengedjik
magunkat a hisztérianak.
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A viszontindulat-attétel kilonbdzé szinteken és kilonbdz6 okokbdl jo-
het létre. Kiindulhat a kliensbdl vagy a szocialis munkasbél. A viszont-
indulat-attételt agy tehetjik helyére, ha tudatositjuk e reakciok értékét
a terapias folyamat iranyitasaban, és folyamatosan figyelemmel kisérjik
ezeket az érzelmeket. A kovetkez6 stratégiakat javasoljuk a viszontindu-
lat-attétel figyelemmel kisérésére és a vellk valé foglalkozasra:

1. Igyekezziink megérteni a viszontindulat-attétel azon megnyilvanula-
sait, melyek nagy val6szin(iséggel fordulhatnak el6 az AIDS-betegekkel
valé munka sorén, és azt, hogy ezek milyen alarcokban jelentkeznek.

2. Deritsiik fel a viszontindulat-attétel szempontjabol legjobban veszé-
lyeztet6 személyes tényezéket.

3. Neveljuk és érzékenyitsiik Gnmagunkat az AIDS problémaival és az
AIDS-es betegek életstilusaval kapcsolatban.

4. Az én-tudatossag gyakorlasara készitslink feljegyzéseket, video-fel-
vételeket, gyakoroljuk a szerepjatékokat vagy mas modszereket, melyek
segitségével fel lehet ismerni a viszontindulat-attételes problémaékat.

5. Ellen6rizziik sajat viszontindulat-attételes reakcidinkat.

6. Mérjuk fel sajat korlatainkat, és tanuljuk meg, mikor és hogyan hasz-
naljuk a szuperviziot.

7. Szervezzilk meg az azonos helyzet(i emberek tdmogatd csoportjait,
ahol AIDS-es betegekkel foglalkozé kollégak részvételével lehetévé valik
a problémak tudatositasa, és csokkenthetd a negativ érzelmek felismeré-
sébdl vagy tudatosodasabdél szarmazo6 bldntudat.

8. Forduljunk informacidért az egészségligyben dolgoz6 homoszexua-
lisokhoz, keérjik, segitsenek tisztdzni a zavaros kérdéseket.

9. Forduljunk olyan konzultansokhoz, akik érzékenyek erre a kliens-
csoportra.

Az AIDS-fertdzottekkel foglalkozo terlleten a szocialis munkas sze-
repe lényegbevago, és egyre inkdbb az lesz. Az AIDS-fert6zottek és az
egészségugyi rendszer segitése (gy az oktatas, mint a tAmogatas terén
nagy er6feszitéseket igényel. Nagy kihivas ez, de a feladatot csak azutan
lehet hatékonyan elvégezni, ha mi, a gondozést végz6 szakemberek, szé-
mot vetiink sajat magunkkal, és feltessziik azokat a kérdéseket, amelye-
ket azok a viszontindulat-attételes reakciok vetnek fel, melyeket az
AIDS-betegekkel val6 munka sorén sajdt magunkon tapasztalunk.

Forditotta Kozma Judit
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Gunilla Hallden

A gyermek mint terv és a gyermek mint
létezb - a szllok elképzelései mint
vonatkoztatasi keretek

Minden kultira vonatkoztatasi kereteket hoz létre, melyek lehetévé te-
szik, hogy megértsiik az emberek cselekedeteinek okait. E vonatkoztatasi
keretek nem oltenek merev és formalizalt alakot, mint a pszicholdgiai
elméletek, inkabb csak ,.elbeszélések” formdjat oltik, melyek arrdl szol-
nak, hogy milyen is a vilag, hogyan cselekeszenek az emberek, és miért
oly médon teszik ezt, ahogy. Az ezekb6l az elbeszélésekbdl leszlrhetd
,,Népi pszichologiat” tarsadalmi konstrukciénak tekinthetjuk, mely kul-
csot adhat az adott kultdrdban uralkoddé mentalitds megértéséhez. Ennek
megfeleléen érdekes lehet, miképpen irjak le gyermekeiket a szil6k. Mi-
lyen fogalmakat és magyarazatokat hasznalnak? Hogyan viszonyulnak a
gyermek fejlédéséhez, és mit gondolnak sajat, e folyamatban jatszott sze-
repukrdl?

A szil6k elképzeléseirdl, viselkedésérél és érzelmeirdl szol6 kutatasok
eredményeit gyakran értékelik pszichologiai nézdpontbdl és a fejlédés-
lélektanbdl illetve a szocialpszicholdgiabdl kdlcsonzott modellekre és
maddszerekre valo hivatkozassal. Két Gjkelet(i attekint6 elemzés (Good-
now, 1988; Miller, 1988) is foglalkozik azzal, mennyire gyiimdlcstzéek a
kulonb6z6 megkozelitések. A szerzék figyelmének kdzéppontjdban olyan
specialis kérdések allanak, mint a meggy&z6dések és a viselkedés dssze-
hangoltsaga, valtozésaik valészinlisége, a vélekedések kialakuldsanak ge-
nezise, az érzelmi Osszefliggések és a gyermek fejlédésének eredménye-
ihez valé viszonyulas.

Megallapithatd, hogy a szul6k sokfélét gondolnak a gyermekekrdl és
a szul6i szereprél, s nézeteik nem mindig vannak dsszhangban a formalis
pszichologidval. Az ilyesfajta nézeteket naiv pszicholdgidnak, a minden-
népi pszicholdgianak nevezhetjik. A népi pszicholdgia vonatkoztatési ke-
retet nydjt. Bar explicit megfogalmazast nem nyer, mégis iranyitja az at-
tribucidkat, ,,vilag-magyarazatokat” és viselkedéseket. A népi pszicholé-

Eredeti megjelenés: Children and Society, 1991/5. 334-346. old.
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gia kihamozhat6 abbdl, ahogy az emberek tetteiket magyarazzak, ahogy
gyermekikrdl gondolkoznak, és abbol, hogy mit gondolnak a gyermek
fejl6dését befolyasol6 tényezének.

Mint Goodnow (1988) ramutatott, pontosabb lenne vélekedésekrdl és
nem meggydz6désekrél beszélni, mivel a szilék e véleményeket nem
mindig meggy6z6déssel valljak. Vélekedéseikben ellentmondasos elkép-
zelések akadnak, és kozelebb keriilink megértésiikhdz, ha minddssze la-
za vonatkoztatasi kereteknek tekintjik 6ket, melyeket a kiillénb6z6 prob-
Iéméakkal val6 megbirkozas és a killonbdzé helyzetek kezelése érdekében
alkotnak.

Ezeket a tarsadalmi reprezentacidkat ugy is tekinthetjuk, mint a szul6k
(anyédk) konfliktusainak termékeit, melyek akkor jonnek létre, amikor
egymasnak ellentmondo elvarasokkal szembesulnek. Feltételezhet, hogy
az a mod, ahogy a konfliktusokat kezelik, azok kognitiv feldolgozasahoz
és olyan veélekedések kiformalasadhoz vezet, melyekben a kilénb6zé el-
varasok kombinalédnak (Emiliano és Molinari, 1989).

Szocioldgiaibb nézépontbol az a kérdés merdl fel, hogy miképp befo-
lyasolhatja a gyermekkorrol vald véleményalkotas a szul6k vélekedéseit.
A 20-dik szazadban kiilonos érdekl6dés kiséri a kisgyermekek nevelését.
Ez a jelenség a k6zéposztalyon belul végbement valtozasokkal, és a ,,nyil-
vanos/férfias” - ,,intim/'nGies” szférak elkulondlésével fligg dssze (Hall,
1985). A kozéposztalybeli anya felelés volt a gyermek moralis és fizikai
fejlédéséért; a gyermeknek anyja mellett volt a helye, legalabbis a korai
életszakaszban. Ahogy Clarké (1985) ramutat, a kisgyermekek intézmé-
nyi nevelésérél szol6 irodalomban és az anyaknak adott tanacsokban Ujra
meg Ujra el6kerll a ,,gyermekkertészeti” metafora. Az anyak e gondozasi
felelGssége az anyasdg professzionalizalédasanak tudhat6é be, mely meg-
kovetelte a szil6k képzését. Sok kutatd gy véli, hogy a szlléknek sz616
tanacsadas és - tagabban - az egész professzionalizalddasi folyamat csak
fokozta a szul6k fligg6ségét és dnbizalomhianyat.

Jelen tanulmany kultdrantropoldégiai és eszmetorténeti nézépontbdl ki-
vanja vizsgalni a szil6i vélekedéseket. A szul6k vonatkoztatasi kereteit
sajatos torténelmi helyzetben és kulturalis miliében Iétrehozott konstruk-
cioknak tekinti. Nem a feln6ttek gondolkodasa vagy annak tetteikkel és
a gyermek fejl6désével valo kapcsolata all tehat e tanulmany kdzéppont-
jaban, mely a szl6knek a gyermekrél alkotott fogalmat tarsadalmi konst-
rukcioként, azt a mddot pedig, ahogy gyermekeik sziikségleteir6l beszél-
nek, kulturdlisan fligg6é vonatkoztatasi keretekként kezeli.

Azt is hangsllyozni kell, hogy a szulék a gyermeki fejlédésrél és a
gyermeknevelésrél vallott elképzelései olyan kulturalisan meghatarozott
»szovegkdnyvet” hoznak létre, mely vegyiti egymassal a tradicionalis né-
zeteket és a szakmai szakszer(iség elképzeléseit az idealis anyasagrol. A
szUl6i szerepre vald szocializacié a gyermekkorban kezdédik, a fejlédd
egyed maga alakitja ki konstrukcidit arrol, hogy milyen a jé gyermek és
a j6 anya. Ebbdl a szempontbdl nézépontom rokon a kulturélis antropo-
I6gidéval, mely szerint a kultlra nem statikus allapot, hanem olyasvalami,
amit tagjai nap mint nap Ujrateremtenek.
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Egy, a fejlédésben visszamaradott gyermekekhez val6 csaladi alkalmaz-
kodést elemz6 tanulmanyukban Gallimore és munkatarsai (1989) roviden
felvazoljak okokulturalis elméletiiket, melyben a sziil6k tevékenységét
egy Okokulturalis fulke (niche) létrenhozdsanak tekinthetjuk. Ezt az anyagi
feltételek éppugy meghatarozzak, mint a kulturalis sajatossagok, melyek
révén az emberek megértik és megszervezik mindennapi életiiket. Az
»Okokulturalis flilke” tarsadalmi képzédmény mivolta azt jelenti, hogy
nemcsak az anyagi tények hatarozzak meg, de azok a jelentések is, ame-
lyekkel az emberek e tényeket felruhazzak. A szocializaciés folyamatot
Ugy tekinthetjik, mint a gyermek képességét arra, hogy megtalalja és
felfedezze a maga ,fulkéjét” a tarsadalomban (LeVine, 1977; Super és
Harknes, 1982). Ez a szemlélet, mely a szocializaciot olyan programnak
tekinti, melyben a gyermek aktivan résztvesz, egybecseng egy, a brit tu-
ddésok kozott javaban zajlé eszemecserével (Richard és Light, 1986; Ja-
mes és Prout, 1990), amely a hatasok passziv fogyasztasaval szemben a
szocializacio agensének aktivitadsat hangsulyozza.

Ezt a szemléletet tette magaéva Berry Mayall (1990) is, amikor azt
vizsgalta, milyen képet alkot a gyermekrél a védénd, és milyet a szilé.
Megéllapitotta, hogy az anyadk nem ,fogyasztd”-ként hasznéljak a kdz-
egészségligyi szolgaltatast, hanem mint sajat életiik és gyermekik életé-
nek aktiv megalkotdi. Mayall vizsgalatdban a véd6ndk és az anyak egyér-
telmlen kulonb6zd elképzeléseket vallottak a jo gyermekgondozasrol.

A vizsgélat

Az empirikus adatokat 4 éves gyermeket neveld svéd sziilékkel folytatott
interjukkal gydjtottuk. 20 csaladban kérdeztik meg az anyéat (ebbdl 16-
ban az apét is). Mindannyian egy kis kdzségben élnek Svédorszag déli
partjan. A kdzség nem kimondottan falusi kornyezet, de mentes néhany
akut ,varosi probléméatél”. Az apédk tobbsége képzett szakmunkés. Az
anyaknak altalaban valamilyen részmunkaid6s foglalkozasa van.

Azért valasztottunk ugy, hogy nem-varosi €s munkéasosztalybeli szil6-
ket kérdeziink meg, mert ezt a csoportot tradicio-orientaltabbnak tekin-
tik, olyannak, melyet nem nagyon befolyasolnak az Ujsagok gyermekne-
velésrdl sz6l6 vitai, és a kozéposztaly kérében divatos nézetek. F6 szem-
pontunk azonban az volt, hogy szerettiik volna a gyermekekrél valé gon-
dolkozas kiilonb6zdségeit egy nagyjabél homogén csoportban vizsgalni.
A vizsgélati problémét a gyermekrél kialakitott fogalmak megértése, és
a gyermek fejlédésérél valé gondolkodas vonatkoztatasi keretei jelentet-
ték. Celunk a csoport leirdsa volt, s nem az egyes elképzelések minta-el-
oszlasanak elemzése.

Sokan megallapitottak mar, hogy a szll6i elképzelések és a mindennapi
pszicholdgidk kapcsolatban vannak az osztalyhelyzettel. Dahlberg (1991)
kimutatta, mennyire tervezd és jovOre orientalt, ahogyan svéd k6zéposz-
talybeli szul6k a gyermekeikr6l beszélnek. Jelen tanulmanyban viszont
nem a szll6i elképzeléseknek bizonyos valtozok mentén vald alakulédsarol
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lesz sz6; elemzéslink kdzéppontjaba az a mod keril, ahogy a szll6k a
szUl6i szerep egymassal konfliktusban 1év6 elvarésait kezelik.

A szil6ket otthonukban kérdeztiik, és az interjut lazan strukturalt par-
beszéd formajaban bonyolitottuk. A vizsgalat célja a szil6k a gyermek
fejlédésével kapcsolatos implicit ,,pszicholégiai elméletének” feltarasa
volt, azaz annak vizsgalata, hogy miképp tulajdonitanak a gyermeknek
kilénféle jellegzetessegeket és képességeket; masrészt igyekeztiink meg-
ismerni sajatos vélekedéseiket a gyermek fejl6désére hatd tényezdkrol.
Egy implicit pszicholégia &ltaldban nem tudatos abban az értelemben,
hogy szabalyokba lehetne 6nteni vagy ideolégiava lehetne formalni. Az
interjuk éppugy Kitértek a gyermeknevelési ideoldgidkra, mint a gondo-
z&si rendszerre, az alvas és etetes id6zitésére, az Oltoztetésre stb. Arra
kértik a sziil6ket, meséljék el részletesen, hogyan bonyolitottak le ezeket
a rutinszer(i feladatokat az interjut megel6z6 napon. A kérdezést (gy
folytattuk, hogy ennek kapcsan megismerhessiik a szilék sajat gondozasi
rutinjukrol szolé értékelését, és azokat az okokat, melyek miatt pont ezt
a rendszert kovetik. Arra is megkértuk 6ket, hogy szamoljanak be olyan
helyzetekrdl, amikor érzésiik szerint minden a legjobban ment, és olya-
nokrol, amikor vagy magukkal, vagy gyermekiikkel kapcsolatban elége-
detlenek voltak. A kérdéseket nem altalanossagban fogalmaztuk, hanem
oly modon, hogy kdzvetlenil kapcsolddjanak a konkrét eseményekhez.

Vizsgalatunkban a csaladon belll a négyéves gyermeket ,,céloztuk
meg”. Konkrét leirast kértiink a gondozasardl, és altalaban a csalad élet-
maodjarél. Nem az érdekelt elsésorban, mit csinaltak a szllék, hanem in-
kdbb az, ahogy 6k maguk ezekre a tevékenységekre reflektaltak; mik
voltak viselkedésiik motivumai, és hogyan értékelték magukat. Ahhoz,
hogy mind a tudatos viszonyulas, mind pedig a magatdl értet6d6ség szint-
jén megismerjik elképzeléseiket, elemezniink kell, hogyan is irjadk le a
mindennapi életet, és milyen fogalmakat hasznalnak.

Az a mdd, ahogy az interjukat vezettiik, gazdag anyagot eredményezett,
mely lehet6vé tette, hogy feltarjuk a szilék gondolkodasmaodijat. Célunk
annak elemzése volt, hogyan is formaljak véleményeiket a sziil6k, hogyan
is igazitjak gondolkodasmadjukat a tradicidhoz és a modernizacids folya-
matokhoz. Hogyan szemlélik gyermekeiket ezek a sziil6k egy olyan tar-
sadalomban, amely ekkora hangsulyt fektet a valtozasra, a fejl6désre és
a jovére-iranyultsagra? ,,Tervnek” tekintik-e a gyermeket - ,,1étrehozan-
dé” lehet6ségnek; vagy olyan ,.Iétez6nek” Iatjak, akit mar valamilyen mo-
don eleve meghataroznak belsé késztetései, és ily médon a gyermek fej-
16dését a kibontakozas folyamatanak tekintik? A természet szabja-e meg
els6sorban, mi lesz a gyermekbdl, vagy formalhat6-e és képezhet6-e a
jovOnek? Beruhaznak-e valamilyen médon a szllék a gyermekbe, és ha
igen, mi moédon?

Két metaforat hasznaltunk az interjuk elemzésében, ezek ,,a gyermek
mint létez6” és ,/z gyermek mint terv”. Ne tekintsiik ugy e metaforakat,
mintha olyan kateg6ridk lennének csupan, melyekbe az adatokat valami
eltokélt modon bele kell suvasztani. Inkdbb kidolgozott szimbdélumokat
lathatunk benniik, ahogy Ortner (1973) hasznalta ezt a kifejezést a sz6-
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cidlantropologidban. A szimbdlum valami kdzpontira utal, és olyan jel-
legzetességek dsszefoglaldsa, melyek egy sajatos nézéponttal kapcsolato-
sak. Azt a perspektivat, melyet a szil6knek a fejl6édésrdl alkotott elkép-
zeléseit vizsgalva alkalmaztunk, a gyermeknek a véltozéshoz val6 viszo-
nya jelentette. A metafordkat az interjuk olvasasanak és elemzésének
hatasara mi alkottuk, ne lasson benniik senki olyan kategoridkat, melyek
bennefoglaltattak a sziil6k kijelentéseiben. Minddssze hasznosnak bizo-
nyulnak az interjuk &sszefoglalasara és arra, hogy kapcsolatba hozzuk
Oket a jelenkori tarsadalom a gyermekkort és a szil6i szerepeket illeten
kifejtett nézeteivel.

A gyermekro6l alkotott elképzelés

Az az elképzelés, melyet a mintankba kerdilt szilék a gyermekr6l vallot-
tak, ,,a gyermek mint létez6” metaforaval irhato le. A fejl6dést ebben a
kontextusban természetes folyamatnak tekintik, melyet bels6 hajtéer6k
visznek el6re. A szil6k szerepe ebben a forrdsok biztositasa, és hogy
mindig elérhetdk legyenek gyermekiik szamara. A fejlédést nem olyas-
minek tekintik, amit formalni és alakitani kéne. Nem vagynak a szul6k
a fejlédes felgyorsitaséra, és a ,,minél hamarabb, annél jobb” attitld sem
jellemzi 6ket. Hianyzik a ,,normalitas” etalon-fogalma is; helyette az in-
dividualitas természetadta fejl6dését és kibontakozasat hangstlyozzak. A
szil6k nem mérik gyermekeiket a ,,normalis id6pontok” tablazatahoz.
Hogy segitsék gyermekiket tisztességes és 6nallé személlyé felnéni, aki
képes a jozan ész alapjan gondolkodni, a szll6knek - érzésik szerint -
annyi a dolguk, hogy mindig elérhet6ek legyenek a gyermek szamaéra:
mind fizikai, mind érzelmi értelemben.

A legtdbb sziil6ben azonban munkaltak olyan vélekedések is, melyek
a ,,gyermek mint terv” metaforaval hozhatdk dsszefliggésbe. Ezek a szii-
16k szereplikbe beleértették a mintaadast és a ,,bevezetd6” (introducer)
tevékenységet is. Ez azt jelentette, hogy vegyitették egymassal azt a szem-
léletet, mely szerint a gyermek mint bontakozé teremtmény nem merev
egymasutanisagok fliggvénye, azzal a koncepcidval, mely szerint a gyer-
meknek szilksége van az élet specidlis terlleteire valé bevezetésre. E
szul6k szdmara a ,,bevezetd8” szerep nem azonos az ,,0sztokélé” szerep-
pel. Nem gondoljak ugyanis, hogy a fejl6dést felgyorsitani, sirgetni kel-
lene.

Ebben az értelemben a gyermekrdl mint létez6rdl alkotott elképzelés
nem zarja ki eleve a gyermek ,,nevelését”. Azok a szll6k, akik ezt az
elképzelést taplaljak magukban a gyermekrél, vegyitik ezt azzal a vaggyal,
hogy gyermekiiket azon normak és vélemények szellemében neveljék,
melyeket 6k maguk arrél vallanak, hogy mit jelent a tisztességes élet. A
szUl6k egy része viszont azon a véleményen van, hogy a gyermek belsd
késztetések szerint fejlédik, igy nem feltételenul sziikséges ,,nevelni”. Azt
az eszmeényt, hogy a gyermek: egyéniség, valamennyi szulé egyként val-
lotta. Abban azonban mar kilénbdztek, hogy miképp szemlélték ezt az
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egyeniséget. Néhanyan el akartdk fogadni a gyermeket és masokétol Ki-
16nb06z6 ,,természetes” fejlédését, mig masok mintat kivantak adni a gyer-
meknek.

A szll6k véleménye kilonbodzott abban is, hogy milyen szerepiik van
nekik a gyermek fejlédési folyamatdban. Mindannyian hangsulyoztak,
hogy korlatozas nélkul kell idejiiket a gyermekre szanniuk, és érdekl6dést
kell mutatniuk a gyermek irant. Néhanyan magukéva tették a ,,bevezetd”
és ,,a kiilénb6z6 vilagok kozotti kdzvetit6” szerepét is; masok nem sokat
foglalkoztak azzal, hogy mi befolyasolja a fejl6dést, inkabb természetes
folyamatnak tekintették, melyet hagyni kell a maga atjan futni.

Hogy jobban megértsik a szul6k elképzelését a fejlédésrdl, meg kell
vilagitanunk rejtett eléfeltevéseiket. Harom téma emelkedett ki az inter-
jukbol. Ezeket ellentétparokban irhatjuk le:

otthon - kilvilag,

bévében lenni - sz(ikében lenni az idének,

individualitds - konformitas.

A szil6knek a gyermek fejlédését befolyasold tényezékrél és a szil6i
szereprdl alkotott elképzelései ezek koril szervezddtek. Az otthont fon-
tos helynek tekintették a szocializacié, a valahova tartozas érzése és a
kozelség szempontjabol. A gyermek fejlédésében alapvet6 jelent6ségd,
hogy a szll6k helyben legyenek, a gyermek rendelkezésére alljanak, és
korlatlanul szanjak ra idejuket. VVégil az individualitast a gyermek termé-
szetes allapotanak lattak, és olyan mindségnek, melyet meg kell 6rizni.

Ezek a témak tobb konfliktuslehetdségre vilagitanak ra. Az otthon az
intimitas terepe, az a biztos menedék, ahol kevesebb az elvaras és tobb
az elnézd megengedés, mig a kiilvilag az idegenséget, a massagot jeleniti
meg. Amikor értéknek tekintik, hogy legyen - és féleg megszakitatlanul
legyen - idejik a gyermek szémaéra, konfliktusba kerllnek més elvaréa-
sokkal, melyek id6felhasznalasukat illetéen megfogalmazddnak. A gyer-
mek egyéniségének megbrzése ellentétbe keriilhet az alkalmazkodas és
konformitas kdvetelményével, mely a masokkal vald interakcidéban alakul
Ki.

Hogy a szlilék hogyan gondolkodnak, és mit hisznek a fejlédésrél, meg-
mutatkozik abban, hogy hogyan viszonyulnak ezekhez az ellentmondé-
sokhoz. Milyen kontextusban kerul az egyik vagy a masik polus a k6zép-
pontba? Jobban megértjik-e vonatkoztatasi keretek dinamikéajat, ha Ugy
tekintjik 6ket, mint valamiféle szil6i eszkdzoket kuldonféle problémak
megértésére és lekuzdésére. Lehetséges, hogy egy szil6 nemcsak egyféle
maodon értelmezi a fejl6dés fogalmat. Es az is lehetséges, hogy amikor a
szUl6k megkisérlik az ellentmondéasok és az egymassal konfliktusban 1évd
elvarasok kezelését, kiilonféle, esetleg egymastol bizonyos mértékig eltité
elképzelésekkel dolgoznak.

A harom nagy téma, melyeket a szll6kkel folytatott interjukon belll
megkulonboéztettiink, egymassal kdlcsonodsen 6sszefugg. Idével rendel-
kezni és elérhetdnek lenni a gyermek szamara minden szl szdméra
fontos, és olyan felel6sség, mely gyakran az anyara harul. A szabad id6
folott rendelkezés biztositasa lehetdvé teszi, hogy az otthon az individu-
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alitas szabad z6naja legyen. Ugyanakkor a sztil6knek tekintetbe kell ven-
nillk a gyermek pillanatnyi és jovébeni jolétét. A gyermek fejl6dése azt
jelenti, hogy a gyermek fel- és kin6 a csaladbol. Tobb megkérdezett anya
szamara ez €16 dilemma. Nem annyira a fiatalabb gyermekek, mint inkébb
azok vonatkozésaban, akik kozelednek az iskolaskorhoz. Az iskolakezdés
(mely Svédorszagban akkor torténik, amikor a gyermek eléri a hat vagy
hétéves kort) jelenti - a szll6k véleménye szerint - az els6 szakitast a
gyermekkorral. E harom ellentmondés annak a problémanak az 6sszete-
véit alkotja, mely altal a szil6k igyekeznek mind a csalddon belili szoros
kapcsolatokat létrehozni, mind pedig az 6nallosag bizonyos mértékét biz-
tositani.

Az otthon, mint az individualitas szabad tere

Az otthon kozponti helyzete 0sszefugg azzal, hogy a szll6k az otthont
az individualitas szabad terének tekintik. Az otthonon kivil a konformi-
tas elvart. A gyermeknek adott mintdkhoz kell igazodnia. Az otthonon
kiviuli kényszerit6 elvarasok tudata jelen volt minden interjuban, melyet
a szul6kkel készitettlink, azonban ezt kiulonbozé moddon kezelték. Az
egyik anya megprobélja elére elképzelni az elvarasokat, és segiti gyer-
mekét, hogy eleget tudjon tenni ezeknek; egy masik anya zavarban van,
mikor szembesul az alkalmazkodas és konformités kilsd elvardsaval. A
harmadik szdmara az otthon és a kulvilag kozoétti ellentmondas dilemmat
jelent: gyermeke képessége, hogy megbirkdzzék a kiilsd elvarasokkal,
egyszerre tolti el biszkeséggel és szomorusaggal, mivel el6revetiti a maj-
dani levalast. Az otthon a gyermek testkozelségével asszocialodik. Sok
anya nyomatékosan utalt az individualitas kérdésére. A gyermeknek meg
kell kapnia a lehet6séget, hogy kifejlessze sajat egyéniségét, ez pedig
nehézségekbe (itkdzik egy csoportban. Az alkalmazkodés kovetelményét,
melyet az otthonon kivil minden kornyezet tdmaszt, ellensulyozni kell
az otthonon belili erés kotelékekkel. Ez nagymértékben az id6 raszana-
sanak kérdése.

Az otthon mint szabad tér képzete mas kutatasokban is felbukkan. Jo
példaja ennek John és Elisabeth Newson (1976) atfogé vizsgalata, melyet
egy angliai varosban folytattak a gyermekek fejlédésének feltételeirdl.
Szerintlk az anyak - sajat véleménylk szerint - kettés feladatot latnak
el: egyrészt megismertetik a tarsadalmi elvarasokat gyermekeikkel, mas-
részt megvédik Oket ezektdl az elvardsoktdl. Otthon megengednek a
gyermeknek olyan ,,gyerekes” dolgokat, mint példaul az ujjszopas, de
ugyanakkor vilagossa teszik, hogy ,,masok el6tt ez nem val6”. Newsonék
vizsgalatdban az anyak nagy jelent6séget tulajdonitottak annak, hogy a
gyermeknek lélegzetvételnyi szabadsagot adjanak a kiils6 elvarasoktol,
hogy megteremtsék azt a szabad teret, ahol a gyermek individualitasat
elfogadjak. Az individualitds terének megteremtése kétségtelenll nagy
érték a gyermek szamara.

Az otthon szerepe mint szabad tér az individualitas szdmara ellentmon-
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dasba keriilhet a korlatok megszabasanak szikségességével. Ebbdl a
szempontbdl érdekes megnézni, hogy a sziil6k milyen rendszert kdvetnek
a gyermekek agyba kildésének idejével kapcsolatban, és megvizsgalni,
hogy szerintiik hol szabad a gyermeknek aludnia.

Az alvési rendet ugy értelmezhetjik, mint annak kifejezését, hogy a
szUl6k miképp értelmezik gyermekiik sziikségleteit. A vizsgalatban sze-
repl6 valamennyi gyermeknek volt sajat agya, és vagy sajat szobéaja volt,
vagy testvéreivel kdzos. A gyermekek agya ritkan allt a szul6k szobajaban.
Mig azonban a gyermekek egy része az egész éjszakat sajat agyaban alud-
ta at, tobbséguk az éjszaka folyaman atment a szllék agyaba. A szilbk
egy részét ez zavarta, mivel felébredtek és kényelmetlentl zsufoltan vol-
tak az agyban. Masok meglehet6sen kellemesnek talaltak a dolgot. Né-
hany apa, aki valtott mliszakban dolgozik, azt mondta, hogy nagyon j6
érezni, amikor a gyermek hozzajuk simul, legalabb akkor érezni ilyen
kozelséget. Ez egyfajta kompenzacio azért az id6ért, amit kénytelenek a
csaladtol tavol tolteni.

Béar a szul6k kilonbozbképpen reagélnak arra, hogy meg kell osztaniuk
gyermekiikkel az &gyat, mégsem tesz senki semmit, hogy ezt megakadé-
lyozza. Természetesnek tekintik. Ha a gyermek éjszaka bebujik a sziilék
agyaba, ez valamiféle szlikséglet kifejezése, és a szlil6nek természetesen
igyekeznie kell kielégiteni ezt a szlkségletet: ,,Ott akarnak aludni, ha
nem igy lenne, nem jonnének.” Tobbségében semmi jele nincs annak,
hogy a sziil6k ezt ,rossz szokasnak” tekintenék. ,,Ha a gyerekek igy oda-
jonnek, akkor biztosan sziikséglk van erre, és akkor nem utasithatjuk el
Oket.”

A szil6k vélekedése szerint tehat a gyerekek intimitasra vagynak, mas-
képp nem jonnének a sziil6 agyaba éjszaka. Ez nem olyasmi, ami okot
adna a beavatkozasra. Amikor a gyermekeknek mar nincs sziikségik
ilyesfajta intimitasra, éjszakai vandorlasuk, igy gondoljak a szilék, ©n-
magéatdl meg fog szlnni. A gyermek viselkedését valami olyasmi irdnyitja,
amit a szulék ,,természetadtanak” tekintenek, nem pedig a kultira ,.ter-
mékének”, azaz az emberek altal Iétrehozott dolognak. A gyermekeknek
vannak bizonyos sziikségletei, melyek természetiik megnyilvanulasai, és
amelyeket ki kell elégiteni. A sziil6k csak alkalmazkodnak ehhez, ily mo-
don az iranyitja 6ket, amit ,természetesnek” tekintenek.

A tény mogott rejl6 hit Ggy fejezhet6 ki, hogy ,,a gyermeknek joga van
a szuld idejéhez és testéhez”. igy a csalad alvasi rendjét nem tekintik
»pedagogiai beavatkozas” targyanak.

A fejlédés arisztotelianus felfogasa

Ami itt a figyelem elGterébe keriil, az a fejlédés arisztotelidnus néz6pont-
ja. A gyermekben benne rejlik a gyermek idedja. Ha szabad hozzaférést
adunk a gyermeknek a sziil6k idejének, részvételének és érdeklédésének
lefoglalasara, a gyermek bels6leg adott lehetdségei valésagga fognak val-
ni. Aminek ki kell fejlédnie a gyermekben, az mar kezdett6l fogva ott
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van benne. Majd meglatjuk, milyen Iépésekben és milyen sorrendben fog-
nak ezek a lehet8ségek napvilagra jonni.

igy, a gyermek vérmérsékletérél beszélve, az egyik anya ugy latta, hogy
gyermeke atmegy egy ,,vaddc” korszakon: ,,Egyszer at kell nekik mennitk
ezen, és jobb, ha most, mint ha kés6bb.” Sok szil6 vallja, hogy van egy-
fajta normalis valtakozas a békesség és a nyugtalansag id6szakai kozott.
Nem ugy tekintik ezeket, mint ami az életkorhoz vagy az Ugynevezett
fejl6dési szakaszokhoz kotddik. Ez egyénileg alakul. A szll6k, gy tlnik,
azt gondoltdk, hogy kell lennie valamennyi hatarozott mennyiségl nyu-
galmi idészaknak a gyermekkorban. Az azonban nem lathat6 el6re, hogy
mikor kovetkeznek be ezek a periédusok. Egy apa gy beszélt lanya diih-
rohamairdl, mint amik természetébdél fakadnak, és id6vel el fognak mulni.
Nem fliggenek Ossze kilsé korilményekkel, és nem adnak okot a be-
avatkozasra.

A fejlédés arisztotelianus szemléletében van egyfajta rdhagyatkozas a
természetre. A sziil6 felelGssége csak annyi, hogy elérhetd legyen. Az a
jelent6ség, amit a szil6k annak tulajdonitanak, hogy mindig elegend6
mennyiségl id6t szanjanak gyermekikre, nem a jév6hoz kapcsolodik. In-
kabb olyasmit latnak ebben, ami a jelenben bizonyul forrasnak. A gyer-
meknek szabadon kell hozzaférnie a szl idejéhez, hogy ki tudja bon-
takoztatni lehet6ségeit.

Az id6t a szllék ciklikus folyamatnak tekintik, igy nem (gy jarnak el,
hogy felosztjak az id6t bizonyos fajta tevékenységre, hanem inkébb hagy-
jak életiiket a gyermek sziikségletei altal vezéreltetni.

Ugyanakkor azonban - és ez kiilléndsen igaz az anyak vonatkozasaban
- sok szuld veszi tekintetbe a jové6t és a fejlédés végsd céljat. Hangsu-
lyozzék sajét ,,bevezet6” szerepliket, melyben athidaljdk a szakadékot az
otthon és a kiilvilag kozott. Mas sziil6k ,,védelmez6i” szerepliket hang-
sulyozzak, megint masok a ,természet rendjére” hagyatkoznak. Abban,
hogy atvilagitsuk a szl6i szerep ez esetben tapasztalhaté kulonb6z6 fel-
fogasait, az ideoldgia és vilagnézet fogalma nyujthat segitséget.

Az itt bemutatott szil6k csoportjdban jocskan akadtak, akik egyaltala-
hogy a gyermek ,fejlédésérdl” merengeni, vagy arrol, hogy mi iranyitja
azt, és milyen hatassal vannak erre a sziil6k, problémak mesterséges kel-
tését jelenti ott, ahol nincs probléma. Az ilyesmiken valé gondolkodést
folosleges aggodalmaskodasnak tekintették. Es amig a dolgok jol men-
nek, vélték, nem kell aggddni.

Az ideoldgia és a vilagnézet kozotti kapcesolat

A gyermekek fejl6désével kapcsolatos vonatkoztatasi kereteket vizsgalva
célszer(i killonbséget tennink ideoldgia és vilagnézet kozoétt. Ebben az
Osszefuggésben azokat az elképzeléseket tekintjiik ideologianak, amelyek
végiggondoltak, kidolgozottak, és a szl6i szereprél folytatott diskurzus-
bol erednek; mig a vilagnézettel 6sszefliggé elképzelések ezzel szemben



A gyermek mint terv és a gyermek mint... 43

implicit és magéatol értédének vett vélemények és szabalyok halmazat
jelentik.

A szul6knek azokat a mogottes elképzeléseit, amelyekre vizsgalatunk
fényt deritett, Ugy jellemezhetjik, hogy egy vilagnézetet tlikroznek, és a
gyermek ,,mint 1étez6” koncepcidjan alapulnak. Azt jelentené ez, hogy
ezeknek a szil6knek nincsenek terveik a gyermekkel kapcsolatban? A
valasz: nem.

Két tertlet van, ahol a szll6k ugy érzik, befolyast gyakorolhatnak.
Egyik az erkolcs vilaga: ,,megtanitani a kiilénbséget jo és rossz kHzott”,
»-megtanulni engedelmeskedni és figyelmesnek lenni”. A maésik a tarsa-
dalmi viszonyokban val6 eligazodasé: ,,el6segiteni, hogy a gyerekek dnal-
I6ak legyenek és a sajat labukon alljanak, hogy senki se géazolhasson &t
rajtuk”.

Ezek az elképzelések ellentmondasosnak tekintheték. Lehet-e megta-
nulni engedelmesnek is, dnallénak is lenni? Ez az ellentmondéas lénye-
gében jol példazza, miképp is kezelik a szllék az egymasnak ellenmondo
elvardsokat. Amikor az erkoélcsrdl beszélnek, a jo és rossz kérdését el-
dontd erkdlcsiséget hangsulyozzak, és a szil6 feladatat, hogy irdnyitsa
gyermekét a morélis valasztdsban. Amikor a tarsadalmi kapcsolatokroél
beszélnek, a hangsuly arra esik, hogy megtanitsdk a gyereknek, hogyan
keriilje el, ha elnyomni akarjak. Ezek azok a dolgok, melyeket a szll6k
befolyasolni remélnek. Ezek azok a kategéridk, melyeknél a befolyasolas
gondolata felvet6dhet. Ez azt jelenti, hogy amikor a szll6k a gyermek
jovojérél toprengenek, még itt is felbukkan a gyermek ,,mint terv” kon-
cepcidja.

A szil6k egy része magat ,,bevezetének” és egyfajta, az otthont és a
kulvilagot 6sszekotdé hidnak is tekinti. Ez ideoldgiaszer(i hiedelmeket és
elképzeléseket hoz létre, melyek abban a tudasban lelik meg alapjukat,
hogy ,,mire van a gyermeknek sziiksége, hogy boldoguljon a vilagban”.

Az egyik anya példajan bemutathatjuk a kilénbdz6 szil6i szerepek
kozotti konfliktust. Az ideoldgia szintjén ez az anya ramutatott annak
fontossagara, hogy mindig kéznél legyen a gyermek szamara, érdeklddjon
azirant, amit az csinal, hidként szolgaljon a kérnyezd vilag felé; igy segitse
6t abban, hogy majd egy csoport tagjava valjék, igy készitse fel az isko-
lakezdésre. Sajat napi életének és annak elbeszélésekor, hogy miképp
kiséri figyelemmel gyermekei tevékenységét, rdmutatott annak fontossa-
gara, hogy a szilének legyen elegendd ideje a gyermekek szamara. Mo-
gottes vildgnézetét a ciklikus id6felfogas jellemezte. Ebben az id6t nem
meghatérozott fajta tevékenységekre osztjak szét, az inkédbb oszthatatlan
forras, melyet a gyermek szamara elérhetévé kell tenni. A fejlédésrol
sz0l6 gondolataiban hangsulyozta a gyermek egyéniségét és az ehhez iga-
zodo6 egyeéni id6rend fontossagat, s azt, hogy a fejlédés elGsegitéséhez
szilkség volt az 6 korlatlan hozzaférhet6ségére. A sziil6t terhel dilemma
az volt, hogy - habar csak részmunkaidében - hazon kivili munkat véallalt.
Téavollétét az otthontdl negativ mddon itéli meg, nem azért, mert ezzel
specifikus tevekenységekt6l lopja el az idét, hanem mert megtéri az id6t,
mint oszthatatlan forréast.
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Ami igazan nagy dolog az életben, az: része lenni egy csalddnak. Ennek
az anyanak ez azt jelentette, hogy mddja legyen beszélgetni a gyerekek-
kel, megérteni a problémaikat, és mindig ott lenni szdmukra. A kozeli
intimitads miatt, mely gyermekeihez koti, fejlédésiik, mind dnellatébba és
onallébba valasuk szomorusaggal és veszteségérzéssel toltdtte el. Legi-
désebb gyermeke hét éves volt, és iskolakezdés el6tt allt. A szilé ezt ,,az
élet legfontosabb lépésének” tekintette, mert ez kilépést jelent a csalad-
bol, és meghatarozza a gyermek egész rakdvetkezd iskolaztatasat.

Sz&méra az iskolakezdés szakitast jelentett a gyermekséggel. A legid6-
sebb gyermek iskolaérettsége, dnallésaga és magabiztossaga egyrészt a
bliszkeség érzését keltették benne, hogy az 6 lanya ,,képes megcsinalni”,
masrészt pedig szomorusaggal toltotték el, mert bizonyos értelemben
kezdte elvesziteni 6t. Konfliktusként élte meg, hogy hozzajarulasaval a
gyerek fejlédésehez egy olyan folyamatot erdsit, melynek révén a gyer-
mek egyre messzebb keril téle. Mint elmondotta, a nagyobbik gyereknél
ink&bb batoritotta a fejlédést. A kisebbiknél mar pontosan tisztaban volt
azzal, milyen rovid is ez az id6szak az életben.

Azt talaltuk, hogy a szil6k bizonyos kérdésekben mind ideoldgiaként,
mind pedig vilagnézetként a ,,gyermek mint létez6” koncepcidjat valljék,
mas esetekben pedig vegyitik az ideoldgiaként megjelend ,,gyermek mint
terv” felfogést, a vilagnézetet alkot6 ,,gyermek mint Iétez6” felfogassal.
A szlléknek a gyermekekre vonatkoz6 tervei kilonbdzhetnek. Mind-
annyian foglalkoznak a gyermeknek a kilvilagba valé bevezetésével, de
megfogalmazhatjak ezt gy, hogy a gyermeket a csoportba valé beillesz-
kedésre akarjak felkésziteni, megfogalmazhatjak a gyermek buzditasa-
ként és tevékenysége iranti érdekl6désként, vagy Ugy, hogy abban tamo-
gatjdk a gyermeket, hogy ,.,ne gazolhassanak rajta keresztll” - azaz fiig-
getlenségében és dnallésagaban.

A gyermek mint létezd és a ciklikus id6

Hogy nagy jelent6séget tulajdonitanak az idének, ez minden, a szilékkel
folytatott interjubol kiderul. Ezt tekinthetjik a vilagnézetté 6sszealld vé-
lekedések mogott meghuzddé elképzelésnek. Az id6 ilyen végtelenil fon-
tos értékként vald felfogasa mogott annak ciklikus szemlélete ragadhaté
meg. A szl attél valik fontossa a gyermek szamara, hogy mindig elér-
het6, mindig ott van. igy valik lehetségessé, hogy a gyerekek ,,segitsenek
onmagukon az életben”. Az anyak egy része bevallotta, hogy rossz a le-
kiismerte, mert nincs elég ideje a gyerekekre. Ezt (gy is tekinthetjuk,
mint konfliktust az ideoldgia és a vildgnézet, a reflektalt koncepciok és
a magatdl értédének tekintett koncepcidk kozott. Az ideoldgia az 6sz-
tonzés fontossagat hangsulyozza, az ,,iranyultsagot”. ez a tervezéssel fiigg
Ossze, és az idd linearis koncepcitjarél arulkodik. A vildgnézet pedig
olyan elképzeléseket foglal magaba, melyek a ,,gyermek mint létez6” fel-
fogésaval fliggnek 6ssze, és az id6t ciklikusnak tekintik.

Azt a fajta rossz lelkiismeretet, mely gyakran jellemzi a modern szil6-
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két, és amely az id6beosztasukkal kapcsolatos konfliktusban lévd elvara-
sokkal fligg Ossze, ezek a szil6k nem tapasztaljak. Egyikik-masikuk be-
ismeri, hogy néha rossz a lelkiismerete, mert ,,tal hangos” volt vagy ,.tul
tirelmetlen” sth., azaz nem annyira kedves, mint kellene: ,,az ember nincs
mindig a legjobb formajaban”. Az egyik anya, arra a kérdésre, hogy ban-
totta-e valaha a lelkiismerete, igy valaszolt: ,,Nem, nem igazan. Néha ta-
lan egy Kicsit igazsagtalan voltam, de amugy nem, mert én mindig itthon
vagyok vellk, és mindig van idém szamukra.” Vagyis a maga maodjan
feltételezte, hogy a szllék blntudatanak legfébb oka, ha nincs elég idejik
(ami neki sosem volt probléma). Egy masik anya ugyanigy feltételez kap-
csolatot rossz lelkiismeret és id6hiany kozott, és megjegyzi, hogy a szi-
I6knek tal kevés idejik van a gyermekek szamara: ,,Ugy gondolom, hogy
(a rossz lekiiismeretet) gyakran az a tény okozza, hogy nincs idejuk a
gyermekeikre. Tul sokat dolgoznak, vagy este is futnak a kilénbdz6 dol-
gaik utan. Ha én ezt tenném, akkor én is rossz szllének érezném ma-
gam.”

Sokan Allitottak, hogy soha sincs rossz lelkiismeretiik. Ez nem azt je-
lenti, mintha tévedhetetlennek hinnék magukat. Inkdbb az a helyzet,
hogy nem gondoljak, blntudatot kéne éreznitik apro6 ,,botlasok” miatt.

Megkockaztathatjuk, hogy a gyermek sziikségleteire val6 koncentralas
vagy a gyermekkézpontlisag az, ami az ,,felsébb” parancsolatot jelenti itt.
Ebbdl a szempontbdl nincs ellentmondés a két szint, ideologia és vilag-
nézet kozott. A mogottes eszme a gyermek ,mint létez6”. A gyermek
sziikségleteihez vald viszonyt inkdbb egy szabalyozo fellépés jellemzi, nem
pedig az id6felhasznalés valamely partikularis célokra valo tekintettel tor-
ténd tervezése.

A szill6k egy része emlitette a fejl6dés serkentésének és elGsegitésének
fontossagat. De ezek az elképzelések nem voltak parancsolo jellegliek,
hogy kivélthattdk volna az alkalmatlansag és a blntudat érzését. Serken-
tésen, 0sztbnzésen lathatdan azt értették: érdeklédést mutatni, athidalni
a szakadékot otthon és kilvilag kozoétt. Megallapithatjuk, hogy a meg-
kérdezett szulék véleménye szerint a fejl6dés nem olyasmi, amit tervezni
lehetne, s a ,valtozd tarsadalomhoz” igazitani. Azt is megéllapithatjuk,
hogy a gyermek fejlédését az idd ciklikus felfogasanak jegyében szemlé-
lik, és a gyermek belsé lehetdségeinek kibontakozasat latjak benne.

A ,.gyermek mint létez6” koncepci6val, és a meg nem szakitott id6re
fektetett hangsullyal egy id6ben érzékelik a kdrnyez6 tarsadalomnak a
konformitéas iranti elvarasat is. Bizonyos értelemben tehat a ,,gyermek
mint létez6” és a ,,gyermek mint terv” szil6i koncepciok nem egymast
kolcsbnosen kizar6 kategoriak.

Kovetkeztetések

Ami az interjuk anyagabdl nyilvanvaléva valt, az tobb, egymasnak ellent-
mondd gyermek-kép jelenléte, melyek mindegyike méasként szemléli a
gyermeki fejlédést. Az egyiket ,,a gyermek mint terv” cimkével lattuk el,
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ez egy olyan ideolégidhoz kotédik, mely kénnyen illeszkedik az emberi
élet iranyitasanak, ellenérzésének és tervezésének tarsadalmi mitoszahoz,
ami a modernitas produktuma. A gyermekfejlédés szemléletének masim
mddja metaforikusan kifejezve ,a gyermek mint 1étez6” képe, inkabb
vilagnézethez kothetd, és nem befolyésolhaté a tarsadalmi diskurzus altal
oly kénnyen. Ez a szemlélet feltételezi, hogy a gyermeki fejlédést bels6é
késztetések valtjak ki, és azon mulik, hogy mi van elrejtve a gyermekben.
A szuld az, akinek sajat életét szabalyoznia kell, annak megfeleléen, hogy
mi latszik zajlani a gyermekben. Ezek az egymasnak ellentmondo6 szem-
léletek egy emberen belil is megférnek egymassal.

A szil6k életvilagot és sajat helyet biztositanak a gyermek szamara.
Ennek megteremtésében megfigyelhetjuk, hogyan irdnyitja 6ket sajat ér-
telmezésuk arrél, hogy mi jelenti a gyermek szdmara a jO életet. Sara
Ruddick - feminista néz6pontbdl - elemezte, hogy mit jelent az ,anyai
gondolkodas” (Ruddick, 1990). Az anyai gondolkodas a gondozéi gya-
korlatbdl né ki, s olyan tarsadalmi kategédria és intellektualis képesség,
melyet a szul6k kifejlesztenek magukban. Az anyai gondolkodast harom
szempont vezérli: a gyermeket védeni kell, meg kell adni neki a lehet6-
seget, hogy fejlédjon, és alkalmazkodjon a kornyezethez. Amikor meg-
prébalnak e szempontoknak eleget tenni, a szlléknek kulénb6z6 elkép-
zeléseket kell alkotniuk a gyermekrél, illetleg a fejlédés mibenlétérdl.
A gyermeket sajat helyzetében kell elfogadni, de ez a helyzet valtozni
fog, és a gyermek Uj képességeket fog kifejleszteni. A gyermeknek meg
kell talalnia a sajat atjat, de meg kell 6t védeni a veszélyekt6l.

Az interjukbdl az derdl ki, hogy mindkét metafora - a ,,gyermek mint
terv” és a ,,gyermek mint 1étez6” - hangsulyt fektet a védelem sziiksé-
gességére, az individualitas elfogadaséara, arra, hogy a gyermek korlatozas
nélkul részesedjék a szll6 idejébdl, de arra is, hogy! a szilé hid legyen
az otthon és a kilvilag kozott.
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TARSADALOMBIZTOSITASI KORKEP

az Eurdpai Kozosség orszagainak tarsadalombiztositasi rendszereir6l

Danny Pieters

Bevezetés az EK orszagainak
tarsadalombiztositasi tbrvényhozasaba:
Gorogorszag

A tarsadalmi biztonsagi torvénykezés fogalma és forréasai

A gorog tarsadalmi biztonsagi rendszeren belll a kdvetkezd terileteket
kulénboztetjuk meg: tarsadalombiztositas, szocialis segély és orszagos
egészségugyi rendszer. Gordgorszagban a ,tarsadalmi biztonsag” kifeje-
zést nemigen hasznaljak, inkabb tarsadalombiztositasi rendszerekrdél
(systima koinonikés asfalisseos) beszélnek. Ami azt illeti, a gorog tarsa-
dalmi biztonsagi rendszer egyik jellegzetessége éppen az, hogy csekély
jelent6sége van a szocidlis segélynek, viszont 6t fébb tarsadalombizto-
sitasi rendszer létezik, amelyeket t6bb mint 300 tarsadalmi biztonsagi
szervezet igazgat, és amelyek igen kilonb6z6 foku védelmet nyujtanak.

A tarsadalombiztositasi rendszerek sokszin(isége miatt lehetetlen a tar-
sadalombiztositads fogalmat rendszerezett formaban dsszekapcsolni pon-
tosan meghatarozott kockazatokkal. Ez tobbek kodzott azért is van igy,
mert a rendszerek nem tipikus kockézatokra is kiterjednek; igy példaul
a legtdbb alkalmazotti rendszer juttatast biztosit a katonai behivassal jaré
jovedelemkiesés pétlasara (erre a kés6bbiekben tartalékos katonaknak
jaré juttatasként fogunk utalni), a mez6gazdasagi dolgozék rendszere pe-
dig a mezdgazdasagi termékek megsemmisiilése esetén nydjt juttatdsokat.

A szocidlis segély rendszere nem tal fejlett. Egészen mostanaig ennek
legtdbb forméja olyan sziikséghelyzetekre terjedt ki, mint példaul a me-
nekiltek szazezreirdl, a polgarhaboru és a foldrengések aldozatairdl valo
gondoskodéas. Altalanos szocialis segélyrendszer nem létezik. Szamos
rendszer nyUjt azonban tamogatdst meghatarozott célcsoportok (példaul
az elégtelen anyagi eszkdzokkel rendelkez6 id6s emberek, fogyatékosok)
szdmara. Jelenleg a segélyrendszer teljes atalakitasa folyik, s egy altalanos
segélyrendszer bevezetésének gondolata is felmerilt.

Az, hogy a jelenlegi segéelyrendszerek jelent6sége elenyészd, szorosan

* A tanulmanyt réviditett formaban k6zéljik. A tovabbi fejezeteket folytatolagosan adjuk
kdzre az Esélyben.
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Osszefligg a ,,vegyes tarsadalmi biztonsagi juttatasok” létével. A ,vegyes
juttatasok” kifejezés egyrészt azokra a tarsadalombiztositasi rendszerekre
vonatkozik, amelyek a juttatashoz val6 alanyi jogot nem biztositjak (pél-
daul az alabbiakban targyalasra keriil6 lakhatasi juttatas rendszere), mas-
részt azokra a segély jellegli juttatdsokra, amelyeket a tarsadalombizto-
sitasi rendszerek adminisztrativ testiiletéi biztositanak (ilyen példaul a
nyugdij, amelyre minden 68 év feletti Gortgorszagban él6 goérog allam-
polgar jogosult akkor, ha semmilyen tarsadalombiztositasi juttatasban
nem részestl, és ha jévedelme egy bizonyos minimalis szint alatt marad).

Mivel sokféle tarsadalombiztositasi rendszer mikddik, ugyanakkor
nincs garantélt minimaljovedelem, ezért a tarsadalmi biztonsagi torvény-
kezést jogi szOvegek szadzaiban fektették le. Ezek dsszehangoltasa elen-
gedhetetlendl sziikséges lenne, és mér ma is talakozhatunk az ennek
megvalositasara torekvé intézkedésekkel. A Tarsadalombiztositasi Alap
(Idrima Koinonikés Asfalisseos - IKA) kés6bb bemutatandd térsada-
lombiztositasi rendszereinek jogi kerete jelenleg is mintaul szolgal a tobbi
tarsadalombiztositasi rendszer szamara. Mindazok az alkalmazottak, akik
nem csatlakoztak més tarsadalombiztositasi rendszerhez, automatikusan
az IKA tagjava valnak, és az IKA keretében biztositott minimalis juttatasi
szint a tobbi tarsadalmi biztonsagi rendszerre is vonatkozik. Ezért mi ter-
mészetesen az IKA altal igazgatott alkalmazotti biztositasi rendszereknek
szenteljuk a legnagyobb figyelmet.

Az orszagos egészségugyi rendszer (ethniko systima ygeias) bevezetése
1983-ban az dsszehangolas folyamatanak fontos allomasat jelentette. A
rendszert, amelynek az a feladata, hogy minden lehetséges természetbeni
orvosi ellatast biztositson, fokozatosan vezetik be. Jelenleg még mindig
kulénbdzé tarsadalombiztositasi testliletek biztositjak a természetbeni or-
vosi ellatast, és nyujtanak pénzbeni juttatast betegség és rokkantsag ese-
tén. Vagyis a gorog egészségiigyi ellatasi rendszer atmeneti allapotban
van, s ez még inkdbb megneheziti a rendszer bemutatasat. Tekintettel
arra, hogy az a&tmenet tébb évig is tarthat, ugy dontéttiink, hogy mind az
alkalmazottaknak nydjtott, az IKA rendszerén belll biztositott egész-
ségugyi ellatast, mind pedig az orszagos egészségiigyi rendszer fébb vo-
nasait ismertetjuk.

Valamennyi tarsadalmi biztonsagi rendszernek kézés alapja az Alkot-
mény, habar benne a ,tarsadalmi biztonsadg” fogalma nem szerepel. Az
alkotmany két cikkelye kuléndsen fontos a tarsadalmi biztonsadg szem-
pontjabol. A 21. paragrafus értelmében

»(1) A csalad, amely a nemzet fennmaradaséanak és fejl6désének alapja,
valamint a hazassag, az anya és a gyermek az allam védelmét élvezi.

(2) A nagycsaladok, a haboruban és békeid6ben rokkanttd valt szemé-
lyek, a haborus 6zvegyek és arvak, valamint a gydgyithatatlan betegek és
elmebetegek specialis allami ellatasra jogosultak.

(3) Az allam koteles gondoskodni az allampolgarok egészségérdl, és
kilonleges intézkedéseket hozni a fiatalok, az idések és a rokkantak vé-
delmére, és a tdmogatasra szoruld személyek segélyezése érdekében.
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(4) Az éallam koteles biztositani azok lakhatasat, akik hajléktalanok,
vagy lakaskorilményeik tarthatatlanok.”

Az Alkotmany 22. paragrafusanak (1) bekezdése értelmében ,,Az allam
mindenkinek biztositja a munkahoz vald jogot, tgyel, hogy minden al-
lampolgar szdmara biztositva legyenek a teljes idejd foglalkoztatottsag
feltételei, s mind varoson, mind falun az aktiv népesség erkolcsi és anyagi
fejlédésének lehetdsége.

Azonos munkéért minden alkalmazésban all6 személynek azonos fizet-
séget kell adni, nemre vagy egyéb megkilénboztet6 jegyre vald tekintet
nélkal.”

Az (5) bekezdés értelmében ,,Az allam koteles a torvényben el§irt moé-
don gondoskodni a dolgozok tarsadalombiztositasarol”.

A szocidlis segély és az orszagos egészsegugyi rendszer jogi alapjat az
alkotmany 21(3)-as paragrafusa, a tarsadalombiztositasi rendszerekét pe-
dig a 22(4)-es paragrafus képezi. A szocialis alapjogok jogi hatokorét
nemigen lehet altalanos médon meghatarozni. Mind a jogelmélet, mind
az esetjog széles kori diszkrecionalis hatalmat biztosit a végrehajtonak
a szociélpolitikai jogszabalyok konkrét alkalmazasaban. Ra kell mutat-
nunk arra is, hogy a gorog térvényhozéasban a térvényhozét nem lehet
jogorvoslattal intézkedésre kényszeriteni.

A tarsadalmi biztonsagi térvénykezés f6 forrasat kétségkivil a torvé-
nyek jelentik. Specidlis torvények szabalyozzak a tarsadalombiztositasi és
a szocialis segélyrendszerek egészét illetéleg részleteit. Torvényi szaba-
lyozéas rendelkezik a tarsadalmi biztonsagi intézmények felallitasarol,
alapelveikr6l és eljarasaikrol is.

Gorog kontextusban a ,,térvény” kifejezés egyrészt az orszaggy(ilés plé-
numa és bizottsagai altal hozott térvényekre utal, masrészt azokra a jogi
szOvegekre, amelyeket a kormany illetéleg - meghatarozott esetekben -
a koztarsasagi elndk bocsajt ki.

A torvényhoz6 bizonyos jogi hatalmat ruhédzott at a végrehajtdé hata-
lomra, amely igy tovabbi szabalyokat tud felallitani a tarsadalmi biztonsagi
torvénykezés specifikus részeinek szabalyozaséara. A jogatruhazas elnoki,
miniszteri illet6leg tarsadalombiztositasi igazgatasi dontés formajaban
hajthatd végre. Altaldban az illetékes miniszter vagy ellenérzd testiilet
el6zetes jovahagyasa szlikséges azokban az esetekben, amikor egy bizo-
nyos jogkdrt egy igazgatasi testlletre ruhdznak at. A jogatruhdzas maod-
szerét gyakran alkalmazzak. A tarsadalmi biztonsagi rendszerek sokszi-
nlisége miatt a torvényhozonak széleskor( hatalmat kell az igazgatasi tes-
tuletekre atruhaznia a téméak kozvetlen szabalyozasara.

A g0rdg jogrendszer iratlan alapszabalyoknak tekinti azokat az altala-
nos jogelveket, amelyek igazsaga jozan értelemmel belathato, s amelyek
a létez6 irott torvények szellemébdl vagy alkalmazasi gyakorlatabol ko-
vetkeznek. llyen alapszabaly a tarsadalmi biztonsagi torvénykezés teru-
letén példaul a tarsadalmi szolidaritas elve, vagy az az elv, mely a bizto-
sitott érdekei védelmének ad primatust. De ilyennek tekinthet6 a tarsa-
dalombiztositas megfelel6 igazgatasanak kovetelménye, vagy az egyenld
bandsmaod, a jogbiztonsag és az erkolcsi felel6sség altalanos elve.
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A jogtudomany nem tartozik a tarsadalmi biztonsagi térvénykezés for-
rasai kozé. Mindazonaltal az esetjog fontos szerepet jatszhat a gyakor-
latban. Ha példaul a legfelsébb birdi testllet egy konkrét esetben hata-
Iyon kivil helyez egy precedenst, az érintett tarsadalombiztositési intéz-
ménynek Gjra kell vizsgalnia minden olyan esetet, amely szoros kapcso-
latban all a jogtudomany valtoztatasaval.

Torvényerejd rendelet tiltja a nyugdijrendszerekre vonatkoz6 tarsada-
lombiztositasi rendelkezések kollektiv szerz6désekbe torténd foglalasat.
A rendelet célja, hogy egységes szocialpolitikai elveket valositson meg
ebben a fontos szektorban. Egyes kollektiv szerz6dések azonban még
mindig tartalmaznak az alkalmazotti biztositasi rendszereket érint6 sza-
balyokat.

Kockézati tényez6k és juttatasok

A tarsadalombiztositasi juttatdsok a szakképzetlen dolgozék napi mini-
malbérével fliggnek Ossze, és a minimumbér szintjének emeléséhez iga-
zodnak. A nyugdijszamitasi alapot is id6r6l id6re Ujraigazitjak; a nyugdi-
jak automatikusan igazodnak a fogyaszt6i arindexhez.

Oregség

A Gorog Alkotmanybirésag egy nemrégiben hozott dontésében az alkot-
mannyal 0sszeegyeztethetetlennek nyilvanitotta a nyugdijkorhatarbeli kii-
Ionbséget nok és férfiak kozott. Bar megindult a kulénbdzd tarsada-
lombiztositasi rendszerek azon szabalyainak médositasa, amelyek kiilonb-
seget tesznek a nemek kdzott, a tarsadalombiztositasi intézmények a leg-
tobb esetben még mindig kuldnbséget tesznek kdzottik a nyugdijkorha-
tar tekintetében: a nyugdijkorhatar igy a férfiaknal altalaban 65, néknél
60 év.

A Mez6gazdasagi Biztositointézetbe (Organismos Georgikon Asfalisse-
on - OGA) belép6 nék és férfiak nyugdijkorhatara altalaban 65 év. A
koztisztvisel6k kotelezd nyugdijkorhatara altaldban 56 év (ha legaldbb 35
éve dolgoznak). A koztisztvisel6knek, kiiléndsen a néknek, szamos lehe-
tésegik nyilik a korengedményes nyugdijba vonulasra. A tovabbiakban
kizérélag az IKA nyugdijrendszerét fogjuk targyalni.

Minden olyan biztositott személy, aki legaldbb 4050 munkanap utén
(ez korulbelll 13 és fél évnek felel meg) jarulékot fizetett, IKA nyugdijra
jogosult. A biztositott nyugdijazdsa utan is dolgozhat; ha azonban havi
jovedelme meghaladja egy szakképzetlen dolgoz6 térvényben meghata-
rozott napi minimumbérének harmincotszordsét, a nyugdij fizetését fel-
fliggesztik.

Bizonyos feltételek mellett lehet6ség van a korengedményes nyugdij-
bavonulésra. Abban az esetben, ha a 4050 jarulékfizetéses munkanap
négyotddében, vagy a nyugdijat megel6z6 tiz év alatt ezer munkanapon
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nehéz és egészségkarosité munkat végzett, a biztositottnak lehetdsége
van 0t évvel kordbban nyugdijba menni. Azok, akik legalabb tizezer mun-
kanap utan (ez korulbelll 33 és fél évnek felel meg) fizettek jarulékot,
nemukt6l fuggben mar 62 illetbleg 57 éves korukban nyugdijba vonul-
hatnak. Mindazok a nék és férfiak, akik legalabb 10500 munkanap utan
(ez korilbelll 35 évnek felel meg) fizettek jarulékot, mar 58 éves ko-
rukban nyugdijba vonulhatnak. A nyugdij 6sszege a két utébbi esetben
természetesen nem csokken. Azok, akik 4050 munkanap utan fizettek
jarulékot, és akik legalabb 100 jarulékfizetéses napot dolgoztak a koren-
gedményes nyugdijbavonulast megel6z6 5 naptari év mindegyikében, mar
60 éves korukban (ha nék, 55 évesen) nyugdijba vonulhatnak. Mindazok
a n6k és férfiak, akik 10 500 nap utan fizettek jarulékot, mar 56 éves
koruktdl jogosulhatnak nyugdijra. A fenti nyugdijak esetében a juttatas
6%-kal csokken a korengedmény minden egyes éve utan.

Azok a férjes asszonyok és dzvegyek, akinek 18 év alatti gyermekei
még nem héazasodtak meg, mar 55 éves koruktdl is teljes nyugdijra jogo-
sultak, feltéve, hogy legalabb 5500 munkanap utan fizettek jarulékot, és
semmilyen segélyt nem kapnak. Ugyandk korengedménnyel mar 50 éves
koruktdl nyugdijba vonulhatnak; ebben az esetben a nyugdij 0sszege a
korengedmény minden egyes éve utan 6%-kal csokken (de a minimal-
nyugdij dsszege ald nem mehet). Vakok esetében a fent emlitett jarulék-
fizetés megkdvetelt ideje a felére csdkken.

A nyugdij alaposszegb6l és potlékokbdl all. Az alapdsszeg kiszamita-
sanal nem a korabbi tényleges keresetet veszik alapul, hanem az ahhoz
kapcsolodd hozzavetbleges napi jovedelmet. A kereseteket 22 fizetési
osztalyba soroljak, amelyek mindegyikének meghatarozott 6sszegl hoz-
zavet6leges napi jovedelem felel meg. A nyugdij alapbsszegét az adott
fizetési osztalynak megfelel6 hozzavetdleges napi jovedelem egy bizonyos
szazalékaként szamitjak. A nyugdijrata a magasabb fizetési osztalyokban
aranyosan csokken, azaz az |. osztalyba esd személyek nyugdija a kereset
70%-a, mig a XII-XXII. osztalyba es6ké a keresetnek csak 30%-a.

Az alaposszeget potlék egészitheti ki. A potlék dsszegét az 6sszes mun-
kanapok szdma hatarozza meg. Az alapnyugdijhoz szikséges 3000 napon
tul minden tovabbi 300 nap 1-t8l 2,5%-ig terjedhet6 6sszeggel emelheti
az adott fizetési osztalynak megfeleld hozzavetbleges napi jovedelmet. A
napi jovedelem egy szadzalékat teszi ki azok potléka (barmely fizetési osz-
talyba essenek is), akik 3301-7799 munkanap utan fizettek jarulékot.
Azok, akik legaldbb 7800 munkanap utan fizettek jarulékot, az I. és II.
fizetési osztalyba tartozok esetében 1,5%-ra, a XII-XXII. osztalyba tar-
tozok esetében 2,5%-ra jogosultak. (A kozoéttik elhelyezkedd fizetési
osztalyok esetében a potlék a fenti két szazalékérték kozétt mozog.)

Az eltartottak utan potlék jar. A munkanélkdliek és a rokkantak egy-
séges 0sszegl potlékot kapnak hazastarsuk utan. A potlék 6sszege a szak-
képzetlen dolgozok napi minimumbérének masfélszeresét teszi ki.

Az alapnyugdij 20%éanak megfelel6 potlék fizetend6 az els6 18 év alat-
ti, eltartott, hajadon vagy nétlen gyermek utan (teljesidejli oktatasban
résztvevé gyermekek esetében a korhatar 24 év; munkaképtelen gyér-
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mekek esetében nincs korhatar). 15%-o0s potlék fizetendd a masodik, és
10% a harmadik (és tovabbi) gyermek utan. A pétlék kiszamitasanal az
adott osztaly hozzavet6leges napi jovedelmének megfelel6 maximalis
nyugdijat veszik alapul.

Specialis potlék jar a korengedménnyel nyugdijbavonulé személyeknek
is.

A rendszer altal felkinalt minimalis havi alapnyugdij egyenld egy szak-
képzetlen dolgozé torvényben lefektetett napi bérminimumanak hiszszo-
rosaval.

A nyugdij az esetleges potlékokkal kiegészitett teljes dsszege egy-egy
fizetési osztalyban nem haladhatja meg az adott osztaly becsilt jovedel-
mét. Ennél altaldnosabb megszoritas: a nyugdij nem haladhatja meg a
Legfels6bb Birdsag elndkének bruttd havi keresetét.

A nyugdijrendszer keretében a 68 évnél id6sebbek segélyt igényelhet-
nek. Ez csak azoknak a Gordgorszagban €l6 gorog allampolgaroknak jar,
akik semmilyen més tarsadalombiztositasi nyugdijra nem jogosultak, s
akiknek keresete nem halad meg egy bizonyos szintet.

Halalozas

A biztositott személy halalakor a tulélék altalaban juttatasra jogosultak.
Ennek megvilagitasara az IKA 6zvegyi nyugdijrendszerét fogjuk bemu-
tatni.

Egy n6 akkor jogosult 6zvegyi nyugdijra, ha az elhinyt

- 4050 napig alkalmazasban allt, vagy

- legalabb 1500 munkanap utan fizetett jarulékot (s ezekbél 300 a
halalozast megel6z6 6t évre esik), vagy

- nyugdijat kapott.

A két els6 feltétel nem vonatkozik azokra az 6zvegyasszonyokra, akik-
nek férje munkahelyi baleset vagy foglalkozasi artalom kovetkeztében
hanyt el. Ha a halalt mas baleset okozta, a jarulékfizetés és foglalkozta-
tottsag megkovetelt ideje a felére csokken.

Az 6zvegyi nyugdijra vald jogosultsdgnak kiegészit§ feltétele, hogy a
héazassag legalabb hat hénapja fennélljon; a feltétel nem vonatkozik azok-
ra az 6zvegyekre, akiknek férje baleset kovetkeztében hanyt el, akiknek
gyermeket kell eltartaniuk, illetéleg akik a halaleset el6tt teherbe estek.

Nem fizetend6 6zvegyi nyugdij abban az esetben, ha az alkalmazott
mar a héazassagkotéskor rokkantnyugdijat vagy 6regségi nyugdijat kapott,
és a hdzassag két teljes éve fenndll; a fenti megszoritds megintcsak nem
vonatkozik azokra a nékre, akiknek férje baleset kovetkeztében hunyt
el, akiknek gyermeket kell eltartaniuk, illet6leg akik a haléleset el6tt te-
herbe esetek.

A férfiak ugyanlgy jogosultak 6zvegyi nyugdijra, mint a nék - feltéve,
hogy munkaképtelenek és kordbban az elhinyt feleség illet6leg a bizto-
sitott személy tartotta el Oket.

A nyugdij 6sszege, nemre valo tekintet nélkiil, az elhtnyt feltételezhetd



54 Danny Pieters

dregségi nyugdijanak 70%-a. A havi minimalnyugdij a szakképzetlen dol-
goz6 torvényben lefektetett napi minimumbére tizennyolcszorosanak fe-
lel meg. Ha az 6zvegy Ujra férjhez megy, nyugdijjogosultsdga megszdnik.

A jogosultsag feltételei és korulményei némi valtoztatdsokkal ugyan-
azok az arvaségi nyugdij esetében mint az 6zvegyi nyugdij esetében. Ar-
vasagi potlék jar minden 18 év alatti (teljesidejd oktatasban résztvevd
gyermekek esetében 24 év a korhatar; munkaképtelen gyermekek eseté-
ben nincs korhatar) n6tlen vagy hajadon gyermeknek. Az arvasagi nyugdij
Osszege az elhinyt feltételezhet oregségi nyugdijanak 20%-a. Mindkét
sz(l§ haldla esetén a gyermek 60%-ot kap.

Az dzvegyi és arvasagi nyugdij egylttes 6sszege nem haladhatja meg
az elhunyt tényleges vagy feltételezhetd 6regségi nyugdijat. Ezt az arva-
sagi nyugdijak 6sszege sem haladhatja meg. Az éarvasagi minimalnyugdij
Osszege megegyezik az dzvegyi minimalnyugdijéval.

Az IKA egészsegugyi biztositasi rendszere halalozési potlékot is nyuijt;
ennek 6sszege a legalacsonyabb kereseti osztalyhoz tartozé hozzavetble-
ges jovedelemnek legalabb nyolcszorosa.

Munkaképtelenség

A téarsadalombiztositasi rendszereknél altaldban kildnbséget tesziink a
betegbiztositds és a rokkantbiztositas kozott. A betegbiztositasi rend-
szerek az orvosi ellatasra és a betegseg illet6leg szilés okozta jovede-
lemkiesésre, a rokkantbiztositasi rendszerek pedig a tartés munkaképte-
lenségre terjednek ki. A rendszerek keretében fizetend6 jaradékok sok-
ban hasonlitanak az 6regségi nyugdijra. Ennek megvilagitasara megint
csak az IKA rendszert mutatjuk be.

Az IKA orvosa altal munkaképtelennek nyilvanitott alkalmazott a ko-
vetkez6 feltételek mellett jogosult betegségi jaradékra: a munkaképte-
lenséget megel6z6 12 év alatt legaldbb 1500 munkanap utan, vagy - ha
21 évesnél fiatalabb, legalabb 300 nap utan - fizetett jarulékot.

A jarulékfizetési feltételek nem vonatkoznak azokra az esetekre, ame-
lyekben az illetd munkahelyi baleset vagy foglalkozési artalom kovetkez-
tében valt munkaképtelenné; annal, aki méas baleset kdvetkeztében valik
munkakeéptelenné, a megkovetelt munkanapok szama a felére csokken.

Azoknak, akik csak 50-67%-ban munkaképtelenek, csokkentett dsz-
szeg( nyugdij jar, azoknak, akik 67%-nal nagyobb mértékben, azoknak
teljes dsszegl nyugdij jar.

Az utébbi csoportba tartoz6 személyek esetében a rokkantnyugdij
0sszege megegyezik az illet6 feltételezett dregségi nyugdijanak dsszegé-
vel. Az el6bbi csoportba tartozék esetében a munkaképtelen személy a
feltételezett 6regségi nyugdij 75%-at kapja. A rokkantnyugdij havi mini-
muma a szakképzetlen dolgozok minimalbérének hiszszorosa. Rokkant-
sagi jaradék csak annak jar, aki mar nem jogosult tappénzre.

A tappénz az adott fizetési osztalyhoz tartozé jovedelem 50%-at teszi
Ki; az 0sszeg tovabbi 10%-kal ndvekszik minden egyes (de legfeljebb
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negy) eltartott utdn. A tappénz fels6 hatara kotott, és alsdé hatéra sem
eshet az I. kereseti osztaly becsiilt napi jovedelmének 50%-a ala (a pot-
Iékokat ebbe nem szamitjak bele).

A téppénz a betegség negyedik napjatol kezdve fizetend6. Ha a be-
tegség harom napnal tovabb tart, az els§ harom napra jaré tappénzt uto-
lagosan potoljak. A betegség els6 honapjaban a munkaadénak a tappénz
és a jovedelemkieses killonbségének megfeleld potlékot kell biztositania.

Sziilés esetén is kaphato jaradék, ez azonban csak akkor jar, ha az anya
a sziilést megel6z6 két évben legalabb 200 napot dolgozott. A jaradék
minimalis 6sszege az |. fizetési osztalyba tartozok becsiilt jovedelme teljes
Osszegének felel meg; a felsé hatar lehet magasabb is. Az anya a szilés
varhat6 napjat megel6z8 52. naptdl a sziilés utani 53. napig jogosult erre,
de csak akkor, ha ez id6 alatt nem dolgozik. A kismama a Munkaer6-
foglalkoztatasi Szervezettdl (Organismos Apasholéseos Ergatikou Dina-
mikou - OAED) anyaségi potlékot kap. A potlék dsszege az IKA jaradék
és az alkalmazott tényleges bére kozti kiildonbségnek felel meg. A paotleé-
kot ugyanugy 105 napra szamoljak, mint az IKA jaradékot, de egydsszeg(i
végkielégités formajaban, az emlitett idészak végén fizetik Ki.

Az IKA is ad egydsszegli végkielégitést, elsésorban az orvosi vagy koér-
hazi ellatas koltségeit kompenzaland6 (ennek Osszege egy szakképzetlen
dolgozd napi minimumbére harmincszorosanak felel meg). Egyodsszeg(i
végkielégités fizetendd abban az esetben is, ha a kismaman orvosi okok-
bdl abortuszt kell végrehajtani, vagy ha a hatodik hénap utan elvetél.

Rokkantsagi jaradék fizetend§ azoknak, akik mar nem jogosultak tap-
pénzre. Rendszerenként valtozik, hogy milyen mérték(i munkaképtelen-
ség esetén igényelhetd jaradék. A legtdbb tarsadalombiztositasi rendszer
teljes rokkantnyugdijat biztosit azoknak, akik 67%-nal nagyobb mérték-
ben munkaképtelenek.

Az IKA rendszer keretében mindazok jogosultak rokkantnyugdijra,
akik a munkaképtelenséget megel6z6 12 évben legaldbb 1500 munkanap
utan fizettek jarulékot, illet6leg legfeljebb 1500 munkanap utén fizettek
jarulékot, de ebbdl 300 nap a munkaképtelenséget megel6z8 6t évre esik.
Fiatal alkalmazottak esetében rovidebb iddszakot kdvetelnek meg. Nem
vonatkoznak a jarulékfizetési feltételek azokra a személyekre, akik mun-
kahelyi baleset vagy foglalkozési artalom kovetkeztében valtak munka-
képtelenné; ha valaki masfajta baleset kdvetkeztében valt munkaképte-
lenné, a jarulékfizetés megkdvetelt ideje a felére csokken.

Csak azok jogosultak rokkantsagi jaradékra, akiknek keres6képessége
legalabb egyharmadéaval csokkent. Az 55 évesnél fiatalabb, legalabb 33%-
ban munkaképtelen személyek munkaképtelenségilk els6 két évében a
betegbiztositasi rendszert6l kapjak jaradékukat; azok , akiknek munka-
képessége legalabb kétharmadaval csokkent, a két év letelte utan rok-
kantnyugdijat igényelhetnek. Azoknak a személyeknek, akik legalabb
50%-ban munkaképtelenek, részleges rokkantnyugdij jar.

Azok szdmara, akiknek munkaképessége legaldbb kétharmadaval csok-
kent, a rokkantnyugdij a feltételezett 6regségi nyugdij 6sszegének felel
meg. Azok, akik 50-60%-ban munkaképtelenek, feltételezett nyugdijuk
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75%-at kapjak. Ha a munkaképtelen személy allandé apolasra szorul,
nyugdija 50%kal emelkedik. Azok az 55 év fol6tti személyek, akik 33-
50%-ban munkaképtelenek, részleges rokkantnyugdijra jogosultak.

A rokkantnyugdij minimalis 6sszege megegyezik az o6regségi nyugdij
minimalis 6sszegével, s l1ényegét tekintve ugyanlgy is szamitjak Ki.

Mint mar emlitettik, nem vonatkoznak jarulékfizetési feltételek azok-
ra, akik munkahelyi baleset vagy foglalkozasi artalom kdvetkeztében val-
tak munkaképtelenné. Ezek a személyek szabalyos rokkantnyugdijra jo-
gosultak, habar a nyugdij minimalis 6sszege a megfelel6 jovedelemnek
csak 60%-at teszi ki. Munkahelyi baleset vagy foglalkozasi artalom okozta
id6leges munkaképtelenség esetén hat honapig fizetendd betegségi jara-
dék.

Munkanélkiliség

Mindazok a munkaképes személyek, akik dnhibgjukon kivil vesztették
el munkajukat, és akik be vannak jegyezve a munkakdzvetit§ hivatalban,
munkanélkuli jaradékra jogosultak. Csak azok a munkanélkuliek kaphat-
nak jaradékot, akik a munkanélkiliség kezdete el6tti két hdnapot meg-
el6z6 14 honap alatt legalabb 125 munkanap utan fizettek jarulékot.
Amikor egy személy el6szor igényel munkanélkili jaradékot, igazolnia
kell, hogy a munkanélkiliséget megel6z6 harom év mindegyikében leg-
alabb 8o napot dolgozott. A 65 év feletti munkanélkiliek nem jogosultak
munkanélkili jaradékra.

A jaradéek hat napos vérakozési id6 utdn két honapig fizetendd. Ez az
id6 meghosszabbithat6 1 (illet6leg 3) honappal abban az esetben, ha a
munkanélkili legaldbb 150 (illet6leg 180) napot dolgozott a fent emlitett
14 hénap alatt. Azok a 49. életéviiket bet6ltott munkanélkiliek, akik
legaldbb 210 napot dolgoztak a hivatkozasi id6szakban, nyolc honapig
kaphatnak munkanélkili jaradékot.

Azok a munkanélkuliek, akik mar nem igényelhetnek teljes jaradékot,
tovabbi harom hoénapig igényelhetnek csokkentett dsszegl jaradékot az
OAED rendszer keretében.

Azok a 20-29 év kozétti fiatalok, akik nemrég keriltek ki a munkae-
répiacra, és akik tébb, mint egy éve munkanélkiliek, maximum 6t hona-
pig kaphatnak munkanélkuli jaradékot.

A fizikai munkasok a fizetési osztalyuknak megfeleld jovedelem
40%-at kapjdk munkanélkili jaradékként, méas alkalmazottak 50%-ot.
Ehhez az 6sszeghez 10%-o0s eltartotti kiegészités jarul minden egyes el-
tartott utan (az 6sszeg a szamitasi alap 70%-at nem haladhatja meg). A
munkanélkuli jaradék minimalis 6sszege megegyezik a szakképzetlen dol-
gozo torvényben el8irt napi minimumbérének kétharmadaval. Az eredeti
jaradék lejarta utan kapott csokkentett 6sszegi jaradék a korabbi juttatas
50%-a.

Azok a személyek, akik egyébként nem jogosultak munkanélkili jara-
dékra, bizonyos rendkivuli esetekben maximum 45 napig kaphatnak ja-
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radékot. llyen esetnek szadmitanak a katasztrofak, a drasztikus munka-
hely-leépités és, egyes foglalkozési agakban, a hosszutavd munkanélkili-
ség is. A jaradék odaitélésérél a munkatgyi miniszter dént. A karacsonyi
és a husvéti idészakban specialis tamogatast igényelhetnek azok a mun-
kanelkuliek, akik nem jogosultak munkanélkdli jaradékra.

Az alabbi két, jellegzetesen gordg rendszer vonatkozik még a munka-
nélkiliség kockazatara: a tartalékos katonanak behivott alkalmazottak
juttatasi rendszere, és a mez6gazdasagi dolgozok mez6gazdasagi termék-
vesztesége elleni biztositasi rendszer (ezeket kilén-kilén fogjuk targyal-
ni).
)Az OAED tartalékos katonaknak jaro juttatast fizet mindazoknak, akik
a szabdlyos szolgélati idd lejartaval tovabb szolgélnak a hadseregben, il-
let6leg azoknak, akiket mar legaldbb méasodszor hivnak be katonai Ki-
képzésre. A fent emlitett esetekben az alkalmazottak juttatidsa a katonai
szolgalat okozta jovedelemkiesés 50-100%-anak felel meg.

A mez8gazdasagi termékveszteség elleni biztositasi rendszer keretében
juttatas jar azoknak az OGA-val biztositast kotott személyeknek, akiknek
a mez6gazdasagi termékeit jégesd, fagy, arviz vagy vihar semmisitette
meg. Meg kell emliteniink azonban, hogy a rendszer nem terjed ki az
aszaly és a h6ség okozta mez6gazdasagi termékveszteségre (az évi me-
z8gazdasagi termékveszteség tobb mint 50%-a az utdbbi két csapasnak
tulajdonithato).

Orvosi ellatas

Az orszagos egészségligyi rendszer bevezetése (1983) miatt az orvosi el-
latas koltségeinek (orvos, kérhaz és gyogyszer) fedezése elég bonyolultta
vélt. Egyrészt egy olyan orszagos egészségugyi rendszer mikdodik foko-
zatos atalakitdsok kozepette, amely egyik tarsadalombiztositasi rend-
szerhez sem kapcsolédik, masrészt még mindig szamos tarsada-
lombiztositasi rendszer nyujt orvosi ellatast (példaul a betegbiztositas or-
vosi ellatési 4ga az IKA keretében). A torvény értelmében az orszagos
biztositasi rendszerek orvosi ellatasi againak be kell olvadniuk az orsza-
gos egészségigyi rendszerbe; az egyes &gak t6kéjét ugyszintén atutaljak
az orszagos rendszerbe. Az atutalas azonban még nem tortént meg. En-
nek kovetkeztében e két rendszer parhuzamosan miikodik, és az egész-
ségligy egésze atmeneti allapotban van. Az aldbbiakban el6szor az orszéa-
gos egészségligyi rendszert mutatjuk be; ezutan az orvosi ellatds koltsé-
geinek fedezésére felallitott IKA biztositasi rendszert vizsgaljuk meg.

Az orszagos egészségugyi rendszer célja az, hogy az egész gorog lakos-
sag orvosi ellatdsanak koltségeit az egyenl6ség alapjan fedezze. A rend-
szer decentralizalt modon mikodik. Bérki, aki orvosi ellatasra szorul, el-
latast kaphat az orszagos egészségligyi rendszer keretében. Mivel a rend-
szert teljes mértékben az allam finanszirozza, nincsenek jarulékfizetési
kdvetelmények.

Az IKA dltal iranyitott tarsadalombiztositasi rendszer keretében orvosi
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ellatast igényelhetnek mindazok, akik az igényt megel6z8 évben 50 napot
dolgoztak; a fenti személyek altal eltartottak szintén jogosultak az ella-
tasra. Azokat a napokat, amelyekre az illet6 betegségi vagy munkanélkili
jaradékot illet6leg nyugdijat kap, munkanapoknak tekintik. Munkahelyi
baleset vagy foglalkozési artalom esetében eltekintenek e kdvetelmény-
t6l. Ha a baleset nem kapcsolatos az alkalmazott munkajaval, a megko-
vetelt munkanapok szdma a felére csokken. Az IKA az orvosi ellatast a
betegség elsd napjatol folyamatosan fedezi. A biztositottaknak jogukban
all ingyenes tanacsadasra menni a helyi IKA orvoshoz (mind a korzeti
orvoshoz mind specialistakhoz). Az IKA orvosok az ZKX-nak dolgoznak,
és az is fizeti 6ket. A biztositott személy kezelésre jogosult mind az IKA
kbézkorhazaiban, mind az altala elismert és kijel6lt magankérhazakban.
Megtériti azon gyogyszerek arat, amelyeket 1KA orvos irt fel, (bar a be-
tegnek 20%-o0s személyes hozzajarulast kell fizetnie). Nem kell ezt fizet-
nik azoknak, akiket az IKA altal elismert kérhazban apolnak, valamint
a terhes anyaknak sem. Azoknal a gyogyszereknél sem kell személyes
hozzéajarulast fizetni, amelyeket munkahelyi balesetb6l vagy foglalkozési
artalombdl eredd betegségre irnak fel. A tébécés betegeknek csak
10%-0s személyes hozzajarulast kell fizetniik. Protézisért 25%-0s sze-
mélyes hozzajarulast kell fizetni.

Csak azok a tébécés betegek igényelhetnek szanatériumi gydgykeze-
Iést, akik a megel6z6 négy évben legaldbb 350 napot dolgoztak.

A magasabb fizetési osztalyokba tartozé alkalmazottaknak és eltartét-
taiknak lehet6ségik van magasabb szinvonalu korhazi elhelyezés igény-
lésére. Erre azonban csak az jogosult, aki eleget tett a tébblet munka-
napok kdvetelményének. A magasabb szinvonalu kdrhazi elhelyezés nem
vonatkozik az orvosi ellatasra, csak a korhaz ugynevezett ,,szallodai funk-
ciéjara” (négyagyas, kétagyas vagy egyagyas szobakban torténd elhelye-
zés). A jobb kérhazi elhelyezést csak hat honapig lehet igénybe venni,
és a paciensnek a korhazi apolas els6 honapjaban a tobbletkoltségek lo
%-at fedeznie kell. (Ez a koltséghozzajarulas nem vonatkozik a munka-
helyi baleset és foglalkozési artalom aldozataira.) Bizonyos koriilmények
kozott az IKA fedezi azoknak a betegeknek az utazasi koltségeit, akik
az orszag tavoli részeiben laknak.

Csalad

Gorogorszagban nincs egységes csaladi juttatasi rendszer. A szellemi dol-
gozok, a kereskeddk, a kézmliivesek és a mez6gazdasdgi dolgozok nem
kapnak csaladi pétlékot gyermekeik utan. Atfedésekhez vezethet az,
hogy esetenként a gyermekek utan toébb tarsadalombiztositasi intézmény
is fizet. Az aladbbiakban csak az OAED keretében nydjtott csaladi jutta-
tasokat mutatjuk be, amelyekre a legtébb alkalmazott jogosult.

Csaladi poétlékra jogosultak mindazok az alkalmazottak, akiknek gyer-
mekei 18 évnél fiatalabbak (teljesidejli oktatasban résztvevé gyermekek
esetében a korhatar 22 év; munkaképtelen gyermekek esetében nincs
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korhatar). A juttatas jarulékfizetési feltételekhez kotott, azaz az igény-
I6nek jarulékot kellett fizetnie az el6z6 naptari év legalabb 50 munka-
napja utan

A csaladi potlék jovedelemfliggl. Négy nagy jovedelemkategoériat Kii-
I6nboztetnek meg. Egy-egy kategorian belll az 6sszeg nagysagat az ha-
tarozza meg, hogy egy, kettd, harom vagy négy (és tébb) gyermek van-e
a csaladban. A csaléadi potlék 6sszege kétszeresére n6 az elsé két gyermek
utan (ennél tobb gyermek esetén az 6sszeg minden tovabbi gyermek utan
50%-al n6), abban az esetben, ha az egyik sziil§ fogyatékos, vagy meghalt,
és az 6zvegy sem rokkantnyugdijra, sem 6zvegyi nyugdijra nem jogosult,
illet6leg ha a hazastars katonai szolgalatat teljesiti.

A csaladi pétlékot évente egy 0sszegben fizetik aprilis és junius kozott;
a nagycsaladok kapjak meg els6ként juttatasukat.

A csaladi pétlékon kivil eltartotti potlék is igényelhet6 a nyugdijrend-
szerek keretében.

Az OAED Kkeretében a kismamak egydsszegli veégkielégitést igényelhet-
nek a terhesség és sziilés utan. A juttatas 6sszege megegyezik a terhesség
valamint a szulési szabadsag 84 napja alatt kapott 77C4 juttatas és a tény-
legesen kiesett kereset kilonbségével. Az utobbi id6kben az IKA egy
Osszegl szllési hozzajarulasokat is fizet.

Segélyek

Mint méar emlitettik, a szociélis segély rendszere nem tul fejlett Gorog-
orszagban, és szamos olyan vegyes juttatas létezik, amely mind a tarsa-
dalombiztositds, mind a szociélis segély bizonyos jegyeit magéan viseli.
Ahelyett, hogy egy altalanos szocidlis segélyrendszer felallitaséara téreked-
tek volna, inkabb segélyezési elemeket épitettek be a tarsadalombizto-
sitasi rendszerekbe. A segélyezésrél szold torvények altalanos felll-
vizsgalasat most készitik eld.

Gorogorszagban nincs garantdlt minimaljovedelem, de felmerult mar
bevezetésenek gondolata. A gordg szocidlis segélyezés keretében szamos
program segiti a raszorulék bizonyos csoportjait, igy példaul a gyermekes
csaladokat, a fogyatékosokat, katasztrofdk aldozatait és az idéseket. A
segélyezési rendszerek termeészetbeni megeldz6 juttatdsokat (példaul or-
vosi és csaladi ellatas) valamint természetbeni és pénzbeni korrekcids
juttatisokat is nyujtanak. A pénzbeni juttatasokat torvényerejd rendele-
tekben szabalyozzak, igy az igazgatasi testiiletek nagyon csekély diszkre-
ciondlis hatalommal rendelkeznek. Rendszerint csak azok kaphatnak se-
gélyt, akik semmilyen tarsadalombiztositasi jaradékra nem jogosultak. A
segélyek dsszege rendszerrdl rendszerre jelent6s mértékben valtozik, de
altaldban elég alacsony. A segély tobbnyire jévedelemigazolashoz kotott.

Természetbeni tdmogatés is igényelhet6. Efféle juttatds a tandcsadas,
a fogyatékosok rehabilitaciés szolgalata, a gyermekgondozas sth. E jut-
tatdsok esetében az igazgatasi testiletek diszkrecionalis hatalma lénye-
gesen nagyobb. Az igényl6k szdma altalaban meghaladja az anyagi lehe-
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téségeket, szelekciora van szilkség. (Ugyanis nem minden juttatast kot-
nek jévedelemigazolashoz; vannak olyanok, amelyekhez a szabad piacon
nem lehet hozzajutni - példaul a fogyatékosok rehabilitacios kdzpontjai
-, igy a jobb anyagi korulmények kdzoétt elék is rajuk lehetnek utalva.)

Emlékeztetnink kell arra is, hogy szamos ,vegyes juttatas” létezik.
Mint méar emlitettiik, minden olyan 68 év folotti Gérogorszagban é16
goroég allampolgér jogosult OGA nyugdijra, aki semmilyen més juttatast
nem kap, és akinek a jovedelme nem halad meg egy bizonyos szintet.

E kozszolgaltatasokon kivill szdmos nyilvanos szervezet biztosit joléti
szolgéltatasokat orszagos szinten. Ezek mellett egyes minisztériumok is
nyUjtanak szolgaltatasokat, kiépitett orszagos halézataik révén. A hely-
hatésagok, az Egyhaz és a maganszervezetek pedig helyi szinten biztosi-
tanak joléti szolgalatasokat. Az 6nkorméanyzatok hataskore az alabbi koz-
joléti szolgaltatasok biztositasara terjed ki: olcsé lakas, idésgondozas, mui-
velésre alkalmas kozfoéldek biztositasa alacsony aron. Rendkivili esetek-
ben (példaul foldrengés vagy széls6séges id6jaras) élelmet, ruhat és ki-
sebb pénzosszegeket is kiutalhatnak.



A SZOCIALIS MUNKA MODELLJEI

Bili Jordan
A haboru utani megujhodas

A masodik vilaghaboru alatt olyan valtozasok mentek végbe, melyek alap-
vetden alakitottak &t a brit szocidlis munka természetét, jollehet nem
olyanok voltak, hogy kdzvetlenll hatdssal lettek volna a kor szocialis
munkésaira. Ez utdbbiakat (akarcsak viktoridnus elédeiket) féleg az al-
lami szociélis szolgaltatd hal6zaton kivili maganszervezetek foglalkoztat-
tak, a valtozas pedig dontéen az allami szolgalatokon belll kdvetkezett
be.

A Beveridge-jelentés nyilvanossagra hozasa, nemkilénben az 1944-ben
elfogadott oktatasi torvény mar a munkasparti kormany 1945-6s hatalom-
ra keriilését megel6z6en elkotelez6dést jelentett egy sokkal atfogdébb
szocialis szolgaltaté halozat kiépitése irant. A Beveridge-terv ,tarsadalmi
minimumra”, allami egészségligyi ellatasra és univerzalis tarsadalombizto-
sitdsra vonatkoz6 fogalmai végzetes csapast mértek a szegénytdrvény
szellemére. De egy allami gondozott gyermek haléla volt az, ami minden
mas eseménynél jobban felhivta a kdzvélemény figyelmét a személyes szo-
cidlis szolgaltatasok elégtelenségére.

1945. januér 9-én egy sropshire-i farmon, brutélis nevel8sziléje, Regi-
naid Gough banasmaodja kovetkeztében meghalt Dennis O'Neill, a New-
porti (Monmouthshire) Oktatasi Hivatal gondozottja. A habor( alatt a
varosi lakossag kitelepitése miatt sok gyermeket kellett otthonatdl tavol
elhelyezni, emiatt a kézvéleményt sokkal inkdbb foglalkoztattak a csa-
ladjuktol elkerilt gyermekek problémai, mint a haboru el6tt. Marciusban
oriasi hirverés és kozfigyelem kisérte Reginaid Gough és felesége ligyé-
nek vizsgélatat, melynek végén Gough-t hatévi, feleségét pedig hathavi
kényszermunkara itélték. 1945 augusztusaban kerilt nyilvanossagra Sir
Walter Monckton jelentése a gyermek Gough-ékhoz kihelyezésének ko-
rilményeir6l és az intézkedésekrdl, melyekkel helyzetét figyelemmel Ki-
sérték. A Monckton-jelentéssel egy idében kezdett tlésezni az an. Cur-
tis-bizottsdg, melynek célja az volt, hogy jelentést készitsen a normalis
csaladi élett6l megfosztott gyermekek gondozasanak korilményeirél. E

Fejezet a szerz6 Invitation to Social Work cimi konyvébdl. Robertson, Oxford, 1984.
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bizottsdg munkaja a helyi hatésagok gyermekekkel foglalkozé lgyoszta-
lyainak, azaz az allami szocialis szolgaltatasok egy Uj fajtajanak létrejot-
téhez vezett.

Dennis O'Neill ligyét ennyi id§ maltan sem érdektelen részletesen at-
tekintenink. Mar csak azért sem, mert sok jellegzetessegében megegye-
zik a modern gyermekvédelmi botranyok tébbségével. Am a kisfiu halalét
azok a nevel6szul6k okoztak, akikre 6t az allami hivatalok biztak, igy a
gyermek - ha (gy tetszik - nem a kegyetlen sziil6knek, hanem az allam
szavatolta gondozasi rendszernek volt aldozata. A gondozasara, védelmeé-
re hivatott rendszer tehat épplgy okolhat6 volt halalaért, mint Reginaid
Gough. Ezért az 0], a gyermekek lgyeivel foglalkoz6 ligyosztalyokat oly
médon hoztdk létre, hogy a rendszernek a Monckton- és Curtis-jelen-
tésben meghatarozott hibait kikiisz6boljék.

Dennist (aki 13 éves volt, amikor meghalt), két dccsével egyltt a new-
porti Fiatalkoruak Birdsaga vette gondozéasba 1940. majus 30-an. A szi-
I6ket a gyermekek elhanyagolésa miatt pénzblntetésre itélték, amit, mi-
vel nem tudték kifizetni, bortonbuntetésre valtoztattak. A newporti ok-
tatdsi hatésagok alapelvei megengedték, hogy illetékességi tertletiikdn
kivlli nevel6szul6khoz is kihelyezzenek gyermekeket gondozasra.

A harom testvérnek el6szor egy herefordshire-i csalad viselte gondjat;
majd egy kozel lakd mésik nevelG6csaladhoz koltoztek. Amikor ezt a ma-
sodik gondozast is megsziintették (olyan okbdl, melyet sosem fedtek fel
a hivatalos forrasok), egy hivatalnok ment Newportbdl értik, hogy Uj
nevel6szilékhoz szallitsa ket Shropshire-be. Valamilyen adminisztracios
hiba folytan nem derult ki, hogy ez a csalad mar kapott egy gyermeket
a shopshire-i Arvaszéktdl, és a hivatalnok ebben a helyzetben csak arra
volt képes rabeszélni 6ket, hogy fogadjak be a két kisebb O’Neill gyer-
meket. Dennist egy masik csaladhoz szallitottdk, mely viszont a hivatal-
noknak azt javasolta, hogy probéalja meg a gyermeket elhelyezni a Bank-
tanyan él6 Gough-éknal. A hivatalnok nem tudta, hogy Gough-ék mar
jelentkeztek a shropshire-i Arvaszéknél nevel6szil6i megbizasért. New-
port semmiféle ,ka&derlappal” nem rendelkezett a Gough csaladrol, igy
azt sem tudhatta, hogy a shropshire-i Arvaszék egyszer mar kihelyezett
hozzajuk két gyereket, de hamarost el is szallitotta 6ket onnan a csalad
alkalmatlansaga miatt. A hivatalnok nyilvan megkonnyebbiilt, hogy helyet
talalt Dennisnek, igy aztan egy alig tébb mint egy6ras interju és némi
felUletes koriilnézés utan tavozott. Egy hét milva egyik testvére is csat-
lakozott Dennishez Gough-éknal.

Mindezeket a burokratikus hibak és késedelmeskedések tragikus soro-
zata kovette, melynek végkifejlete Dennis halala volt. A newporti okta-
tasi Ugyosztaly atirt a shropshire-i Arvaszéknek (mely felelés volt az il-
letékességén belll gondozasba vett gyermekek érdekében végzett mun-
kaért), hogy fellgyeljék az O'Neill gyerekek gondozéasat. Tobb mint 6t
hénapon keresztil nem kaptak valaszt. Mikor a valasz végre megérkezett,
az allt benne, hogy Shropshire nem kivanja ellatni az ellenérzés feladatat,
mivel Newport tobbet fizet a nevel&sziléknek, mint 6k, és ez feszultsé-
geket okozhat. Kozvetlenil Karacsony el6tt Newport Kikildétt egy irodai
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alkalmazottat Shropshire-be, hogy targyaljon az ellen6rzésrél. Az illet§
kiment a Bank-tanyara is, meglatogatni a gyerekeket. A helyet mocskos-
nak és nyomorusagosnak talalta, s kiilondsen Dennis egészségi és kedély-
allapotat vélte aggaszténak. A gyermek betegnek és megfélemlitettnek
tlint, és lathatdan nem kapott érzelmi melegséget Gough-éktol. Az iro-
dista hélgy megigértette a nevel6sziilékkel, hogy orvost hivnak a gyerek-
hez, de nem vitte el t8lik Dennist. Newportba visszaérkezve azonmaod
kemény hangu jelentésben kovetelte a gyermekek azonnali elszallitasat,
de semmi sem tortént, és Dennis meghalt, mikdzben egy newporti atirat
Shropshire-ben megvalaszolatlanul varta, hogy az illetékes hivatalnok visz-
szaérkezzék karacsonyi szabadsagarol.

Reginaid Gough targyalasan kidertlt, hogy a gyermek éhezett és fizi-
kailag bantalmaztak. Csak 26 kg volt. A kiskortak mindennap ki voltak
téve a verésnek, nem egyszer 100 Utleget is kaptak a nap soran Gough-
tol. Az is bebizonyosodott, hogy Gough éjszakanként leped6kbe 6ltdzve,
szellemként rémisztgette a gyerekeket. Dennis egész decemberben nem
volt iskolaban, mégsem latta orvos.

Sok évvel késdbb Dennis id8sebb batyja, Tém, aki javitointézetben
volt, amikor a gyerekeket elvitték otthonukbdl, konyvet irt, melyben ré-
mutatott Dennis halalanak tragikus irénidjara. Dennist elvették a gon-
datlan szil6ktdl, és ,,megfelel6 emberek” gondozéasaba adtak.

»Amikor Dennist 1939-ben elvitték otthonrdl, mocskos volt. Tele volt
kelésekkel és Kkiltésekkel, de meglehetdsen joltaplalt volt - és élt. Ami-
kor 1945-ben elhoztdk a Bank tanyéardl, szintén mocskos volt. Laban el-
mérgesedett fekélyek. Labszarain sulyos sérilések, melyekre orvosi ke-
zelést keveset vagy semmit sem kapott. Valla nagy tertleten sebes volt
és elszinez6dott. Gyakran bottal verték a hatat. Gyomraban ételnek nem
talaltdk nyomat. Es hat - halott volt.”!

Az lgyben érintett hivatalnokok aldatlan kérulmények kozoétt folytat-
tak munkdjukat. Haborua volt, az igyndkségeknek mindig tal kevés alkal-
mazottjuk volt, és még ez a kevés sem rendelkezett megfelel§ képzett-
séggel. Sok ugyben olyan irodistak jartak el, akik mit sem tudtak a kihe-
lyezés szabdlyair6l. A Monckton-jelentés tobbszor is ramutatott arra,
hogy a hivatalok legnagyobb hibaja az, hogy az eljaré tisztvisel6k nem
ismerik, s nem veszik figyelembe a gyermekek emberi szlikségleteit. A
kommunikécié minden sikertelensége mogott az az alapvetd hiba rejlett,
hogy a legfontosabb tényez6 nem kapott megfeleld figyelmet.

»A 'megfelel6 személynek’, lett légyen az a helyi hatdsag vagy magéan-
személy, sajatjaként kell gondoznia a gyermeket; a kapcsolatnak szikség-
képpen személyesnek és személyre szélénak kell lennie. (...) Am az el-
lenérzd hatdsag és a kihelyezett gyermek kozétti viszony tébbnyire még-
sem kell6képpen kozvetlen és személyes természet(i. (...) Az adminiszt-
rativ gépezetet javitani kell, és el kell érni, hogy gondoskodobb és fe-
lel6sebb szellem hassa &t.”2

A Curtis Bizottsdg sajat, 1946-os jelentésében ugyanazt fljta, mint
Moncktonék. Adminisztrativ megoldasként azt kovetelték, hogy minden,
a normalis csal&di élett6l megfosztott gyermekért az adott helyi hatésag
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megfelel6 igyosztalya tartozzék felel6sséggel, ne fordulhasson eld tébbé
az a fajta zavar a kulonféle tgynokségek kozott, amely egyik jellegzetes-
sége volt az O’Neill-ugynek. Az 0j, gyermekekkel foglalkoz6 tigyosztalyok
végs6é soron a Beligyminisztérium felligyelete ald tartoztak volna, fel-
Ugyeletiikre Curtis asszony azt a kormanyhivatali osztalyt ajanlotta, mely
a javitointézeteket is ellenérizte, mivel ez volt a legelevenebb és legala-
posabb szervezet a gyermekekkel foglalkoz6 intézmények kozil. A Bi-
zottsag elképzelései az Ujfajta szolgaltatasi stilusrol nagy mértékben a
kinevezend6 gyermekigyi hivatalnokok személyes kvalitasainak feltéte-
lezésén nyugodtak. ,,Nagy hatassal volt erre az a tudat, hogy a gyermek-
gondozashan igen nagy sziikség van a személyes elemre, mely elvet Wal-
ter Monckton is hangsulyozta az O‘Neill Ugyrél sz6l6 jelentésében.”3 A
bizottsag altal idealisnak tekintett jelentkez6nek a tarsadalomtudo-
manyok terliletén szerzett fels6foku diplomaval volt célszer(i rendelkez-
nie, megfeleld tapasztalatokkal a gyermekgondozés teriletén, és jo ad-
minisztrativ készségekkel. ,,Az alapvet6 képzettség meglétét mind-
azonéltal a személyes oldalon vérjuk el téle. Oly médon kell tudnia szi-
vélyesnek és baratsagosnak lenni, hogy konnyedén tudjon banni mind a
feln6ttekkel, mind pedig a gyerekekkel.”4

A Curtis Bizottsag jelentésében egyszer sem fordul el6 a ,szocilis
munkas” kifejezés. Ez nem volt meglep6, mivel mindaddig méas fogalmak-
kal jelolték azt a par szakembert, akik az allami szolgalatokban dolgoztak.
Voltak kérhazi szocialis ndvérek, akiknek szerepe nagyrészt abbdl allt,
hogy kideritsék, képes-e a beteg a kezelésért fizetni. Dolgoztak partfogok
a birédsagokon, akik féleg fiatalkoruakkal foglalkoztak. Szamuk 1908 o6ta,
amikor e hivatalt létrehoztdk, csak nagyon lassan ndvekedett. Alkalmaz-
tak néhany pszichiatriai szocialis munkast az Ujonnan létrehozott nevelési
tandcsadokban, illetve egy-egy elmegyogyintézetben. Mindezek szakoso-
dott tertletei voltak az allami szolgalatoknak, a ,,szocidlis munkéas” alta-
lanos megjeldlést ritkan hasznaltdk rajuk dsszefoglalé névként; ez a Ki-
fejezés ebben az idében szinte kizardlag a maganszektor szocialis szol-
galatainal dolgozdkra vonatkozott. igy, bar a gyermekigyi tisztvisel6 fel-
adatait leirva a Curtis Bizottsag lényegében egy Ujfajta allami szocialis
munkas tipust irt korul, ezt a kifejezést egyszer sem hasznélta.

Tovabba, annak ellenére, hogy a Curtis Bizottsag er6sen kritizalta az
allami gondozashan lévd gyermekekre felligyel6 alkalmazottak képzet-
lenségét, nem tudott egyetlen 1étezd képzési programra se ramutatni,
amely megfeleld lett volna az ajanlott (j szolgaltatdsban dolgozok felké-
szitésére. Ezért javasolta egy kézponti gyermekiigyi oktatasi tanacs lét-
rehozasat Uj oktatoprogramok létrejottének el@segitésére valamint fellil-
vizsgalatukra. Kuléndsen a gyermekotthonok személyzetét akartdk ké-
pezni, egy olyan kurzus keretében, mely a gyermeki fejlédésre vonatkoz6
alapismereteket, némi tudast a tarsadalmi kornyezet hatasairél és a szo-
cialis szolgaltatasokrol, haztartas-gazdasagtant és egészségligyi gondozast
tanitott volna. Javasolta a felsoktatds szaméara Uj oktatasi programok
bevezetését, melyek hasonlé tantervvel dolgoztak volna, de magasabb
»akadémiai” szinten. E programok a ,,kihelyezési felugyel6k” kiképzését
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lettek volna hivatva szolgélni, értvén e néven azokat a terep-szakem-
bereket, akik a gyermekiigyi tisztvisel§ iranyitasa alatt dolgoztak. Mind-
két fajta tanfolyam valdjaban tébb kdzpontban indult, és éppen idében
ahhoz, hogy az 1948-ban létrejott (j szolgalat kinevezett személyzetének
kis részét biztositsa.

A Bizottsag jelentésének masik fontos eleme annak kdvetelése volt,
hogy a szegénytorvény szelleme végre szdm(izessék a gyermekgondozasra
szakosodott &llami szolgélatokb6l. Rengeteg bizonyiték gydilt 6ssze a gon-
dozasi és intézetbe helyezési gyakorlat elégtelen szinvonalarél, valamint
arrél, mennyire hianyzik a képzel6er6 és emberi melegség a gyerme-
kekrél valé gondoskodas allami formaibol. Nem kétséges, hogy ebben
része volt a hagyomanyos ,,legyen kevéshé vonzé” elvének, mely az 1834-
es Szegénytorvény Jelentésbdl {Poor Law Report) szarmazott, s amely
szerint a kozkoltseghdl élék életszinvonala semmiképp se haladja meg
az dnmagukat eltartd legszegényebbekét. A Bizottsdg megéllapitotta:
,,hatarozott bizonyitékait talaltuk annak, hogy az a stigma, mely az allami
kozsegélyhez kapcsolddik - még akkor is, ha manapsag ezt gyakran joléti
segélyezésnek nevezziik - oly er6sen tapad ehhez a rendszerhez, hogy
teljességgel Uj megkdzelitésre van szilkség, ha a hivatalok ki akarjak ezt
tordlni a kézgondolkodasbal.”5

Ehelyett a Bizottsag teljesen (j elvet fogalmazott meg, melynek szan-
déka szerint azok tevékenységét kell iranyitania, akik az (j gyermekugyi
hivatalokat felligyelik: ,,a kézponti gyosztalynak széles értelemben vett
feleldssége lesz annak biztositasa, hogy a nem a csaladjuk gondozésaban
felnévekv6 gyermekek olyan nevelésben részesiljenek, mely nagy valo-
sziniséggel biztositja egészséges és boldog allampolgarra valasukat, és
hogy megkapjanak minden lehet6séget, légyen az oktatdsi avagy szak-
képzési, amely biztositja szamukra ugyanazokat a palyakezdési lehet&sé-
geket, amik nyitva allanak a normalis csaladokbol kikerul6 gyermekek
el6tt is.”6

Ez volt, a haborat kdvetden, az els6 és legnyiltabb tdmadéas a szegény-
torvény szellemében dolgoz6 hatésagok miikodese ellen, s ezzel kezdetét
vette az Allami Kozsegély Bizottsagok 1909-t6l el6re lathaté felszamo-
lasa. Az emlitett évben szlletett meg Beatrice &s Sidney Webb hataséra
a Szegénytorvények Kiralyi Bizottsdganak Kisebbségi Jelentése {The Mi-
nority Report of the Royal Commission on the Poor Law), mely amellett
érvelt, hogy egy sor helyi hivatali szolgéltatdsnak kell helyettesitenie a
Szegénytorveny megszabta gyamigyi tevékenységet. Ez mostanra nagy-
jabol megtortént, és a helyi hivatalokon belll létrejott 0j Ggynokségek
kozil a gyermek-szolgalatok lettek azok, amelyeket a leginkdbb vezérel-
tek 0], pozitiv eszmények.

Napjainkban az allami szocialis szolgaltatasoknak igen rossz a sajtojuk,
és kilonosen a helyi hatésagok szocialis szolgaltatd hivatalai vannak ki-
téve a népszer( lapok vitriolos kritikdinak. igy aztan meglehet6sen nehéz
elképzelni a kézvéleménynek azt az optimizmusat és hitét, mely erede-
tileg az allami joléti szolgaltatasok létrejottét Kisérte. Pedig elég a Beve-
ridge-jelentéshez fordulnunk, ha szemléltet6 bizonyitékra van sziiksé-
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gunk, ahhoz a szamokkal, adatokkal, tadblazatokkal teli, megfontolt hiva-
talos dokumentumhoz, mely a haboru tartasosan szigort légkorében ke-
rilt nyilvanossagra. Manapsag divatos a joléti szervezeteket burokrati-
kusnak, rossz hatasfokunak és pazarlénak tekinteni; akkoriban viszont a
nagyobb egyenléség és biztonsag el6hirnokét, a két vilaghaboru kdzotti
nyomor felszamolasanak biztositékat lattak bennik.

Mivel manapsag adottnak vesszilk ezeket az alapvetd szocidlis szolgél-
tatdsokat, nehezen tudjuk elképzelni, hogy milyen volt, amikor ezek még
nem léteztek. Kozvetlenil a habord utan szembeszdkd volt az allami szo-
cialis szolgaltatasok elégtelensége, s az volt a tArsadalom kevésbé szeren-
csés tagjainak nem mulo sz(kolkddése és szenvedése is. A Curtis-jelentés
keresztes hadjaratot hirdetett, melynek idealizmusa athatotta az Gjonnan
alakult gyermekigyi hivatalokat is. A régi rend kopott, nyomorusagos
maradvanyait elsoporték, s egy ragyogo Uj jové képét rajzoltak fel he-
lyette.

Curtisék heviiletének kiilénosen celpontja volt a gyermekgondozas in-
tézményi szektora. Altalanossagban Curtis kedvez6en nyilatkozott a gon-
dozésrdl, még akkor is, ha intézményi strukturaja gyakran kuszanak mu-
tatkozott. A gyermekek elhelyezését szolgald intézeteket azonban sulyos
kritikak érték: ,,az esetek tilnyomd részében a gyermek egyszer(ien egy
dologhazba keril, ahol nem kap semmi mast, mint a legelemibbekre szo-
ritkozo fizikai szlikségleteinek puszta kielégitését, és ahol a személyzet-
nek se lehetdsége, se pedig ideje arra, hogy eloszlassa félelmeit, meg-
nyugtassa, és szakmat nyujtson vagy érdekl8dési terliletet biztositson széa-
mara.”7 A Jelentés beszamolt olyan esetekrdl, amikor gyermekeket egy
szobaban helyeztek el agyérelmeszesedéses idG6s emberekkel, egytt gon-
doztak értelmi fogyatékos felnéttekkel és elmebetegekkel. Egy dologhéaz-
ban példaul 170 felnéttel egyitt 27 gyermek volt elhelyezve (a hathdna-
postol a tizendtévesig).

Ezeket a gyerekeket elvileg csak rovid atmeneti id6re lett volna szabad
ott tartani, mig végleges elhelyezésiik megoldodik, gyakran mégis héna-
pokig tartézkodtak ezekben az intézményekben. De a Jelentés ugyan-
ennyire nem Kkielégit6nek talalt sok, hosszutavi nevelésre szakosodott
intézményt is.

S0k olyan intézményt talaltunk, (...) ahol a gyermekeket fantaziatlan
modszerekkel nevelték, anélkil, hogy lehet6vé tették volna képességeik
kibontakozéasat, s azt, hogy érdekl6désiiket és vilagos értelmiket meg-
mozgatd tapasztalatokra tehessenek szert kornyezetiikben. (...) Ennek
kovetkezményeként sok otthonban felhdborodva kellett tapasztalnunk,
hogy hidnyzik a személyes érdekl6dés és az érzelmi elkotelezettseg a
gyermekek irant. A gyermeket ezekben az intézményekben nem tekin-
tették személyiségnek, akinek - mint ilyennek - jogai vannak, szuverén
élete, s aki képes tevéleges tagja lenni a tarsadalomnak. Kis darabja volt
csak egy nagy todmegnek, aki a tobbiekkel egyitt eszik, jatszik, alszik,
anélkdl, hogy lenne sajat személyes kuckédja, lennének sajat tulajdonat
képez6 targyai (vagy legaldbb akadna egy nyugodt zug, ahova félrehu-
z6dhat olykor). S ami még ennél is fontosabb, nélkilozte azt az érzést,
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hogy van valaki, akihez fordulhat, aki szamara tétje van annak, hogy ho-
gyan érzi magét, s aki személy szerint 6vele tér6dnek.”8

Jellemzd a korszakra, hogy Curtisnek a helyzet orvoslasara tett javas-
lata egy Uj allami intézmény létrehozasa volt, mely energikusan megre-
forméalna a gyermekuiigyi szolgélatokat, és teljesen (j szellemmel hatna at
azokat. A megoldasi javaslat részben azt tételezte, hogy nagyobb szamu
allami gondozott gyermeket kell kihelyezni megfelel6képpen valogatott
nevel6szll6khdz. Az azonban vildgos volt a bizottsag el6tt, hogy a gye-
rekek jokora h&dnyadanak még ez esetben is intézeti nevelésre lesz szik-
sége, és javaslatok sziilettek arra vonatkozéan, hogy miképp lehetne az
intézeti rendszert Ujjaszervezni sok kisebb, csak nyolc-tiz gyermekkel fog-
lalkoz6 otthon létrehozasaval. Ez az elv tbbbezer ) otthon épitését vagy
bérlését kdvetelte volna: koltségvonzatainak megtargyalasara sosem ke-
ralt sor. AJelentés a kdzszolgaltatdsok Uj normativ szabalyozasaval is fog-
lalkozott - kordbban nem létez6 allampolgari jogokat kdvetelve azon
gyermekek szamara, akikt8l mindaddig megtagadtdk a kortarsaikéval
egyenld lehet6ségeket. Ugyanigy, ahogy mas, a haboru utan szlletett
jelentések esetében, melyeket a joléti allam inspiralt, az elvek fontosab-
bak voltak, mint a gazdasagi korlatok; lIényegében elveket dolgoztak ki
a konstruktiv &llami beavatkozas hatokorének kiszélesitésére.

Aréanytalanul sokat foglalkoztam a gyermek-szolgalatokkal, mivel ezek
képviselik legvilagosabb példajat annak az Uj magatartasnak, mely a ha-
borG uténi korszakot jellemezte. A nagy valtozasok és atalakuldsok ideje
volt ez, melyben Uj eszmék izgalma hatotta &t az 0sszes szolgaltatast.
Nem tdnik talzasnak azt mondani, hogy az idealizmusok, energidk és
vitdk olvasztotégelyében egy Uj szocialis identitds formalddott ki. A ha-
bor( utani () intézményekben - az Egészségugyi Szolgalatban, a Nyug-
dijligyi- és Tarsadalombiztositasi Minisztériumban, az Orszagos Segélye-
zési Bizottsdgban, a helyi hivatalok személyes szocidlis szolgéltatasaiban
- a kozszolgalati alkalmazott valéban Uj szociélis tipus volt, a habora
alatti és utani gyokeres atalakulds terméke. A kor egyik lelkes szakem-
bere Uj nevet is javasolt szamara, a cvzZ servant, azaz allami kozhivatalnok
mintjara a social servant, azaz kdzszolgalati hivatalnok &lnevezést.

A szobanforgd szerzd 1945-0s irdsaban arra tesz javaslatot, hogy az Uj
szocialis szolgélatok leendd hivatalnokait részesitsék tarsadalomtudo-
manyi képzésben; e képzésért tllnyomdrészt egyetemi tanszékek felel-
nének - mint afféle centrumok. Elizabeth Macadam koényve {The Social
Servant in the Making) dicshimnusszal kezd8dik, mely annak a nagy ,,épi-
témesternek” (értsd Beveridge-nek) a dicséretét zengi, aki ,,fogta a lé-
tez6 szolgaltatasokat, melyek egyike a masikahoz tgyetlenil illeszkedett
(...), és megalkotta az 0j rendszer tervét, szorosan illeszkeddt, egyszerib-
bet, és a modern sziikségletekhez alkalmazkodot ,,. A tovabbiakban aztan
egységes képzési programot javasol a leglehetetlenebbil heterogén tar-
sasagnak (&llami alkalmazottaknak, kdzegészsegugyi felligyel6knek, gyari

* Magyarul talan a hivataltél: mintajara képzett kdzszolgaitok: szd adna vissza legjobban
a jelentésarnyalat-valtozast. (A Szerk.)
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fellgyel6knek, a tarsadalombiztositas és a kdzsegélyezés hivatalnokainak,
lakasligyi tisztvisel6knek, partfogd feliigyeléknek, szocidlis névéreknek
és joléti tisztvisel6knek), akiket - mert allami alkalmazottak - egységes
,»Csapatnak” tekint.

Macadam konyve lenylgdzéen izgalmas dokumentuma annak, hogy a
kilénbdz6 intézmények még mindig milyen merev valaszfalakat emelnek
maguk koré, s mennyire tisztazatlanok voltak még a kilonbozd uj fel-
adatok. Mivel 6 maga szocialis munkas volt, és az Egyesult Allamokban
folytatta tanulmanyait, lelkes hevilettel szallt sikra a ,,szocidlis munka”
fogalmanak kiterjesztéséért, hogy az feldlelhesse mindezen ,,szocidlis
kdzszolgalatokat”, bar a névnek az akkori brit széhasznélatban egészen
mas konnotacidi voltak. A kovetkezbket irja:

,»A szocialis munka tdbbé mér nem kizérdlag jészandéka, id6sodni kez-
d6 vénkisasszonyok, allami hivatalokbdl nyugdijba ment urak, vagy az
uzleti életbdl visszavonult Gzletemberek el6tt &ll nyitva. Hatarai kiterjed-
tek, magasabbra emelte és pontosabban korllirta azokat a kovetelmé-
nyeket, melyeket maga elé tliz. Egyre nagyobb a szama azoknak a fiatal
férfiaknak és néknek, az egyetemek falain kivil is, belul is, akik égnek
a vagytol, hogy a kozjoléti vagy szocialis munka valamely formajanak
szenteljék magukat, ezt valasszak életpalyaul, akar mas, jobban ismert és
elismert szakmak ellenében is, és az elmalt évek mind tobb lehet6séget
biztositanak, hogy ezt megtehessék.”

Macadam amellett érvelt, hogy pazarlas lenne kilén képzési programot
létrehozni e szolgalatok szamaéra.

,»A szocialis szolgéaltatdsok hatarai nem merevek és szilardak. Ezek ma-
gukba foglalnak minden megel6z6 és orvosld eréfeszitést, mely a Beve-
ridge-jelentésben felvazolt gonosz veszélyek ellen iranyul. (...) Korabbi
elképzeléseinket, melyeket a szocialis munka korlatozott kiterjedésérél
vallottunk, el kell vetnink. A szocidlis munka nem jétékonysag’, nem
'egyéni esetkezelés’, még csak nem is pusztan 'a nélkllézés enyhitése
vagy megel6zése’. Kiterjed a tarsadalom egészére, és minden olyan er6-
feszitésre vonatkozik, mely barhol a vilagon egyenld feltételeket szandé-
kozik teremteni fizikai, gazdasagi, intellektudlis vagy szellemi értelemben
mindenki szaméra.”

E programnyilatkozatban egyszerre volt realizmus és idealizmus. Va-
I6ban volt egy Ujfajta fiatal értelmiségi csoport - sokan kdzulik nék
amely égett a vagytol, hogy kodzszolgalatba Iépjen. Tobben koziluk valé-
ban Ugy lattdk, hogy ezek a szolgalatok ujfajta elémeneteli rendszert ki-
nalnak, melynek a haboru el6tt nem létezett megfelel6je. Nem igazan
tettek kiuldnbséget e szolgalatok kdzott, és sok esetben jorészt szerencse
kérdése volt, hogy éppen melyiket valasztottdk foglalkozasul. A gyors
valtozas és fejlédés e korszakdban az is el6fordult, hogy mozogtak az
egyes agazatok kozott.

Amikor példaul az angol szakos Barbara Kahan végzett Cambridge-
ben, posztgradudlis tarsadalomtudomanyi tanulmanyokat folytatott a
London School of Economicson, ezt kdvetéen pedig egyike lett a Bel-
tgyminisztérium gyari felligyelSinek. 1948-ban egy Dudley-hez kdzeli he-
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lyen gyermekigyi hivatalnoki allast hirdettek. Bar nem volt tébb korébbi
tapasztalata vagy képzettsége gyermekekkel folytatott munkaban, mint
némi 6nkéntes ifjusagi munka, jelentkezett az allasra, és megkapta. Két
évvel késébb a sokkal nagyobb oxfordshire-i korzet helyi hivatalanak
gyermekiigyi tisztvisel6je lett. 1970-re, amikor innen tavozott, a beosztott
személyzet szdma 55 f6r6l mar 200 folé emelkedett (30 terepmunkas, 28
irodai és 150 intézeti alkalmazott). Ezt kovet6en rangid6s kdzalkalmazott
lett a Belligyminisztériumban, majd az Egészségiigyi és Tarsada-
lombiztositasi Minisztériumban, amikor ez ut6bbi vette at 1971-ben a
felel6sséget a személyes szocidlis szolgaltatasokért. Kollégaja, Frances
Drake, miutan egyetemi diplomat szerzett, szintén a London School of
Economicson végzett tarsadalomtudomanyi tanulmanyokat, gyari felligye-
16 lett, kés6bb gyermekiigyi hivatalnok, majd ezutan Northamptonshire
szocialis szolgalatainak igazgatojavd nevezték Ki.

Nem konny(i ma ut6lag képet alkotnunk a brit tArsadalom a haborat
kovetd ujjaszervez6désének mértékérdl, vagy arrél, hogy ezt miképp ér-
ték el. Emlékeznilink kell, hogy a haboru a lakossag nagy tomegeit moz-
gatta meg, és hogy az allami kézen 1évd ligyndkségek nagy mértékben
felduzzadtak a gazdasagi tervezéssel, jegyrendszerrel és ellenérzéssel 6sz-
szefuggl intézkedések miatt. 1941-ben az &llam kozvetlenil vagy kdzvet-
ve tizmilli6 embernek adott munkét - kb. harom és fél millié volt a fegy-
veres er8k szama, a fennmaradd hanyadbodl a legtébben allami szerz6dé-
sek alapjan m(ikodd Gzemekben dolgoztak (ez nem tartalamazza a szén-
banyaszatot, stb.). 1945-ben a hadsereg tébb mint 6tmilli6 embert foglal-
koztatott. Még 1948-ra is majdnem egymilli6 ember maradt a fegyveres
er6k szolgalataban, és a munkanélklliek szama még mindig igen alacsony
volt (1938-ban még kétmillié korll volt, mig 1948-ban épp hogy csak
meghaladta a negyedmilliét). A mozgositas megsziintetését nem kisérte
olyan visszaeses, mint amit az elsd vilaghaboru utan tapasztaltak. Ez nagy-
részt annak volt készonhetd, hogy az allam altal alkalmazott hivatalnokok
szama magas maradt. 1948-ban az &llami kormanyhivatalokban dolgozok
szdma haromszor akkora volt, mint 1938-ban, és a helyi énkormanyzatok
alkalmazottainak szama is novekedett (bar sokkal kisebb mértékben). A
haborud valtozast hozott az alkalmaztatas aranyaiban is, a sulypont a szol-
galtatasokrél (féleg az elosztassal kapcsolatos és hazi szolgaltatasokrol)
a gyariparra tev6dott at (mely egymillival tobb allast kinalt 1948-ban,
mint 1938-ban).

igy nagy valtozasok zajlottak le magukon az allami intézményeken be-
[Ul, és az egyes részlegek kozott is. A joléti allam nem szivott fel sok (]
alkalmazottat az allami hivatalokba mas szakmakbdl; inkébb Gjra beve-
tették azt a nagyszamu kozalkalmazottat, akik a h&boru alatt a haborus
er6feszitések tervezésében és szervezésében, valamint a habori kovet-
kezményeinek ellendrzésében vettek részt. Az Gjonnan létrehozott szo-
cialis szolgalatok sok feladata folytatasa volt az allami Ugynokségek ha-
bort alatti tevékenységének. Példaul az 1948-ban Ujonnan létrehozott
gyermekigyi hivatalok 3000 ,,hajléktalan kitelepitettet” 6rokoltek, akik
a habord utan is az arvahazakban maradtak, és addig az Egészséglgyi
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Minisztérium fennhatdsaga ala tartoztak. Ez nagy szam volt, ha azzal az
5000 gondozottal vetjik egybe, akiket az arvaszékek, és azzal a 6000-rel,
akiket a javitéintézetek gondoztak. A Curtis Bizottsdg 1946-ban még to-
vabbi 2000 kitelepitettre bukkant gyermekotthonokban - sokukért az a
rendszer volt felel6s, amely a haboru els6 honapjaiban tébb mint egymil-
li6 gyermeket telepitett ki a varosokbdl vidékre.

Egy masik haborus ,,0jitds”, mely aztan a habor( utan is fennmaradt a
szocialis szolgéaltatdsokban, annak lehetésége volt, hogy egyetemet vég-
zett fiatalok és fiatal szakemberek nagyszer(i karriert fussanak be a koz-
szolgalatok és a helyi 6nkorméanyzatok alkalmazasaban. A szocialis szol-
galatok kiléndsen a fiatal n6i diplomasoknak biztositottak j6 lehet6sé-
geket, koziluk is els6sorban azoknak, akik a tarsadalomtudomanyok te-
raletén végeztek. Kulénésen igaz volt ez a gyermekigyi hivatalok vonat-
kozasaban; 1966-ra 2693 terepmunkés dolgozott e hivatalok alkalmaza-
saban, akikkozll 861-nek volt megfelel6 szakképesitése, tovabbi 562 pe-
dig tarsadalomtudomanyi végzettsége, diploméja vagy bizonyitvanya mel-
lett semmiféle szakmai programban nem részesult.9

Mindazonaltal Macadam reményei a ,,kdzszolgalati alkalmazottak” al-
talanos képzésérdl, és egy minden (j szociélis szolgaltatast athatd sajat-
lagosan szocialis munkas erkdlcsiségrél, nem valtak valésdggd. Nem ne-
héz rajonni, miért. Az egészségugyi és oktatdsi szolgaltatdsoknak mar
megvolt a maguk jellegzetes szakmai vezetése, és sem az orvosok, sem
pedig a tanarok nem kivantak feladni sajat tradicionalis szakmai identi-
tasukat vagy statuszukat, bar mindkettd bizonyos mértékig megvaltozott
az egészségligyi és oktatasi szolgaltatasokban bekdvetkezett atalakulassal.
Egyébirant pedig vitathatatlanul erdsen érvényesilt a hajlam a szakmai
és Ugyosztalyi szliklatékoriségre:' A verseny és a ,,birodalom-épités” ele-
gyedett a szolgalatok szervez6inek politikai szandékaival. Az azonban
kétségtelen, hogy Beveridge eszméi - és a munkésparti vezetés, mely a
torvényeket beiktatta - eltérolték a szegénytdrvényt, és a szocialis jogok
Uj elveken nyugvo rendszerét hoztak létre. A szegénytorvény elleni egyik
legfébb kritikai érv az volt, hogy egy kalap ala vette a munkanélkulieket,
a betegeket, a fogyatékosokat, a megozvegytulteket, a gyerekeket, az dre-
geket, és olyan eljarasoknak vetette ala 6ket, melyek megszégyenitbek
és megbélyegez6k voltak. Az 0j rendszer célja az volt, hogy kilonféle
utakon-modokon mindenkit jogosulttd tegyen bizonyos jévedelemre, és
mindenki szdmara lehet6vé tegye, hogy hozzéaférjen a kulonféle szolgal-
tatdsokhoz, anélkil, hogy mindezt a szegénytorvény szelleme terhelné meg.

Hogy ezt elérjék, a tarsadalombiztositasi jaradékok nagy és komplex
rendszerét elkulonitették az allami segélyezés szlikebb, helyi rend-
szerétdl. A biztositasi rendszert szigortan birokratikus vonalon makod-
tették, minden, a személyes korulményekre vonatkozo kérdést kizartak
a jogosultsag vizsgalatabdl; a jogosultsag, amennyire ez lehetséges volt,
a jarulékfizetést6l és egy sor jogilag megszabott kritérium meglététél fug-
go6tt. Masrészrél minden erdfeszitést megtettek, hogy kildnbséget tegye-
nek az allami segélyezés rendszere (mint annak az egymillio kérelmez6-
nek, aki nem hdz megfelel6 jovedelmet a tarsadalombiztositasi alapokbdl,
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egyetlen, jovedelem-ellendrzéshez kotott segélyforrasa) és a helyi hiva-
talok szolgaltatasai kozott. Az allami segélyezés kizarélag pénzosszegeket
juttatott, a helyhatdsagi szolgalatoknak viszont egyaltalan nem volt mad-
juk arra, hogy pénzek folott rendelkezzenek. A toérvényalkotok azért
igyekeztek ezeket a funkciokat egymastdl elkiilonitve tartani, mert ugy
gondoltak, ennek révén sikeril elkertlni azt, amit a szegénytdrvények
fatalis hibajanak tartottak: a jovedelem-ellen6rzésen alapuld jovedelem-
fenntarté szolgaltatas (annak minden, az 1930-as évek 6ta kifogasolt ré-
szével egyitt) és az olyan szolgaltatasokhoz val6 hozzajutas kozotti kon-
faziot, mint amilyen példaul az id6sek intézményi gondozasa vagy az el-
mebetegek és fogyatékosok ellatasa.

igy szandékoltan merev korlatok valasztottak el egymastdl a kilonb6z6
szolgaltatasokat. Egyrészrél a jovedelem-fenntartasban érdekelt kézszol-
gélati hivatalok gyakorlatilag érintetlenek voltak a szociélis munkas esz-
méktdl vagy képzettségtél, és a szocidlis munkésokat ,mas csapaf’-nak
tartottdk, akik teljesen mas problémakkal foglalkoznak, mint 6k. Méas-
részrél a helyi hatésagok hivatalai, melyek a kiilénbdz6 kliens-csoportok-
nak sz6l6 személyes szolgaltatdsokban voltak érdekeltek - a gyermek-
ugyekben, az idGsekkel és hajléktalanokkal foglalkozd joléti ligyekben
(és ezekhez tartoztak az egészségligyi hivatalok elmeegészségugyi rész-
legei is) - azeért jottek létre, hogy kilonbodz6, térvényben megszabott spe-
cidlis szolgaltatasokat nyujtsanak klienseiknek. A funkcioknak ezt az dva-
tos elklonitését az 1960-as évekig senki sem kérdGjelezte meg. Mikdz-
ben, ha mar egyszer létrejottek, ezek az Uj szocidlis szolgalatok gyorsan
elkezdték kifejleszteni kilon tradicidikat, eljarasaikat, elé6meneteli rend-
szerliket. B&r mind vonzotta magahoz a f6iskolat végzett (féleg a tarsa-
dalomtudomanyokra szakosodott) diploméasokat, valamennyi létrehozott
a sajat szervezetébe beiktatd kurzusokat, igy ritkdbba valt az egyik szol-
galatbdl a mésikba valo atlépés. Létrejottuk par éve alatt az 0j tgynok-
ségek relative elkulénalt és stabil birokraciakka fejlédtek, meglehetésen
merev hatarokkal, és éppugy hajlamosak voltak az egymaéssal valo ver-
sengésre, mint az egyuttmikoddésre. Hogy mi volt az, ami néhanyukat
mégis egyuvé hozta, mar a tovabbi elemzésre tartozik.
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Szocialis torvények Eurdpaban és az
Amerikai Egyesilt Allamokban

Osszehasonlité tanulméany

»,Mint ahogyan az az ember, aki csak egyszer is tavol volt
hazulrél, bolcsebb, mint aki sohasem Iépte at sajat ajta-
janak kiiszobét, ugy mas kultarak ismerete is biztosabba
teszi képességunket sajat kultarank allhatatosabb kuta-
tasara és szeretetteljesebb méltanylasara.”

Margaret Mead

Bevezeteés
Cél

Dolgozatunk hattérinformacidként szolgéal a rovidesen a kormany és a
parlament elé kerul§ szociélis torvénytervezethez. Eredeti célunk: a Ié-
tez6 és hozzéaférhet§ - illetve a magyarorszagi jogalkotds szdmara bér-
mely relevans szempontbdl sz6bajové - szocidlis torvények elsésorban
nem kifejezetten jogi, hanem koncepcionalis, masodsorban formai és ins-
tituciondlis, am kevésbé sajatképpen jogi szempontl 6sszehasonlitasa
volt. Az adott esetben nem feladatunk a kiilhoni térvények vagy a hazai
szocialis torvénytervezet dicsérete, de biralata, s6t a kodifikacié ma mar
véglegesnek latszd eredményének értékelése sem. igy az 6sszehasonlités
vezérelve csak a leiras és az elemzés lehetett, nem pedig az értékelés.
Eredményességét ennek megfeleléen jol vagy rosszul megvélasztott ana-
litikus szempontjai és azok sikeres vagy sikertelen alkalmazésa fogja mi-
ndsiteni.

Részletekbe mend, adatszer(i szocialpolitikai ismertetésekbe a dolgozat
nem, vagy csak kivételesen, egy-egy probléma érthetébb megvilagitasa
érdekében bocsatkozik. A mlifaj szabja meg a kereteket, hiszen a szo-
cialis torvények kivétel nélkil globalisak és altalanosak. A konkrét, szam-
szer(i szabalyozést ezeknél alacsonyabb rend(i jogszabalyok tartalmazzak.

* A munka elkészitéséhez (els6sorban a tébb ezer oldalnyi szakirodalmi anyag megszer-
zésében) igen jelent8s segitséget nyujtottak: dr. Fedinecz Sandor, Vilusz Laszloné, Virag
Judit és munkatarsaik (Orszdgos Orvostudomanyi Informéacios Intézet és Konyvtar), dr.
Nagy Csaba, Veredy Katalin (Orszaggy(lési Konyvtar) illetve Novéak Katalin, a Népjoléti
Minisztérium osztalyvezet6je. Segit6kész kozrem(kddésiukért mindannyiukat kdszonet illeti.
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Lényegében ugyanebbdl az okbdl kell eltekinteniink a fejlett nyugaton
az Otvenes-hatvanas évek forduldja tajan kialakulni kezdett ,,joléti allam”
konkrét vivmanyaitol, melyekrél a szocialpolitikai irodalom azéta mar
konyvtarakat megtélté termést produkalt. A szocialis torvények dsszeha-
sonlitasa igy két iranybdl is Skylla és Charybdis altal hatarolt kuatasi fel-
adat: nem mertlhet el a konkrét makroszintl szocialpolitikdk vizsgalata-
ban, de a pragmatikus jogi, jogelméleti kérdések buktatoit is el kell ke-
rilnie.

Hianyok

Szamos er@feszitést tettlink a fontosabbnak tliné orszagok szocidlis tor-
vényeinek, torvényének megszerzésére. Tudomasul kellett venni azonban
egyfeldl azt, hogy léteznek orszagok, ahol par excellence, azaz éppen ezen
a neven nevezett szocialis torvény (social security law etc.) egyaltalan
nem létezik. Ilyen mindenekel6tt az Amerikai Egyesult Allamok, ahol,
akarcsak az e szempontbdl rokon mas orszagokban is alkottak viszont a
jogszabalyi hierarchia tetején allé jogforrasokat a fogyatékkal él6 embe-
rek jogairdl (esélyegyenl@ségtorvény) és szamos mas, a tarsadalombizto-
sitas korébe es6 jogviszonyrdl, méasfeldl pedig azt, hogy ha létezik is egyik
vagy masik orszagban ilyen jogi alapdokumentum, ahhoz a rendelkezésre
allé meglehet6sen kevés id6ben nem minden esetben lehetett hozzajutni.
Réadasul a szocialis torvények keresztiil-kasul, alaposan és széles kor(ien
végbevitt 6sszehasonlitasa tobb, még oly operacionalizalhatdan megva-
lasztott szempont szerint is, rendkivili terjedelmet és legalabb egy-, de
inkabb tébbesztem 's megfeszitett kutatbmunkat igényelne. Az emlitettek
miatt vallalt feladatunkat - a sok térvény és tébb ezer oldal szakirodalom
attanulmanyozasa mellett is - csak alapszinten lehetett elvégezni. Nehe-
zitette a munkat, hogy szdmottevd el6zmények nélkili, mivel kifejezetten
szocialis torvényeket 6sszehasonlitd kulfoldi szakirodalomra szdmos nagy
nemzetkdzi CD-n és on line hozzaférhet6 nagy szakbibliografiai adatbazis
alapos atvizsgalasa ellenére sem sikertilt bukkanni. Az egyetlen - egyéb-
ként hazai - kivétel Szabd [1991], a magyar szocialis térvényalkotas szem-
pontjabol ex ante ismertetése négy allam: a Német Szovetségi Koztar-
sasag, Finnorszag, Lengyelorszag és Svédorszag szocialis torvénykezésé-
rél.

Olyan orszéagok is vannak, ahol tobb éve, esetleg évtizedekkel ezel6tt
hozott térvények vannak érvényben, am az Ujak kodifikacidja még el6ké-
szit6 stadiumban van. TObb esetben nem volt lehetséges, vagy nem tiint
elengedhetetlennek a készild és ezért meég szamos, a lényeget is érintd
valtozasnak kitett szocialis torvénytervezetekhez hozzaférnink (pl.
Olaszorszag, Nepal). Mashonnét pedig az anyag az igéretek ellenére sem
érkezett meg (pl. Japan). Vizsgalddasaink soran meégis legalabb madar-
tavlati képet nyerhettiink hozzavet6leg 130-140 orszag gyakorlatérdl, s
tobbet ezek kdzul sikerilt alaposabban is megvizsgalni.

Kifejezetten a fogyatékkal €16 emberek esélyegyenl6ségének jogi alapjait
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lerakd torvényekre - bar ezek is a szocialis torvények csaladjaba tartoz-
nak -, mivel e kérdés ma Magyarorszagon egyel6re még nincsen napi-
renden, csak ritkan utalunk; az attanulmanyozottak kodzil néhanyat azon-
ban mutatéba idéz a valogatott irodalmak jegyzéke.

Bevezet6 példa

Ismét mas - tipikus - esetnek tlinik példaul Ausztridé. Kifejezetten szo-
cialis torvény itt sincsen, az Osztrak Jogi Kédex azonban igen részletesen
(hozzavetbleg 150 8-ban) szabalyozza a tarsadalombiztositast magat, és
ennek els6, legterjedelmesebb részét az altalanos tarsadalombiztositasi
torvény az Allgemeines Sozialversicherungsgesetz képezi. Ez, példaul az
észak-eurdpai orszagok gyakorlatatél, vagy az Uj lengyel gyakorlattol el-
tér6en rendkivili részletességgel szabalyoz félszaznal tobb paragrafus-
ban. (Ez egyben jellemz6 utaléds a rdmai-german jogcsaladon beltl fenn-
allé kulénbségre: a német és az osztrak jogban a torvények és a tdbbi
jogszabalyok kifejtettsége Ggyszolvan a mindennapi ember szamara is ért-
het6vé teszi azokat, szemben mondjuk a svdjci és a francia joggal, ahol
a jogszabalyok kifejezetten roviden fogalmazottak, ezért is latjak el igen
részletes magyarazatokkal 6ket.) Ett6l természetesen teljességgel elki-
16n0I6 részben targyaljak mas jogszabalyok a tobbi, egyébként a hagyo-
manyos tarsadalombiztositasi keretekbe tartozd, tehat az ipari terllete-
ket, a parasztokra vonatkozo ilyen irany( jogi kérdéseket, a szabadfog-
lalkozasuakat érint6 tarsadalombiztositast, a munkanélkuliségi biztositast
illetve a hivatalnokok betegség- és balesetbiztositasat, és igy tovabb. R6-
viden fogalmazva tehat: Ausztriaban a szocidlis torvény, mint kerettor-
veény? sajatképpeni intézménye hianyzik, a helyén azonban egy igen ki-
terjedt és részletekbe mend altalanos tarsadalombiztositasi torvényt ta-
lalunk.

Fogalmak

Alapvet6 fogalomhasznalatunkkal kapcsolatosan sziikségesnek latszik
még egy kritikai-pontositd megjegyzést tenni. A kdzelmultban terjedt el
hazank szocialpolitikusi és szociologusi koreiben illetve k6zgazdaszok ko-
z6tt a ,,szocidlis torvény” (alkalmanként ,szocialis alaptdrvény”) fogal-
manak hasznalata. Osszehasonlitva a méas nyelvekben e jelenség jelolé-
sére hasznélt terminusokkal, az emlitett magyar megoldas kifejezetten
pongyola, bar nem koértilményes, ezért (illetve elterjedtsége miatt) e kom-
parativ dolgozat is ennél a nyelvi megoldasnal marad. Pontosabb volna
mégis a ,,szocidlis biztonsag torvényérél” beszélni, vagy esetleg, ahogy
éppen a magyar torvényjavaslat legGjabb valtozata teszi: ,,1992. évi ...
torvény a szocidlis ellatasokrol” (Népjoléti [1992]). Tovabba, az egyes
orszagok szocidlis torvényalkotasaval kapcsolatban szembet(in, amint
ezt kordbban mar jeleztlk is, hogy par excellence szocialis torvényt, vagy
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a szocialis biztonsag térvényét stb. viszonylag ritkan talalunk. Valamiféle
térvényi szint( jogszabaly azonban még a jogrend szempontjabdl relative
fejletlen afrikai orszagokban is van, s vagy a fogyatékkal él6 emberekrél,
vagy a munkahelyi balesetekrél, vagy a csaladok, illetve anyak védelmérdl
rendelkezik, esetleg mindezekrél, vagy mas, de feltétlentl ebbe a kérbe
tartozé lgyekrél; a kulénbség alkalmasint annyi csupan, hogy mig Euro-
paban ezeket a torvényeket, esetleg ezek Gseit mar a szdzad elsé évtize-
deiben meghoztak, addig Afrikaban tobbnyire csak néhany évtizedes
multra tekinthetnek vissza. Tehéat: dolgozatunkban szociélis torvénynek
neveziink minden, az &llampolgarok szocialis jolétét kdzvetlendl, de torvé-
nyi szinten regulaid jogszabalyt. Mivel ebbe a korbe tobbféle torvény be-
letartozhat, alkalmanként a szocialis torvények csaladjardl is beszélunk.
Kozottik kitlintetett szerepe van a kerettdrvény funkciot betoltének, de
ilyet a vilag orszagainak tulnyomo tébbségében nem alkottak még.

Az angolban és a németben - de méas eurdpai nyelvekben is - megki-
I6nboztetik a (s maradjunk most mar az angolndl) tarsadalmi biztonsag:
social security human fogalmat, tobbnyire hatarozottan elkilonitve a so-
cial insurance-t6\, a valamiképpen pénzintézethez is kot6d6, konkrét
pénzbefizetésekkel is kapcsolatos, tehat erds financialis konnotaciokkal
rendelkezd szakkifejezéstél. Esetiinkben az utébbi felel meg a kézelmault-
ban kodifikalt TB torvénynek, s az el6bbi a most teritékre kertil6 szocialis
torvénynek.

Maodszertani megjegyzés

A szocidlis torvényalkotas az orszagok tulnyomé tébbségének gyakorla-
tdban évtizedekre, helyenként alkalmasint akar fél évszazadra is sz0l, s
mindenditt az adott kultara altal is mélyen determinalt. Ennélfogva sin-
csen kitéve s(irl valtozasoknak. igy tehat feltétlenll indokoltnak tdnik
az 0sszehasonlitasban a saussure-i szinkronikus-diakronikus komparatisz-
tikabol a statikus, az egyidejlileg (,,szinkronban”) 1étez6 jelenségeket ve-
zet6 szempontként venni, ahol az emlitett egyidejliség éppen a szabalyo-
z&s id6beli merevsége miatt évtizedes l1éptékd is lehet. Egyszer(bben:
vizsgalati szempontunkbdl a kdzben végrehajtott modositasok ellenére
sincsen értékelhet6 kilonbség példaul a Német Szovetsegi Koztarsasag
1980-as eévekbeli és Németorszag 1992-es szociélis torvényei kozott.

Tovéabba: mivel a kutatds - legyen az barmily gyors és korlltekint6 is
-, ha széles kort érint, mint esetlinkben, mindig sziikségképpen lemarad
a terep véltozésaival szemben, igy alkalmanként eléfordulhat, hogy a jogi
szabalyozas konkrét tényszer(i napi adatai tekintetében kijelentéseink
nem tukrozik hajszalpontosan a valos helyzetet. Az dsszkép azért valos,
és a betl szerint vett fakticitassal szemben képes a realitas megjelenite-
sére.
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Orszagvazlatok

Az 6sszehasonlitas kdzvetlenil megalapoz6 vazlatos orszagtanulményok
azon allamok szocidlis torvényhozasarol késziltek, melyeknek globalis
adatai mellett legaldbb egy, a szocialis térvények csaladjaba tartoz6 do-
kumentumokhoz az elemzés eszkozeivel hozza tudtunk férk6zni. (Ha vi-
szont kizérdlag tarsadalombiztositasi torvény, vagy annak barmilye rész-
letekbe mené ismertetése allt egy-egy orszagbdl - pl. Norvégia, Japan -
rendelkezésre, akkor az adott orszag gyakorlata esetleges kiemelked6 ér-
dekessége ellenére is kimaradt a vizsgal6dashdl.)

Helyenként - mivel a kodifikéacio torténeti fejlédésére fényt vet -, ér-
demesnek latszott egyes torvények hozatalanak évszamat kilon is kiemel-
ni. Tébb orszag, példaul a finneké esetében ugyanis szembet(inik a konk-
rét tertletekre vonatkoz6 szocialis torvényeket idében jelentds késéssel
kovetd szocidlis kerettdrvény sziiletése. Ilyen utalasok esetén ha csak egy
évszam van, az zommel a még ma is érvényes elsd torvény hatalyba 1é-
pésének évét, ha pedig tobb, kettésponttal elvalasztva, abbdl az els§ az
elséét, az utdbbi az utdbbit, a legutdbbi pedig a jelenleg érvényesnek a
datumat jelzi. A datumok jelzésének van jelent6sége: érdemes felfigyelni
példaul a szocialis torvényalkotas terliletén Eurdpaban a hetvenes évek
kozepén jelentkez6 és méig tarté ,,boom”-ra.

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az USA, megoldasaiban Kanadahoz és Ausztralidhoz legkozelebb &ll6
liberdlis joléti allaménak szocidlis transzferéi a ,,skandindv modell”-éhez
képest hatarozottan mérsékeltek, segélyezési megoldasai jovede-
lemigazolashoz kotottek. A maganjellegd jéléti rendszerek tamogatasa és
a viszonylag alacsony szocialis minimum garantalasa jellemzi.

Oregségi és rokkantsagi nyugdijrol 1935 (1988) o6ta rendelkezik tor-
vennyel, a tdppénzt 1965-ben, a fogyatékkal él16 emberek betegségbizto-
sitasat torvényi szinten 1972-ben szabalyoztdk. A munkahelyi balesetek-
kel kapcsolatban méar 1908-ban, a munkanélkuliséggel kapcsolatosan
1935-ben rendelkeztek; ez6ta tobb, résztertileteket érintd, és immar nem
szovetségi, hanem allami szint(i valtozast iktattak torvénybe. (A tdbbi,
Osszehasonlitd vizsgalatunkba kerllt orszag gyakorlatahoz képest az
Egyesult Allamokban a térvénynek kevésbé van dont6 jelent6sege, in-
kabb maga a joggyakorlat minésiil f6 jogforrasnak. igy van ez egyébként
az Egyesult Kiralysagban is; ez a commort law sajatossaga. A leiras és az
6sszehasonlitas ennek ellenére talan nem lesz tanulsagok nélkil valo.)

Az Amerikai Egyesult Allamoknak kifejezetten a szocidlis torvények
csaladjdba tartozd jogszabalyai kozil 6sszehasonlitasra négy is felkinal-
kozik; kerettorvényrél azonban nem tudunk. A négy kozul - Id. a Valo-
gatott irodalmak jegyzékében! - egy a hajléktalanokkal is foglalkozik, a
tobbi harom Iényegében fogyatékkal él6 amerikaiakkal kapcsolatos: a fo-
gyatékos gyermekeket megillet§ oktatasrél (1975), a rehabilitaciérol
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(1973) és a diszkriminacio teljes kikliszobolésérél. Az 1973-as Rehabili-
taciés Torvény 504. szakasza tartalmazott mar er6s tiltdst a minésitetten
rokkant (fogyatékos) emberek diszkriminaciojaval szemben; a szovetségi
koltségvetés altal thmogatott barmely program illetve tevékenység kere-
tében. Mivel ilyen jelleg(: szigoru és egyértelmlen fogalmazott magas
szint(i jogszabaly korabban nem létezett, az 1973-as esztend6 mérfoldké
lett nemcsak az amerikai szocialpolitikdban, hanem az egész vilag reha-
bilitdciés mozgalmainak torténetében is. E tradicio kovetkezd jelent6s
alloméasa a George Bush elnok altal 1990 jaliusaban alairt diszkrimina-
cidellenes torvény, mely célja szerint pontosan korilhatarolja a diszkri-
minacié fogalmat, de most mar nemcsak a foglalkoztatasban, hanem a
telekommunikacio, a hirkdzlés, a kdzlekedés és a barki altal igénybe ve-
het6 szolgaltatasok (szallashelyek stb.) teljes terlletén megtiltja a hatra-
nyos megkllonboztetést. Az Egyesilt Allamokbdl szerzett tapasz-
talatokat e torvény elemzése reprezentalja 6sszehasonlité dolgo-
zatunkban. A terjedelem rdvidségét indokolja, hogy az 1990-es jogsza-
balyra néhany hénapon beliil, az esélyegyenléség-térvény el6készitése so-
ran részletesebben is vissza kell térniink majd.

A ,.fogyatékossagon alapulé diszkriminacio vilagos és atfogd tilalméanak
megallapitasardl” rendelkezd térvény, azaz roévidebben ,,a fogyatékkal €l
amerikaiak 1990. évi torvénye” a célkitlizések megfogalmazasa és az ob-
iigat meghatarozasok utan az alkalmaztatas tertleteirél és modjarol ren-
delkezik a kozszolgaltatasokban, a kozszallitdsban, a magéanszervezetek
altal mdkodtetett szallasadas és szolgaltatasok, s a telekommunikéacio te-
riletén. A torvény a fogyatékkal él6 43 millid6 amerikai allampolgéar ér-
dekében sziiletett, akiknek diszkriminalésa és izolalasa torténelmi ten-
denciaként az 1973-as torvény ellenére is folytatédik az orszagban. A
negativ megkilonboztetés - a mar emlitett szférdkon kivil - megfigyel-
hetd: a tanulds, lakasépités, udilés, lakasépités, az egészségiigyi szolgal-
tatasok,, a kulénféle kozintézmények hasznélata és a szavazas tertletén
is. A magas szintl jogszabaly rendelkezéseit feltétleniil indokolja, hogy
szemben a bérszinilk, fajuk, nemik, nemzetiségiik és vallasuk folytan hat-
ranyos megkulonboztetést szenved6 személyekkel, a fogyatékos embe-
reknek gyakran nem volt lehetdségik sérelmeik hivatalos orvoslasara. A
torvény célja ennélfogva, hogy vilagos és egyértelm( keretet illetve vég-
rehajtasi utasitast biztositson az emlitett diszkriminacié felszamolasahoz.

Részletesen meghatarozzak a torvényalkotdk az esélyegyenl6ség biz-
tositasa érdekében elengedhetetlen kiegészit§ segitséget és szolgaltata-
sokat (megfelelen képzett jeltolmacsok hallaskarosultak szdmara; kép-
zett felolvasok és magndszalagos szévegek, hogy a gyengénlaték vizualis
informaciokhoz is hozzajuthassanak; megfelel6 eszkdzok felszerelések,
akciok). A ,,fogyatékossag” fogalméat lényegében a WHO kdzel mésfél
évtizede érvényben I1év0 definicidja alapjan hasznaljak: az egyén oly mér-
tékd fizikai vagy szellemi karosodasaként, mely alapjaiban korlatozza 6t
egy vagy tobb alapvet6 élettevékenységében. ,,Megfelel§ ellatdsban” kell
részesiteni a fogyatékos alkalmazottat, minden olyan tekintetben, amely
adott paraméterek altal pontosan definialt cégek tobbi alkalmazottja sza-
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mara is hozzaférhet6; a munka Ujrastrukturadlasa, részmunkaidés vagy
maodositott foglalkoztatas, megfelel6en beallitott vagy médositott m(isze-
rek és eszkdzok beszerzése atjan.

A diszkriminacioval kapcsolatos altalanos szabaly lett, hogy a - jogilag
pontosan korilhatarolt - jogi személy, gazdasagi egység nem diszkrimi-
nalhat képzett fogyatékos személyt fogyatéka miatt munkara jelentkezé-
sekor, az alkalmazés, a munkahelyi el6menetel, dijazas, elbocsatas, mun-
ka tekintetében. Tovabba: kbzszolgalati szallitészervezetek - vérosiak,
helyiérdek(iek; autobuszok, villamosok, vasutak - nem véasarolhatnak, de
nem is lizingelhetnek fogyatékos ill. kerekes széket hasznal6 személyek
altali hasznalatra nem alkalmas széllitbeszkdzoket. Vizsgalatokat végezni,
tanfolyamokat tartani pedig csak fogyatékkal él6 emberek szamara is el-
érhetd helyeken szabad. (Bizonyitott elsd torvénysértés esetén 50.000 $,
mésodik esetén 100.000 $ pénzbirsag rohato ki!)

A torvény az 1934-es in. Kommunikéaciés térvényt (a. m. médiatdrvény)
is kiegészitette a hallas-, latas- és beszédkarosult - pl. specialis telefon! -
emberek szamara szilkséges kiegészit§ technoldgiak alkalmazasi kény-
szerével.

Ausztria

Az osztrék szocialpolitika rendszere korporatista modellt sejtet, akarcsak
a francia, a német és az olasz foldon mdkdodd. A juttatasok statusz- (vagy
pontosabban foglalkozas-) és jovedelem-fiiggdk. A szocialis térvényalko-
tds néhany, szdmos tekintetben a némettel rokon jellemz6jérdl szé esett
mar a Bevezet6ben.

A munkahelyi balesetekrdl, sériilésekrdl szol6 torvény (1887:1955) az
elsé a szociélis torvényhozas osztrak torténetében, de mar egy esztendén
belil koveti a masodik, a betegségi és anyasagi segélyt szabalyozé

munkanélkuliségrél (1920:1977) és a csaladi juttatasokrol (1948:1967)
rendelkez6k kés6bbi keltezésiiek.

Az dnigazgatas a szocialis biztonsag egyik sarkkdve Ausztridban. Saja-
tos értelemben azokat az eseteket 6leli fel, melyekben az allam bizonyos,
egyébként sajat rendelkezési korébe tartozo feladatokat nem allami szer-
vezetekre (NGO-kra), 6nsegélyz6 csoportokra és vallalkozasokra ruhaz.
Ez az dnigazgatasi alapelv - az Anschlusstél kezd6d6 és 1947-ben a kon-
szolidacidval zéaruld id6szaktdl eltekintve - a mult szdzad vége Ota vezé-
relve az orszag tarsadalombiztositasi politikdjanak. Az 6nszervezddés és
az 6sszefogas garancidjaként a szubszidiaritas és a szolidaritds megval6-
sulésat is jelenti.

A kezdeti id6szak szegénypolitikdjat a masodik vildghaborut kdvetden
kialakulé és a hetvenes évekre modern allami szocialpolitika keretein
belll m(ikédé, a foglalkoztatds biztonsagara éplld szocidlis biztonséag val-
totta fel. A szocidlis szolgaltatdsok allampolgari jogon jarnak, és maguk-
ban foglaljak az anya- és gyermekvédelmet, az ifjusagi jéléti gondosko-
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dast, a hazasségi segélyt, csaladi és tarstandcsadast, a katasztrofahelyeze-
tek eseteiben nyujtott segitséget és akcidkat, haborls cselekmények és
blintettek &ldozatainak kértalanitasat. A szocialis segélyrdl intézkedd tor-
vény tartalmazza a visszacsatorndzas elvét, akarcsak a fogyatékossa valo
emberekkel kapcsolatos: célul tiizi ki a be- illetve visszailleszkedés lehetd
legnagyobb mérték(i elésegitését. Szocialis, fogyatékos- és fejlédési rend-
ellenesseggel él6 gyermekek és fiatalok szdméra kilon tanacsadd szolga-
lat mdkodik.

A szocidlis segitéssel kapcsolatosan kimondott altalanos szabaly, hogy
lehetdleg kereset benyljtasa nélkil, tehat el6zetes és folyamatos monito-
rozas, figyelemmel kisérés eredményeként nyujtsak (prevencid). Az in-
tézkedéseket - akarcsak a szocialpolitika modern szemléletében - ugy
kell nydjtani, hogy azt kdvet6en lehetbleg biztositva legyen a segitségtél
szabad élet. A szocialis segitségért vald felelésség l1ényegében tartomanyi
szintre helyezett. A munkaer6piac-tamogat6é torvény - szamos konkrét
szolgaltatas kindlasa mellett - kilon rendelkezik a munkaer6piacon héat-
ranyos helyzetben 1év6, onnét kiszorult személyeknek nydjtandé szolgal-
tatasokrdl (kisérleti munkaer6piac-politika, a visszaintegralas elésegitése,
védett (izemek, specidlis segély sth.). A munkanélkuli segélyre jogosultsag
lejarta utdn a munka nélkil maradt ember csaladi jévedelmi viszonyai
alapjan kalkuldlt ,,szlikségallapotsegélyt” folydsitanak.

Dénia

A dan szocidlis térvényhozas kezdeti nagy korszaka, els§ aranykora a
mult szdzad utolsé évtizede volt. Ekkor szllettek torvények az 6regségi
nyugdijrél (1891:1964, 1986); a betegségi és anyasagi segélyezésrél
(1892:1971, 1972); illetve az Uzemi balesetekrdl (1989:1978). A munka-
nélkili segéllyel kapcsolatosan 1907-ben (1970, 1976) sziletett az els6
torvényi szint(i jogszabaly, a csaladokat illet6 juttatasrol csak mintegy fél
évszazaddal kés6bb (1952:1986).

A masodik nagy korszak legfontosabb eseménye a Szocialis Tamogatasi
Torvény mint kerettorvény 1976. aprilis elsejével torténd hatalyba lépése,
mely a kordbbiak zémét hatalyon kivil helyezte. A tdrvény ezéta a csa-
ladok, rokkant emberek, gyermekek, id6sek, hatranyos helyzetliek szo-
cialis tamogatasi modjainak dsszegzett regiszterét nyujtja. Alapvetd elve:
szocialis thmogatés akkor adandd, ha szikség van ra, tekintet nélkil a
szllkség eredetére. A szilkség szerint tdmogatasi elve a legkulonfélébb
szempontokbdél hatranyban él6 emberek szaméara egymas kozott és mas
rétegekkel Osszevetve is esélyeket egyenl6sitd hatassal jart. (Jellemz6
példa: Danidban a tarsadalombiztositas altal biztositott juttatasok szintje
magasabb, mint a csaladnak jard szociélis segély. Egysziil6s csaladok ese-
tében a helyzet egészen més. A gyermekiket egyedil nevel6 n6ék vagy
férfiak jobban jarnak, ha szocialis segélyt kérnek és kapnak, mivel tarsa-
dalombiztositasi dijaik megmaradnak.) Ha lehet tehat a térvénynek koz-
ponti elemét kijeldlni, akkor az sokkal inkdbb az egyén, mint a csalad.
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Erds hangsulyt is kap benne az egyén személyes autondmigjaba térténd
lehet6 legkisebb beavatkozés, személyes fuggetlensége maximalis visszaal-
litasdnak igénye.

A fogyaték vagy szocialis probléma folytan otthonukban élni képtelen
személyek szaméra a maganélethez és az egyéni fejlédéshez sziikséges
felszerelésekkel maximalisan ellatott bentlakd intézmények létesitését ir-
ta el6, de kimondta az intézményen belll leginkabb deinstitucionalizal
elvet: hogy ezeket olyan kicsire kell tervezni és épiteni, amilyen kicsire
egyaltalan lehet. Fogyatékkal él6, rokkant emberek helyzetével - anyagi
tamogatas; kozlekedés; szabadidds, testedzési, kulturalis, szocidlis és po-
litikai tevékenységek - olyan mélységig és alapossaggal foglalkozik a jog-
szabaly, hogy gyakorlatilag egy implicit esélyegyenléség-torvényt is tartal-
maz.

Rokkantsagot és a hatranyos helyzet kialakulasat megel6z6 intézkedé-
sek tekintetében egyarant preventiv szemlélet(i: az egyénben vagy a csa-
ladban kialakul6 szocialis krizis esetére korai beavatkozast, nappali gon-
doz6 intézmények segitd intervencidjat irja el6, felhivja a figyelmet az
iskolai és szakmai képzési rendszerben rejlé preventiv felvilagosité lehe-
téségekre.

A szocialis tAmogatast a torvény a lehetd legszélesebb terepen értel-
mezi: tanacsadas, fellgyelet, készpénzzel tortén6é tdmogatas, otthoni ko-
rilmények kozti gyakorlati segitség, helyi és teriileti hatésagok fennha-
tosdga ald tartozd intézmények mozgodsitasa, a segélyezési lehet6ségek
széles kore, fogyatékos emberek szdmara ingyenes lakasatalakitasi, tech-
nikai tAmogatas és igy tovabb. Mindez a helyi hatdésagok szocialis joléti
bizottsagainak feladatkorébe tartozik.

A torvénnyel tehat a tamogatasokért és a sziikséges intézkedésekért
vallalt, addig tébbségében centralizalt felelGsség a tertileti (megyei) és a
helyi 6dnkorményzatok szintjére kerult. Szerves folyoméanya volt ez a val-
tozas az 1970-ben hozott, hatékony helyi szintli 6nkormanyzati egysége-
ket teremtd 6nkormanyzati reformnak, mely ezek m(ikodéséhez a koz-
igazgatasi, jogi és financialis alapokat is biztositotta. A szocialpolitikai
szubszidiaritas érvényesulését ilyenforman korabbi, hasonlé szellem(i jog-
szabalyok megalapoztak mar.

Finnorszag

Az els6, a szocidlis szférat szabalyozd térvényt 1895-ben - joval a fug-
getlenség 1917-es kikialtasat megeléz6en - meghoztak mar: az Gzemi bal-
esetekrél szolt. Ennek mai verzidja 1948-t6l van érvényben. Régen meg-
alapozodott a szocialis biztonsag tobb mint fél évszazada kimondott, és
a finn szocidlpolitikai érvrendszerben Ujra és Ujra hangsulyt kapd alapelve
is: ,,nincsen tartds béke tarsadalmi igazsdgossag nélkil, de tarsadalmi
igazsagossag sincs tarsadalombiztositas nélkul”. Azéta kulon térvény ren-
delkezik mar az 6regségi és rokkantsagi nyugdijrol meg a halalozasi se-
gélyrél (Allami Nyugdijtérvény: els6, dsszefoglalé verzié 1937, Gjabbak,
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résztertleteket regulaléak: 1956, 1961, 1969, 1986); kildn térvény van a
betegségi és anyasagi segélyezésrél (1963); a csaladi juttatasokrél (1948);
s6t egy a munkanélkili biztositasrdl és segélyezésrdl is (1917:1984).

A Kozjoléti Torvény

A szocidlis jolétrél altalaban rendelkez6 Kozjéléti Torvény - akarcsak
az Ot évvel késébb hozott fogyatékos-, azaz esélyegyenldség-torvény is -
az azt kiegészitd rendelettel egyid6ben lépett életbe. Rendelkezései ritka
kivételekt6l eltekintve a kozjoléti szolgaltatdsok egész tertiletén érvénye-
sek. Kdzponti fogalma, a ,kdzjoléti [népjoléti] szolgaltatasok” lényegi
mozzanatra: ,,a csalad és a kdzosség szocialis biztonsagat és mikodokeé-
pességét elbsegiteni és megdrizni hivatott kdzszolgaltatasokra, jovede-
lembiztositasra, szocialis segélyezésre és az ezekkel rokon tevékenysé-
gekre” utal (1. fej. 1. 8).

A torvény részben meghatarozza - amirgl intézkedik, azt a kévetkezd
leirasban kurzivval emeltik ki -, részben azonban hallgatélagosan meg-
Iév6nek feltételezi a szocidlis jolét finn szervezeti rendjét. A legfébb szerv
persze a Parlament, majd hierarchikusan lefelé haladva a Kormany és a
Szocialis és Egészségugyi Minisztérium kovetkezik. Az altalanos kozjoléti
tervezés, irdnyitas és ellen6rzés a Minisztérium ala tartozd, és az Egész-
ségugyi Nemzeti Bizottsag, illetve a Munkavédelmi Nemzeti Bizottsag
mellé rendelt Szocidalis Jléti Nemzeti Bizottsag (mas forditasokban eset-
leg: Orszagos Kozjoléti Bizottsag) feladata. Az e szint alatti, tartomanyi
kozjoléti tervezés, iranyitas és ellenérzés a Tartoméanyi Bizottsagok tiszte,
melyek alatt mar a helyi tandcsok Szocidlis JOléti Bizottsagat talaljuk. A
rendszer miikddéséért vald végsé felelsség a torvény szerint helyhato-
sagokat terheli (2. fej. 3. és 4. §). Kotelesseguk a helyi lakossag kozjoléti
ellatdsanak megszervezése, szocialis segélyezése, a helyhatdsag tertiletén
tartozkodé személyek jovedelembiztositasarol torténd gondoskodas, ilyen
irdny( tanécsadés és informalas, tovabba a kozjdiét és a tarsada-
lombiztositas terliletén valo képzés, kutatas, a fejlesztési tevékenységek
menedzselése stb.

A helyhatésagok kozjoléti Ugyeinek szervezésérdl a torvény szerint
szervezeti szabalyzatnak kell gondoskodnia, de rendelkeznituk kell koz-
joléti igazgatoval, esetleg kozjoléti titkarral is.

A torvény 17. §-a szerint a kozjoléti szolgaltatasok a napkdzbeni gon-
dozason, a fogyatékkal él6 emberek ellatdsan és az alkalmanként szik-
ségessé valo gyamsag ala helyezésen kiviil (ingyenes) szocialis gondozo-
munkat, gyermek- és csaladi tanicsado szolgalatot (szintén ingyenesen!),
lakésligyi szolgaltatasokat, intézményi illetve otthoni apolast foglalnak
magukba. Az ellatast lehetévé tevd hazak, sziikséglakasok létrehozatala,
finanszirozdsa a helyhat6sadgok feladata. Az allandé gondozéashan, ella-
tasban, azaz akér otthoni, akar intézeti apolasban részesilé személyek
nyugdijat, évjaradékat, tartasi timogatasat, segélyeit és egyéb jovedelmeit
apolési dij fejében letilthatja a helyhatésag. Ugyanakkor a jovedelmeibdl
megélni képtelen személy jovedelembiztositasi segélyre jogosult, mérté-
két azonban a térvény nem szabja meg pontosan.

A torvény egyértelmden kerettdrvény, megfogalmazésai &ltalanosak.
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Rendelkezéseit tébbnyire konkretizéalja a hatalyba 1épésével egyidejlleg
Kihirdetett kdzjoléti rendelet, am ez is meglehetésen altalanos még. Pél-
daul kimondja, hogy a k6zjoléti munka végrehajtasanal mindenkor figye-
lembe kell venni a kedvezményezett egyéni korilményeit és kilon ige-
nyeit, de hogy ez jovedelemigazolashoz kotott, azt csak a finn gyakorlat
ismeretében mondhatjuk el. A rendelet tobb konkrét csaladsegité szol-
géltatas biztositasat is el6irja.

A segélyezés finn filozofiaja:

Sem az 1984-es Kdzjoléti Torvény, sem mas jogszabalyok nem mondjak
ki, hogy az orszag teriiletén €16 polgaroknak kotelességiik 6nmaguk el-
latasarol gondoskodniuk. Am a szociélis szférat szabalyozo jog szelleme
nem hagy kétséget afel6l, hogy a pénzbeli segély csak utols6 ment6dvkent
alkalmazhat6, nem pedig rendszeres és allandé megélhetési forrasként.
A jogosultsdg feltételeit meghataroz6 szabalyok egyértelmlek és szigo-
ruak, adott esetben a pénzsegély az emlitett torvény 34. §-a alapjan rész-
ben vagy egészben vissza is perelhet6.

Roévid dsszefoglalas:

A torvényt megalapoz6, azt mar megel6z6 és azt kovet§ mindennapi
gyakorlatban egyarant ott talaljuk a képzett szakemberek altal végzett
szocialis gondozast, tanacsadast, irdnyitéast, és a csalad, az egyén bizton-
saganak erGsitését; a gyermekvédelmi és -nevelési tanacsadast; otthoni
segitségnyjtast. A finn szocidlis praxis az 6nall6 életet preferélja az in-
tézeti elhelyezéssel szemben, bar az intézményei megoldasoknak is széles
korét nydjtja szikseg esetén az idések otthonaitdl, gyermek- és ifjusag-
védelmi intézeteken keresztul az értelmi fogyatékosok szaméra kialaki-
tott, éppen az elmalt dekadban indult és maig hat6 radikalis valtozasok
folytan mélyen reformalddoé csoportos otthonokig és tovabb. A 17. § kap-
csan emlitett lakasligyi szolgaltatdsok pedig lényegében a helyi dnkor-
méanyzat altal sziikség esetén szocidlis jelleggel biztositott sziikséglakaso-
kat jelentenek.

Franciaorszag

Az elsd, mar a szocidlis torvények csaladjaba sorolhaté jogszabaly itt is,
akércsak Finnorszagban, az tizemi balesetekkel volt kapcsolatos és 1898-
ban (1946, 1989) sziiletett. Abban az esztendében, amikor a dan is, az
els6é aranykor idején; a mult szdzad utols6 évtizedében. Az 6regségi, rok-
kantsagi nyugdijrél és a halalozasi segélyrél sz6l6t csak valamivel kés6hb,
1910-ben hoztak. Sok mddositason kellett keresztulmennie azo6ta, mig-
nem 1980-ban szlletett a még ma is érvényben lévd utolsé valtozat. Lé-
nyegében tarsadalombiztositassal kapcsolatosak a betegségi és anyasagi
biztositasrél (1928:1945..., 1978), a munkanélkili segélyrél (1905:
...1984) és a kulonféle csaladi juttatasokrol (1932:1986) rendelkezd tor-
vények is.

A francia szocialis torvénykezés mindmaig legjelent6sebb dokumentu-
ma az 1988. december 1-i 88-1088 sz&muU Torvény a minimalis beilleszke-
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dési jovedelemrél.3 A gall tapasztalat feltdrdsa ezen végrehajtési utasita-
sain, meg a kapcsolddo szocidlis segély torvenyen (45. sz. torv., 1988. dec.
12.), tobb vonatkoz6 koztarsasagi elnoki, miniszterelndki dekrétumon,
korlevélen és a szocialis elhelyezkedési segélyt szabalyozé torvényen (44.
sz. torv., 1988. dec. 12. és 14. 88-1118) alapszik. A garantalt joléti jove-
delmi minimum bevezetése a szegénység elleni hadlzenet els§ alloméasa
volt. Célja a szegénységgel kapcsolatban megfogalmazottakon tal a kire-
kesztettség minden forméajanak felszamoldsa az oktatasban, az egész-
ségugyben, a foglalkoztatasban és a lakhatas teriiletén. A térvényhozéok
jol tudtadk, hogy a segély folydsitdsa maga, ha meg is allitja a szocialis
elszigetel6dés folyamatat, 6nmagaban nem elégséges a valddi tarsadalmi
beilleszkedéshez. Ezért egy kapcsoldédd, 1988. december 14-én kelt, a
konkrét teend6ket meghatarozé és a szilkséges pontositasokat tartalma-
20, és a torvény rendelkezd részét képezd korlevélben (a masodik fejezet
legelején) kimondtak, hogy a torvény altal koételez6nek mindsitett beil-
leszkedési akcidkon kivil el kell ismertetni az alapvetden a lakashelyzetet
és az egeszségugyi allapotot érintd szocialis jogokat, és ezeket is érvé-
nyesittetni kell a beilleszkedési folyamatban a minimalis beilleszkedési
jovedelemre vald jogosultsag esetén. Kilénds fontossaga van ennek, mi-
vel, ha nem is kifejezetten preventiv céld rendelkezés ez - bar a toérvény
maga bizonyos értelemben az -, gatolja a tovabbi lecslszast, és széles
kor(i, az emlitetteken kivil a betegségi és anyasagi biztositas fedezését
is kifejezetten alaposan monitoroz6 hatdésagi vizsgalodasok széles koruk-
nél fogva lehet6séget teremtenek a visszaemelkedés megalapozésara is.4

A torvény 1. cimének 1. cikke szerint ,,minden személy, aki életkoranal,
fizikai és szellemi allapotanal, tarsadalmi helyzeténél és foglalkoztatott-
saganal fogva nem képes munkavégzésre, jogosult ra, hogy a kozosségtol
(helyhatdséagtol) megkapja a szlikséges létfenntartasi eszkdzoket”. Mivel
azonban a hatranyos helyzetl személyek beilleszkedése nemzeti kdvetel-
mény, e két tényezd elégségesen indokolja - a torvényben rogzitett fel-
tételek melletti - minimalis beilleszkedési jovedelem bevezetését. Az in-
tézkedés tehat a sziikséges anyagi eszkdzok hijan 1évé személyek ujboli
tarsadalmi és szakmai integralasanak megkonnyitésére hivatott, rend-
szeres penzsegély folydsitasa révén, melyet azonban a helyi kdozosseg ér-
dekében végzett rendszeres munka viszonzasaként adnak. A segély finan-
szirozasa allami feladat, a rendelkezés viszont az allam és a megyék ko-
z6tti megéllapodas eredménye. Legmagasabb szinten a miniszterelndk
mellett a minimalis beilleszkedési jovedelemmel foglalkozd interminisz-
teridlis bizottsagi is alakult.

Jogosultsag: a jovedelmi minimumra 25 évnél idGsebb, egy vagy tébb
gyermek ellatasarol gondoskodd, kooperativ - sajat szocialis illetve szak-
mai beilleszkedése érdekében Kifejtett tevekenységekben részt vevd -
személyek jogosultak. Az eredeti 1986-0s kormanyterv szerint feltétel lett
volna tovabbéa legaldbb két esztendei megyén belili helybenlakés, mun-
kanélkili segélybdl vagy szakmébol hazott jovedelem hianya, az, hogy a
segély 6sszege havonta 2000 francia frank lenne stb., de a térvénybe vé-
gll az emlitetteken kivil a haztartdsok Osszetétele, az eltartottak szdma
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kertlt bele és az, hogy az 0sszeget a mindenkori, évente kétszer ellen-
Orzott, az aralakulastol fliggé minimaljovedelem és a sajat erdforrasok
kulonbsége szerint szamitjak. A sajat er6forrasok a folyamodok osszes
jovedelme alapjan allnak odssze. Ugynevezett beilleszkedési szerzédést
kotnek a raszoruldval, melynek keretében a segélyt elészér 3 honapra
itéli meg egy, a torvenyben el6irt dsszetételd helyi beilleszkedési bizott-
sag (ebben az id6ben a segély nem vonhaté meg), de sziikség esetén
meghosszabbithatd egyéves id6tartamig is.

Bizonyos feltételek teljestilése esetén allandd lakhellyel nem rendelke-
26 személy is folyamodhat segélyért. Folydsitasat rendszeresen ellendrzik,
s ha a dontést megalapoz6 koriilmények valtoznak, példaul a segélyezett
segéllyel megfejelt jovedelme a Iétminimum ala csokken, dsszege médo-
sithatd, alkalmasint vissza is vonhatd. A torvény és a kapcsoldédo alacso-
nyabb szint( jogszabalyok rendkivili részletességgel és pontossaggal sza-
balyozzék az 6sszes felmeruld problémat és sziikséges tevékenységet.
Ezek ismertetésétdl a kovetkez6kben mar eltekinthetlnk.

Lengyelorszag

Az elsd, a szocialis torvények kozé tartozé lengyel torvényi jogszabaly a
munkahelyi balesetekkel kapcsolatosan tartalmazott rendelkezéseket
1884-ben (1975). Ezt az 6regségi és rokkantsagi nyugdijrol szél6 (fizetett
foglalkoztatottakat érinté 1927-t6l, a bérbdl éléket érinté 1933-tdl), a
betegségbiztositasrol és anyasagi segélyrél rendelkezd (1920:1974) és a
csaladi tamogatasrol (1947) sz616 kdvette. Munkanélkiliséggel kapcsola-
tosan torvényi szint(i jogszabaly egyaltalan nem volt Lengyelorszagban
egészen a legutdbbi idékig, a Szocialis joléti torvény 1990. november 29-i
meghozatalaig.

Az Uj, kerettorvény jellegl jogforras atlathato, vilagos felépitésl és
egyértelm(ien realista szemléletld dokumentum. |. része az altalanos sza-
balyokat tartalmazza (1. fejezet: Altalanos elvek és a torvény hatéalya);
az 1. §-ban maris meghatarozza alapfogalmat: a szocialis segitségnyujtas
olyan allami szocialpolitikai intézmény, melynek célja segitséget nyujtani
egyéneknek és csalddoknak a mindennapi élet sajat eszkozeikkel meg-
oldhatatlan nehézségeinek orvoslasahoz. A szocialis segitséget allami és
onkormanyzati - helyhatdsagi - kbzigazgatési intézmények szervezik. A
toérvényben foglalt célok végrehajtasanak kotelessége és felelGssége is
pontosan e szintre helyezett. A helyhatésagok konkrét feladatai: 24 6ras
ellatast biztositd szocialis otthonok (az itteni elhelyezés téritéskoteles!),
gondozékdzpontok miikodtetésére, és a segitségre szoruldk ezekben tor-
teno elhelyezésére, bizonyos meghatarozott céltamogatasok és segitség
nyljtasara szoritkoznak. A (kbzelebbr6l nem meghatarozott) kézdsség
feladatai pedig, egyebek mellett, hogy széllassal, ruhaval, élelmiszerrel,
segeéllyel, kolcsonnel lassak el a raszorulékat, de az alapvet6 higiéniai
sziikségleteknek megfelel6 gondozé szolgaltatasok biztositdsa, bizonyos
esetekben az orvosi kezelés koltségeinek finanszirozasa, szocialis munka,
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temetkezési szolgaltatas illetve az ezeket végzd alkalmazottak bérér6l
torténd gondoskodas is.

Itt, akércsak a francia torvényben, kiemelik a kooperativitast: a raszo-
ruléknak egyutt kell mdkodnituk sajat életproblémaik megoldasaban.
Megjelenik a méar ismert visszaemelkedés-motivum is: a szocialis segitség
végsl célja az egyének és csaladok dnallésaganak és tarsadalmi beillesz-
kedésének biztositasa, s6t a lengyel térvény 2. §-aban a prevencid is sze-
repel.

A dokumentum gyakorlatilag egyenértéklen kezeli a csaladot és az
egyént, megoldandé problémaikat tobbnyire egyszerre, azonos fontossag-
gal emlitve. A 3. § a szocialis segitségnyujtas leggyakoribb eseteit regiszt-
ralja: szegényseg, arvasdg, hajléktalansag, az anyak védelemre szorulasa,
munkanélkuiliség, testi vagy szellemi fogyatékossag, krénikus betegség,
gyermeknevelési és haztartasvezetési gondok - f6képp nagy- és csonka
csaladokban -, alkoholbetegség, kabitdszerfogyasztas, bortonbél szaba-
dultak visszatérési nehézségei, természeti vagy kornyezeti katasztrofa.
Anyagi tamogatasra azok az emberek jogosultak, akiknek jévedelme a
minimalnyugdij alatt marad. A toérvény ugyanakkor 4. és 34-36. §-aban
(eurépai rokonaihoz viszonyitva furcsa, de szegény orszagra feltétlen(l
jellemzd moddon) szdérszalhasogatasig mend pontossaggal rendelkezik az
anyagi tamogatas visszatéritésének példaul azon esetérél, amikor van
0rokség, de az allam fizette a temetési segélyt, melynek 6sszegét az addig
még szegény raszorul6todl visszavérja, tehat ,,résen van”. Hasonlban pa-
zarlasminimalizalé célzatd, torvényi szinten ritka megoldas szerint a ta-
mogatasok minimalisra csokkenthet6k vagy meg is vonhatok azon sze-
mélyek esetében, akik szandékosan elvesztegetik vagy mas maédon elle-
hetetlenitik azokat, vagy sajat anyagi forrasaikat szandékosan pazaroljak.

A szocialis segitségnyujtassal kapcsolatban a kdvetkezd kotelezettsége-
ket irja el6 a torvény (8. 8):

e Létre kell hozni a szocialis segitségnyujtas igényelte szervezeti fel-
tételeket a hozza tartozo6 infrastrukturaval egyiitt.

< Alapos elemzésnek kell alavetni a szocialis tAmogatast kivalto jelen-
segeket.

* A torvény Altal elGirt tamogatasokat biztositani kell; serkenteni kell
az egyének és csaladok alapvet6 sziikségleteinek Kielégitését célzo tar-
sadalmi cselekvést.

« Hivatasként kell elismertetni a szocialis munkat.

A torvény a 13. §-t6l kezdddben elvégzi a helyhatdsagok kotelezettsé-
geinek pontosabb, részletesebb megfogalmazasat: szallas, élelmiszer, ruha
és hajlék biztositdsa - az utdbbi éjjeli menedékhelyen, hajléktalan szal-
lason torténik. Napi egyszeri meleg étel biztositasa az arrél gondoskodni
képtelen személyeknek; nyugdij- vagy tarsadalombiztositassal nem ren-
delkezOk helyett segély formajaban kifizethet6 a hasznélt szolgaltatasok
koltsége. Felmerl a segélyek alkalmanként természetbeni forméban jut-
tatdsanak lehet6sége is.

De tévedés volna azt hinni, hogy a lengyel térvényalkotok csak a szi-
kén anyagi vonatkozasokat vették figyelembe. Hangsllyt kap a jogi és
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pszicholégiai tandcsadas, de mas, a csaladgondozassal kdzvetlenil kap-
csolatos tevékenységeket - ligyintézést, a kapcsolattartas segitését -, vagy
a fogyatékkal €16 embereknek munkajukhoz, gazdasagi 6nallésdguk meg-
alapozésahoz sziikséges felszerelés kolcsonzését is emlitésre meltonak ta-
laltdk. Nem maradnak ki a térvénybdl a mozgasukban illetve kommuni-
kécios képességeik tekintetében korlatozottak konkrét, els6sorban a szo-
cidlis munkan keresztlli segitése, az I. és Il. csoportba tartozé rokkant
emberek tdmogatasra jogosultsaga sem, ha nem rendelkeznek megélhe-
téslikhoz szlikséges eszkdzokkel, vagy ha jovedelmik nem éri el a mini-
malnyugdij 90%-at. Kilén pont (27. §, 3. pont) rendelkezik a 18 éves
koruk, munkaba allasuk el6tt megrokkant személyek allandé tamogata-
sarol.

A kulonfajta segélyek kifizetési modjat részletesen, a szociélis munka-
sok statuszat kevésbé részletekbe menden szabalyozza a jogszabaly, mely
a tovabbiakban egy, a munkaligyi és szocialpolitikai miniszter mellé lét-
rehozandd, maximum 30 f6s Szocialis Segit6 Tanacs létrehozatalarol is
rendelkezik.

Magyarorszag

A betegségbiztositasrol és az anyasagi segélyrél is intézkedé torvény volt
az elsd a szociélis torvények sordban 1891-ben. Ezt kdvetben torvényi
szinten a munkahelyi balesetekrél (1907) intézkedtek, az 6regségi és rok-
kantsagi nyugdijrol (1928), a csalddokat illet§ juttatdsokrol (1938) ennél
is kés6bb szllettek az elsd rendelkezések.

A rendszervaltast kdvetéen a kodifikacié 0j hulldma elérte mar a tar-
sadalombiztositast (1992), a legkdzelebbi id6ben varhat6 a szocialis szfé-
rara minden val6szin(iség szerint jelentds hatast gyakorlé non-profit tor-
vény és a szocialis ellatas torvényének nevezett kerettdérvény megalkota-
sa. Ezeket kdvetheti majd az esélyegyenléség-térvénynek (fogyatékossag-
rol, rokkantsagrol) a szocidlis torvénykezés rendszerébe illesztése.

A kerettorvény jellegd, bar nagyszamu intézkedeést is tartalmazé ,,1992.
évi ... torvény a szocialis ellatasokrol” még torvényjavaslat formajaban
nyujt alkalmat az ismertetésre és a hasonl6 kilfoldi jogszabalyokkal tor-
tén6 Osszevetésre. Magyarorszag jelenlegi sajatos, ,,Eurépéba igyekv6”
helyzete és az orszag részér6l egyebek mellett a kdzelmultban ratifikalt
Eurdpai Szocidlis Charta indokolhatja a mas eurdpai orszagok hasonlo
jogszabalyaiban szokatlan preambulumot, mely tébb, a kézelmultban ala-
irt nemzetkdzi okméanyban véllalt kotelezettség szandékolt teljesitésére
utal. A torvénytervezet célja: ,,hogy meghatarozza az allam altal biztosi-
tott szocidlis ellatdsok formait, szervezetét, a szocialis biztonsdg megte-
remtése és megbrzése érdekében”. Az allam a toérvényben kotelezettsé-
get véllal ra - fursorgepflicht -, hogy a tarsadalmi létfeltételeket az egyé-
nek és csaladok felel6sségén tul a kozteherviselés és a tarsadalmi szoli-
daritas elvének, megfelel6en adott feltételek szerint meghatarozott alanyi
jogok illetve a szocidlis raszorultsag alapjan nyujtott szocialis ellatdsok
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(tjan biztositja. Hatalya a magyar allampolgarokra, hontalanokra, bevan-
dorldkra és a hatdsagok altal menekultnek elismert személyekre és a szo-
cidlis igazgatas szerveire (a helyi énkormanyzat képvisel6testiilete, kdz-
gytilése, a telepllési 6nkormanyzat jegyzdje, egyes konkrétan megfogal-
mazott eljarasokban a tarsadalombiztositas igazgatasi szervei illetve a
Népjoléti Minisztérium) és intézményeire, a szocialis ellatast nyujt6é val-
lalkozokra, nem allami szervezetekre terjed ki.

Ertelmezésében a szocialisan raszorult az a személy vagy csalad, ahol
az egy f6re jutd jovedelem nem éri el a mindenkori 6regségi nyugdij
legkisebb Osszegét. (Az 6regségi nyugdijhoz kotés kritériumként ujszer(
tébb eurdpai szocialis térvényhez viszonyitva.) A 6. § szerint hajléktalan
személyekkel kapcsolatos szocialis igazgatasi eljarasra az a szerv jogosult,
melynek terlletén életvitelszertien tartdzkodik.

A 7. 8-ban megfogalmazott krizissegély nyujtasanak kételessége fogal-
mazésaban eltér az elemzett szocialis torvények széhasznéalatatél - a fran-
Ci&étdl szemléletében és intézményében is er6sen -, tdbbséguk gyakor-
lataba azonban béven belefér. (A hajléktalan személyek veszélyhelyzet-
ben torténd gyors ellatasa hasonlé jelleg(i.)

A torvénytervezet a tovabbiakban az alapvet6 ellatasok altalanos sza-
balyait mondja ki, 6sszhangban a 2. §-sal, ahol a jogosult személyiségi
jogainak, emberi méltésadganak tiszteletben tartasa fogalmazddott meg.
Ezek szellemében kiemelt az adatvédelem (bar messze nem olyan rész-
letességgel, mint majd a svéd torvény kapcsan latni fogjuk), vagy példaul
kimondatik, hogy a jogosulatlanul igénybe vett ellatast meg kell tériteni.

A pénzbeli ellatdsok jovedelemkiegészitést vagy pénzbeli szocilis el-
latést jelentenek, melyek kozil alanyi jogon jar az anyasagi segély, a
GYES, a gyermeknevelési tdimogatas és a csaladi potlék, mig méasok -
lakasfenntartasi tdmogatas, apolasi dij, atmeneti segely - csak szocidlis
raszorultsag esetén. Ezek részletezése, konkrét szabalyozasa (pl. a GYES
Osszege egy gyermek esetén, kett6nél, haromnal) rendelkezéseivel mar
messze vezet a kerettdrvény hagyomanyos jogi fogalmatol. Ezt tAmasztjak
ala az egészségkarosodasi tamogatésrol és a mozgéaskorlatozott személyek
tamogatasarol szolé paragrafusok (47-54) is.

Ugynevezett jovedelemp6tlo tdmogatasra a mindenkori éregségi nyug-
dij 80%-at el nem ér6 jovedelmd, vagyonnal nem rendelkez6, nyugdij-
korhatért bet6ltott, vagy rokkant személyek és munkanélkiliek - meg-
adott feltételek mellett -, tovabba gyermekek jogosultak. Emellett a tor-
vényjavaslat részletesen rendelkezik a lakasfenntartasi tamogatasra, az
apolasi dijra, atmeneti segélyre, dologi szocidlis ellatdsokra (kdztemetes,
kdzgyogyellatas) jogosultsag eseteirdl. Az emlitett javadalmak és kulén-
féle juttatasok egy alapszint(i, de nem tal laza szovés( biztonsagi halo
erds elemeivé valhatnak. Jelent6s adalék az emlitettekhez a személyes
gondoskodast ny(jto szocialis alap- és szakositott ellatasok sora, melyeket
az allam az 6nkormanyzatok és sajat intézményei Gtjan biztosit. Ebbe a
korbe a raszorulok szocidlis biztonsaga, onfenntartasi képességének, élet-
feltételeinek megdrzése és javitdsa, a csaladi és mikrokornyezetbe torté-
no visszahelyezésik feltételeinek megteremtése, ellatasuk tartos vagy at-
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meneti krizishelyzet esetén, 6nallo életviteliik feltételeinek kialakitésa,
meg6rzése tartozik, ha az egészségkarosodasuk vagy megvaltozott mun-
kaképességiik miatt szlikséges.5

A személyes gondoskodast nyujto ellatasok koziil alapellatdsnak nevez
a torvénytervezet néhanyat, melyeket egyértelmden a helyi 6nkormany-
zatok felel6sségi illetve hataskorébe utal. Ezek: a raszorulok gyermeke-
inek napkézbeni ellatasa, ha szildjik, vagy a nevelésiikre kotelezett sze-
mély azt nem képes biztositani; a raszorulok és/vagy gyermekeik szocialis
(azaz kedvezményes vagy ingyenes étkeztetése) sziikség esetén; hazi se-
gitségnyjtas; csaladsegités, azaz mentalhigiénés és szocialis gondozasuk.
Az emlitett esetekben sziikség szerint védett lakasok, atmeneti vagy re-
habilitacios apolast nyujtd, valamint bentlakdsos gyermekintézmények fé-
réhelyeirdl kell gondoskodni. Kulén kiemelésre érdemes sajatossaga a
torvénytervezetnek, hogy - a lengyel szocialis térvényhez hasonléan -
nagy teret szentel a csaladsegit6é munka intézményének, a pszichés gon-
dok, életvezetési nehézségek elharitasanak.

Az ide kapcsolodo6 szakositott ellatasi formak legfontosabbjai: a bent-
lakdsos gyermekintézmények, az apolast és gondozast nyujtd intézmé-
nyek, a rehabilitacios intézmeények, a nappali ellatast ny(jtd intézmények,
melyek kozott fontos a torvényi szinten el6szor megjelend, elsdsorban
hajléktalan személyek szdmara létrehivott nappali melegedék intézmé-
nye.

A tovébbiakban pontosan rendelkezik a tdrvényjavaslat az intézményi
jogviszony mellett a bentlakéasos szocialis intézmények (beutalds, téritési
dij stb.) rendjér6l, s6t a szerz6déses szocialis ellatasokrol is.

A szocidlis ellatasok finanszirozésanak elvei kimondjak, hogy az allami
koltségvetés terhére onallé cimekben kell biztositani az alanyi jogon jaro
pénzbeli ellatdsok (Id. korabban) és a teleplilési énkorméanyzatok jegy-
z6je é&ltal megallapitott pénzbeli ellatasok és a hajléktalanok jovede-
lempétld tamogatasanak fedezetét. A Népjéléti Minisztérium altal fenn-
tartott intézmények koéltségvetését a kdzponti koltségvetés megfeleld fe-
jezete fogja tartalmazni. A teleptlési 6énkormanyzatok altal megallapitott,
a torvényjavaslatban szabalyozott ellatasi formak finanszirozasahoz az al-
lami kozponti koltsegvetés pontosan definialt szocialis célu normativ ta-
mogatassal jarul hozza.

Németorszag

A szocialpolitika elsd eurdpai aranykoranak nyitanyaként, a mualt szazad
végén a Bismarck-féle, az akkori Eurdpaban példaértékd tarsada-
lombiztositéasi torvényekkel Németorszag tette meg az elsé 1épést a kon-
tinensen a modern szocidlis torvénykezés iranyaba. Olyan vivmanyok
ezek, melyeket még a blszke Anglia is a kontinensrél, Németorszaghol
volt kénytelen importélni. 1883-ban (!) hozzak az els6 szocidlis torvényt
a betegségi és az anyasagi segélyrél, egy esztendé multan kodifikaljak a
munkahelyi balesetekkel kapcsolatosat, és még a mult szdzad nyolcvanas
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éveiben az dregségi, rokkantsagi nyugdijrol sz6lot. A munkanélkiliségrél
(19k27) és a csaladoknak nyujtott juttatasokrol. (1954) késdbb rendelkez-
nek.

Németorszagnak ma mar az Alkotmanya is kimondja, hogy a hazassag-
ban €l6k és a csaladok specidlis allami védelmet és tAmogatést élveznek.
A szociélpolitikai filozéfia ennélfogva nem annyira egyén-, mint ink&bb
csaladkdzponta.

Német jogaszok a hetvenes évek kdzepe 6Ota szisztematikusan dolgoz-
nak a teljes szocialis torvénykonyv, kédex megalkotasan. Az altalanos
részt a képzési és a munkavallaloi tdmogatas, a tarsadalombiztositds (a
TB altalanos szabalyai, a betegségbiztositas, balesetbiztositas, nyugdijbiz-
tositas), szocialis kartalanitas, csaladi potlék, lakastamogatas, fiataloknak
nyUjtott segitség, szocialis segitség koveti majd, s végil az eljarasi szaba-
lyok kovetkeznek. Mivel mostandig az &ltalanos elsd részt, a tarsada-
lombiztositassal kapcsolatos részt illetve a legutolsot tették kdzzé, igy a
kodifikacio legujabb eredményei koziil egyel6re ennél 1ényegesen tébbrél
nem lehet szamot adni, régebbi, de még hatdlyos szocialis torvényekrdl
azonban igen.

A Német Szovetségi Koztarsasag 1961 juniusdban hozta, és 1985-ben
modositotta Szociélis segély torvényét (Bundessozialhilfegesetz), melynek
- Wienand [1988, 25. old] plasztikus és &ltalanos érvény(l megfogalma-
zasa szerint - az a szerepe, hogy ,,halé legyen a halo alatt”, és sziikség
esetén biztositsa a létfenntartas minimumat. A szocidlis segély két tipusa:

« a létfenntartasi segély, mely altalanos, és a fennmaradésukat - ru-
hazkodasukat, étkezésiket, a fltést, tisztdlkodast - oner6bd6l biztositani
képtelen személyek részesulnek belble;

e és a kulonféle, specidlis problémék lekuzdését megkonnyité: a fo-
gyatékkal él16 emberek beilleszkedési, visszailleszkedési segélye (ez maga
is tobbrétdi!), a gondozashoz nyujtott segély, preventiv célzati egész-
ségligyi segélyezés, 6nallé egzisztenciateremtési segély, vak és id6s em-
berek segélye, hajléktalanok, bortonbdl szabadultak segélye, és igy to-
vabb.

A torveny egyértelmd el6irdsa, hogy a bel6le illetve a szociélis problé-
méakbdl fakadd feladatokat az allami és a nem allami, azaz 6nkéntes szer-
vezetek és oOnsegité csoportok egyiittmikodése révén kell megoldani.
Konkrét utalas ez a szubszidiaritas elvére. Az egyuttmdkodés a tartoma-
nyokra, varosokra, jardsokra lebontott allami szervezet-egységek és a
szintén teruletileg is tagolt NGO-k 6sszefonddéasat jelenti.

A német szociélis szolgaltatasok stabilitasat, tobb labon allasat a mér
emlitett torvényi szintli jogszabalyokon tal az Ifjusagi joléti térvény (Ju-
gendwohlfahrtsgesetz, 1961:1971) a gyermekek neveléshez val6 joga mel-
lett segélyezési jogosultsagaik korulhatarolasaval is biztositja. Rendelke-
zik helyi: vérosi, jarasi szint( un. Ifjusagi Hivatal felallitasarol, széles kord
és konkrét csalad- és nevelésorientalt segélyezési illetve szocializacios és
reszocializacios feladatokrol.

A mar emlitett szocialis kddex mar elkészilt els6, altalanos része sajat
feladataul a tarsadalmi igazsagossag és a szocialis biztonsdg megteremté-
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sét jeloli meg. Alapvetd szocialis jogokként pedig a modern, és a kor
igényeihez jol igazodd dokumentum egyebek mellett a képzés és a munka
tamogatasat (3. §), a tarsadalombiztositashoz val6 jogot (4. §), a megfe-
lel6 lakashoz jutast segitd tamogatast (7. 8), a szocialis segélyhez jutas
jogat (9. 8), a fogyatékos emberek beilleszkedését (10. 8) deklaralja.

A torvénykonyv szerint a szocialis jogok targyai a szocialis szolgaltata-
sok (felvilagositas, tanacsadas, tajékoztatas stb.), dologi és pénzbeli jut-
tatasok. Kilon altalanos rendelkezéseket tartalmaz a munkavéllalast el-
Gsegit6 és tamogatd szolgaltatasok fajtair6l, a szocialis segélyrél, a ko-
rabban mar emlitett, a létfenntartashoz feltétleniil szikséges javak biz-
tositasarél, a betegségbiztositasi hozzajarulas atvallalasarol, atmeneti
szikséghelyzetekben nyujthatdé kdlcsonokrdl, folyamatos és egyszeri jut-
tatasokrol. A tobbi eurdpai szocialis torvények zomehez képest Ujdonsag,
hogy a létfenntartashoz folyamatosan nydujtott juttatdsokat bizonyos ese-
tekben an. szukséglettdbblettel kiegészitett, pontosan a toérvény végre-
hajtasi utasitdsdban kalkulalt atlagnormék alapjan biztositjadk. De nem
marad ki a betegsegély, a fogyatékos emberek szaméra adott beilleszke-
dési segély, az apoléasi segély, a hazi apolés és a gondozaési dij, a haztartas
vezetéséhez adott segitség és az Oregségi segély szabalyozéasa sem.

A német Rehabilitaciés és adaptéciés torvény (1974) részletesen ren-
delkezik a fogyatékkal él16 embereknek beilleszkedésiik megkénnyitése
érdekében nyujtott szolgaltatasokrdl. Fontos és kétségkivill a német szo-
cialis torvény-csaladba tartozé jogszabaly ez, attekintését mégis jobb
id6kre, az esélyegyenl8ség-torvény kozvetlen elékészitésének idejére ha-
lasztjuk.

Rovid kitéré:

Szocidlis torvénykezés tekintetében sincsen masképp, mint a gazdasagi,
uzleti, politikai jelenségek sikjan: az 0j német &llam a minden tekintetben
fejlettebb nyugati terlilet dominanciajaval formalédott, formalodik ki. Er-
demes mégis egy Oskovuletként rank maradt dokumentumrél, az NDK
Minisztertanacsanak 1990. marc. 2-an kelt inditvanyarol révidesen szamot
adni, ez ,,A Népi Kamara dontson: a Német Demokratikus Koztarsasag
Népi Kamarajanak hatarozata egy Szocialis Alaptorvény iranyvonalarol és
szempontjairdl” cimet viseli (Modrow [1990]). Készitésének idején nyilt
titok mar a két német allam egyesilése, de még a kordbban széttagolt
tertletek uniojat képzelik el. A dokumentum Kit(izi, hogy 6rizzék meg a
kilon-kulon kialakult szocidlis standardokat, a munkahoz valé exszocia-
lista jogot, a munkavildg ,,demokratizalasat” és ,,humanizalasat”. A sz6-
veg a régi, jol ismert textualis standardokat: az egészséges munkahelyi
kornyezetet, a nék egyenjogusagat, az Uzemi Udultetés vivmanyainak
meg0rzését, a téritésmentes altalanos iskolai oktatast hangsulyozza, és
kiemeli, hogy ,,minden orvos és fogorvos egyéni felel@sségét erdsiteni
kell”. De nem feledkezik meg az ,,id6skoru allampolgaroknak nydjtandé
tarsadalmi gondoskodasrél” és ,,a csokkent munkaképességliek tarsada-
lomba torténd beilleszkedésérél sem”. A lakdshoz és a tarsada-
lombiztositdshoz vald jogon belll olyan kovetelmények fogalmazodnak
meg - a meglévé lakasallomany rekonstrukcidja, a birokraciamentes la-
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kéascserek  melyek realizaldsdhoz sajna négy, szocialista épitémunkaval
toltott évtized nem volt elegendd. A dokumentum, az egyetlen szocialis-
tanak nevezett orszagban valaha sziletett szocialis térvénykoncepcio a ko-
vetkez6 fejtegetéssel zarul: ,,Az ebben a »Szocialis Alapokmanyaban le-
fektetett alapvetd iranyvonalak megvaldsitdsdnak nyilvanos ellendrzése
céljabol idénkeént sziikség van a szocialis probléméak okairdl és a fogana-
tositott intézkedések hatasairél sz6l6, a Német Demokratikus Koztar-
sasag Népi Kamaraja el6tti szocialis beszamoléra.” Eddigi tudomasunk
szerint az efféle szocialis beszdmolokat elfijta a torténelem szele.

Svédorszag

Bar az Eurdpa északi felén eltertil6 orszagokat egybetartozé csoporto-
sulasnak szokas tekinteni (a mindennapi tarsadalmi megfigyelésen kivil
a politikai gyakorlat is alatdmasztja ezt - példaul az ENSZ-ben is egyiitt
szavaznak alkalmankeént) s joléti allamukat a fennallé kuldnbségek elle-
nére dsszefoglald néven skandindv modellnek nevezik, itt mégis kuldn
targyaljuk Oket. Az azonossdgok nem csoportképz6 ismérvként, hanem
az 0sszevetés soran felismerhet6 analog praxisként fognak szamba kerul-
ni.

Svédorszag, legalabbis a szocialis jelenségek 0sszefog6 vizsgalata, mo-
nitorozasa tekintetében minden orszaggal szemben el6nnyel indult: a vi-
lag els6 statisztikai hivatala ugyanis itt jott 1étre 1749-ben.

A svéd joléti modell alapja a széles kor(i tarsadalombiztositasi rendszer,
forrasa pedig a jovedelmeket vilagviszonylatban legnagyobb mértékben
megado6ztaté adérendszer. Ez teszi lehetdvé évek 6ta a legmagasabb szin-
vonalu szocialpolitikai kiadasokat: a svédek évente elfogyasztjak a GDP
60-65%-at, szemben az amerikaiakkal, ahol ez a rata a tetemes hadiki-
adasok ellenére az emlitettnek mégis hozzavetdleg a felét adja.

Az elsd szocialis torvényt 1891-ben hoztak a betegségi és anyasagi se-
gélyezésr6l; mai verzidja 1962 6ta hatalyos. Torvényben szabalyozottak
tovabba az Uzemi balesetek is (1901). Mai megfelel6je 1976 Ota van ér-
vényben. Az 6regségi és rokkantsagi nyugdijat, a halalozési segélyt 1913-
ban rendezték el8szér torvényben (1976). Altalanos nyugdijra vala-
mennyi, az orszag teriletén laké polgar jogosult. Az alapdsszeget évente
indexaljak. Ezen kivil keresetaranyos és részleges nyugdij is van. Része
a rendszernek az 1990-ben (j alapokra helyezett 6zvegyi nyugdij is. (A
rokkantsagi nyugdijat érint6 és az egész fogyatékossaggal kapcsolatos sza-
balyozast egy késébbi tanulményban igyeksziink majd feltarni.)

A munkanélkili segély (1934:1956, 1963) is torvényben szabélyozott,
végrehajtasara az Orszagos Munkaerépiaci Tanacs lgyel. Kétféle van,
melyekben az egyén, a munkaltaté és az allam hozzajarulasanak foka
eltérd.

Csalédi juttatdsra (1947) minden gyermekes és meghatarozott ideje
Svédorszagban lakd személy jogosult, a teljes koltséget az allam fizeti,
akarcsak a szocidlis segélyt, melynek az érvényes rendelkezések szerint
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fedeznie kell a lakbért és az Allami Adéiigyi Hivatal altal megallapitott
létminimumot.

A kilonféle tarsadalombiztositasi megoldasok mellett helye van a svéd
szociélpolitikdban az ugynevezett szocialis gondoskodasnak, azaz a meg-
feleld lakohelyi milié biztositasanak, a hatranyos helyzetl csoportok élet-
korilményei javitdsa mellett az egyes, rossz korulmények kdzoétt é16 egyé-
nek felkutatasanak illetve segitésének. A szocialis gondozas soran felme-
ralé koltségek fedezetét helyi adokbodl teremtik el6.

A tarsadalombiztositas felugyeletét az Orszagos Tarsadalombiztositasi
Tanacs latja el, programjainak futtatasa viszont regionalis tarsada-
lombiztositasi szervek feladatkdrébe tartozik.

A Szocidlis szolgaltatasok térvenye:

A L kozjoiét” torvényben rogzitett svéd fogalma, akércsak a finn, nem
foglalja magaba a tarsadalombiztositast, hanem a védelem és a segitség-
nyujtas garanciajat nydjtja bizonyos, szocialisan kiszolgaltatott tarsadalmi
csoportok: gyermekek, fiatalok, gyermekes csaladok, rokkantak és id6-
sek, hatranyos helyzetlek, alkoholbetegek és drogosok szamara. (Az idds
emberek problémainak torvényi hangsulyozasa egyaltalan nem véletlen
abban a Svédorszagban, ahol kiemelkedd szdmban élnek erésen elmaga-
nyosodott dregek.)

Az 1982. januar 1-jén életbe lépett Szocialis szolgaltatasok torvénye a
kozjblétet szabalyozd kerettorvény. Valdszinlileg nem jarunk messze az
igazsagtol, ha tartalmukbdl arra kovetkeztetiink, hogy e térvény, mely
kodzeli rokona a hat esztenddvel idésebb dannak, ugyanakkor elvi és méd-
szertani alapul szolgalt méar ismertetett finn megfelel6je szdméara. 1. §-a
értelmében a kozszolgalati szocidlis intézményeket a gazdasagi és tarsa-
dalmi biztonsag, az életkorilmények egyenlésége és a kdzosség életében
betoltott aktiv részvétel elvei alapjan kell Iétrehozni és miikddtetni, fej-
lesztve az egyének és csoportok eréforrasait. A szocialis szolgaltatasokért
itt is a helyi dnkormanyzati hatdésagok felel6sek. Ezeknek, illetve az al-
taluk létrehivott kozjoléti bizottsdgoknak egyebek mellett kotelessége,
hogy a tertletikon él6 emberek életkdrilményeivel megismerkedve és
a lehetséges helyi partner-intézményekkel egylttmiikddve egyéneknek,
csaladoknak biztositsak a szdmukra sziikséges informéciét, tanacsadast,
tamogatast, gondozast, szolgaltatasokat, tamogatast és pénzbeli segitse-
get. Az egyén akkor jogosult tAmogatésra illetve pénzsegélyre, ha mas
maodon nem lehet szikségleteit kielégiteni. A tamogatasnak fokoznia kell
az egyén flggetlenségét. Erdemes felfigyelni ra, hogy a torvényalkotok
gondolkodasmaodja és a torvény sz6hasznalata sokkal inkabb egyéncent-
rikus, mint mondjuk az inkabb csaladra koncentrald finné. (Szokatlanul
- megkdzelitd alapossaggal taldn csak a német kodexben szerepl6 - széles
teret szentelnek az egyéni személyiségi jogok veédelmének, az adatvéde-
lemnek, és a gyermek veszélyeztetésének esetén a csaladtol valo elva-
lasztasarol is intézkednek.)

Kildn szabalyozzék a térvényalkotdk a gyermek- és ifjusagvédelem -
kiskortak bantalmazésa sth. - feladatainak hangsilyozasan tul az okta-
tassal, kulondsen a sériilt vagy hatranyos helyzet(i gyermekek oktatasaval
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kapcsolatos feladatokat és az id6s emberek megfelelé szinvonal( lakés-
hoz juttatasat, de a 21. § tartalmaz példaul utalast a fogyatékos személyek
gondozésara és kiskortiak védelmére is. Lakhatassal kapcsolatos a tor-
vény azon elGirasa is, mely szerint csaladi otthonokat és mas otthonokat
kell 1étrehozni a sajat otthonukban valamilyen okbol lakéasban lakni kép-
telen fiatalok és id6sek szamara.

A szocidlis szolgaltatdsok orszagos szintl ellen6érzéséért a Nemzeti
Egészségligyi és Joléti Bizottsag felel6s.

Az 0sszehasonlitas vezérelvei

Az elfogadéas el6tt all6 hazai torvény €s néhany mas orszag hasonlé sza-
balyozasanak dsszehasonlitasat célzé vizsgalédasaink soran a kovetkezé
vezérfonal szerint haladtunk:

I) Mit szabélyoz torvényi er6vel ez - tehat a magyar torvénytervezet
-, illetve azok?

1) Milyen tipikus megoldasokat tartalmaz a hazai, és milyeneket a kiil-
foldi térvényhozas?

I11) Milyen forrasokbdl teremtik meg a szocialis toérvények miatti tobb-
letkiadasok fedezetét itt, milyenekbdl ott?

IV) Mit centralizalnak az 0sszehasonlitott szocialis torvények és mit
decentralizalnak, azaz mit vonnak kdzponti allami kezelésbe és mit utal-
nak helyi 6nkorményzatok hataskorébe? Kevésbé formalisan: mennyiben
van bennuk jelen a szubszidiaritas - a kulonféle dontések és kompeten-
cidk azok sajat, adekvat szintjére szoritasanak - elve; torekszik-e a tor-
vény az egyes szinteket sajat problémaik megoldasara szoritani és képessé
tenni, illetve tartalmaz-e minderre garancidkat?

V) ElGirdnyoznak-e preventiv intézkedéseket?6 Mutatnak-e intézme-
nyes irdnyt a lecslszottak, a kiszorultak visszasegitésére is, vagy inkabb
Iényegében valsagmenedzseléssel foglalkoznak?

VI) Milyen perspektivajuak: csak rovid tava szegénypolitikat tesznek
lehet6vé, vagy tavlati megoldasoknak is teret engednek, illetve kikény-
szeritenek-e ilyeneket? Kitlinik-e a torvényekbdl az altalanos jolét el6se-
gitését celzo tudatos politika?

VII) Van-e kozponti kiindul6 elemik (pl.: csalad, egyén), s innét tagit-
jék a horizontot, vagy inkabb egymas mellé rendelik az egyes szférakat?
Tovabba: rekonstrualhatd-e bel6lik valamiféle sajat szociélpolitikai filo-
z6fia?

VI1I1) Intézkednek-e sajat szervezetrendszer létrehozasarol és miikodte-
tesérél?

IX) Mely szocialis alszférakrol rendelkeznek, s melyeket engednek at
mas torvények illetékességi korébe? Emellett: mennyiben kerettdrvények,
amelyek, ha tartalmaznak is rendelkezéseket, nyitva hagyjak, szélesre tar-
jak mas, beléjik illetve hozzajuk kapcsolédd torvények (tarsada-
lombiztositasi, esélyegyenléségi, non-profit etc.) m(ikddési korét? To-
vabbmenve: ha kerettorvények, akkor meghatarozzak-e a kdzottik és a
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hozzajuk kapcsolddé torvények kozotti mezsgye szélességét? Avagy: ma-
radnak-e szamottevd vertikalis rések az egymas ala kifeszitett kulonféle
szOvedék(i és rendszer( szocialis ved6halok kdzott?7

X) Mennyiben teljesitik az eurépai normékat kozvetité Eurépa Tanacs
Szociélis Chartdja, a Polgéari és Politikai Jogok Egyezségokménya, az
ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Egyezségokmanya illetve
az Alkotmany elGirasait?

*

A keresztiil-kasul torténd 6sszehasonlitas sziikségtelenil nagy terjedel-
met venne igénybe, bar sziikség esetén a meglévé alapdokumentumok
és e tanulméany felhasznalasaval természetesen konnyen elvégezhetd.
Legfontosabb szempontunk a magyar torvényjavaslat 6sszevetése a tob-
binek relevans alkot6elemeivel, de mivel az orszagtanulmanyokban mar
szerepeltek komparativ mozzanatok, csak azon esetekben utalunk ilye-
nekre, ha azokrol a leiré részben még nem esett szo.

1) Hogy ma mar gyakorlatilag minden fejlett orszag szocialpolitikai pra-
xisaban jelen van a szociélis jog mellett az allam valamilyen szint( szo-
cidlis gondoskodasi kotelezettsége - Fursorgepflicht -, azt lehet (nem ke-
vés cinizmussal) paternalizmusnak mindsiteni, ténye maga azonban nem
lehet vitas, kilonosképpen Eurdépaban nem. Hogy mégis pontosan mi
esik e gondoskodas kereteibe: nos, ez az, ami bizonyos hatarok kozoétt
orszagonkeént valtozik.

A német szocidlis torvények kildn-kilon is tobb tertletre kiterjedd jel-
lege tobb labon allova teszi a szocialis biztonsagot.

Afinn Kozjoléti Torvény a népjéléti szolgaltatasok teljes szférajat sza-
balyozza, éspedig altalanosan. Nem utal példaul konkrétan a tarsada-
lombiztositasra vagy mas részteriiletekre, hiszen arrdl kilén magas szint(i
jogszabaly rendelkezik. E tekintetben rendkivil hasonlé hozza a svéd és
a dan torvény, azzal a kildnbséggel, hogy az utdbbi a masik ketténél
sokkal nagyobb teret és figyelmet szentel a fogyatékos emberek esélye-
gyenléségének.

A Magyarorszagon kiisz6bon allg, és a Lengyelorszagban 1990-ben ho-
zott szocialis torvény a szocidlis segitségnyujtas eseteit hatarolja nagy vo-
nalakban korul. Lényegileg ugyanazokra az alaphelyzetekre reflektalnak,
a kulénbség csak annyi, hogy a lengyel torvény teljességre térekvéeén,
tételesen sorolja fel a szoba jov6 raszorultsagi tipusokat, mintha csak egy
kilvarosi csaladsegité kdzpont kliens-napléjabdl irtak volna ki azokat.
Nyilvanvaléan sok malik persze a végrehajtasi utasitdsokon (melyeket
nem ismer{ink), a szocialis problémak tengerét nézve azonban a lengye-
lek jogszabalya feltétlentl megnyugtato, el6irasai talan maradék nélkul
veszik tekintetbe a tipikus krizishelyzeteket, és nagy valoszin(iséggel szin-
vonalas tlzoltdbmunkat alapoznak meg.

I1) Erdekesség, hogy a legtobb orszag gyakorlatdban bevett a minimal-
jovedelem fogalma és kritériumként alkalmazasa a térvényben. A lengye-
leknél ilyen tartalmud utalas ezzel szemben a minimalnyugdijra torténik.
Ugyanitt van utalés a segélyeiket vagy anyagi forrasaikat pazarlokra, akik-
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t6i a pénzbeli tAmogatast a térvény betdje szerint meg kell vonni. (Ez -
tetszik, nem tetszik - a kritériumokhoz szigortan kotott szocialpolitika,
pontosabban: szegénypolitika ,,a hatdsédgok altal sziikségesnek itélt ese-
tekben még az emberek fazekéba is belekukkant6” sajatossaga.) Magyar-
orszagon a szocialis ellatashoz valé jog természetesen éppugy Kritériu-
mokhoz kotétt, mint Nyugaton, az emlitett szigor lengyel megoldasnak
azonban nyomat nem talaljuk benne.

1)1 Afinneknél a finanszirozas 50%-ban adokbdl (akéarcsak Norvégi-
aban és Svédorszagban, szemben a hozzavetdleg 80%-0s adorészesedésii
Déniaval), méasrészt a munkaadok hozzajarulasaibol és az adott egyén
pénzbeli befizetéseibll, tehat biztositasbol torténik. Szintén a finn sza-
balyozasban lattunk tdrvény adta lehet8séget jovedelmek letiltasara, se-
gélyként kifizetett pénzek visszaperlésére is - ugyanezzel a lengyel tor-
vény, afrancia minimalis beilleszkedési jovedelem, és a magyar térvény-
tervezet esetében (pl. 18. §) szintén talalkozunk -, arn a négy rendszer
egyike sem olyan szigord, mint az Amerikai Egyesult Allamoké. Hiszen
példaul Finnorszagban a jovedelembiztositasi segély visszafizetésére ko-
telezett személy életében lakdingatlana, lakasanak nélkilozhetetlen be-
rendezései nem arverezhetdk el. Az USA-ban viszont a jovedelem és
vagyonigazolast - means test-et - feltételez6 ingyenes egészségligyi ella-
tasban ,,el6szor eladjdk a megbetegedett dreg asszony vagy ember feje
folll a hazat, miel6tt ingyen ellatnak” (Szelényi [1990], 9. old.).

A svéd torvény a finnekével és a francidkéval ellentétben nem hang-
sulyozza a ,,jogtalanul kapott” segélyek visszaperlésének lehet6séget. A
kib6vild szocidlis segitd tevékenység finanszirozasi forrasait a lengyel
Szociélis és joléti torvénybbl nem sikertlt rekonstrualnunk, de egy utalas
folytan feltehetjik, hogy - akarcsak Magyarorszagon  akinek tarsada-
lombiztositasa van, anndl a forras adott. Akinek azonban nincsen, azok-
ban az esetekben a sokfajta szObajovd szolgaltatds finanszirozasarol a
magyar torvénytervezetben egyeértelm(i utalds nincsen. Ezt a helyzetet az
egészségbiztositasi torvény rendezi.

IV) A finn rendszer, akarcsak a svéd és a dan, lényegében minden
felelGsséget a helyi dnkormanyzatokra r6. A szubszidiaritas elve is tobb
helyen, buvépatakként bukkan fel benniik, de alapvetd principiumként
van jelen a bemutatott német térvényekben is, ahol viszont a szolidaritas
tobbé-kevésbé explicit hangsulyozasaval is talalkozunk. (A finnben pél-
daul, a 2. fej. 18. 8-jaban: ,a szocidlis gondozomunka... szakképzett kdz-
joléti dolgozdk altal végzett, tarsadalmi problémakban eligazité, tanacs-
ado, megoldast keresd tevékenységre utal, valamint mas, az egyén és a
csalad biztonsagat, problémamegoldd képességét... megbrz6 és fejleszt6
munkara”.) Magyarorszagon a helyzet hasonl6, azzal a kilénbséggel,
hogy a személyes szocialis ellatasért valo felel6sség megosztott a terlleti
onkormanyzat és az allami, szocidlis ellatast végzd intézmények kozott.

V) Kifejezetten preventiv intézkedéseket nem taldlunk Finnorszagban
torvényi szinten, a mar toébbszor emlitett rendeletben azonban igen; ha-
sonloképpen, utaldsszerién vannak jelen a lecsiszottak visszasegitését
celzo intézkedések is: Id. itt a VIII) pontot! Hasonlé a helyzet a német
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Szocidlis segély térvény esetében: a beilleszkedéssel, visszailleszkedéssel
kapcsolatos allami kotelezettségvallalasokat kapcsolédé rendelet részle-
tezi. A déaniai torvényi szabalyozas 42. 8-a azonban kiemeli a prevencidt,
akércsak a svéd: ,a kerileti joléti bizottsag tor6djon keruletében a fej-
lesztésekkel, és informalja a joléti bizottsagokat a tarsadalmi kornyezet,
a tarsadalomtervezés és az altalanos preventiv tevékenyseégek allasarol”.
(A svéd Szocialis és joléti torvényben, a 44. §-ban, a prevencié problé-
maja ismételten hangsulyt kap.)

A minimalis beilleszkedési jovedelemrdl hozott francia térvény, Kulo-
nosen végrehajtasi utasitasai és a kapcsolodd dekrétumok regulai folytan,
a szocialis jogok széles skaljat érint6, a kirekesztettség megsziintetésére
jelent6s cselekvési teret nyitd, rendkivili monitorozési lehet6ségekkel ru-
hézza fel az 6nkorméanyzatokat.

Magyarorszagon viszont a roviden ismertetett torvénytervezetben ,,a ra-
szoruldk szocidlis biztonsaga, onfenntartasi képességének, életfeltételei-
nek megdBrzése és javitasa” egyértelmlien preventiv és a visszasegitést
szorgalmazo elgondolas, akéarcsak ,a csaladi- és mikro-kornyezetbe tor-
ténd visszahelyezésiik feltételeinek megteremtése”. Ismertet6 orszagvaz-
latunk megmutatja, hogy a prevencid és a visszaillesztés jelent6s sulyt
képvisel a lengyel szocidlis kerettdrvényben is.

VI) A szegénységet, mint a szociélpolitika eredményességének végsé
kérdését lekizdeni ugyan nem, de szigoru keretek kozé szoritani képes
volt a skandindv modell. Orszagaiban egyértelmden a perspektivikus szo-
cidlpolitikai megoldasok dominansak, és ez nem csupan a szegénységgel
kapcsolatban van igy.

Ekozben a két kelet-kbzép-eurdpai orszagban, féképp Lengyelorszag-
ban (Magyarorszagon Iényegesen kevésbé ,16g ki a 16lab™) rendkivil erés
a szegénységre koncentralas, de a helyzet valamelyes ismeretében nem
is tlinik meglepének, hogy tavlati perspektiva a kilencvenes évek legele-
jén egyaltalan nem mutatkozik.

VII) Afinneknél a torvényb6l egyértelmdlen kovetkez6 kézponti elem
a csalad. (Tovabbi kapaszkodokat a térvényhez kapcsolodd Kozjoléti ren-
delet ad, mely tételesen is a szocialis segité munka kdzéppontjaba allitja
a csalad mellett immar az egyént és a kdzosséget is.) A svéd és a dan
torvény kdzéppontjaban viszont sokkal inkabb az egyeén all. Kifejezetten
fontos elem, hogy ugyanakkor a finn és a svéd térvény, de talan mind-
ketténél inkabb a dan, mindig a szocialis segitségre szorul6 csalad, egyén
konkrét helyzetébdl és mindennapi igényeibdl indul ki. A lengyel szabalyo-
zasban konzekvensen mindig egyutt emlitik az egyént és a csaladot, a
magyar torvénytervezet is hozzavet6leg azonos szinten kezeli a kettét.

Egy feltehet6en létez6, bar markansan nem hangsulyozott mogottes
szocialpolitikai filozofia egyes karakteres elemei Finnorszagban kevésbé
magabdl a torvénybdl, inkabb a kapcsolédd Kozjéléti rendeletbél re-
konstrualhatoak: az életkoriilmények folytonos figyelemmel kisérése, mo-
nitorozasa; a szocialis viszonyok javitasa; a hatranyos helyzet megsziinte-
tésére valo hatarozott torekvés; az egyen visszavezetése az 6nallo életbe,
azaz tagan értelmezett rehabilitacid, éspedig mindez (kiléndsen a helyi
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lakossag kezdeményezéseinek tamogatasaval) a helyi 6énkormanyzat szint-
én.

. A skandinav orszdgok szociélpolitikai gyakorlata mutat mélyrdl jové
analdgiakat a szakirodalom és a szocialis torvények tanlsaga szerint egya-
rant. Egyfeldl a torvények altal is figyelembe vett szocialis szlikségletek
kore atfogobb, tagabb, mint a tobbi fejlett orszag esetében, masfeldl
ugyanakkor a szocialis jogok intézményesilése kiemelkedden magas szin-
tet ért el, és rendkivili médon 6szténzi az intézkedések kiterjedtségét,
egyetemességeét és az allampolgarok kozotti szolidaritast, amely mellett
mégis békésen megfér - az elmalt évtized soran legalabbis megfért - a
munkasszervezetek erds aktivitasa és az allam dominancidja.

A masodik vilaghaborut kovetden kialakult skandindv modell Svédor-
szagtol 1zlandig mindenitt fellelhetd, és sokat is hangoztatott harom lé-
nyegi megkllénboztetd jegye:

« az erBsen progressziv addztatas €s az egyetemes és egyenldsitésre
torekvé jovedelembiztositasi rendszer illetve a szolidarisztikus bérpoliti-
ka;

= a kiterjedt allami egészségugyi szektor és iskolarendszer;

« a lagy kornyezetpolitika,

« meg a teljes foglalkoztatds kddbe t(ing és a

e dontésekben val6 demokratikus részvétel biztositdsanak idedja -
mind-mind markans elemei az image-nek. Mindez természetesen olyan,
mar mas orszagok gyakorlatdhoz hasonlé intézkedéseknek is teret enged,
mint a csaladi és gyermekjoléti intézkedések, a lakasligy kiterjedt szoci-
alpolitikaja, vagy a betegség-, baleset-, nyugdij- és munkanélkiliségi biz-
tositads. E szocidldemokrata dominanciaju értékvilag jelentds véaltozaso-
kon mindeddig a svéd konzervativ fordulattal, a koaliciés kormany hata-
lomra kerulésével sem szenvedett szdmottev6 csorbat.

Vannak persze kilénbségek a svéd modellen belll is: Dania példaul
kdzelebb all a liberalis megoldasokhoz (a dan nyugdij példaul nem fiigg
a korabbi keresett6l, hanem csupan a munkéaban eltoltott id6tdl).

VIII) Sajat szervezetrendszerét a finn Kozjoléti Torvény meglehet6s
pontossaggal meghatarozza. A lengyel, ezzel ellentétben, donté részben
a mar meglévé rendszerre tdmaszkodik. Magyarorszagon a hataskorok, a
tevékenység is megoszlik az allam altal kdzpontilag mikdédtetett és a helyi
Onkorméanyzatok &ltal menedzselt és finanszirozott formak kozott. Amig
azonban a fejlett Nyugaton kiléndsebb probléméak nélkil raterhelhették
az elemzett szocialis térvények a tevékenység és a felel6sség jelentds
részét a szerves fejlédésben kialakult és évtizedek 6ta szamottevd haté-
konysaggal m(kod6 helyi intézményrendszerre, ez Magyarorszagon a
megfelel§ hagyomanyok hianya, illetve az elmult néhany évtizedben be-
kovetkezett lassu elsorvadasa miatt nem volt kivitelezhet6.

IX) Dolgozatunk fogalomhasznélata szerint a dan, a finn, a sved, a
lengyel és a magyar is kerettorvény; ezek gyakorlatilag korlatlan teret
biztositanak mas, akar hozzjuk kapcsol6do, akar beléjuk integral6dé
részteriileti szocialis torvényeknek. Az egymas mellett és alatt térben ki-
feszitett szocialis halérendszer anal6gidjanal maradva, a kerettorvények
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tipikusan ex defmitione kifejezetten a mas toérvények altal hagyott réseken
zuhandk felfogésara hivatottak. Gyakorlatilag semmilyen szempont sze-
rint nem mindsithetd viszont kerettdérvénynek az USA antidiszkriminaci-
0s torvénye.

X) Az egyes orszagok szocialis torvényeinek kilénféle nemzetkdzi
egyezmeényekkel, elirasokkal, és a magyar torvénytervezetnek az emli-
tetteken tul az Alkotmannyal torténé 6sszevetésére a rendelkezésre allo
idd rovidsége folytan csak részben sikertlt sort keriteni. Az Eurdpai Szo-
cidlis Charta Magyarorszag altal 1991 &szén ratifikalt kotelez6 és fakul-
tativ cikkei kozul néhannyal a torvénytervezet nincs kdzvetlen kapcso-
latbhan - a palyavalasztassal kapcsolatos informalddas joga, jog a szinvo-
nalas szakmai rehabilitacidhoz sth. -, amelyekkel azonban kapcsolatban
van, ott az alairt vallalasok megvaldsulasat jelentés mértékben tdmogatja:
példaul a tarsadalombiztositashoz vald jog (12. cikk), a szocialis és egész-
ségligyi segitséghez valo jog (13.) vagy a szocialis jéléti szolgaltatasokbol
valo6 részesedés joga (14.)

E konkrét téma vizsgalatanak folytatdsa mar csak Kiterjedtsége folytan
is tovabbi célzott kutatdsokat igényelne.

Szocialis minimumok, ellatasok, kritériumok

Kiegészité komparativ tablazat a ,Szocialis Térvények Eurépaban .
és az Amerikai Egyestult Allamokban” c. 6sszehasonlité tanulmanyhozl

Orszag Ausztria  Dania Finno.  Franciao. Lengyer Magyaro.  Svédo. USA Németo.
Szempont szocialis szocidlis szociadlis centrali- atmeneti  atmeneti skandi- piack6z- demok-
) korpora- korpora- korpora- zalt korp.  (tranzi- (tranzi- nav tip. pontu, ratikus
Tipus® tizmus tizmus tizmus ciéban) ciéban) szocidlis liberdlis  korpora-
(skand.) (skand.) korporst tizmus
Minimu- nincs mi- léteznek ,minima- Szocialis szocialis relative
mok nimal- (pl. jbve- lis beil- minimum segélynek rendkivili
nyugdij, delembiz- leszkedé- aki a mi- fedeznie alacsony
de van tositasi si jov.” nimal- kell lak-  szocialis
kompen- segély) (MBJ) nyugdij bé’rt és az minimum
ZAci6s alatt van. Allami van
jarulék Adougyi
Hivatal al-
tal megal-
lapitott
létminimu-
mot
Allami ga- a torvény van 80%- a rend- van, de  maga a 100%-ban igen ala-  a térvény
rancia os adofor- szer 50%- rendkivil — torvény az allam- csony
ras, de a ban addk- szigorGan kassza fi-
rendszer bol finan- itélik oda zet
decentrali- szirozott
zalt:
1

1. Tablazatunk alapvet6 forrasai az egyes orszagok szocidlis torvényei. (Cimuket, forrasukat 1. az 6sszehasonlitd
tanulmany végén.) Ha 6sszehasonlité szempontjainkra maguk a szocidlis torvények nem kinaltak valaszt, akkor
mas nagy, szintén a bibliografidban hivatkozott dsszefoglaldkat kellett forrasként hasznalnunk

2. Az oszlop adatainak kizarélagos forrdsa a lengyel Szocidlis joléti torvény (1990).

3. A tipizalast részben P. J. Katzanstein és H. L. Wilensky vonatkozé munkassaga alapjan végeztik el.
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Orszdg Ausztria  Dania Finno. Franciao. Lengyel”

Magyaro.  Svédo. USA Németo.
Szempont

Onkor-  a szoc. se- az ellata- magas, a a jogosult- feltérképe- monitoro- itt a fele- altalaban a Kédex

manyzat gélyek sokérti fe- rendszer sag onkor- zés, a szo- zas, szer- 16sség: jelentés,  elérheté
szerepe koltségvi- lelésség erGsen de- manyzati cialis se- vezés, se- municipi- de az részeibdl
sel6i a tar- és pénz  centrali- szinten gitség szer- gélyfizetés um sark- egyes alla- nem volt
tomanyok az onkor- zAalt dél el és vezése, ta- stb. ké: moni- mokban rekonstru-
manyza- innen fo- mogata- toroz, se- Vvaltozo alhatd
toknal lyésitiak  sok, segé- gélyez, a
lyek szocialis
szolgalta-
tasokat
szervezi
A A csaladi Csaladi A csaladi csaladi a torvény kevés kivé- nincs adat csaladi
csaladi potlék, potiék, poétlék potlék, nem ren- tellel potiék
potlék és munkanél- nyugtfj nem, de anyasagi delkezik adéznak tappénz,
a tobbi el- kulségi és NemM°  pl. a mun- segély nem az ellata- munkanél-
latasok  anyasagi kanélkuli sok A kuliségi
adozlak- segély segély rokkantsa- segély
nem3 igen gi nyugd. nems
adokote-
les, de a
rokk. pot-
Iék nem
Egyéb elld sokfélék: széles jovede- munkanél- szdllds,  krizis se- munkanél- nincs adat lakastamo-
tasok csaladi, korGiek: lembizto- kuli se- élelem, ru- gély, teme- kiliek se- gatas, lét-
hazassagi, az anyagi- sitasi se- gély stb. hézat, szo- tési se- gélyei, fenntarta-
anyasagi akon gély, in- cidlis mun- gély, jbve- anyasagi si, beil-
(2x8 hét), (anyasagi, gyenes ka, temet-  delem- stb. leszkedé-
fogyaté- munkanél- szocidlis kezési, at- potlo ta- si, apolasi
kos, temet- kuli stb.) gondozas meneti se- mogatas, segély, be-
kezési, ka- pl. a fo- és tanacs- gély mentalhi- tegbiztosi-
tasztrofa- gyatéko- adas, fo- giénés se- tasi hozza-
segély  sok kulon gyatéko- gitség, jarulas at-
mentéalhi- is sok kulon munka- vall. stb.
giénés + szoc. nélk seg.
segitség stb.

Kritérium kérvénye- a torvény jovede- az MBJ- minimal- az egy f6- az egyén vagyoni a sziikség,

zés nem szerint lemigazo- hez rend- nyugdij re jutd j6- akkor jo- ill. jbvede- jobvedelem
feltétel csak a se- las; az al- szeres alatti jove- vedelem a gosult t&- lemigazo- és vagyoni-
gitség land6 ott- pénzse- delem, ko- min. 6reg- mogatas- las gazolas.
honi, inté- gélyhez ju- operativi- ségi nyug- ra, ha mas Kivétel: se-
zeti gon- tasnak 9- tas, ill. szi- dij alatt maodon gély a ku-
dozott 10(1) felté- gora jove- + részle- nem lehet I6nleges
nyugdijat tele van, delem-, va-tes vagyon- szikségle- szocialis
letilthatja pl. a k6- gyonigazo- és jovede- teit kielé- nehézsé-
a hatésag zosség ér- las lemiga- giteni gek lekuz-
dekében zolas déséhez.
végzett
munka
Az allami az ellata- zémmel  vegyes: tobbségé- részben  zoémmel maganjel-  kisebb
rendszer sok zéme alanyi jo- részben ben sze- alanyi jo- alanyi jo- legl joléti részben
alanyi jo- gu, kisebb alanyi jo- lektiv gu, rész- gu, kisebb rendszert alanyi jo-
gon jar; részben gu, norma- ben sze- részben tamogat; gy, na-
normativ  szelektiv tiv, rész- lektiv szelektiv ill. tesz gyobb
ben sze- szikséges- részben
lektiv sé szelektiv

4. Developments in National Social Security Legistlation (1 July 1989-30 June 1990). Taxation of Social Security
Benefits and Contributions. CE, Strasbourg 1991. The Personal Income Tax Base. A comparative survey. OECD
Studies in TAxation, OECD, Paris 1990. Az Eurépa Tanacs tagorszagai kozli Spanyolorszagban, Izlandon és
Svéjcban is megadoéztatjak a csaladi potiékot

5. The Tax Benefit Position of Production Workers 1986-1989. OECD, Paris, 1990. Taxpayers Rights and Ob-
iigations. OECD, Paris 1990.

6. Social Security in the Nordic Countries. Nordisk statistisk skriftserie 51, Copenhagen 1990, 61. o.

7. C.E.C.: Social Protection in the Member States of the Community. (Situation in the member states on July
Ist and evolution). Missoc, hn., én. [1992]
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ZAarszb

A magyar 1992. évi... torvény a szociélis ellatdsokrdl cimet viseld tervezet
vildgossagaban, kidolgozottsagaban, problémalatasdban nem marad el
sem lengyel, sem mas, nyugat- és észak-eurdpai rokonaitdl. A legfonto-
sabb kiilénbség a lengyel, a magyar illetve a fejlett orszagokéi kozott a
fennallé gazdasagi és szocidlis krizishelyzetb6l, tehat a szoritd peremfel-
tételekbdl adodik. Az el6bbiek perspektivat, joléti szocialpolitikat nem
mutathatnak fel, de ennek megfelelen szocialis vilaglatasuk realista.

Amir6l dolgozatunk szolt: a szocidlis torvényalkotads egy évszazados -
a szOt itt most értékkategoériaként hasznalva  eurdpai tradicidja nem
mas, mint a jogallamisag egyik pregnans kifejezédése. Hagyomany, amely
markansan juttatja kifejezésre a kirekesztett, a nyilt munkaerépiacrol Ki-
szorulo, a fogyatékos, a szegény, a hatranyos helyzet(i allampolgar jogat
a szocialis védelemre. Szé&z esztendeje jottek létre szerte Eurépéban az
els6 torvenyi szintli szocialis jogszabalyok. Ezek dsszefoglalasanak, mint-
egy keretbe foglaldsanak 0j hullama az elmult 10-16 év terméke. Ebben
az id6szakban a foldrész szamos orszdgaban sorra-rendre hoztak az (j
kerettorvényeket, melyek a szocialpolitika modern felfogasaban, de min-
dig az egyes orszagok konkrét lehet6ségeihez és hagyomanyaihoz igazi-
tottan rendelkeznek a kilonféle raszorul6 tarsadalmi csoportokat megil-
let6 szocialis jogokrol, kedvezményekrél és tamogatasi formakrol. A
nemzeti szocialis térvényhozéas egységes értelmezésén tul az emlitett tor-
vények jobban felépitett intézményrendszerrel, a védelemre szorulé pol-
garok sziikségleteit szinvonalasabban szolgalé és a modern kor igényei-
hez a kordbbinal pontosabban igazodd intézkedésekkel képesek hozzé-
jarulni az adott orszag szocialis problémainak eredményesebb orvoslasa-
hoz.

Ehhez, a most mar szerte a vilagon egyre nyilvanvalébban kifejez6désre
juto tradicidhoz kezdi meg felzark6zasat Magyarorszag a szocialis ellatas
jogardl rendelkezd toérvény megalkotasaval.

Jegyzetek

1. A szocidlis torvények gyakorlatilag sosem tartalmazzak a sajat maguknak alapul szol-
gald financialis forrasok listajat. Ezen a helyen részben el kell tekinteniink a dolgozatban
gyakorlatilag mindvégig kdvetett elvtdl, hogy csak magukbdl a térvényekbdl igyekezziink
kovetkeztetéseinket levonni.

2. Meg kell jegyezni, hogy dolgozatunkban a kerettérvény fogalma a jogi szaknyelv meg-
lehet6sen szigorl szohasznalatanal valamivel megengeddébben szerepel. Elemzett torvé-
nyeink mindegyike tartalmaz ugyanis kozvetleniil rendelkezéseket is, bar nem nagy szam-
ban. Dominansan és zémmel irdnyelveket és felhatalmazasokat fogalmaznak meg a teljes
szocialis szférara vagy annak valamely 6nallo részteriiletére vonatkozdan.

3. Az éllamilag garantélt minimaljovedelem biztositdsa persze nem Franciaorszag az
egyetlen példa. Emlithetjik Luxemburgot, ahol az 1986. julius 26-i térvény éta egy meg-
hatarozott havi 0sszeghez kiegészitd jovedelem is jar, ha ,,egy haztartasban két vagy tébb
személy jogosult a garantalt minimumra”. Garantalt minimalis jovedelemre Svajcban is
talalunk példat.
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4. Ehelyltt ki kell emelni a torvény altal teremtett rendkivuli lehet6séget a szociélis
segitség eldl altalaban rejtetten megh(zo6do, a tarsadalombdl rendszerint tébbszérdsen ki-
szorult és visszakapcsolodo csatornait vesztett hajléktalanokkal térténd kapcsolatteremtés-
re.

A kozgazdasz kézenfekvd elsd reakcidja erre az, hogy a minimalis beilleszkedési jove-
delem igen magas dsszegli pénzkiaramlashoz vezet, jelentés terhet rova ezzel az allam-
kasszara. A szocialpolitikai ellenérv azonban egyértelm(i talalat: az intézkedés pozitiv ko-
vetkezményei egy orszagvazlat keretein belil nem is elemezhet§ szamu, szociolégiailag
rendkivil fontos tertleten fejtenek ki felmérhetetlen érték(i hatasokat.

5. Az 6nallé életvitelre tdrténd utalas kivalo alapot teremt majd az esélyegyenlség-tor-
vény majdani kapcsolodd passzusainak megformalésara.

6. A prevencid fogalmét természetesen nem jogelméleti, hanem szocidlpolitikai értel-
mében hasznaljuk itt. A ,lecsiszas”, a szocioldgiai értelemben hatranyos helyzetbe keriilés
megel6zését értjik rajta, tudva egyben, hogy van, lehet kapcsolat is a kett6 kdzott: Eérsi
[1975], 337-338.

7. Egy, a szimbolikus kifejtést tovabbviv6 példaval élve: ha példaul valaki kihullik a
tarsadalombiztositasi torvény hagyta résen, vagy a halé mellett zuhan, akkor van-e intéz-
ményes garancia arra, hogy példaul a szocidlis térvény rendelkezései ,,megfogjak’?

Valogatott irodalom

I. Szocidlis torvények, fontosabb tervezetek:

Tobb orszagra vonatkozo anyag:

Comparative Tables of Social Security Schemes in Council of Europe metnber states nét
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Press, 1992.

FURSE, M. - S. Dutczak [1990] (eds.): Compendium of EC Employment and Social
Security Law. Butterworths, London

COMMISSION [1988]: Compendium of Community Provision on Social Security. Com-
mission of the European Communities, Luxembourg

COUNCIL of Europe [1990]: European Code of Social Security (Revised). European
Treaty Series No. 139, Romé

COUNCIL of Europe [1992]: Developments in National Social Security Legistlation (1
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Amerikai Egyesiilt Allamok:
A fogyatékosokra vonatkozé 1990. évi tdrvény. Public Law 101-336. Americans with Di-

sabilities Act United States Statures at Large, USA, 1990, 327-378
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Kodex dér dsterreichishen Rechts. Sammlung dér dsterreichischen Bundesgesetzte: Sozi-

alversicherung. Stand 1.2. 1990. Linde, 1990

Finnorszag:
Finnorszag” Kozjoléti Torvénye (1984. januar 1-én lépett hatalyba). Szocialis és Egész-

ségligyi Minisztérium, Finnorszag

Franuaorszag
Az 1988. december 1-i 88-1088 sz. Torvény a minimdlis beilleszkedési jovedelemrél. -

Journal Officiel de la Republique Francaise 1985. dec. 3..

Code da la Securite Sociale. Journal Officiel de la Republique Francaise 1985. dec. 21.,
kiilénkiadas, 382-741 MODERNE, Par F. [1989] (comm.) Codes de la Sante Publique,
de la Famille et de L'aide sociale. Dalloz, Paris
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Lengyel Szocia isjéléti térvény 1990. november 29. Forras: Dziennik Ustaw 1991
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El6terjesztés a kormany részére a szocidlis ellatasokrol sz6l6 torvény targydban. Népjoléti
Miniszter, 3534/1992. jlnius

Népjoléti Minisztérium 1992: 1992. évi ... torvény a szocialis ellatasokrol. Tervezet, jalius
22.

Nagy-Britannia: )
Social Security Act 1988. (The Public General Acts and General Synod Measures, GB

1988, part 2, 1101-1125)
Housing (Homeless Persons) Act 1977. (The Public Generéal Acts and General Synod
Measures, GB 1988, part 2, 1107-1125)

Német Demokratikus sztérsasé%}l_ ) )
MODROW, Hans [1990]: Az NDKMinisztertanacsanak 1990 marc. 2-an kelt inditvanya;

a Népi Kamara dontsdn Szocialis Alaptdrvény iranyvonalardl és szempontjairol. Kézirat,
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Német Szdvetségi Koztarsasag Szocidlis segély torvénye. Kelt: 1961 janius 30-4n, modo-
sitva: az 1985. junius 21-i torvény altal

Német Szovetségi Koztarsasag Szocialis torvénykdnyve. A Szovetségi Szocialis segély tor-
vény modositasa. 1974

Német Szovetségi Koztarsasdg Szocidlis torvénykoényve 5. kotet: Betegségbiztositas. Szo-
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Fiatalok gondozésara vonatkozd torvény (kiadtak 1980. janius 19-én). Szociélis és Egész-
ségiigyi Minisztérium, Svédorszag
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BATES, Frank [1986]: ,,Lessons irom the Present Challenges for Family Law and Social
Security Law in Australia”, Journal of Social Welfare Law, Sept. 267-280

HOLGATE, Geoffrey [1986]: ,»Testing the Untestable«: Section 50 of the Social Security
Act 1975”, Journal of Social Welfare Law, Nov. 321-328

U.S. SSA [1990]: Social Security Programs Throughout the World - 1989 U.S. Dep't of
Health and Human Services, Social Security Administration, Washington, D.C.

SZABO Gabor [1991]: Aszocialis torvényhozas egyes kérdései, kiilonds tekintettel a hazai
jogi szabalyozés el6készitésére. Kézirat, Bp.

WIKELEY, Nick [1989]: ,,Unemployment Benefit, the State and the Labour Markét”,
Journal of Law and Society Vol. 16, No 3, 291-309

I1l. Fontosabb hattérirodalom:

BAKCSI lldiké én.: Szocialis vallalkozasok Ausztridban. Abteilung fiir Soziologie am Ins-
titute fir Hohere Studien. Kézirat, Wien

BIRO Endre [1990]: Mit tehet az allam polgéaraival? KIK, Bp.

BRONSTEIN, Arturo S. [1987]: ,,The Protection of Workers’' Claims in the Event of the
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COUNCIL of Europe [1986]: The Contribution of Social Security to Employment Policies.
CE Social Affairs, Strasbourg

DAVID, René [1977]: A jelenkor nagy jogrendszerei. Osszehasonlito jog. KIK, Bp.

EATWELL, John - Murray Milgate - Peter Newman [1989] (eds.): The New Palgrave
Social Economics. The Macmillan Press, London

EORSI Gyula [1975]: Osszehasonlité polgéari jog. Akadémiai Kiado, Bp.

FRATERNITE [1991]: Jelentés a tarsadalombiztositasrol 1991 Fraternité Rt., Bp.

JENKINS, J. Craig - Barbara G. Brents 1989: ,,Social Protest, Hegemonic Competition,
and Social Reform: A Political Struggle Interpretation of the Origins of the American
Welfare State”, American Sociological Review, Vol. 54, Dec.: 891-909

KAIM-CAUDLE, P. R. [1973]: Comparative Social Policy and Social Security. A ten-co-
untry study. Dunellen, New York

MUFFELS, R. - J. Nelissen - W. Nuyens [1988]: Social Security and Income Inequality.
Katholieke Universiteit Brabant

QUADAGNO, lill S. [1984]: ,Welfare Capitalism and the Social Security Act of 1935”,
American Sociological Review, Vol. 49, Okt.: 632-647

SZABO Imre [1977]: Jogelmélet. KIK. Bp.

SZELENYI Ivan [1990]: Jegyzetek a szocialpolitika alternativ ,,filozofiairol”. Kézirat, hn.

WIENAND, Manfred [1988] Szocialis rendszer és szocialis munka a Német Szovetségi
Koztarsasadgban. Frankfurt/M.; kézirat, Bp.
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sabilities Act United States Statures at Large, USA, 1990, 327-378

Public Law 93-112. Rehabilitation Act of 1973. United States Statutes at Large, USA,
1973, 355-394

Public Law 94-142. Education fér All Handicapped Children Act of 1975. United States
Statutes at Large, USA, 1988, 11619-1636

Ausztria: o
Invalideneinstellungsgesetz 1969. Bundesgesetz vom 11. Dezember uber die Einstellung

und die Beschéftigung Invalider. Bundesgesetzblattfiir die Republik Osterreich 1970, No.
5, 355-363
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Torvény arokkantaknak jard szolgaltatasokrol, tdmogatasokrél és segélyekrdl. Finn Or-
szagos Népjoléti Tanacs (Szocialis Joléti Nemzeti Bizottsdg), Helsinki 1989

Kina:
Law of the People’s Republic of China on the Protection of Disabled Persons (December
28, 1990). Huaxia Publishing House, Beijing 1991

Német Szb’vetsé%i Kt‘)ztérsasélg: )
Rokkanttérvény. Bundesgesetzblatt Teil 1. 1986. szept. 2.
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Laki Laszlo

A fiatal munkanélkuliek helyzetének
néhany jellemzoje

(Beszamolo egy empirikus kutatasrol)

Az elmult évben az MT Politikai Tudomanyok Intézetének ifjusagi ker-
désekkel foglalkozd csoportjaban egy vizsgalatsorozatot készitettiink el6,
majd inditottunk el, mely egy Uj tarsadalmi témegjelenség, jelestl a hazai
manifeszt munkanélkiliség megismerésére és feltérképezésére iranyult.
Kutatasaink kozéppontjdban az ifjusagi munkanélkiliség allt, miutan
azonban a hazai munkanélkiiliség természetérdl, megjelenési formairdl,
jellemz6irdl stb. a vizsgalatok kezdetén nem rendelkeztiink elegendd és
megalapozott ismeretanyaggal, legel6szor egy mikrokdrzetrdl (Nyiregy-
hdza és kornyéke) készitettlink esettanulményt 1991 nyarén. Ezt kdve-
téen 1991 Oszén megtettiik az el6készuleteket egy kérddives vizsgalat
lebonyolitasara, melyet aztdn novemberben Somogyban és Szabolcs-Szat-
mar-Beregben fel is vettink.

Az ,alapsokasagot” Somogyban az a 4927, Szabolcsban pedig az a
15.734 harminc éven aluli munkanélkdli fiatal jelentette, aki a Munkatgyi
Hivatalok regisztracidiban 1991 oktoberében szerepelt. A mintavételt ko-
vetden nem volt jelentsebb lemorzsolédas - példaul egyuttmikddés-
megtagadas vagy elhelyezkedés miatti kiesés - igy Somogy megyében
1035, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében pedig 1053 fiatal munkanélki-
livel készilt értékelhetd interju.

Az aldbbi irds (mely a kutatasi zarétanulmany része) harom témakorrel
foglalkozik: a fiatal munkanélkiliek iskolazottsagaval, szakképzettségével
és lakohelyének telepliléstipus szerinti megoszlasaval. Célunk ezittal a
rendelkezéslinkre all6 empirikus adathalmaz részletes ismertetése és hoz-
zaférhetdvé tétele, az adatok értelmezéséhez csupan néhany szempont
és megfontolas hangsulyozéasaval kivanunk hozzéjarulni.

El6zetesen még két megjegyzés kivankozik ide, melyek némi magya-

* Az itt ismertetett vizsgéalat egy kutatassorozat része. Az ennek keretében folytatott mun-
ka a Nemzeti Gyermek- és Ifjusagi Alapitvany anyagi tAmogatasaval készilt. EzGton is sze-
retnénk koészonetiinket nyilvanitani az alapitvanynak, tovabba mindazoknak, akiknek se-
gitsége és tamogatasa - tobbek kozt a Megyei Munkatigyi Kézpontoké és az Erasmus Ala-
pitvanyé - nagyban hozzajarult a vizsgalat sikeres lebonyolitasahoz.
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razatul szolgalnak Ggy a vizsgalat megtervezését és lebonyolitasat, mint
az irds muifajat és jellegét illet6en.

Mindenekel6tt szolnunk kell arrél, hogy vizsgalatunkat miért megyei,
és miért nem orszagos szinten folytattuk. Nos, egyrészt tudomasul vettik
azon makro-tarsadalmi és -gazdaségi fejleményeket, melyek az elmult né-
hany évben - az &llamszocialista viszonyok k6zott mikodd tarsadalmi-
gazdasagi integracios folyamatok szétesése nyoman - a regionalis és a
megyei fejlettségi-fejlédési kulonbségeket felszinre hoztak, és markéans
trendekké erdsitették. Témanknal maradva: aligha véletlen, hogy a mun-
kanélkuliség az orszag nyugati megyéiben és Budapesten kezdett6l fogva
joval alacsonyabb volt - és ma is az -, mint az orszag keleti részén. Adat-
szer(ién: amig 1991. aprilisaban példaul Budapesten 0,6, Gy6r-Moson-
Sopron megyében 1,7, Vas megyében 1,4 szézalékos munkanélkuiliségi
ratat regisztraltak, addig Nogradban mar 8,1, Szabolcs-Szatmar-Beregben
pedig 9,8 szazalékosat. 1992 aprilisdban Budapesten és a fenti megyékben
(a felsorolas sorrendjében) 3,7.- 6,8 - 7,3 tovabbéa 19,0 és 21,0 szazalékos
volt a munkanélkili rata (azonos bazison szamitva), vagyis a megyek koz-
ti, kezdettdl kimutathatd kilénbségek a vizsgalt év alatt nem véltoztak.

Ezt az 0sszefliggést masrészt azeért tartjuk alapvetének, mert a politikai
akarat a helyi 6nkormanyzatokat politikailag is felertékelte az elmalt id6-
szakban. Es bar a megyék szerepét és hatalmat ,,kisebbiteni” igyekezett,
a kialakult tradiciok, miikddési formak és kapcsolatok, a helyi dnkor-
manyzatok érdekmegjelenitését seqitd integracios kényszerek, vagy a
ténylegesen a megye szintjén mikddd intézményi formak ezen egységek
integracios megerésodése iranydba hatnak. Az a tény, hogy nem késziil-
nek ,,k0zponti” beruhazéasi vagy munkanélkiiliség-kezelési tervek, és hogy
e feladatok és gondok megoldasat a ,,helyi” szintekre igyekszik delegalni
a politika, a regionalis és a megyei szinten szervez8dd intézmények meg-
er6s0dését vonja maga utdn. Miutdn a munkaerdpiac szervezddése mar
az allamszocialista viszonyok kozott is tallépett a lokalitas, a helyi tarsa-
dalom szintjén (masként fogalmazva: a helyi munkanélkiliseg nem ke-
zelhet6 az egyes falvakon belil), a mikrokorzetek és a megyék eziranyu
tevékenységi kényszere és felelssége akarva-akaratlanul eléhivédon.
Mindent egybevéve Ugy latjuk, hogy az egyes megyék kozti igen jelent6s
fejlettségi-fejl6dési kildnbségek; az ezeket kondicionalé tarsadalmi-gaz-
daségi problémak (pl. beruhdzédsok, munkanélkiliség) eltérd sulya, tovab-
ba a helyi 6nkormanyzatok integracids szerepének és felel6sségének fel-
értékelddése a regiondlis és megyei szintl kutatasokat teszik szikségessé.
Ugy gondoljuk, hogy nem csupan kivanatosak, de felettébb hasznosak is
a megyei vizsgalatok, hiszen ezek informécids bazisa nélkul a helyi szint(
tarsadalmi-gazdasagi tervezések és beavatkozasok aligha lehetnek meg-
alapozottak.

Réviden szdlnunk kell arrol is, hogy a vizsgalatok sorén az ifjusagi mun-
kanélkilieket két csoportra tagoltuk. Egyrészt a palyakezddkre, tehét
azokra, akik az iskolarendszerb6l a vizsgalat évében vagy azt megel6z6en
kerlltek ki a munkaer@piacra, és nem tudtak elhelyezkedni, mésrészt
azokra a harminc év alattiakra, akiknek mar volt munkahelyik, és ennek
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elvesztése utan valtak munkanélkiliekké. A két csoport elkildnitését sok
minden indokolja. Ezek kozil itt csak a palyakezddk azon ,,specifikuma-
ra” hivnank fel a figyelmet, hogy nekik be kell/ene/ kerilnitik a munka-
er6piacra. Ez, olyan magas munkanélkiiliség esetében, mint amilyen a
mai, igen nehéz feladat, hiszen a munkaerépiacon a hasonld iskolazott-
sagé és szakképzettségd, de mar ,,integralt”, szervezett és jelentds szak-
mai-gyakorlati tapasztalatokkal rendelkez6 kollégaikkal kellene verse-
nyeznitik. (Aligha véletlen, hogy a vilagon mindenitt gazdaséagi 6szton-
z6kkel ,,segitik” a palyakezd6k bekeriilését a munkaerépiacra.)

irasunkban - a fentieknek megfelel6en - ,,palyakezd6” - ,,nem palya-
kezdd” bontasban kdzoljik a megyei adatokat.

* % %

A munkanélkili fiatalok iskolai végzettség szerinti adatainal érdemes
hosszabban elid6zniink. Mindenekel6tt arrél tandskodnak, hogy a mun-
kaligyi hivatalok regisztacioibol nem kap(hat)unk megbizhatd képet a fia-
talok tényleges munkanélkuliségérdl, hiszen a palyakezd6k egy viszonylag
nagy létszami csoportja hianyzik a nyilvantartasokbol, és igy a mintabol
is. Nevezetesen az alapiskolat sem befejezdké, illetve a csupan altalanos
iskolat végzetteké. Tavolmaradasukban nyilvan jelentés szerepet jatszik
az 0sztbnzés és az érdekeltség hianya (is), amennyiben a tdrvény ezen
alacsony iskolazottsaga és szakképzetlen palyakezdd6k részére nem biztosit
munkanélkili jaradékot. Szamokban kifejezve ez azt jelenti, hogy amig
Somogyban a nem palyakezdék kozott a nyolc altalanost sem végzettek
aranya 8, a csak alapiskolat befejezetteké pedig 30 szazalék, addig a pa-
lyakezd6k kozott joszerivel nem talalunk (0,4%) ilyen végzettségl fiata-
lokat. Ugyanez a helyzet Szabolcs-Szatmar-Bereg megyeében is, hiszen a
nem palyakezddknek csaknem a felét (46%) magaba foglalé alacsony
iskolazottsagu csoporttal a palyakezd6knél csupan 5 szazaléknyi allithatd
szembe. Miutan a statisztikakbol és a vizsgalatokbdl tudjuk, hogy egy-egy
korosztalynak napjainkban is kdzel egyharmada kerll ki az iskolarend-
szerb8l a munkaerdpiacra csupan altalanos iskolai végzettséggel vagy még
azzal sem, és miutdn az sem valdszin(sithetd, hogy egy-két év alatt a
minta altal sugallt mértékben javult volna a legfiatalabb korosztalyok is-
kolazottsaga, kénnyen belathatd, hogy mintank nem reprezentalja a mun-
kanelkuli fiatalok egészét. Ezt azért hangsulyoznank, mert szeretnénk
felhivni a figyelmet arra, hogy a munkavallaléi kort elért legfiatalabb kor-
osztalyok legkevésbé iskolazott és szakképzetlen, vagyis a legrosszabb mun-
kaerd@piaci esélyekkel indul6 csoportjair6l e vizsgalat alapjan semmit sem
tudunk mondani. (E népes csoportokat csak célzott kutatasokkal lehet el-
érni!)
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1. tdblazat
A fiatal munkanélkiliek iskolai végzettség szerinti megoszlasa
a két megyében, palyakezdd - nem palyakezdé bontasban

Somogy Szabolcs-Szatméar-Bereg

iskolai végzettség palya- nem pa-  0sszesen palya- nem pa-  0sszesen
kezd6  lyakezd6 kezdé  lyakezdd

ismeretlen - 0,5 0,4 - 0,2 0,2
a nyolc altalanost
sem fejezte be - 8,3 6,6 - 7,7 6,2
nyolc altalanos 0,4 30,1 23,6 49 38,2 31,2
szakmunkasképzé,
szakiskola 46,9 41,2 42,5 54,5 36,9 40,6
gimnazium 27,6 7.2 11,6 22,4 75 10,6
szakkdzépiskola,
technikum 22,6 11,2 13,6 16,9 8,2 10,0
féiskola, egyetem 25 15 1,7 13 1.2 1,2
0sszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(=218) (n=817) (n=4035) (n:=224) (m=829) (n=1053)

Masrészt azért is érdemes az iskolazottsag kérdésével foglalkozni, mert
a rendszervaltas nyoman viszonylag hosszu ideig tartotta magat a kozve-
leményben és a politikai szférdban az a felfogéds, miszerint elsésorban
vagy szinte kizarolag a ,,vatta-embereket”, a ,,semmittevéket”, a ,,16906-
sokat” és az ,,iszdkosokat” bocsajtjak el a munkaltatok. Azokat, akik -
agymond - egyébként is feleslegesek, csak a helyet foglaljak és a pénzt
viszik, és akik vagy emiatt (,,vattaember”), vagy alacsony iskolazottsaguk
és szakképzetlenségik miatti ,,hasznalhatatlansaguknal”, vagy ,,munkake-
rul6” életviteluknél és ,,megbizhatatlansaguknal” fogva ,,meg is érdemel-
ték” azt, hogy eddigi munkahelytk felmondjon nekik. E kétségkivul reélis
mozzanatokat is tartalmazd, de meglehet6sen egyoldalu és el8itéletes fel-
fogas id6kdzben kezdett tarthatatlanna valni, ugyanis a meglédult leépi-
tési, Uzembezarasi és felszamolasi hullam soran valogatas nélkil az utcara
kerllt minden ottdolgoz6: a segédmunkastol, az adminisztratoron at a
mérnokig mindenki. Jéllehet elvileg senki sem tagadta vagy vitatta, hogy
az adminisztratorok és a mérnokok kozétt is lehet ,,vattaember” vagy
,1000s”, e megjeldléseket a kézvélemény mégis szinte kizarolag az ala-
csony iskolazottsagu és szakképzetlen munkéastémegekkel hozta 6ssze-
fliggésbe, és hasznélta. A jelzett folyamat ,,eredményeként” azonban nap-
jainkra mar az iskolazottabb és szakképzett rétegek dominalnak a mun-
kanélkilieken belll, hiszen az 6sszes regisztralt munkanélkilieknek egy-
harmada (32%) volt szakmunkas végzettségli 1992 marciusaban, mig a
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szakkozépiskolat és technikumot befezettek ardnya meghaladta a 10, a
gimnaziumot végzetteké a 6, az egyetemi és féiskolai diplomaval rendel-
kez6ké pedig a 2 szazalékot.

A vazolt elGitéletes beallitodast a fentieken és a munkanélkiliség to-
megjelenséggé valasan tal, a palyakezd6k elhelyezkedési nehézségei még
inkdbb megingattak. Esetiikben ugyanis elvesztette minden alapjat és ma-
gyarazo értékét akéar a ,,vattaember”, akar a ,,16g6s” vagy ,,semmittevé”
mindsités, hiszen az iskolarendszerbdl frissen kikerul6 fiatalok témegeit
egyszerlien fel sem veszik sehova dolgozni. Ok ugymond ,,6nhibgjukon”
kivll - a gazdasagi valsdg, a régi rendszer ,,0roksége” és az uj rendszer
m(ikodési sajatszer(iségei kovetkeztében - valnak munkanélkilivé, ami
nem megbélyegzést és elitélést, hanem egyértelm( egyiittérzést valt ki e
korosztalyok irdnt a kdzvéleményben. Mindezek szdmottevéen hozzaja-
rultak ahhoz, hogy a munkanélkiliekrél kialakult, meglehetésen elma-
rasztalo elGitéletes kép a kozvéleményben megvaltozzék, differencialtab-
ba és féként megértébbé valjék.

A rendelkezésre all6 adatok szerint e megallapitasok az altalunk vizs-
galt két megyére is érvényesek, hiszen korikben is a kdzépfoku vagy
ennél magasabb iskolazottsaguak és szakképzettek dominélnak. A legna-
gyobb létszam( csoport mind Somogyban, mind Szabolcs-Szatméar-Bereg-
ben a szakmunkasképzbt végzetteké (41-42%), és ez kiegésziilve a gim-
naziumot (11-12%), szakkozépiskolat vagy technikumot (10-14%), to-
vabba f6iskolat vagy egyetemet (1-2%) végzettekkel, a magasabb isko-
lazottsaguak irdnyaba billenti a mérleget. (E kedvezének t(ind aranyok
ellenére sem feledkezhetiink meg arr6l, hogy a masodik legnépesebb cso-
port mindkét megyében az altalanos iskolat végzetteké - 23 és 31 szaza-
lék -, illetve arrdl, hogy az alapiskolat sem befejez6k aranya is elég sza-
mottevl: 6-7%). E két alacsony iskolazottsagé csoport munkaerépiaci
esélyeinek javitasa ugyanis at- és tovabbképzés forméajaban elég sok aka-
dalyba Utkozik, mivel az utobbiak teljesen, az el6bbiek pedig jorészt funk-
cionalis analfabétanak tekinthetok.

Ez a probléma mar atvezet benniinket ahhoz a kérdéshez, hogy vajon
a fiatal munkanélkuliek kézt hanyan rendelkeznek szakképzettséggel, ha-
nyan nem; illetve, hogy milyen jellegzetességeket mutat a munkanélki-
liek szakképzettség szerinti 0sszetétele.

2. tablazat
A fiatal munkanélkiiliek szakképzettség szerinti megoszlasa
a két megyében, palyakezd6 - nem palyakezdd bontasban (%)

Somogy Szabolcs-Szatmar-Bereg
szakma-csoport palya- nem pa-  0sszesen palya- nem pa-  dsszesen
megnevezése kezd6 lyakezdd kezd6  lyakezdd
nincs szakkép-
zettsége 29,1 46,6 42,7 26,8 50,3 453

lakatos 33 4.4 41 9,8 6,6 73
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szakma-csoport palya-
megnevezése kezd6
fémmegmunkalg,
forgacsolo 41
gépjarmdi- és
motorszerel6 3,7
egyéb vas-, fém-

és gépipari foglal-
kozasok 12
mechanikai- és
elektrom(iszerész 41
villamossagi szerel6 2,9
faipari foglalkozasok 0,8
textilipari foglal-

kozasok -
textilruhazati ipari
foglalkozasok 4,9
épitémesteri
foglalkozasok 12
épitési-szerelési
foglalkozasok 25
villanyszerel6 16
épitési szakipari
foglalkozasok 2,9
mezd@gazdasagi

fizikai foglalkozdsok 81
bolti elad6 49
vendéglato- és
széllodaipari fizikai
foglalkozasok 3,7
szamviteli

foglalkozasok 2,0
egyéb szellemi
foglalkozasok 25
minden egyéb 16,5
Gsszesen 100,0

(n==218)

Szabolcs-Szatméar-Bereg

Laki Laszlo
Somogy

nem pa-  dsszesen palya-
lyakezdd kezd6

34 3,6 2,2

31 3,2 9,8

0,9 0,9 2,2

25 2,8 31

0,2 0,8 2,7

0,7 0,8 2,2

0,6 0,5 18

2,9 34 45

1,6 1,5 13

1,6 18 2,2

13 14 18

2,9 29 0,4

3,2 44 71

6,1 58 4,5

31 32 3,0

0,7 1,0 2,7

2,6 2,5 6,7

11,0 12,7 52

100,0 100,0 100,0

(n=817) (n=1035)

nem pa-
lyakezd6

3,0

2,8

18

14
18
1,7

13

2,8

24

17

14

2,7

2,2

0,4

14

1,2

18
113
100,0

0sszesen

2,8

43

19

18
2,0

18

14

31

2,2

18

15

2,2

33

33

12

15

2,8
8,5
100,0

(n=224) (n=829) (m=1053)
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Mint az az iskol&zottsagra vonatkozé adatokbdl varhat6 volt, a regiszt-
ralt fiatal munkanélkiliek kozott a szakképzettek ardnya mindkét me-
gyében meghaladja a szakképzetlenekét. Az el6bbiek sulya - lasd a 2.
tablat - 55-57, mig az utébbiaké 43-45 szazalék koril mozog. Az ada-
tokbdl az is el6rejelezhetd volt, hogy ezek az aranyok Somogyban némi-
képpen kedvezébbek, mint Szabolcsban. S6t az sem okoz kuléndsebb
meglepetést a megyei adatokat kissé is ismer6 szakembernek, hogy jo-
szerivel egyik megyében sincs egyetlen olyan szakmacsoport sem a fizikai
foglalkozésok kdzoétt, amelyben ne lennének munkanélkili fiatalok is. A
sor a fémmegmunkal6 forgacsoloktol kezdve a gépjarmii- és motorsze-
rel6koén, a mecahnikai- és elektrom(iszerészeken at egészen a ndévényter-
mesztbkig, allatgondozokig és bolti eladokig terjed.

Ez a tény a munkanélkiiliség sulyossagara utal, arra, hogy a fiatalok
elhelyezkedési nehézségei csaknem teljesen szakmafiiggetlenek. Mas 0ssze-
fliggésben ez azt jelenti, hogy az érintett megyékben az elmult egy-két
évben oly gyokeresen megvaltozott a gazdasagi helyzet, hogy a még m(-
k6d6 munkaszervezetek sem képesek felvenni az évekkel el6bb jorészt
az 6 igényeik alapjan beiskolazott (és most végzg) fiatal szakmunkasokat.
Miutén ezeken kivil mindkét megyében még szdmos olyan vallalat vagy
tzem volt, amelyet egész egyszerlien megszintettek az izemeltetdk, azon
kiképzett szakmunkasok elhelyezkedése, akiket e munkaszervezetek igé-
nyei alapjan képeztek ki, még nagyobb akadalyba ttkdzik. Szamukra mar
névlegesen sincs a befogadasukat automatikusan ,,garantal6” munkaszer-
vezet, s6t kdzuluk sokan szerencsésnek mondhatjak magukat, hogy a gya-
korlati képzésuket biztosité Gizemek megszlinése utan egyaltalan befejez-
hették megkezdett tanulmanyaikat. A fentiek ismeretében talan érthet6-
vé valik, hogy miért éppen a palyakezddk korében észlelhetdk bizonyos
kijegecesedési pontok, és példaul Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében mi-
ért fedhet6 le csaknem e fiatalok egyharmada harom-négy szakma-cso-
porttal: lakatos (10%), gépjarmd- és motorszerel§ (10%), mezdgazdasagi
fizikai (7%) és szamviteli (7%) foglalkozasok. (Nyilvanvalé, ahol egy vagy
két Uzem szakemberszikségleteire épllt az adott szakma képzése a me-
gyében, ott a vallalat(ok) ,karcsusitasa”, atszervezese vagy felszamolasa
utdn tdmeges talkinalat keletkezik az érintett szakmékban. Es miutan e
feleslegek felszivasara nem jelenik meg id6kézben Uj kereslet, a problé-
ma kronikussa valik, hiszen a képzési rendszer a maga tehetetlenségénél
fogva még évekig ontja magabol az adott szakma(k)ra kiképzetteket.)

Bér tisztdban vagyunk azzal, hogy csupan a fiatal munkanélkiiliek szak-
mai megoszlasara vonatkoz6 adatokbdl nem alkothatunk atfog6 és mi-
denre Kiterjedd képet a megyék oktatasi-képzési problémairdl, néhany
Osszefliggés mégis kézenfekvdnek tlinik. Egyrészt az, hogy nem csupan
a képzés (szakmai) szerkezete nem felel meg a jelenlegi és a kozeljoévében
varhato tényleges gazdasagi szlikségleteknek, hanem az eziranyu kereslet
és kinalat nagysagrendje sem. Ez azt jelenti masrészt, hogy a csokken6
kereslet miatt nyomas nehezedik a kézépfokl oktatasi-képzési rend-
szerre az eddigi felvevd kapacitasok megtartasara, ellenkezd esetben
megné az amagy sem elhanyagolhat6 Iétszam( alacsony iskoldzottsagu és
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szakképzetlen fiatalok szdma. A fentiekben jelzett ellenkez6 iranyu, de
eltérd sulyd nyomésok (kényszerek) kovetkeztében - ne feledjik, hogy
a ,,nagylétszamu korosztalyok” iskolarendszeri atvezetésérél van sz -
felszinre keril az alapiskolazas, az &ltalanos- és a szakmai képzés iskola-
rendszeri viszonya Ujragondolasanak a kérdése. Ugyanis kdzel sem mind-
egy, hogy héany évig tart és mit nyujt az alapiskola; hogy miként épithet
erre a kozépfoku iskolarendszer; hogy a fiatalok olyan kdzépfoku isko-
lakban ,,parkiroznak”-e, amelyek felkészitik 6ket a szakmavaltasokra
vagy nem; és hogy az utobbi lehet6séget biztositandd mikorra épil ki egy
hatékony &t- és tovabbképzeési rendszer a megyékben. (Mindez az iskolai
és iskolan kivili oktatasi-képzési rendszerek illeszkedésének kérdéskorét
is érinti.) Ugy latjuk, hogy a jelzett kérdések, amelyeket a novekvé ifju-
sagi munkanélkiliség tett még aktualisabba, aligha kertlhet6k meg, mint
ahogy nem kerllhetd meg a kulénféle nagy tarsadalmi ellat6 és szolgal-
tatd rendszerek - mint amilyen az oktatas-képzés, a munkaugyi vagy a
szocidlis halo sth. - hatékony, a munkanélkiliséget nem kizéarélag a mun-
kaligy bels6 lgyének tartd dsszekapcsolasanak problémaja sem.

Az oktatas-képzéssel kapcsolatban még egy dolgot jegyeznénk meg,
nevezetesen, hogy a munkanélkuli fiataloknak Somogyban minddssze alig
tébb mint egytizede (12%) szerezte meg legmagasabb iskolai végzettségét
a megyén kivil, Szabolcsban pedig még ennyi sem (8%). Ez viszonylagos
zartsagra utal, arra, hogy az érintett fiataloknak csak téredéke hagyja el
a megyét tanuldsi okok miatt. igy a képzési és az elhelyezési probléma
a megyéken belll marad.

A regisztralt munkanélkiliek tébbsége mindkét megyében kodzségek-
ben él. Somogyban a falvakban lakék aranya 56, mig Szabolcsban 71 széa-
zalék. (Megjegyezziik, hogy Somogy megyében a palyakezddknél alapve-
téen megvaltoznak ezek az aranyok, ugyanis korikben a varosban lakdk
vannak tébbségben (59%) a falvakban élékkel szemben.

A Kkérdést azért tartjuk fontosnak, mert a munkaerépiaci versengésnek
az iskolazottsagon, a szakképzettségen, a nemen vagy az életkoron tul
meghataroz6 eleme a lakohely is. Nem mindegy tehat, hogy a (fiatal)
munkanélkiliek hol, milyen fejlettségd, ellatottsdgé, munkahely-kinalatu
fejl6dési perspektivakkal rendelkez6 és kozlekedési lehet6ségeket kinald
telepuiléseken élnek. Ugy latjuk, hogy a lakéhely telepuléstipusa, amely
eddig is jelent6s tarsadalmi elényoket és hatranyokat kondicional6 ténye-
z6 volt hazankban, nem csupadn meg6rzi ebbéli szerepét, hanem ez a
megvaltozott kértlmények hatasara még novekedni is fog. Arra gondo-
lunk, hogy a gyoOkeresen atalakult kdzgazdasagi, t6keallokacids, gazda-
sagfejlesztési- és tamogatasi viszonyok kovetkeztében mind e megyék
iparfejlesztében, mind pedig az itt €l6 népesség szdméra kinalt munka-
lehet6ségekben (ide értve az ingazast is) oly mérvi valtozas allt be, hogy
ez a lakossag tarsadalmi-gazdasagi integralédasanak mértékében - és per-
sze modjéban is - az eddig elérthez képest szamottevd visszalépést fog
eredményezni. Nem vitatjuk, hogy az allamszocializmus kérilményei kozt
e tekintetben elért szint - gondoljunk akar a totalis foglalkoztatasra, akar
a vidéki ipartelepitésre - mesterséges volt, és tényleges gazdasagi fejlett-
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3. tablazat
A fiatal munkanélkiliek megoszlasa lakéhelyik telepiiléstipusa szerint
a két megyében, palyakezdd - nem palyakezd6 bontasban (%)

Somogy Szabolcs-Szatmar-Bereg
a lakohely tele- palya- nem pa-  0sszesen palya- nem pa-  dsszesen
plléstipusa kezd6 lyakezdd kezd6 lyakezd6
megyeszékhely 24,3 13,6 15,8 15,2 124 13,0
egyéb varos 35,0 25,7 21,7 23,2 13,6 15,7
10 000 f6 feletti
lélekszamu kdzség 0,4 0,4 0,4 58 8,3 78
5000-9999 6
kozotti 1élekszamu
kdzség 1,6 2,8 2,6 11,2 11,2 11,2
1000-4999 f6
kozotti 1élekszamu
kozség 21,8 31,9 29,8 371 47,2 45,0
1000 f6 alatti
lélekszdma kozség 16,9 25,3 23,6 7.1 6,3 6,5
ismeretlen - 0,2 0,2 0,4 1,0 0,9
0sszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(n=218) (n=817) (n=1035) (n=224) (n=829) (n:=1053)

séguinket messze meghaladta, az azonban tény, hogy ez jelent8s létszamu
tarsadalmi csoportoknak kinalt szakmaszerzési, mobilitasi, lakhelyvaltoz-
tatési, és a tarsadalmi-gazdasagi munkamegosztasba vald bekapcsolodéasi
lehet&ségeket, mint ahogy szamos addig elmaradott régionak, megyének
és mikrokdrzetnek kinalt bekapcsolodési és integracios lehetséget a
nemzetgazdasagba. Ez azt is jelenti, hogy a tarsadalmi-gazdasagi integra-
cié az aru- és piacviszonyok meger6sodése iranyaba mozdult el, és a mun-
kaer6piac messze tullépett a helyi vagy a lokéalis szervez&désen, am ez a
folyamat a jelenlegi gazdasagi valsag, a t6kehiany és a tdbmeges munka-
nélkuliség kortlmenyei kdzt megtorpanni latszik, sét egyes régiok és ré-
tegek esetében a (kényszer(i) visszalépés lehetésége sem kizart. Ugy td-
nik, hogy nagylétszdmu, az elmult évtized(ek)ben a tarsadalmi-gazdasagi
integralodashoz a kezd6lépéseket megtevd tarsadalmi csoportok oly tar-
tésan kiszorulnak a munkaerdpiacrol, és a tarsadalom annyira nem lesz
képes a mérvado fejlédési iranyzatokkal adekvat Kitorési alternativakat
kindlni szdmukra, hogy az el6z8 rendszerben elértnél rosszabb helyzetbe
keriilnek. Rosszabb megélhetési és integracios korilmények kdzé, mint
amilyenekben az allamszocializmus idején a falun él6 és az els6 és ma-
sodik gazdasagra egyarant rautalt ,,félproletar” segéd- és betanitott mun-
késok voltak. Ezt az allapotot alternativdk hidnyaban és kultdrajuknak,
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mentalitasuknak megfelel6en bizonyos csoportok ,természetadta” mo-
don élik tovabb, mas csoportok azonban - eltérd kulturalis és integracios
hattérrel - olyan mintakat kdvetnek, melyek nem ilyen természetadta
maddon belenyugvék, de nem is piac- és tarsadalomkomformak (pl. mun-
kanélkuli szubkultara, blin6zés).

Mindezt azért a lakohellyel kapcsolatban hangsulyozzuk, mert e tarsa-
dalmi alternativak kondicionélasa tekintetében a lakéhely regiondlis el-
helyezkedése és telepiiléstipusa fontos kdzvetité tényezévé valik. Gon-
doljunk példaul arra, hogy a nagyvarosokbol elbocsatott tavolsagi ingazok
és a napi bejarok is kénytelenek voltak visszatérni falusi lakéhelyikre;
hogy kdzségikben nem tudtak elhelyezkedni, hiszen a helyi tsz-ek is el-
bocsatjak dolgozoéikat; hogy a csoportok szegényedésével, a kozlekedési
koltségek ndvekedésével és a kozlekedés romlasaval csokkent a kimoz-
dulas lehetdsége, és n6tt a helyhezkotottség kényszere; hogy a rossz és
romlé infrastukturalis kdrilmények miatt a t6ke sem e helységeket fogja
keresni, mint ahogy a nagylétszdmu alacsony iskolazottsagu és szakkép-
zetlen rétegek is kevésbé vonzok a beruhdzék szamara - szemben a va-
rosias telepiilések iskolazottabb, szakképzettebb és infrastrukturalisan
fejlettebb human és gazdasagi kornyezetével. Nyilvanvalé az is, hogy a
munkanélkiliség tovabbi ndvekedésével, amely a varosokat is egyre in-
kéabb eléri, a politika is elssorban a varosok Ujra-iparositasat és a varosi
munkahelyteremtéseket fogja timogatni, hiszen a munkanélkiliség miatti
politikai mozgésok e telepiléstipusokon vérhatok leginkéabb.

Tovabbi tényez6k felsorolasa nélkiil is kénnyen belathatd, hogy a va-

4., tablazat
A kilonboz6 telepiiléstipusokon €16 fiatal munkanélkiliek
iskolai végzettség szerinti megoszlasa (%)

Lakoéhely 8 alta- 8 4lta- szakmun- gimna- szakko- fGiskola, Osszesen
telepuléstipusa  lanosnal lanos  kasképz6 zium zép egyetem
megyeszékhely 1,2 11,0 38,9 18,1 24,3 6,5 100
N=164
egyéb varos 31 18,2 45,2 16,9 15,9 0,7 100
N=285
5000 f6 feletti 32 258 58,0 - 9,7 33 100
léleksz. kdzség N=31
1000-4999 f6 78 264 435 9,7 12,3 0,3 100
kozotti 1éleksz. N=307
kozség
1000 f6 alatti 139 359 38,1 47 6,3 11 100

léleksz. kozség N=245
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rosokban él6knek altalaban nagyobb esélye van a tartds munkanélkiliség
és a tarsadalmi-gazdasagi integracié mar elért szintjébdl valé hosszabb Ki-
rekesztettség ,,elkertilésére”, mint a kdzseégekben éléknek. Nem utolsosor-
ban azért, mert a fiatal munkanélkiliek esetében is ugyandgy kimutat-
haté az iskolazottsag és a lakohely teleptiléstipusa kozti ismert kapcsolat,
mint a népesseg egészében. Vagyis a megyeszékhelyeken és a més varo-
sokban a szakképzett és iskoldzott csoportok aranya magas, szemben a
kozségekkel, ahol az alacsony iskolézottsagl és szakképzetlen rétegek
vannak talstlyban. Szamokban kifejezve ez példaul Somogyban azt je-
lenti (lasd a 4. t&blat), hogy mig Kaposvaron, mas varosokban és a na-
gyobb kdzségekben a fiatal munkanélkiiliek kdzt az altalanos iskolat sem
végzettek ardnya alig néhany szazalék (1-3), addig az ezer f§ alatti Kis-
kozségekben meghaladja az itt lakok egytizedét (14%). Bar az altalanos
iskolat végzettek ardnya mar a megyeszékhelyen (11%) és a tobbi varo-
sias telepuilésen (18%) sem elhanyagolhatd, a kiskdzségekben megkoze-
liti a kérdezettek kétotodeét (36%). Mindent egybevéve, az egyik péluson
a megyeszékhely helyezkedik el, ahol a kozépiskolai (gimnéazium, szak-
kozépiskola, technikum) vagy annal magasabb (egyetem, f6iskola) vég-
zettségliek dominalnak, hiszen egyiittes aranyuk csaknem eléri az 6tven
szazalékot (49%), és ahol az &ltalanos iskolat végzettek vagy azt sem
befejezettek ardnya 12 szazalék. A masik poluson az aprofalvak talalha-
tok, ahol az alacsony iskolazottsaguak és szakképzetlenek teszik ki a kér-
dezettek felét, és ahol a gimnaziumot, szakkdzépiskolat, technikumot,
féiskolat vagy egyetemet végzettek aranya alig haladja meg az érintett
fiatalok egytizedét. (Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében természetesen
hasonl6 irdnyzatok figyelhet6k meg.)

Ugy latjuk tehat, hogy az altalanos iskolat sem befejezd vagy csupan
azt végzett és szakképzetlen falusi fiatalok azok, akik tartésan kiszorul-
hatnak, vagy palyakezdéként hosszabb id6n at be sem juthatnak a mun-
kaer@piacra, ami megélhetésiiket, tarsadalmi-gazdasagi integracids esé-
lyeiket és egész életutjukat alapvetéen és messzemenéen kondicionalja.



Semjén Andras

A magyar felsOoktatas fejlesztése és
finanszirozasa: egy reformelképzelés

A magyar felsoktatasnak szamos kihivassal kell szembesiilnie a kovet-
kez6 években. Az e kihivasokra adandd vélasz ,,josagatol” nagyon sok
flgg: a jové Magyarorszagéanak versenyképessége, tarsadalomszerkezete,
alkalmassaga a fejlett vildag munkamegosztasi rendszerébe vald elényos
betagozodasra.

Melyek a fébb Kihivasok?

1. Magyarorszagon mind a lakossagi kereslethez képest, mind pedig nem-
zetkdzi 6sszehasonlitdsban elégtelen a felsGoktatasi fér6helyek kinalata.
(Az atlagos ,taljelentkezés” 2,7-szeres, az esti- és levelezd hallgatok fi-
gyelembe vételével szamitott mintegy 15%-o0s fels6fok( részvételi arany
val6jaban lo % koruli nappali tagozat( részvételt takar, ami anakronisz-
tikusan tavol van az OECD-orszagok 31%-os atlagatol.) A felsGoktatasi
kiadasok GDP-részaranya ugyanakkor ennél joval kisebb mértékben ma-
rad csak el a fejlett ipari orszdgok vonatkozd adatai mogott - utalva a
rendszer alacsony hatékonysagara.

A piacgazdasag fejlédese, a foglalkoztatasi szerkezet varhato atalaku-
lasa a szolgaltatasi szektorok javara novelni fogja a magasabb képzettsé-
g, autondm dontéshozatalra képes munkaerd iranti keresletet. Ennek
kielégitéséhez épplgy, mint a mar jelzett lakossagi tulkereslet csokken-
téséhez elengedhetetlen a felsGoktatds expanzidja. Mivel a 18-21 éves
korosztaly létszama a demogréafiai hullamzas hatasara a kdvetkez6 6t év-
ben mintegy 20%-kal né, ezért az expanzidénak ennél nagyobb mérviinek
kellene lennie ahhoz, hogy a részvételi arany is javuljon.

2. Az expanzié megtervezésekor azonban tobb okbdl is nagyon koril-

* Az aldbbi helyzetértékelést nagy mértékben befolyasolta a Vilagbank szakért6i altal a
magyarorszagi emberi er6forrasokrél és ezeken belil a fels6oktatasrél készitett elemzés.
Az aldbbiakban kozolt javaslataim kidolgozasa szempontjabél igen termékenyitének bizo-
nyultak azok a vitadk, melyeket a FIDESZ Oktataspolitikai Szakért6i Csoportjanak tobbi
tagjaval (mindenekel6tt Setényi Janossal és Lukacs Péterrel) 1991-ben folytattam - mind-
azondltal az alabbi gondolatokért a felel6sség teljes egészében a szerz6t terheli.
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tekintéen kell eljarni. Az egyik ok az, hogy a magyar fels6oktatasi féré-
helyek rossz struktaraban allnak rendelkezésre. A fejlettebb orszagokkal
vald 6sszehasonlitas is egyértelm(ivé teszi, hogy tul magas a m(iszaki- és
az agrar-fels6oktatas, valamint a tanarképzés részaranya, mikdzben ala-
csony a kozgazdasagi, a természet- és a human- illetve tarsadalomtudo-
manyi képzésben részesul6k silya. Ma mar ezek az aranytalansagok a
munkaer@piacon is egyértelmlien érzékelhet6k: az agrar-fels6oktatas és
egyes miszaki intézmények végzés hallgatdi silyos elhelyezkedési gon-
dokkal szembesulnek. Kdvetkezésképpen az expanzidnak szelektiv mo-
don kell végbemennie, nem kizérva egyes (a korabbi, elavult nehézipar-
centrikus szocialista gazdasagszerkezetnek megfelel6) képzési iranyok
hatarozott visszafejlesztését sem.

3. Az expanziora olyan id&szakban keril sor, amikor a gazdasag 6ssz-
teljesitménye a jelentds strukturalis atalakulasok hatasara még stagnél (a
dinamikusan bévulé (j tevékenységek eredménye még nem képes tul-
szarnyalni az ellehetetlenult régi tevékenységek felszamolasabol ered6
veszteségeket). Ebben a stagnal6 gazdasagban a jévedelmek raadasul tal-
kozpontositottak, tal nagy a jovedelem-Ujraelosztds mértéke.l Ez a tul-
zott koltségvetési jovedelem-centralizacié dnmagaban is a ndvekedés
egyik fékje, mivel gyengiti a teljesitménymotivaciot. A fenti okok miatt
minden felelds korméany kénytelen lesz szigorl koltségvetési politikat
folytatni, és - az élez8d6 szocialis problémak miatt - a jelenleginél jobban
célozni a koltségvetési tamogatasokat. (A felsdoktatas jelenlegi koltség-
vetési tAmogatasanak haszonélvez6i elsésorban a magasabb jovedelm(i
rétegek, azaz ez a tamogatas nem csokkenti, hanem noveli a jovedelem-
egyenl6tlenségeket.) Epp ezért a tervezett expanzié nem jarhat a kolt-
ségvetés felsGoktatasi elkotelezettségének jelentds novelésével, azaz el-
képzelhetetlen alternativ er6forrdsok bevonasa, illetve a szektorban meg-
lév6 jelent6s hatékonysagi tartalékok kiaknazasa nélkiil.

Az expanzio olyan (j finanszirozési technikdk bevezetésével kell, hogy
parosuljon, melyek (gy biztositjak a lakossagi eréforrdsok bevonasat a
fels6oktatds finanszirozasaba, hogy nem teszik a tovabbtanulasrél vald
dontést a csalad anyagi helyzetének egyszer(i fliggvényévé.

A feladat a jelent6s probléméak, nehézségek ellenére sem megoldha-
tatlan. A fels6oktatasi illetve a tudomanyos kutatasi rendszer Magyaror-
szagon rendelkezik azokkal a belsé tartalékokkal, kihasznélatlan kapaci-
tasokkal, amelyek alapul szolgalhatnak az expanzié megval6sitasdhoz. Az
egy tanarra jutd hallgatok szama Magyarorszagon a fels6oktatasban rend-
kivil alacsony (mintegy fele csupan az Anglidban szokésos értékeknek).
Az egyes intézmények kozotti kilonbségek is igen jelent6sek. Mindez
arra mutat, hogy az expanzié megoldhat6 a jelenlegi oktatéi Iétszammal,
csak egyfeldl az oktatokat anyagilag érdekeltté kell tenni a tanitasban,
masfelél pedig el6 kell segiteni, hogy az intézmények megszabaduljanak
azon ,,holt terhet” jelentd oktat6iktol, akik nem képesek a valtoz6 ko-
vetelményekhez alkalmazkodni.

Magyarorszagon a felsGoktatastdl fliggetlen, Kiterjedt kutatdintézeti
haldzat is olyan potencialis szellemi tékét testesit meg, amely - megfeleld
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szervezési es szervezeti megoldasokkal - z&loga lehet egy atgondolt fel-
s6oktatasi expanzié sikerének.

A szelektiv expanzié megvalosithatd a koltségvetés tulterhelése nélkul
is, mivel - az egyes képzési irdnyok eltéré koltségigényessége miatt - a
munkaerGpiaci illetve a lakossagi igényeknek megfelel6 képzési szerke-
zetvaltads szamottev6 fajlagos koltségmegtakaritasokat tesz lehetévé. A
fajlagos képzési koltségek ugyanis a tdmeges képzési iranyok koziil éppen
a visszafejlesztend6 agrar- illetve a mlszaki felsGoktatasban a legmaga-
sabbak - ezzel szemben a keresett és kdnnyen konvertalhatdé képzettsé-
get biztositd kdzgazdasagtan, a bdlcsészettudomanyok, a jog fajlagos kolt-
ségigénye joval alacsonyabb.

A felsGoktatasi féréhelyek atstruktaraldédasa

Ahol a fels6oktatas iranti keresletet effektiv tandijak korlatozzak, s ahol
az intézmények fennmaradasa képzési programjaik tényleges munkaeré-
piaci értékétdl fugg, ott a felsboktatasi fér6helyek struktirajanak atala-
kulasa a verseny hatasara szinte automatikusan, kilonosebb allami be-
avatkozas nélkul is megtorténik. Am szamos orszagban - igy hazankban
- nem ez a helyzet, s ezekben sziikség van valamilyen korméanyzati esz-
kozrendszerre, amely biztosithatja az oktatasi struktiraval kapcsolatos in-
dokolt kézponti céelok elérését. Annak érdekében, hogy e célok kitlizése
nagy valoszinlséggel helyesen torténjék, szakitani kell az egykdzpontd,
birokratikus-adminisztrativ oktataspolitika-formalassal, és a fontos don-
téseket a munkaadok, a munkavallalok, a felsGoktatasi intézmények (ok-
tatok és hallgatok) és a kdzépiskolasok képvisel6inek bevonasaval (ehhez
létre kellene hozni egy Uj oktataspolitikai tanacsadd szervezetet, a Fel-
s6oktatasi Tanacsot), széleskorl érdekegyeztetésre alapozva kell meg-
hozni. A minisztérium feladata ebben a felallasban nem a kézvetlen po-
litikaforméalds, hanem azon intézmények, forumok kialakitasdban valé
kozremikodeés, melyek egy demokratikusabb felsoktataspolitika letéte-
ményesei lehetnek.

A fels6oktatasi szerkezet kivanatos véaltozasara elsésorban olyan valto-
zatos pénzugyi, finanszirozasi technikakkal célszer(i 6szténdzni, melyek
megteremtik a visszacsatolast a lakossagi kereslet és az intézmények b6-
viilési lehet6ségei kozott, s egyben modot adnak bizonyos kdzponti pre-
ferencidk érvényesiilésére is. A kdzpontilag hozott, adminisztrativ don-
tések (pl. felvételi keretszamok, kvotak) éppugy nem jelenhetnek valddi
megoldast, mint az, ha a szerkezet alakuldsara kizarolag a lakossag - egy
teljesen szabadjara engedett normativ finanszirozassal ,,kvazi-fizet6ké-
pessé tett” - kereslete van befolyassal. A hallgat6i létszdm alapjan tor-
ténd normativ intézményfinanszirozas ugyanis nem teszi a hallgatot elég-
gé ,koltségérzékennyé”, s a kivanatosnal kevésbé Osztbnzi az intézmé-
nyek kinalatanak atalakulasat. S6t, paradox modon, a normativ finanszi-
rozas a legkevésbé piacképes intézmények jelentds szinvonalcsokkenés
mellett megvaldsuld expanziojat is el6segitheti. Mindennek egyik ellen-
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szere a ,,fogyasztd” jO tajékoztatasa, az informacios infrastruktara allami
feladatként torténd kiépitése. A jelentkez6knek megbizhatd informacioét
kell kapniuk az egyes fels6oktatasi végzettségek munkaerdpiaci értéke-
rél, aktudlis és varhatod keresettségerél (egy végzd6s hallgatora jutd Ures
allashelyek; atlagos kezdd fizetések, karrierkilatasok, konvertalhat6sag).

Mivel a demokracia 6Gnmagaban nem teszi a birokraciat hatékonyabba,
ezért célszer( a dontési szinteket ,letelepiteni”, a dontéseket decentrali-
zalni. E folyamatnak azonban belsé korlatokat szab az egyes felsGoktatasi
intézmények

- mérete,

- szellemi potencialja,

- bels6 heterogenitasanak mértéke.

Nyilvanval6, hogy egy nagy, jelent6s szakmai-tudoméanyos potenciélt
megtestesité egyetem, ahol szamos eltérd képzési irdny parhuzamosan
mUkodik, sajat erejébdl is képes megbirkdzni azzal a probléméaval, amit
az jelent, ha egyes képzési iranyai elavultta valnak, tartalmi megujitasra
szorulnak, illetve ha az egyes képzési iranyok belsé aranyait kell korri-
galni a valtozd lakossagi és munkaerdpiaci igények hatasara. (El6remu-
taté reformok figyelhet6k meg szamos egyeteminkon: pl. a Budapesti
Mdszaki Egyetemen beliil a megvaltozott gazdasagi kortilméenyekkel 8ssz-
hangban ndvelik a menedzseri jelleg(i ismeretek sulyat.) Ezzel szemben
egy alapvetéen egyetlen képzési profilra raépilt, er6sen specializélt in-
tézmény (szamos ilyen f6iskolaval, s néhany ilyen egyetemmel is rendel-
keziink) nem egykdnnyen képes belllr6l megujulni, atprofilirozni 6nma-
gat, ha a gazdasagi szerkezet atalakulasa az adott képzettség iranti igé-
nyeket jelentésen csdkkenti. Az ilyen intézmények alkalmazkodasi, meg-
Ujulasi potencidljat novelheti, ha megfelel§ 6szténz6k hatasara tobb ki-
sebb intézmény egyesil, s ezaltal az atalakulashoz sziikséges méretd és
kell6képpen diverzifikalt szellemi potencial jon létre. Kuléndsen elényos
lehet, ha az egyesilések soran a f6iskolak valamely tudoméanyosan jelen-
tésebb intézménnyel (egyetem) olvadnak 6ssze. Az igy létrejévd univer-
zitdsok a szétaprozott magyar felsdoktatasi intézményrendszert a méret-
gazdasagossag szempontjabodl is hatékonyabba tehetik. Az eddigi tapasz-
talatok azonban azt mutatjdk, hogy a jo el6készités és az dnkéntesség
nagyon fontos (az 6sszevonas ugyanis dGnmagaban nem eredményez mély-
rehat6 valtozasokat).

A kiilonboz8, csekélyebb kulturdlis kisugarzasu kisebb varosokba tele-
pitett féiskolak egyestlése még nem véaltoztatja meg az egyes iskolak yre-
gionalis monopolhelyzetét”, és az atalakulas sikerét sem garantalja. Epp
ezért lesz kitlintetett jelent6sége a fejlesztend6 képzési iranyokban a
programfinanszirozasnak, az egyes intézmények &ltal megpalyazhato,
csak megfeleld célra, megfelel6 ellen6rzés mellett elkdlthet6 pénzalapok-
nak.
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A felsBoktatas finanszirozasa

Alapveten harom dologrdl van szd, ha a felsdoktatas finanszirozasarol
beszéllink:

- az intézmények mikddési koltségeirdl,

- a halozat-fejlesztésrol, beruhazasokrdl (rekonstrukciok, bovités, stb.)

- a hallgatok létfenntartdsahoz nydjtott allami tamogatasrol.

A legegyszerlibb alighanem a beruhazasok kérdése: belathat6 idén be-
[0l ez dont6 mértékben allami feladat marad Magyarorszagon. A koz-
ponti kezdeményezésii felsGoktatasi fejlesztéseken kivil célszer(i lenne
elklloniteni egy, az intézményi kezdeményezeésii felsGoktatasi beruhaza-
sok tdmogatasat szolgaldé kozponti pénzalapot is, melybdl az egyes intéz-
mények palyazat Utjan nyerhetnének el tAmogatast.

Az alapvetden allami (koltségvetési) forrasokra valé tAmaszkodas nem
jelenti azt, hogy mas forrasokat nem kell bevonni a fels6oktatasi beru-
hazasok finanszirozasaba. Osztondzni kell, hogy az 6nkormanyzatok sajat
forrasaikbol is forditsanak pénzt fels6oktatasi intézményhaldzatuk bovi-
tésére. Novekvd szerep jut majd a kilonbdz6 alapitvanyoknak is.

Ami az intézmények m(ikodési koltségeinek finanszirozasat illeti, itt
olyan megoldast kellene taldlni, amely elGsegitené a képzési kindlat a
lakossagi igényeknek és a tavlati munkaerdpiaci kévetelményeknek meg-
felel6 atalakulasat.

Ehhez el6szér is - legaldbb elméletben - el kellene kilonitenink az
egyes intézményekben folyé oktatd- és kutatdbmunka koltségeit. Az egy
hallgatdra jutd fajlagos koltségek, illetve - ami ezzel ¢sszefiigg - a hall-
gato/oktatd arany hasonlo profild intézmények kozétt is fennalld jelent6s
eltérései mogott ugyanis sok esetben éppen az eltér6 mérték( tudo-
manyos Kkutatasi feladatvallalas hizodik meg. (Epp ezért - ha elfogadjuk
az intézményekben foly6 jelenlegi kutatdsi tevékenység fontossagat -
kérdéses, hogy milyen eredmények lennének varhaték a jelenlegi kor-
manyzati javaslatokban szerepld normativ intézményfinanszirozas beve-
zetésétdl. A vélhetéen kiegyenlitdd6 hallgaté/oktatd aranyok illetve kolt-
segfajlagosok ara valésziniileg a tudomanyos tevékenység egyidejd ,,Ki-
egyenlitédése” lenne, mégpedig a jelenlegi atlagnal jéval alacsonyabb
szinten.) Nyilvanvald, hogy a sikeres felsGoktatési tevékenység feltételezi
a megfeleld kutatasi hattér meglétét: ez azonban nem jelenti egyben azt
is, hogy a kutatasi koltségeket (illetve egy résziiket) oktatasi koltségként
kellene feltlntetnink. Sét: a jo felsGoktatas-finanszirozasi rendszer alig-
ha képzelhet6 el megfeleléen m(ik6dd, autondm kutatds-finanszirozasi
rendszer nélkul.

A kovetkez6 fels6oktatas-finanszirozasi javaslatok arra az implicit fel-
tevésre éplilnek, hogy a kiépulé autondom kutatasi tamogatasi rendszer
képes lesz - projektek finanszirozasan keresztul - legaldbb a jelenlegi
szinten biztositani az egyetemeken és féiskolakon foly6 kutatdmunka
anyagi bazisat.

A kutatési koltségektdl megtisztitott mikodési (azaz képzési) koltségek
finanszirozasara a tamogatott féréhelyek rendszerét2 javaslom. Eszerint az
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elképzelés szerint a non-profit szférara érvényes gazdalkodasi feltételek
mellett mikédé egyes felsGoktatasi intézmények gy allapitanak meg
onélléan tandijaikat, hogy azok - az intézmény kapacitasanak megfelel6
hallgat6i létszam mellett (esetleges egyéb bevételeikkel kiegészilve) -
fedezzék a képzési koltségeket. Az allam kozvetlen intézményfinanszirozoi
szerepe ebben a konstrukciéban megsz(inne. Nem sz(inne meg azonban
a fels6oktatasra forditott tarsadalmi eréforrasok allokéciojara gyakorolt
hatasa. Ez a hatas az allami 6sztondijak (képzési tamogatasok) Kiterjedt
rendszerén keresztll érvényesiilne. Hangsulyozom: nem a fels6oktatasra
forditott allami pénzek csokkentésér6l van sz6! A javaslat csupan az
allami tdmogatas ésszer(ibb, magasabb hatékonysagu elkdltésére vonat-
kozik.

Mivel viszonylag bonyolult rendszerrél van szd, célszer( elészér a rend-
szer feltételezett mikodését modellszer(ien vazolni, s csak azutan kitérni
az atmenet problémaira.

Minden évben a parlament fogadna el (a koltségvetési vita soran) a
tamogatott felsdoktatasi féréhely program (TFFP) koltségeldiranyzatat,
s a koltségvetési javaslat szamitasi melléklete tartalmazna, hogy ez az
el6iranyzat az adott évben hany fels6oktatasi féréhely allami tamogatasat
jelenti. A koltségvetési elGiranyzatot a kormany a - korabban mar emli-
tett - FelsGoktatasi Tanacs javaslata mérlegelésével alakitana ki. A par-
lamentet tajékoztatnak a Fels6oktatasi Tanacs altal javasolt 6sszegrél is.
Természetesen a kormany illetve a parlament a koltségvetés egész hely-
zetét mérlegelve hozna meg dontését. A dontés szabadsagfokat az az
automatizmus korlatozza, hogy a korabbi években beinditott ,,tamogatott
fér6helyeket” a koltségvetés koteles lenne tovabbra is tAmogatni. A va-
I6di dontés tehat mindig az Ujonnan beiskoldzottakra vonatkozna. (Egy
»tamogatott féréhely” inditdsa atlagosan mintegy 4 évre jelentene kolt-
ségvetési elkotelezettséget.)

Az Gjonnan fels6fokra beiskoldzottak részére felajanlott allami tdmo-
gatasok képzési iranyok (nem pedig intézmények!) szerinti megoszlasarol
és az egyes képzési iranyokra nyujtott fajlagos tAmogatas nagysagarél a
koltségvetés megszabta keretek figyelembe vételével a Fels6oktatasi Ta-
nacs el6terjesztése alapjan a miniszter déntene. (A dontést a Tanacs két-
harmados tobbséggel egyszer megvétdzhatnd és megfontoldsra vissza-
kuldhetné a miniszterhez.)

Az els6s hallgatdknak nyujtott tAmogatas odaitélésérél a Tanacs altal
delegalt Kuratérium dont, rogzitett, szigort és egyértelm( szabalyok be-
tartasaval. (A rendszer sima mikodése tobbé-kevésbé feltételezi a ko-
zépiskola végi fuggetlen kimeneti mérés meglétét - annak hijan a kdzép-
iskolai, az érettségi és a felvételi eredmények szolgéalhatnak a dodntés
alapjaul.) Tamogatasért valamely fels6oktatasi intézmény felvételi kdve-
telményének sikerrel megfelelt jelentkez6k folyamodhatnak. Mindenki
tébb intézménybe/karra/szakra is felvételizhet illetve palyazhat. (Az egyes
intézmények autondm mddon hatarozhatjak meg felvételi kévetelménye-
iket. Mindazonaltal egy ilyen rendszer éppen a jobb hallgatokért folyd
verseny miatt gravital a felvételi vizsgak egységesitése felé.) Egy jelent-



122 Semjén Andras

kez6 (amennyiben kilonb6zd képzési iranyba tartozé intézmények fel-
vételi kdvetelményének is megfelelt) tobb képzési irdnyban is benyujthat
tamogatasért palyazatot (ezeket ilyenkor rangsorolnia kell), &m egy hall-
gatd végul is csak egyféle tamogatast nyerhet el. Ha a tamogatast elnyert
jelentkezd az adott képzési iranyhoz tartoz6 tobb intézménybe/kar-
ra/'szakra is sikerrel felvételizett, a tamogatés birtokdban (az esetleges
egyéb koltségek figyelembe vételével) maga donti el, ezek kdzil hol is
kezdi meg fels6fokd tanulmaényait.

Ebben a rendszerben a fels6fokd intézmények minél tobb hallgatéd
megszerzésében érdekeltek, hiszen ezéltal juthatnak tobb bevételhez. A
létszambdévitést nem helyettesithetik aremeléssel, ugyanis ennek gatat
szab, hogy a tandij a képzési irdnyonként egységes allami timogatast meg-
haladé részét a hallgaténak (vagy csaladjanak) kellene méas forrasbol
(esetleg nem &llami alapitvanybdl vagy kedvezményes kolcsonbél) elGte-
remtenie.

Az egyes intézmények felvételi dontéseikben autondémak,nincsenek
kvotak vagy keretszamok. Ugyanakkor a képzési iranyokra megallapitott
tdmogatott féréhely-létszamok orszagos szinten hatékonyan orientaljak
a palyavalasztast. Ha azonban valaki hajlandé megfizetni a tandijat és
megfelelt az intézmény felvételi kdvetelményeinek, az tAmogatas hijan is
nekikezdhet kivant iranya felséfoka tanulmanyainak. (A kovetelmény-
rendszer ,felpuhuldsa” nem véarhatd, mivel versenyhelyzetben hosszabb
tavon sajat maganak artana, s igy hallgatokat - ezéltal finanszirozasi for-
rast - veszitene az az intézmény, amelynek diplomaja mégott nem min-
den esetben lenne meg a tudas fedezete. Az ilyen intézmény diplomajat
ugyanis a munkaerépiac leértékeli.)

Ha bizonyos képzési irdnyokban a tamogatott féréhelyek szdma csok-
ken illetve jelent6sen kisebb, mint az orszagban rendelkezésre all6 ka-
pacitds, ez nyilvan kiélezett versenyhelyzetet jelent. Ebben a rendszerben
az, hogy hol kell visszafejleszteni, végil is a tamogatast elnyert, illetve a
tandijat megfizetni hajlandd hallgatok dontésének lesz figgvénye-, azok a
helyek, amelyeket 6k valasztanak, megmaradhatnak. (Példa: ha a miszaki
palyakra kétszer annyian adnak be tdmogatasért palyazatot, mint amennyi
a tamogatott féréhely az adott iranyban, az, hogy a timogatésokat a (mér-
hetd kritériumok alapjan) ,leger6sebb” palydzdk kapjék, ahhoz vezet,
hogy az altaluk valasztott, az altaluk legjobbnak tartott mliszaki fels6ok-
tatasi intézmények kapjak meg a tdmogatast. Valdszinlleg a tAmogatast
nem kapott hallgatékért folytatott versenyben is ugyanezek az intézmé-
nyek fognak jobban szerepelni - igy a gyenge, nem keresett intézmények
kénytelenek lesznek atalakitani énmagukat és profilt valtani; ha ezt el-
mulasztjak vagy nem jarnak sikerrel, el6bb-utébb cs6dbe mennek, s akkor
az allam szandlhatja, atprofilirozhatja vagy felszamolhatja 6ket.)

Mivel a kilonb6z6 intézményekben tanuld hallgatok objektiv kritéri-
umok szerint a felvételi utin méar nem 6sszehasonlithatok (a fels6okta-
tasban ugyanis mar nincs helye a kilsé teljesitménymérésnek), ezért a
tamogatott féréhelyek hallgatok kozti ,,k6zpontositott” elosztasa csak a
felsGoktatasba torténd bekeriléskor képzelhetd el. Ezutan a ,,tAmogatott
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féréhely” illetve a hozza kapcsoldédd tdmogatas folott mar az intézmény
diszponal a tanulmanyi id6 hossza alatt: a tAmogatasokat, sajat rogzitett
és nyilvanos kovetelményei szerint, évrél-évre Gjraoszthatja hallgati ko-
z0tt. Csak igy kiiszobolhet6 ki, hogy ezeket a tAmogatasokat ,,h(ibérbir-
tokként” tekintsék a hallgatok. Ez a rendszer elégséges teljesitménymoti-
vaciot ad mind a tamogatast mar elnyert, mind az indulaskor tamogatast
nem kapott, de felvételt nyert hallgaték szamaéra.

Az, hogy egyes intézmények a képzési iranyukra megéllapitott tamo-
gatast meghaladé tandijat allapitandnak meg, nem okozna problémat.
Egyfel6l a burjanz6 tanfolyami piac azt mutatja, hogy van fizet6képes
oktatasi kereslet Magyarorszagon. Masfeldl lehet6vé kellene tenni, hogy
a tandij allami tAmogatas feletti részére allamilag garantalt, kedvez6 (nem
piaci) feltételd tandij-kolcsont lehessen felvenni. (A kolcson feltételei
azonosak lennének a késébb ismertetendd, a hallgatok létfenntartasi ki-
adasaira felvehet6 hallgat6i kdlcsonével.) Harmadsorban, 6szténozni kel-
lene az egyes intézményeket, hogy (mikddési koltségeik fedezése utan
jO esetben megmaradd bevételi tébbletikbdl) sajat maguk is hozzanak
létre olyan alapitvanyt, melybél legtehetségesebb hallgatoik kiegészit6
tandijat kifizethetik. Emellett egyéb alapitvanyok szerepvéllaladsa sem Ki-
zérhato.

A fenti rendszerre val6 atallas csakis fokozatosan, felmend rendszerben
képzelhetd el, a kordbban felvett hallgatok tandijmentessegét megdrizve,
s atmenetileg a jelenlegi intézmeény-finanszirozasi modszerek - egyre Ki-
sebb aranyu - fenntartasaval. (Atmeneti id6re, az (j rendszerre valé at-
térés el6tt mar felvett hallgatkra korlatozva ugyanis nem lenne célszerd
bevezetni a még ugyancsak kiprébalatlan normativ finanszirozast.)

A fels6oktatas finanszirozasanak nem elhanyagolhato tétele a hallgatok
létfenntartdsa. Ennek koltségét ma részben az allam viseli a hallgatoknak
nyujtott pénzbeli tamogatasokon illetve a kollégiumi fér6helyek tAmoga-
tasan keresztul. A koréabbi tlintetések megmutattak, politikailag milyen
kényes kérdés is a tamogatasi rendszer atalakitasa. Mindazonaltal, mivel
a jelenlegi rendszer meglehetdsen diszfunkcionalis, atalakitdsa aligha
megkeriilhet6. (Az inflacid jelenlegi magas Gteme miatt a rendszer val-
tozatlanul hagyésa is valoszin(ileg heves politikai reakciot valtana ki.)

A hallgatok létfenntartasdhoz nyujtott tamogatas Uj rendszerének Kki-
alakitasakor egyszerre kell figyelembe venniink hosszabb tavu és rovi-
debb tavd szempontokat. Hosszabb tavon aligha kétséges, hogy abba az
iranyba kellene elmozdulnunk, mely szerint a felnétt hallgatok Iétfenn-
tartasa nem héarulhat csaladjukra: az allami segitségnyljtasnak azonban
els6sorban nem kdzvetlen segélyezésben, hanem abban kell megnyilva-
nulnia, hogy az allam olyan mechanizmusokat és intézményeket dolgoz
ki és mikdodtet, melyek lehetévé teszik az anyagilag fuggetlen hallgatoi
Iét feltételeinek megteremtését (tAmogatott kdlcson-konstrukcid). Rovi-
debb tavon azonban a kélcson-konstrukcid kialakitasanal tekintettel kell
lenntink a koltségvetés teherbirdképességének korlataira is. Arra sem art
odafigyelniink, hogy a jelenlegi tamogatasok abszol(t nagysaganak csok-
kenése politikailag aligha lenne keresztiilvihetd.
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Ebben a helyzetben az elérhetd legjobb kompromisszum egy elvileg
védhetd, helyes konstrukcié kialakitasa lenne, amelynek kezdeti szerény
»ellatési szinvonala” az orszag gazdasagi fejlédésével parhuzamosan keé-
s6bb jelentésebb szerkezeti modositas nélkiil emelhet6.

Az altalam javasolt rendszer Iényege, hogy évr6l-évre megéllapitanak
(ami legaldbbis azt jelenti, hogy az inflaci6 meértékével ,,karbantartanak”)
egy hallgatoi juttataskeretet.3 Az ezt Kit6lté hallgatéi juttatdsok harom-
féle tipustak lehetnek:

- egységes hallgat6i tAmogatas,

- hallgatoi szociélis segély,

- tdmogatott hallgatéi kdlcson.4

A haromféle juttatas igénybe vehet6 éves Osszege (egyutt) hallgaton-
ként nem haladhatja meg a mindenkori érvényes hallgatdi juttataskeretet.

A jelenlegi hallgatéi pénzbeli tAmogatast abszolit (nominalis) nagysa-
ganak valtozatlanul hagyasaval kétfelé kellene osztani, egy egységes nagy-
sagu hallgatéi tamogatasra és egy rogzitett kritériumok esetén igényel-
hetd, egységes szempontok alapjan elbiralt, szocialisan célzott, 1épcs6ze-
tes szocidlis segélyre. (Ennek odaitélése, adminisztraldsa maradhatna in-
tézményi szinten.) A hallgatdi juttatdskeret nagysagat jelenleg - mondjuk
- a minimumbér 80%-aban hatarozhatnank meg. Minden hallgat6 jogo-
sult lenne a juttataskeret és az altala kapott egységes hallgatdi tAmogatéas
plusz szociélis segély killonbségének erejéig tAmogatott hallgatéi kdlcson
igénybevételére. A kolcsont az allam garantalna, és a kamattamogatést
a koltségvetés fizetné. A kolcson indexalt hitel lenne: a tartozas hatralévé
Osszegét évrdl-évre a bérindexszel felszoroznak. A hallgaték szdmara ka-
mat nem lenne, a visszafizetés a munkéba allas utan 1/2 évvel kezdGdne,
a futamid6 maximum a koélcson igénybevételének 3-szorosa lehetne.

Mivel a juttataskeret nagysaga évrél-évre (legaldbb az inflaci6 mérté-
kével) emelkedne, mikézben az egységes illetbleg a szocialis hallgatoi
tdmogatésra rendelkezésre alld koltségvetési 6sszeg nem valtozna, a hall-
gatdi tAmogatdsnak fokozatosan egyre nagyobb hanyada lenne a tamo-
gatott kolcson, s egyre csokkenne a vissza nem téritendd juttatasok rész-
aranya. Ez tiikrozné azt, hogy a kiépllé piacgazdasagban a fels6oktatas-
ban valo részvétel mindink&bb egyéni szinten is megtérulé ,,beruhdzéassa”
valik. A TFFP-ben részesild hallgatok a hallgatéi kdlcsonh6z hasonld
feltételekkel jogosultak lennének Un. tandij-k6lcsonre is, melynek nagy-
sédga nem haladhatnd meg tandijuk allami timogatas és egyeb alapitvanyi
tamogatasok feletti részét.

A javaslat elényei

Egy ilyen rendszernek szdmos elénye volna akar a jelenlegi intézmény-
finanszirozassal, akar egy egyszeriien tanuléaranyos normativ finansziro-
zéssal szemben. A maganer6forrasok bevonasa (ami a - koltségeket nem
fedez6 - hallgat6i tandijak bevezetését igér6 jelenlegi korményzati javas-
latoknak is sajatja) alkalmas arra, hogy oldja a sz(ikds kéltségvetési lehe-
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t6ségek és a szikséges felsGoktatdsi expanzid kozti ellentétet. Az 6sz-
szességében fix nagysagu allami tamogatast hordozo (illetve az egyébként
is fizet6képes) hallgatokért folytatott intézmények kozti verseny ugyan-
akkor javitana a fels6oktatas hatékonysagat, ezaltal - adott er6forrasok
mellett - nagyobb lehetdségek nyilnanak a fels6oktatas kiterjesztésére.
A javasolt rendszer durva, az intézményi autonomiat sért6é beavatkozasok
nélkll is fokozatosan modot adna a fels6oktatasi intézmeényrendszer ki-
vanatos atstrukturalédasara, mégpedig gy, hogy a valtozas egyik mozga-
téereje a tanuloi kereslet, masik pedig a - megfeleld érdekegyeztetési
folyamatban kialakitott - fels6oktatasi politika volna. A TFFP féréhelye-
inek képzeési irdnyok szerinti elosztasa tiikrozné a felsGoktatasi politika
prioritasait, s ezért a politikai felel6sséget a korméany illetve a miniszter
viselné. Volna tehat mod kdzponti oktataspolitikara, tudatos korméanyzati
befolyasolasra (ha ugy tetszik: tervezésre); de ugyanakkor mind az egyé-
neknek (amennyiben ,,pénzszavazatukkal” voksolnak valamilyen kevéssé
tamogatott képzési iranyba tartoz6 intézmény mellett), mind az egyes
intézményeknek (amennyiben képesek fizet6képes hallgatokat vonzani)
lehet6segik lenne arra, hogy ,korrigaljak” az oktatéspolitikat, bizo-
nyitsak egyes képzési iranyok életképességét. Masfeldl viszont a rendszer
- mivel a finanszirozasi modell a keresett intézményekben a kinalat (a
kapacitds) bdvitésére 6sztbndz - nem tartand hosszabb tavon életben a
lakosségi kereslethez alkalmazkodni nem képes intézményeket. A hall-
gat6i tAmogatasok javasolt atalakitasa, a kolcsonrendszer bevezetése le-
het6vé tenné, hogy a felsGoktatési részvételr6l szol6 egyéni dontést ne
korlatozza drasztikusan a csalad anyagi helyzete; ugyanakkor a javasolt
rendszer a jelenleginél szocialisan igazsagosabb volna. (Ugyanis tagadha-
tatlan, hogy a mai Osztdondijrendszeren keresztiil megval6sulé jovede-
lemuUjraelosztas kedvezményezettjei els6sorban az atlagnal magasabb j6-
vedelm(i csaladok gyermekei, akik maguk is életpalyajuk soran az atlagot
meghalad6 jovedelemre fognak szert tenni.) A javasolt rendszerben a
kbzvetlen allami tdmogatasok részaranya (és realértéke) csokkend; az
allam szerepe a kolcsdnrendszer garantalasan és a realkamatok atvalla-
lasan keresztul els6sorban arra irdnyul, hogy a t6kepiacok tokéletlensé-
geit (amelyek megakadalyoznak, hogy a kivanatos mérték(i felsGoktatast
tzleti alapon nyujtott hitelekbdl finanszirozni lehessen) kikuszébolje.

Jegyzetek

1. A talzott jovedelemcentralizacié minden allamszocialista gazdasag velejardja volt. Az
eléz8 rendszer droksége Magyarorszagon mintegy 64%-os jovedelemcentralizécio volt. A
rendszervaltas utani gazdasagpolitika ugyan rogton céljaul tlizte ki e magas arany csok-
kentését (ezt kellett volna magéval hoznia az un. ,nagy Ujraelosztd rendszererek” sokat
igért, és még sehol sem latszé reformjanak), am a csokken6 GNP, az elmaradt kiadas-
csokkent6 intézkedések, valamint a névekvé munkanélkiliség (és munkanélkiliségi jara-
dékkifizetések) miatt végil is a jovedelemcentralizaci6 nemhogy nem csokkent, hanem
mintegy 70%-ra nétt.

2. Joval e javaslat els6 véltozatanak kidolgozasa utan, 1992-es angliai 6szténdijam soran
szereztem tudomast arr6l, hogy az 1988-as angol reform sordn Barr és Barnes el nem
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fogadott koncepciojukban alapjaiban egy az itt kdzolthdz nagyon hasonlé megoldast java-
soltak. (\Vo. Barnes, J. és Barr, N.: Strategies fér Higher Education: The Altemative White
Paper, David Hume Paper No. 10. Aberdeen, Aberdeen University Press.) A javaslataimra
(els6sorban a hallgatéi tAmogatasok terén) egyébként is nagy hatést tett angol fels6okta-
tas-finanszirozasi reform jellegét és hatasait illetéen lasd még Howard Glennester: ,,Qua-
si-Markets for Education?”, The Economic Journal, 1991 September, 1268-1276. old.

3. A hallgatéi juttatdsokra vonatkozo javaslataimra jelentds hatast gyakoroltak az utobbi
évek angol reformjai. (V6. Top-up Loans fér Students, Cm 520. London, HMSO.)

4. A hallgatéi kélcsonokre vonatkozo javaslatok széles nemzetkdzi elterjedtségnek or-
vendenek. A vonatkozé irodalombdl lasd pl. Maureen Woodhall: Student Loans in Higher
Education, Paris 1990, IIEP, illetve Financing Higher Education. Current Pattems, Paris
1990, OECD.
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A SZOCIALPOLITIKA TORTENETEBOL

Marai Sandor

A szegények ftskolaja

(részlet)

ELSO FEJEZET

A szegénységrél altaldban
A gazdagsagrol
A pénzrol
Az allatok szegénysegérdl
Erintkezés a szegényekkel

A szegénységgel altalaban legcélszer(ibb bizonyos tavolsagbol, magas fi-
lozéfiai szempontok szerint foglalkozni, annal is inkabb, mert ha valaki
gyakorlatibb hangnemben és néz6pontbol foglalkozik a szegényseggel,
nemzetk6zi megegyezés szerint a legtobb civilizalt allamban elébb-utébb
becsukjék. El6ljaroban allapitsuk meg héat, hogy magasabb filozofiai
szempontbol nézve a szegénység az ember természetes allapota. Valdban,
csak egészen jambor vagy hivatasszerlen rosszhiszem( fecsegbk allithat-
nak olyasmit, mintha j gazdasagi elmélet, politikai jelsz6 marél holnapra,
de akar valaha is kiemelhetné az emberiség nagy témegét a szegénység
allapotabodl. Egészen jambor almodozok vagy mindenre elszant fanatiku-
sok hirdethetnek csak olyan ostobasagot, hogy a foldet benépesit6, nagy
atlagaban joindulatd, teherbirasaban végtelen tirelmi s témegben egyal-
talan nem tehetséges emberi fajta rogtdn boldog lesz és megszlnik sze-
génynek lenni, mihelyt valamilyen gyakorlati tan vagy jelsz6, példaul az
Udv Hadseregének karénekei vagy Marx tanitasai megfelel6 eréllyel el-
terjednek a vilagon. Ezt igazan csak szociol6gusok vagy olyan emberek

* Marai konyve természetesen nem szocialpolitikai szak-értekezés. A gonoszkodoéan frivol
humord mondatok azonban a szegények melletti szemérmesen gyengéd elkdtelezettségrél
arulkodnak - egy olyan emberi magatartasrél, amelyet a szocialpolitika régebben sem nél-
kiilozhetett, és nem nélkiildzhet ezutdn sem. Most és a jovSben egyre inkdbb bd&vében
lesziink szegényekkel. Az Esély tehat nemcsak kedvébreszt6nek szanja az itt kozolt rész-
letet azok szamara, akik egyre kevéshé engedhetik meg maguknak, hogy latatlanban draga
kdnyveket vasaroljanak, és nemcsak tisztelegni kivan ezzel a gesztussal a szerz6 elétt. Sze-
retnénk, ha tovabb élne a szolidaris gondolkodas e torténeti hagyoméanya.
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hihetik, akiket ezért kiilon megfizetnek. Ertelmes ember s féként olyan,
aki rendelkezik még erkdlcsi batorsaggal, ami magyarul egyértelm(i azzal,
hogy nem kap pénzt Moszkvabol, se pedig a Ku-Klux-Klantél, nem hall-
gathat arcpirulas nélkil elméleteket, melyek a valdsagra ugy illenek csak,
mint a teve a td fok&ba. Hogy a termelt javakat s a vildg kincseit az
emberek milyen kulcs szerint osztjak el egymas kdzott s hogy az elosztasi
aranyszam feljavitasa érdekében milyen békés vagy erészakos eszktzok-
hoz folyamodnak, ennek a kétségtelentl id6szerl problémanak a sze-
génységhez mint az ember természetes vilagi allapotdhoz semmi koze
nincsen. Az emberiség megszokta a szegénységet s nem is tud masként;
er6Gteljes egyéniségek aztan idénként megmagyarazzak neki, hogy idésze-
rden milyen célbdl szegény, s ezt legtobbszor halasan el is hiszi; de ez
aztan minden. Bolcselmi szempontbdl teljesen kdzonyods, hogy az embe-
rek egy 0j termelési rend kialakitdsanak reményében viselik-e a szegény-
ség szenvedéseit, vagy egyszer(ien azért, hogy egy bank vagy iparvallalat
nagyobb osztalékot fizessen, vagy vall&si parancsra, vagy valamilyen ro-
mantikus és kodos jelszd szolgalataban, mint szabadsag vagy gyarmatosi-
tas, vagy gyufatroszt. Akarhogy forgatjuk is a jelszavakat, nehéz megke-
rilni a valésagot, mely roéviden ugy szél, hogy az emberek szegények, a
vildag embermillidrdjainak igen kis toredéke gazdag csak, s ha a birtokos
szerepét at is vallalja idénként a gazdagoktol az allam, az emberek t6-
megei valtozatlanul szegények maradnak, Kinaban csakigy, mint a Lapp-
foldon vagy a nyizsnyij-novgorodi szovjetben. Az indoklas, hogy miért,
micsoda cél érdekében szegények itt vagy ott, lehet barmily tetszetds,
nem valtoztat a szegénység intézményes, titokzatos allandésagan. Nincs
héalasabb publikum a majomszinhazban sem, mint amilyenek az emberek
egy népgydlésen, hol megmagyarazzak nekik, miért voltak eddig szegé-
nyek, s megcsillogtatjak el6ttik azt a tavoli célt, melynek elérése érde-
kében Ujabb nyomorusagot és szenvedést kell majd lelkesen elviselnilk.
Ilyenkor tombolnak, mert Urligyet latnak arra, hogy valtozatlanul, esetleg
fokozottabban szegények maradjanak, s ezt az allapotot nyilvan annyira
megszoktak mar, hogy idénként valésdgos forradalmakat és mészarlaso-
kat csapnak a szegénység ment6i .altalanosabb, intézményesebb, egyen-
I6bb és titkosabb biztositdsara. Hogy az emberek témegei éppen olyan
szegények lesznek-e szadz év mdulva is, mint voltak szaz év elétt, err6l
vitatkozhatnak egy agitéatoriskolaban vagy egy irodalmi szalonban, de ér-
telmes embert, aki szembe mer nézni a val6saggal, éppen olyan kevéssé
érdekel, mintha geolégusok vitajat hallgatnd arrol, hogy ezer esztendd
mulva 6t centimétert apadni vagy dagadni fog-e a Csendes-0cedn? Az
emberek Oceanja, mindenféle termelési renden belil, kétségtelenll és
Orokké a szegénység vizszintjén marad; erkolcsi szempontbdl biralva,
nincs is ennél természetesebb.

Engem mar 1928 majusaban figyelmeztetett egy élénk szellemd, kitlin6
megfigyel6képességgel rendelkezd, idésebb ar egyik budai kavahazban,
hogy az allatok is szegények. Ez meglepett. Mint a nagy igazsagok mindig,
ez az egyszer( megallapitas is figyelmeztet red, hogy a szegénység titkat
ne a beszajkolt elméletek szotardban, hanem a valdsagban kezdjiuk ke-
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resni, s egyszeriben el is képediink, mennyire mas igazi természete, mint
ahogy mi szeretnék, hogy legyen. Ha meggondoljuk, hogy a hangyak,
méhek és termeszek kivételével nem akad egyetlen él6lény sem az él6k
vildgaban, amely a vagyonszerzést életfeladatanak tekintené vagy éppen
ragaszkodna az akar munkaval és szorgalommal, akar nyers er8vel és
csalard fondorlattal megszerzett javakhoz, egyszerre félre nem érthetéen
latjuk, hogy a szegénység természetes allapota a teremtménynek, s még
a fent emlitett rovarok is inkabb csak valamilyen unalmas és kényszer(
tarsadalmi szerzddés parancsszavara végzik el a vagyongydijtés egyhangu
munkajat. Nehéz elképzelni is, hogy példaul egy oroszlan, melynek fol-
tétlenlll van annyi ereje és energiaja, vagy egy hiéna, mely tud olyan
kétely nélkil lenni, vagy egy farkas, mely tud olyan vérszomjas lenni, mint
mondjuk egy kozéptehetségli, 6tvenéves, cukorbajos és a szakmaban a
fent emlitett tulajdonsagok 6sszességéért elismeréssel emlegetett bérgya-
ros, ne tudna vagyont gydijteni, ha akarna! De éppen az, hogy népi akar,
még a hiéna sem, mely a legrondabb allat, s koztudoméasuan dégot eszik
ugyan, de példaul alméaban sem jut eszébe, hogy a dog zsiradékabol szap-
pant is lehet f6zni s a szappanbdl vagyont lehet szerzni - éppen az a
teljes k6zony, melyet az allatvilag kimagaslé egyéniségei és kulijai egya-
rant kimutatnak a vagyonszerzéssel szemben, meggy6zhet minden gon-
dolkod6 embert arrél, hogy a szegénység olyan természetes légkére min-
den él6lénynek, mint a levegd, amelyet besziv. Ki hallott mar valaha is
olyan kiralytigrisr6l, amely éngyilkossagot kovetett el, mert papirjai zu-
hanni kezdtek a frankfurti t6zsdén, vagy olyan sakélrél, mely banataban
felakasztotta magéat, mert egy napon észrevette, hogy az &ltala gondos
elérelatassal elkapart antiloptetemet éjszaka kiésta és elsikkasztotta va-
laki? Az elefant gy(ijti ugyan a krajcért, de rogton aztadn, hogy megsze-
rezte, megvetd mozdulattal oda is trombitalja az 6r vagy az apol6 labai
elé. Az allatok, melyeknek éppen gy megadatott a vagyonszerzés ké-
pessége, mint az embereknek, megvetik a tartalékolt javakat; s ez a ta-
gadhatatlan és felt(ind jelenség Gvatossagra int, mikor az emberi szegény-
ség es gazdagsag termeészetét elemezzik.

Amikor felismerjik, hogy a szegénység az él6lények természetes, igazi
és 6rok allapota, nem bizonygatunk persze egyidejlleg olyan csacsisagot,
mintha a szegénység jo dolog, kellemes és boldogité allapot lenne. Méar
maga az éelet sem j6 dolog. A boldogsag meg egyéltalan nem is tartozik
a létezés céljai kdzé, mint ezt mar Rilke is megirta egy fevélben  Annél
kevéshé tartozhat a boldogsdg a létezés céljai kdzé, mert a létezésnek
semmiféle célja nincsen. A szegénység is céltalan, dGnmagaért valo allapot,
mint az élet, melynek terméke. Egyszer( észjarasu vagy vakbuzgdsagtol
elvakult emberek hirdethetik csak, hogy a szegényseg egyszer(i kovetkez-
ménye annak a néha mohd, erészakos és kétely nélkuli viselkedésnek,
amilyet a gazdagok altaldban a szegényekkel szemben tandsitanak. A po-
litikai rogeszmék felel6tlentl engedélyezett terjesztésének kéros kovet-

* ,Es ist wirklich nicht wichtig, gliicklich zu sein.” R. M. Rilkének Bodmanhoz irott leve-
1éb6l.
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kezménye, hogy elterjedhettek olyan tévhitek, mintha az altalanos és
Orok szegénység valamilyen adaz érdekszovetség, vérszomjas érdekcso-
port rabléhadjéaratanak kdvetkezménye lenne. Ennek a tévtanterjesztd
aknamunkénak kdszonhetjik, hogy a szegény csakugyan hajlandé néha
ugy fogni fel a szegénység allapotat, melyben sziiletése pillanatatél hala-
laig leledzik, mintha valamilyen foldalatti szovetkezés kényszeritené erre
- frakkos, sz6ros és fogcsikorgatd részvényesek alakulasa, akik holding
vagy troszt forméajaban kizarélag abbdl a célbol alltak dssze, hogy a sze-
gényt kifosszék. Egy pillanatig sem vonjuk kétségbe a gazdagoknak azt
a természetes és egészséges jogat és hajlamat, mely ellenallhatatlanul és
jokedvien készteti 6ket, hogy gazdagsagukat minden eszkdzzel ndveljék,
s a szegenyekkel mindig csak akkor és annyira torédjenek, amennyire ez
céljaik eléréséhez szilkséges. A gazdagok szerencsére egészségesek és
er6sek, kilénben nem maradhatnanak gazdagok, ellentétben a szegé-
nyekkel, akik mérhetetlen tomegukben is gydmoltalanok és erétlenek. A
szegények oly sokan vannak s a gazdagok oly kevesen, hogy mar termé-
szetes szambeli folényuk erejével is szdmtalanszor elvehették volna a gaz-
dagoktdl mindaz elényoket és javakat, melyekhez ezek oly egészséges
makacssaggal ragaszkodtak; de ha tudomasul vesszik, hogy kétmilliard
ember kozil, akik a foldet benépesitik, legfeljebb szazmillié gazdag csak
s a tobbi szegény, kétely fog el, alkalmas-e barmilyen tetszetds elmélet
és er6szakos gyakorlat ennek a tehetetlenségi allapotnak megvaltoztata-
sara? Az aranyszamok Kkisérteties végleteinek vizsgalata kézben valdsagos
kisértést érziink, hogy szakitsunk a tévhittel, mintha a gazdagok csak K-
I6nds fondorlatok és megegyezések jovoltabol forgathattdk volna ki a
szegényeket a vilag javaibol - meg kell vizsgalnunk a gazdagsag és a sze-
genység természetét, oly elfogulatlanul, ahogy egy ausztraliai bennszulott
tanulméanyozhatnd, mondjuk, a francia tarsasélet elemeit, hogy felismer-
juk azokat a természetfolotti eréket és politikamentes dsszefliggéseket,
melyeknek kdvetkezménye a gazdagsag és a szegénység.

Elterjedt tévhit az is, hogy a szegényeket és a gazdagokat a pénz bir-
toklasa valasztja el egymastol. Ezt az ostobasagot féként az angol és ame-
rikai tarsadalomfiloz6fusok hirdették és hirdetik; a francidk és altaldban
a latin gondolkozék mar csak foltételes tartézkodassal nyilatkoztak a
pénznek a tarsadalom kialakuldséra gyakorolt szerepér6l és jelentéségé-
rél. A tévhit oka, mintha a szegényeket és a gazdagokat a pénz birtoklasa
véalasztana el egymastol, az a fellletesség, mellyel az emberek a pénzt
minden id6ben egyszeri értékmérdnek tekintenék, s legtdbbszor elfelej-
tették megvizsgalni, milyenek is hat azok az értékek, melyeket a pénzzel
mérni lehet? Ha élesen odafigyelunk, azt latjuk, hogy pénzzel valéban
meg lehet vaséarolni a juhkend6cst6l a maradék nélkili kéjérzeten at a
foldalatti villamosvasut részvénytdbbségeig mindent a vilagon, s lelkesen
ismerjik el, hogy a pénz nyujtotta birtoklas és kielégulés lehet6ségei nem
kicsinyek. De nem lehet megvasarolni példaul azt, hogy egy buta ember
akar pénz birtokdban is rendelkezzék a gondolkodas képességével - s
ismerjuk el, hogy gondolkozni mégis csak mulatsagosabb dolog, mint va-
lamely fény(iz6 marseille-i nyilvanoshdzban nokkel pezsgdzni -, pénzzel
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nem lehet semlegesiteni a haléalfélelmet, s6t pénzzel amolyan egyszer(
képességekre sem lehet szert tenni, mint az énektehetség vagy a humor-
érzék. Az ember nem hinné, de igy van. Nem becsuljik le a pénz érték-
termeld lehet6ségeit, sem értékszerz6 képességét, mikor hatorerejének
hatért szabunk. A pénz alkalmas arra, hogy gydiloletet szerelemmé, ko-
z0nyt baratsadgga valtoztasson; én magam példaul gyakran észrevettem,
hogy pénzért, s hozza viszonylag kevés pénzért, a legnemesebb érzésekre
is képes vagyok. A szemforgatd és tdjékozatlan kontinentalis szépiro-
dalom b(ine, hogy a pénzt magikus varazserének tekintik sokan ma is, s
a szellemi borzén, ahol a fogalmak valtozé értékeit jelzik, ma sem fiig-
gesztették még ki teljes listajat az értékeknek, melyek megvasarolhatat-
lanok. A nagykdzonség ma is abban a téves meggy6z6désben él, hogy
pénzért, méghozza olyan silany és kevéssé értékallo jelképért, mint ami-
lyen napjainkban a pénz, meg lehet vasarolni magat a vilagot, minden
anyagaval és erdforrasaval. Igaz, pénzrél nem is lehet elég dvatosan be-
szélni. A pénz varazsos erejének rosszhiszem(i tagadasa lenne, ha két-
ségbe vonna valaki, hogy pénzért lehet megvasarolni embereket is, tehat
nemcsak a santa koldust a Lanchidfénél, hanem megfelel6 helyzetben és
megfelel6 dsszegért egy maharadzsat is - az egyiket mankojaval, a masi-
kat minden birtokaval és haremével, s mindkett6t sz&rostil-bérostil,
mert semmit nem lehet olyan olcsén venni, mint egy embert. S elismerjik
azt is, hogy pénzért valdban meg lehet vasarolni a részleges egészséget,
szépséget s nagyrészt mindent, amit egy n6 nyujtani tud. De pénzért nem
lehet példaul maodjat ejteni annak, hogy egy orrszarva 6nkéntelen nya-
jassaggal pillantson az emberre - s mar ez a kértilmény elég ahhoz, hogy
a pénz mindent megejt6 és mindent varazskorébe kényszerit6é mégnese-
rejének balhitét gyanakvassal és fenntartassal vizsgaljuk. A baj ott lesz,
hogy az atlag gazdag szdmara a val6sag legtobbszor elviselhetetlen, s igy
kénytelen a dolgok helyett altalaban beérni a dolgok jelképeivel, melye-
ket a pénz selyempapirba csomagolva, szlintelendl szallit neki. A gazdag-
s&g végre is jelképes és korlatolt valami, s a sz6 bonyolultabb értelmében
a gazdagok ugyancsak szerény emberek, mikor a valdsag helyett, amelytél
Ugy félnek, mint a kutya a pecértél, beérik a valdsag kivonataval és jel-
képeivel, melyeket az irodalom s az ennen képiikre mintazott tarsadalom
délibabképei nyujtanak nekik. A gazdagok kozil is csak a legfinomabbak,
akik olyan tehetségesek, hogy mar akar szegények is lehetnének, tudjak,
mennyire véges a pénz hatalma, s nemcsak a pénz birtoka véalasztja el a
gazdagot a szegényt6l; s végll tudjak azt is, hogy pénzért meg lehet ugyan
vasarolni az erényt - csak nem érdemes -, de nem lehet pénzzel elsaja-
titani azt a jokedv(i allapotot, melyet az erkdlcsi igazsdgok felismerése
és gyakorlasa nyujt a léleknek. Mert, ellentétben az angol puritanokkal,
akik ,erkolcs” helyében valamilyen szomoru és savotlan maszlaggal sze-
retnék megetetni a vildgot, meggy6z8désiink, hogy az igazi erkolcsiség
szenvedélyes, érzéki és jokedvd allapot; a gazdag, aki kényszer(ien mindig
csak a pénz dvszerével kdzelit az élet orémeihez, mindent megvasarolhat,
csak éppen az erkolcs érzéki oréméhez nem juthat el soha. Ezért olyan
szomoruak altaldban a gazdagok.
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A gazdag ember els6rendd ismertet6jele, mint tudjuk, az Gszinte,
egészséges és csillapithatatlan szerz6i 6sztén. Az olyan gazdag, aki a szer-
zésben egy bizonyos hatarvonalon megtorpan, s nemcsak nem tud, hanem
mar nem is akar tovabb szerezni, nem szamit igazi gazdagnak, s legtdbb-
szor ki is kozositik a gazdagok vilagabol, megbuntetik a jora valo restsé-
gért, mert a gazdagok egymassal szemben még sokkal kevéshé ismerik a
kiméletet, mint a szegényekkel szemben. Rendes gazdag addig szerez,
amig él. Ha szemre gy tetszik is, hogy egy-egy gazdag mar visszavonult,
s rozsafak oltasaval és az északnémet gotika szemléletével tolti napjait,
titokban nem mulaszt el egyetlen alkalmat sem, amikor szerezhet valamit,
ha egyebet nem: potyajegyet valamelyik szinhdzba. Ha kozelrdl figyeljuk
a gazdagok tulajdonsagait, elképediink az elemi szerz8i dszténnek azon
a kényszerén, mely a gazdagok cselekedeteit athatja. Mint a szenvedélyes
gy(jték, akik nem elégednek meg példaul azzal a haromszaznegyven bur-
nétszelencével, melyeket mar sajatjuknak nevezhetnek, hanem az 6sszes,
e vilagon feltaldlhatd burnétszelencéket is szeretnék mellékesen megsze-
rezni: Ugy az igazi gazdag sem valamilyen korlatolt 6sszeg(i pénzre vagyik
s nem is valamilyen meghatarozott pénznembdl valé 6sszegre, hanem
minden pénzre vagyik, amely e foldon feltalalhatd, s az dsszes pénzne-
mekre, a legrégibb koroktdél az ujkorig, s a legtavolabbi vidékekrdl is
gy(jti a pénzt, mindenféle cimletben és kivitelben. Erre tébb példa van.
Az egészséges, becslletes és der(s szerz6i 6szton mellett maésik legfeltd-
nébb tulajdonsdga a gazdagnak bizonyos halmozési kényszer. Ismertem
olyan gazdagot, aki, mikor moziba ment, nemcsak n6t, ujsagokat, cukor-
kat és kulénféle cigarettakat vitt magaval, hanem kélnivizet és egy szar-
vashdrzacskoban csiszolatlan dragakéveket, melyeket idénként megcsoér-
getett. Ez a szerencsétlen ember, athatva attol a jellegzetes halmozasi
kényszert6l, mely a legtdbb gazdag életét kitolti, paholyaban fél szemmel
figyelte csak a moziképet, kdzben zsebldmpa segitségével amerikai és
francia magazinokat olvasott a paholy pereme mogétt, cukorkat szopo-
gatott és ragyujtott, fel kezével a tarsasdgat élvez6 holgy kezeit szoron-
gatta, majd kdlnivizet szagolt, s kdzben arra gondolt, hogy dragakoveket
rejteget a zsebében. Ez a lelkidllapot jellegzetes, azért emlitem. Vagy
meg lehet-e masként érteni, hogy egy ember, aki tulajdonanak nevezhet
mar egy szénbanyat a belga szénvidéken, ugyanakkor fogcsikorgatva va-
gyakozzék egy dél-amerikai gumilltetvény utan, oly mohdsaggal és oly
erdteljesen, mintha becstlete, egészsége s tulvilagi boldogsaga malna ez
Otletszer(i vagykép megvaldsitasan? Meg lehet-e érteni, hogy valaki, aki
dollarban milliokat mondhat sajatjanak, mindenét felteszi egyetlen lapra,
csakhogy még egyszer annyi svéd koronat szerezhessen? Az a szorongas,
mely kulonds és veszedelmes vallalkozasokra készteti a gazdagot, aki
mintha allandéan tartana t6le, hogy elmulaszt valamit, az az Gvatos és
mégis szertelen szerzGi dith, melynek tragikus kdvetkezményeit allanddan
megfigyelhetjiik a gazdagok vilagaban, arra tanit, hogy a gazdag mindig
az egészre tor, szemléletének targya a vilag birtoklasa, az ¢sszes folydk-
kal, hegyekkel, banyakkal, ipartelepekkel és pénznemekkel, nem pedig
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holmi piszlicsari részletre, melyet a bankban négy szazalékkal lehet ka-
matoztatni.

A szerz6i rogeszme gyakran termékeny is; persze mindig csak a hal-
mozas reményében az. lgazi, vérbeli gazdag, amilyen alapjaban kevés van,
mert a gazdagok kozott sajaitos modon sokkal kevesebb az alkot6 tehet-
ség, mint hogy tevékenységiik eredményei utan hinni lehetne, egyidej(ileg
tor a francia Kongé, a sévres-i porcelangyar és a norvégiai heringhalaszat
kizarélagossagi joga utan, s mellesleg szivesen alkuszik, ha egy skatulya
gyufat vesz.

A szegények éppen olyan téves és zavaros, csaknem gyermekes elkép-
zeléseket dédelgetnek a gazdagok fel6l, mint a primitiv népek a szellem-
vilagrol. Szegényes képzeletiikben kiilénos, baljos képességekkel ruhaz-
zak fel a gazdagsag fantomijait, s azt hiszik, e természetfolotti 1ények szan-
dékai és szenvedélyei hatnak ki életiikre, nyomoritjak meg cselekvési sza-
badsagukat, s akadalyozzak 6ket az élet zavartalan élvezetében. Es mert
a szegény allandoan oly keveset lat csak a vilagbél, mint egy 16, amely
ellenz6t visel szemei mellett, kénytelen gyatra képzelGerejével alkotni
meg a gazdagsag mitoszat, s a gazdagok vilaga helyén valamilyen hivata-
losan elismert és partfogolt Olimposzt képzel el, ahol félistenek jarnak
és kelnek gépkocsikon, s nektart isznak az 6torai teakon. Valéban, a
szegények szaméra a gazdagsag afféle pogany isteni allapotnak tdnik, ma-
lasztnak és kegynek, mely kivalasztottakra széll csak le. A szegény nem
tudja megérteni, hogy miért gazdag példaul egy korlatolt, kellemetlen
kiilseji es unalmas beszéd( ember - nem érti és azt képzeli, hogy Isten
kegyelmébdl gazdag, s ebbe a tévhitbe aztan bele is csokénydsodik. Erint-
kezni nem tud vele, s ha szavat hallja, legszivesebben szétar utan nyulna,
hogy leforditsa beszédét a szegények nyelvére. Bevallom, a ritka alka-
lommal, mikor egy-egy valodi gazdag megszolitasaval tintetett ki, magam
is éreztem hasonlo zavart és elfogodottsagot; legszivesebben letérdeltem
vagy kezét csokolgattam volna, vagy valamilyen mas médon, szapora f6-
hajtassal vagy kozépkori ajtatos dalok éneklésével adtam volna kifejezést
megrendulésemnek, melyet a kivalasztottsag ténye valtott ki belélem -
az az egyszer(, de tagadhatatlan tény, hogy & gazdag, mig én szegény
vagyok. Ilyen tulzasoktdl csak dnfegyelmem és filozofiai nevelésem tar-
tottak vissza. Az az esetlegesség, hogy a torténetesen utamba vet6dott
gazdag szellemi képességeit illetéen talan egy kecske vagy 6szvér szinvo-
naldn mozog, soha nem enyhitette az ahitatos megrendulést, melyet a
gazdagsag mitoszaval szemben éreztem. Igazi gazdagok és igazi szegények
tudjék csak, milyen mafla kertelés és hazudozas ,,0sztalyokrol” beszélni
és rendi vagy kasztelméleteket allitani fel, mikor a vilagon mar 6sidéktél
csak kétféle emberiség él, a legtokéletesebb nemzetkdziségben, szerve-
sen egymas mellett, mintegy isteni torvény parancsara 0sszekotdzve: a
szegények és a gazdagok. Ezen a két Griasi tombon épul fel az emberek
tarsadalma, s osztalyokrol mar csak a népgydléseken mernek szénokolni,
ott is csak kevés eredménnyel. Mint a fold és az ég, Ugy érintkezik e két
vilag lathatara, természetes Osszetartozassal és egyidejiileg kulén térfo-
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gatokkal; s ha azonos nap vilagitja is be e két vilagot, a fény és az arny
jatéka nem ugyanaz a bakonyi barlangban, mint a sztratoszféraban.

Ami a szegényeknek a gazdagokkal vald érintkezését illeti, ezt a nehéz
kérdést, mint a fentebbiekbdl is Kitlinik, a szegények a gyakorlatban ré-
gen megoldottdk mar, mégpedig nagyon egyszerlen. Barmily kiléndsnek
tlnik is, a szegények nem érintkeznek a gazdagokkal. Nehéz lenne ele-
mezni azt a makacs gégot és dacot, mely visszatartja 6ket, hogy elfogad-
janak meghivasokat a kovetségek estélyeire, részt vegyenek jotékonysagi
tedkon vagy kétszazteritékes rézsadombi hazszentel6kon. A gazdagok oly
kinosan tudjak ezt, hogy mar nem is hivjak 6ket. Ugyan ki olvasta kézu-
liink az Gjsagok személyi hirei kozott, hogy a tavozé svéd kovet tisztele-
tére adott estebéden megjelent Blddsy Istvan bélmosé is nejével, vagy
azt, hogy valamelyik élemedett koru és az iras kényszeridegessegével suj-
tott kilfoldi ironé megérkezése alkalmabol részt vettek a kultuszkormany
teajan Krumpli Imre vagonfékezd és bajos lednyai is? A szegények, saj-
nos, nem érintkeznek a gazdagokkal, s nehéz elképzelni, hogy ezt az
éppoly makacs, mint oktalan vaddcsagukat belathat6 idén belil le tudjak
majd kizdeni. Ami a gazdagoknak a szegényekkel valo érintkezését illeti,
az mar sokkal bonyolultabb feladat, mert a gazdagok elkerilhetetlendl
kénytelenek idénként érintkezni a szegényekkel, abbol az egyszer(i ok-
bol, mert sziikségiik van reajuk, ellentétben a szegényekkel, akiknek nin-
csen kodzvetlen és siirgetd, mindennapos sziikségiik a gazdagokra. A gaz-
dagok szerencsés tapintattal s nagy tarsadalmi mdveltsegik jovoltabol
mindig meg is talaljak a megfelel6 hangot, s tapintatosan érintkeznek a
szegényekkel - de kis miviink nem a gazdagokat, akik mar amugy is értik
ezt, hanem a szegényeket Ghajtja az érintkezés fogasaira tanitani. Ezért,
az alapvet6 fogalmak tisztdzasa utan, taldn nyomban at is térhetlink e
m{ kozvetlen célkitlizéseinek targyalasara.
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Survey Report about Young Unemploed

The author gives a thorough analysis of the
social background and sociological implica-
tions of a new mass phenomenon: the
unemployment of the young. The study is
based on a sociological research in the less-
developed region of the country. It empha-
sizes nét only the difficulties of those being
unemployed, but the responsibility of the
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the bad starting positions of young school
leavers in the labour markét. The author
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overlap, but especially in case of young
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Andras Semjén:
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The Hungarian high education will surely
face a 16t of challenges during the coming
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challenges will determine to a great extent
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