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A nemzetek folotti és globalis szervezetek
hatasa a ktzéep-europai nemzeti
$zocialpolitikakra

Mottok:

»Talan el kell fogadnunk, hogy a nemzeti vélasztisok helyi vélasztdsokka
valtak, hogy természetes mddon szuklatdkoruek, s hogy az igazi kérdések
- nyugodtan és antidemokratikusan - mashol délnek el.”

Martin Woollacott, Guardiart, 1992. marc. 28.

,Patric Buchanan, az elnok jobboldali rivélisa a Republikanus Parton belll,
a héten azt mondta, hogy Bush elnékre »30.000 globalis biirokrata és pa-
razita gyakorol nyomast, akik az ipari demokracidk valasztott vezet6inek
akarnak diktalni.«”

Idézi a Guardian, 1992. 4pr. 11.

A Vilagbankot és a Nemzetkdzi Valuta Alapot alapvetéen meg kell re-
formalni, s egy Ujonnan létrehozott ENSZ Fejlesztési Biztonsagi Tanacs ala
kell helyezni, amely a globalis gazdasagpolitika koordinalasaért felel... A 21.
szézadnak 0j Keynesre van sziiksége, valakire, aki Keyneshez hasonl6 bé-
torsaggal és tavlatos merészséggel gondolkodna a vilagintézmények atala-
kitésarol.”

Egyesilt Nemzetek Fejlesztési Tervezete,

Jelentés az Emberiség Fejl6désérdl, 1992.

Az () vilagrend(etlenség) és a szociélpolitika tanulményozasa

A Vildg Uj szakaszba lépett a hideghdbori 6sszeomlésaval, valamint a
»Szocializmus” egy sajatos, etatista és tervutasitdsos gazdasaggal mikodd
tipusanak torténelmi vereségével (Denvitch, 1991). Egyfel6l lehetséges,
hogy nemzetek kozotti versengések, helyi kereskedelmi haboruk, fajgyd-
I6let és liberalizmus-ellenesség hdditanak teret. Masfel6l arra is van esély,
hogy egy olyan hatékony globalis politika alakuljon ki, amely nem els6-
sorban a nemzeti szuverenitasok védelmével, hanem azzal foglalkozik,

* Az Els6 Eurdpai Szociolégiai Konferenciara készitett el6adas. A kézirat némileg rovidi-
tett forditasat a szerz6 engedélyével kdzoljik. A szerzd bevezet6jében jelzi, hogy e tanul-
many egyike a Nuffield Foudation tamogatasaval jelenleg is folyé kutatashoz kapcsol6do
els6, még vazlatos jelentéseknek.
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hogy hogyan lehet Ugy beavatkozni a vilag gazdasagi rendszerébe, hogy
a vilag népességének joléte ndvekedjék. Most tul lehetne 1épni az elmult
hetven évet jellemz6, a 1étezd kapitalizmus és létez6 ,,szocializmus” mel-
letti és elleni érvek Utkdzésének nyomoritd merevségén. Adott az esély
a globalis és szocialis igazsdgossdg keresésére, és arra, hogy a vilag né-
pessége mind nagyobb részének mind tobb szlikségletét ki lehessen elé-
giteni.

A hideghabort 6sszeomlasan kivil egyéb tényezOk is szerepet jatsza-
nak az 0j lehet8ségekben. Fontos korilmény, hogy globalis szinten egyre
inkdbb tudatosodd probléma az olyan fenntarhatd gazdaséagi novekedeés,
amely nem veszélyezteti a kdrnyezetet. A globalizacio kulturalis hatasai,
ideértve a vilagtelevizidzas hatasait, ugyancsak jelent6sek. Ugy latom,
hogy nemcsak a fajgy(lolet er6sodése fedezhetd fel Européaban és a fej-
lett vilagban, hanem a vildg szegényeinek szenvedése iranti névekvé rész-
vét és segiteni akaras is. Ez utébbi tendencia jelzése az olyan nem-kor-
manyzati szervezetek (NGO-k) sokasodasa, amelyek a globalis Ujraelosz-
tas és fejlesztés kérdéseivel foglalkoznak; az ENSZ szakiranyl szerveze-
teinek er6sddése; vagy a Viladgbank és ehhez hasonlé szervezetek szove-
gei, amelyekben egyre nagyobb hangsuly esik a fejl6dd orszagok szegény-
ségének enyhitésére (World Bank, 1990; UNICEF, 1992).

Vezérelje bar 6ket humanitarius részvet, vagy az eurdpai és més fejlett
gazdasagok onérdekeinek védelme, elképzelhetd, hogy a kdvetkez6 év-
tizedben a globélis tarsadalmi reformerek hatasa felerésodik a globalis
Iciissez-faire kdzgazdéakkal szemben. Szaz évvel ezel6tt a kapitalizmus sta-
bilitasa szamara fenyegetést jelent6 belsé szegénység kényszeritette ki
egy-egy orszagban a szocialis reformizmust. Most az Eur6paban és masutt
elért szocidldemokrata vagy szocialis piacgazdasagi eredményeket veszé-
lyeztetd azon fenyegetés vezethet a hatarozottabb globalis szocidlis re-
formizmushoz, amit a globalis gazdasagi migracio jelent. Elképzelhetd,
hogy a viladg szegénységét és az éhinségeket enyhiteni igyekvé dnkéntes
jotékonysag szervezettebb kormanykozi beavatkozasoknak adja at a he-
lyét.

Ebben az 6sszefliggésrendszerben a tarsadalomtuddsok igyekezni fog-
nak megérteni az Uj globalizaciés folyamatokat, s egyuttal () tarsadalmi,
gazdasagi és politikai stratégiai alternativakat kinalnak majd az Gj vilag-
rendetlenség) szamara.

A kozgazdaszok mar felvazoltdk az 0j gazdasagi rendszer globalizacié-
jat. A Szovjetunié osszeomlasaval a tOkeakkumulécio logikaja es a ver-
senykényszer Foldink egészén altalanossa valik. Ugy latom, hogy Kina-
ban a nem-demokratikus kormanyzas flggdnye mogott végbemend fel-
ulrdl iranyitott gazdasagi reformok is egy hatékonyan versenyképes al-
lamkapitalizmus felé vezetnek (Kelly, 1992). Azt is gondolom tovabba,
hogy a Kordn pénzkélcsdnzes elleni tanitasait tovabbra is ki fogjék jat-
szani azok az azsiai és kozép-keleti orszagok, amelyek Nyugat-ellenes
retorikajuk ellenére gazdasagilag fejlédni akarnak. E gazdasagi folyama-
tok kdvetkeztében a nemzetallamok veszitettek fontossagukbdl a globalis
gazdasagi tevékenység alakitdsaban (Picciotto, 1991; Harris, 1991). A j6-
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v6 kodzgazdaszai elemzéseikben a nemzetallamokon beluli lokalis gazda-
sagpolitikékra, valamint a nemzetallamok folotti globalis gazdasagi sza-
balyozasra fognak koncentralni.

A politolégusok két olyan terlileten kezdtek munkalkodni, amelyek e
gazdasagilag indukalt valtozdsok nyomén alakultak ki. Egyfel6l megjelent
az 0sszehasonlitd politika, amely a most formalédd szamtalan nemzetal-
lammal, és gyakorta a szubnaciondlis teriileti autonomia-kovetelésekkel
foglalkozik (Luard, 1990; Held, 1991a). Held (1991b) azt a kérdést is
felteszi, hogy milyenek a demokracia esélyei a politika globalizal6dasa
mellett. A demokréaciat fenyegeti, hogy a vilag szinpadan léteznek nem-
demokratikus politikak és nemzetek. Azt is megjegyzi, hogy alig van ha-
ladéas a Vilagbankhoz hasonld globalis intézmények demokratizaldsaban.
Masfel6l azonban elképzelhetd a demokracia er6s6dése, ha kialakulnak
a helyi, nemzeti és nemzetek fol6tti dontéshozatal parhuzamos rend-
szerei. Minden kormanyzati szint fékezi a tdbbiek hatalommal val6
visszaélését. A/politikatudomany eme Uj paradigmajaban a kormanyzati
agak atadjak szerepliket egymast kiegészit6 és egymassal verseng6 helyi,
nemzeti, nemzetek folotti és globalis politikai férumok befolyési szféra-
inak. Ez vilagosan megmutatkozik az Eurdpai Kdzosség mlikddésében.
Ebben az Osszefliggésben érthetd a szocialistak érvelése globalis, illetve
eurdpai szintli demokratikus tervez6 szervek létrehozasa mellett (Black-
burn, 1990).

A szocioldgusok, vagy legalabbis koziluk azok, akikre hatott a poszt-
modernizmus, elemzéseikben (vagy ezek alkalmazhatéva tétele soran) fe-
szultségbe Utkdznek. A posztmodern elemzésbél és érvelésbdl a tarsada-
Imakon belili és tarsadalmak kozotti killonbdz6ségek dicsérete kdvetke-
zik. Egy kétségek, véletlenek és bizonytalansadgok uralta vilagban minden
vilagmegvalto vagy transzcendentalis elképzelés kudarcra van itélve. Sem
a kapitalizmus, sem a kommunizmus, sem a racionélis filoz6fia nem adhat
valaszt a vildg probléméira. Bauman (1991) szaméra a legtébb, amit el-
érhetlink, az kulturalis szembefordulds (egy ellen-kultara) azzal a kapi-
talizmussal, amely enélkil a toleranciat nemtor6démséggel, a valtozatos-
sagot kozombosséggel, a szabadsagot bevasarlokdzponttal valtja fel. Gid-
dens (1992) élesen fogalmazta meg a szociolégia dilemmajat azzal az al-
litasdval, hogy ,.a vilagnak ma épp arra van szilksége, amit a posztmoder-
nizmus megtagad télink”. Szerintem a szocioldgiai elemzésnek el kell
kerllnie a ,,marxizmus cinikus szemléletét” (Lee és Raban, 1990), amely
szerint semmit nem tehetiink, ha nem tesziink mindent, illetve a poszt-
modernizmus bénité szemléletét, amely nem hisz abban, hogy van tere a
cselekvésnek, és képtelen Iényeges meglatasait arra hasznélni, hogy ho-
gyan lehetne a vilagrendszer m(ikddését a jovében javitani. Ez utdbbi
gondolkodasmdéd olyan munkakra épithetne, mint Wallersteiné (1991),
vagy kivalt Sklairé (1991) a nemzetkdzi hatalmi struktdrakrél. Innen Kki-
indulva lehetnénk képesek valaszolni a mostani viligesemények altal fol-
tett kézponti kérdésre: lehetséges-e egy tarsadalmilag szabalyozott kapi-
talizmus elényeit globalizalni, figyelembe véve a kérnyezeti kényszereket,
valamint a globalis méltanytalansagokbol adédé politikai problémakat?
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A szociélpolitika mint tudomanyag (vagy kutatasi teriilet) a tobbieknél
Ugy latom lassabban ébredt r4, hogy hogyan hat targyara az 0j vilag-
rendetlenség). Ugyanakkor a jolét iranti elkotelezettsége miatt, meg
azért, mert miveldit nemcsak a létez§ politikak elemzése érdekli, hanem
az is, hogy hogyan lehet az emberi sziikségleteket jobban felszinre hozni
és kielégiteni, oriasi lehetne a hozzajaruldsa az 0j globalis politika kiala-
kitdsdhoz. A tudomanyég az dsszehasonlitd elemzések kifejl6désével né-
hany éve mar tullépett a fabianus reformizmuson, és Kitort orszaghatarok
kozé szoritott gettdibdl. Az utdbbi években megszaporodtak azok a ta-
nulmanyok, amelyek azokat a kilénb6z§ modozatokat vizsgaljak, aho-
gyan a nyugati tarsadalmak a szociélis sziikségleteket kielégitik (Esping-
Andersen, 1990; Mishra, 1990; Ginsburg, 1992). A nyugati joléti kapita-
lizmus vildga ma feloszthat6 liberalis (szabadpiaci) rendszerekre (USA);
konzervativ korporatista vagy szocidlis piacgazdasagi rendszerekre (Né-
metorszag); szocialdemokrata rendszerekre (a tegnapi Svédorszag); és
egy hibrid liberalis kollektivista vagy labourista rendszerre (Egyesilt Ki-
ralysag, Ausztralia). Most ezeket ki kell egésziteniink a burokratikus kol-
lektivizmus frissen dsszeomlott rendszereivel, illetve ezek utddaival. Egy
masik munkamban (Deacon, 1992) e tekintetben amellett érveltem, hogy
az utédok kozott nemcsak a nyugat-eurépaihoz hasonléak lesznek, ha-
nem belép egy Ujfajta posztkommunista konzervativ korporatista modell
is. De Deken (1992) most foglalkozik egy igen érdekes Uj tipologiaval,
amely a joléti rendszereket olyan szempontok szerint kilénbdzteti meg,
hogy milyen a tarsadalmi szolidaritasi bazisuk (osztalyok kozotti, oszta-
lyokon beliili, egy osztalyhoz kapcsol6dd); milyen szocidlpolitikai techni-
kakat alkalmaznak (tarsadalombiztositas, szocialis allampolgarisadg vagy
proletarizalés); hogy melyek az elosztas szervei (tarsadalom, allam, par-
tok); s hogy mi a hozzajutas alapja (munka, allampolgarsag, lojalitas). Ma
mar altaldnosan elfogadott, hogy a rendszer-tipusok valtozatossaganak
megmagyarazasadhoz egyuttesen kell figyelembevenni a gazdasagi és tar-
sadalmi feltételeket, tovabba az egyedi tdrténelmi és kulturalis feltételek
kdzott mdkod6 politikai és tarsadalmi eréket (Ginsburg, 1992). Legujab-
ban az 6sszehasonlitd szocidlpolitika a délkelet-azsiai tipusokat is elkezd-
te leirni (Jones, 1992). Az eurdpai Osszefliggésrendszerben felismerték,
hogy az Eurdpai Kdzosségen bellli tipusokra jelent6s hatdsa lesz a Eu-
ropean Commission nemzetek folotti szociélpolitikajanak. A javaslatok
k6zott nagy sUllyal szerepel a szocidlis piacgazdasag (és nem a liberalis
vagy a szocidldemokrata tipus) felé torténd lefelé vagy folfelé iranyuld
kiegyenlités, tovabba annak tudomasulvétele, hogy sor keril a forrasok
tagallamok kozotti Ujraelosztasara is. Offe (1991) szerint a munkak val-
tozé struktdrja miatt olyan szociélpolitikara van sziikség az eurdpai ko-
z0sség egészében, amely a munkara épllé jogszerzésrdl atvalt az allam-
polgéri jogszerzésre, tarsadalmi alapjovedelem illetve szocialis osztalék
forméajaban. Hasonl6 javaslat szuletett annak érdekében, hogy az egykori
Szovjetunié terlletén rugalmas munkaerépiac johessen létre (Standing,
1991). E kérdésre a tovabbiakban visszatériink.

A hasznos 6sszehasonlitd elemzések szaporodasa ellenére a szocialpo-
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litika kutatoinak eddig kevés mondanddéjuk volt a globalizacié jelenségé-
rél. George (1988) megkezdte a gazdagsag, szegénység és éhezés prob-
Iémajanak nemzetkdzi szintli vizsgélatat, MacPershon és Midgley (1986)
pedig a harmadik vilag szocialpolitikajaval kezdtek foglalkozni - am ko-
vetkezetes és elmélyllt munka nem sziletett. Ugy vélem, hogy a hideg-
habora vége, a kis allamok ezt kdvet6 burjanzésa, és a nemzetek folotti,
regionalis és globalis gazdasagi és politikai folyamatok fontossaganak eb-
b6l ad6d6 ndvekedése olyan szocialpolitikai elemzést tesz sziikségessé,
amely nemcsak az orszagonkénti illetve dsszehasonlitd szocialpolitikara,
hanem a nemzetek folo6tti és globalis szocialpolitikara is 6sszpontosit.

Ehhez a valtashoz a szocialpolitikai elemzés intellektualis er6forrasait
0ssze kell kapcsolni azokkal, amelyek a fejl6dés-tanulmanyokban makod-
nek, hogy el6reléphessiink az emberi szlikségletek kielégitését gatlo aka-
dalyok megértésében. Doyal és Gough (1991) munkaja ilyen kapcsolddasi
pontot jelenthet. Ahogyan 6k a szocialpolitika témakdrén belll kidolgoz-
zak az alapvet§ emberi sziikségletek olyan fogalmat, amelyet az egészség
és autonémia kettéssége alkot, az sok parhuzamossagot mutat az ENSZ
Fejlesztési Tervezetében szereplé emberi fejlettségi indexszel, melynek
harom épitéeleme a jovedelem, az élettartam, és az irastudas (UNDP,
1990). Noha sok vita folyik arrél, hogy hogyan lehet az emberi sziikség-
leteket meghatéarozni és mérni, léteznek mar hasznos fogalmi kereteink
ahhoz, hogy felmérjuk és dsszehasonlitsuk, mennyire mikddnek jol az
egyes joléti rendszer tipusok a tekintetben, hogy lehetévé tegyék e szik-
ségletek Kielégitését. (...)

A fejlédés-tanulmanyok eszkdzeinek felhasznalasa egy mas értelemben
is elengedhetetlen a szocialpolitika elemz8i szamara, ha at akarjék fogni
a globalizacios folyamatot. Sajat tanulményaim a szociélpolitika 1989 uté-
ni fejlédésérél Kozép-Kelet Eurépaban (Deacon és Szalai, 1990; Dea-
con, 1992a; Deacon, 1992b) megmutatjak, milyen hatassal voltak a nem-
zetkdzi szervezetek a nemzeti kormanyok mozgasi szabadsagara a joléti
szektorban. A tanulméany tovabbi része ezt a kérdést vizsgélja meg tize-
tesebben. Egy orszag szocialpolitikdjat ma mar nem hatdrozza meg teljes
egészében a nemzeti kormanyzat politikaja (kérdés, valaha is meghata-
rozta-e). Egyre nagyobb a szerepe a kilénb6zd nemzetek folotti szerve-
zetek implicit vagy explicit szocialpolitikajanak. E szervezetek, mint ez a
tovabbiakbol kitlinik, ellentétes irdnyokba hatnak, és egyre inkébb olyan
szinteret jelentenek, ahol ideol6giai és politikai harcok folynak a jové
globélis és nemzeti szocialpolitikajaért. (...)

A nemzetek folotti szervezetek és Kozép-Europa 1989 utan

Ha majd egyszer megirjak Kozép- és Kelet-Eurdpa szocialpolitikdjanak
»posztkommunista” tdrténetét, e torténet fontos eleme lesz az, hogy a
szamos nemzetek folotti szervezetnek milyen hatasa volt e politikara.
Amikor Esping-Andersen (1990) a nyugat-europai joléti allamok kdzotti
eltérések okait vizsgalta, megmutatta egy sor, az egyes orszagokon belil
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m(ikddd tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és politikai tényezd magyarazo
erejét. A konzervativ korporatista (vagy szocialis piacgazdasagi) joléti
rendszerek tobbnyire a katolikus egyhaz er6teljes jelenlétével fliggtek
Ossze; a szocidldemokrata jéléti rendszerek a munkasosztaly széleskoér(
politikai szervez6désével, és igy tovabb. Amikor a killonbdz6 kozép- és
kelet-eurdpai rendszerek tovabbi fejlédési atjarél gondolkoztam, ugy lat-
tam, hogy az el6z8eket két tovabbi magyarazé tényezével kell kiegészi-
teni. Az egyik az 1989. évi forradalmi folyamatok (6nmagaban is igen
sokszin() jellege, a masik pedig a kils6é és nemzetek folotti szervezetek-
nek a nemzeti szocialpolitikara gyakorolt hatdsa. A tanulmany a kovet-
kezbkben e kils6 hatassal foglalkozik.

A posztkommunista tarsadalmak eddig is tanultak (s ezutan is fognak)
a mar kialakult nyugati joléti kapitalista rendszerekt6l, és bizonyos mér-
tékig a dél-kelet-azsiai és kozel-keleti rendszerektdl is. E tarsadalmi ta-
nulas részben eltér6 gazdasagi és szocialpolitikai elképzelésekre éplld
intellektualis és politikai elkotelezettséggel parosul. Ekkor a tanulas
eredménye part- illetve korméanypolitikava alakulhat a pluralista politikai
folyamatok segitségével. A tanulds masik része azt jelenti, hogy olyan
nemzetek folotti szervek, mint példaul az IMF, kozvetlenil és szervezett
maodon a korméanyoknak nydjtanak &t szocialpolitikai stratégiai elképze-
léseket, amelyekhez a gazdaségi és politikai tAmogatést biztosité 6sztén-
z0ket és ellendsztonzbket, azaz ,,sargarépat és botot” kapcsolnak. E szo-
cidlpolitikai tanacsok lehetnek 6nalloak és vilagosan megfogalmazottak,
maéaskor ugyanezen szervek gazdasagpolitikai ajanléasai elrejthetik 6ket. A
kutatas egyik kérdése az lehet, hogy milyen bels6é er6k milyen kilsé erék-
re hallgatnak és miért, illetve hogy az egyes orszagokon bellli hatalmi
harcokat hogyan hatjak at a kiils6 szervek eréviszonyai. Fontos tényez6
lesz, hogy az egyes kormanyok mennyire flggnek a kilsé politikai és gaz-
dasédgi tAmogatéstol. A Nyugatnak valo eladdsodas nyilvan noveli ezt a
fliggBséget.

Az aldbbiakban k6zolt 1. tblazat egy sor nemzetkdzi illetve nemzetek
folotti szervezetet és szocialpolitikai kutatdsi programot sorol fol, ame-
lyek tudomasom szerint explicit vagy implicit médon befolyasolni kivan-
'l[(ék a kelet-kdzép-eurdpai orszagok egyikét-méasikat, vagy épp mindegyi-

ét.

A tablazat leirja a szervezetek tevékenységét és programjat; jelzi, hogy
milyen politikaformal6 ereje lehet a szervezetnek; tovabba jelzi, hogy mi
lehet az adott szocialpolitikai tanacs tartalma. A tartalmak a szébanforgd
szervezetek nyilvanosan elérhet6é dokumentumainak elemzéséb6l széar-
maznak. Ennél részletesebb eredményeket fog nydjtani a most foly6d ku-
tatds, amely figyelembe veszi a bels§ haszndlatra sz616 dokumentumokat,
a résztvevd megfigyelés eredményeit és interjuk anyagét is. Kihagytam
az elemzéshél azokat a folyamatokat, amelyek a német egyesulést kdve-
téen a kelet-német szocidlpolitikra hatottak. Nincs kétségem afeldl,
hogy a tablazat hianyos, anglo-centrikus, és nem tartalmazza a fejl6dés-
tanulmanyok eredményeit. Nem szerepel a tablazatban szdmos nemzetek
folotti nem-kormanyzati jotékonysagi szervezet (lasd példaul: OXFAM)
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szeptember). A szocialis vé-
delem egészét atfogd ta-
nacsadasi program. Eurodpai
konferencia a Tripartizmus-
rol, 1992. apr.

Jelentés a posztkommunista
valsagrol (1992). (The Eco-
nimic Survey of Europe,
1990-1991).

Els6 eurdpai konferencia a
kelet-eurdpai szocialpoliti-
karol - 1990.

Szakért6i értekezlet Kelet-
Kozép-Eurdpa szocialpoliti-
kajarol - 1992.

Tevékenység

Tanécsadas kormanyoknak
és szakembereknek (szerve-
zet vizsgalata eddigelé nem
kielégitd.

Magyarorszag és Lengyelor-
szag teljes tagként, Cseh-
szlovakia, Bulgéria, FAK,
Kis-Jugoszlavia megfigyeld-
ként felvétele. Emberi jogok
figyelemmel kisérése.

Répa ill. bot

OECD-tagsag. Anyagi ta-
mogatas. Beruhdzok széa-
mara hasznos gazdasagi el-
Orejelzések publikalasa.

Elelyeslés/helytelenités

Répa ill. bot

Némi anyagi tamogatas.
Szakmai meger6sités.

A tagsag a demokrécia és
az emberi jogok tisztelet-
bentartdsanak biztositéka

(B) Tudomanyos kutatoi és tanacsadoi programok

Szervezet vagy program

UN Research Institute fér Social De-

velopment

Institut fir die Wissenschaften vom

Menschen, Bécs

Luxembourg Income Study

Kutatasi program a tulajdonvaltasrol:
Magyarorszag, Lengyelorszag, Cseh-

Tevékenység

szlovékia, Jugoszlavia, Oroszorszag.

Konzultaciés, kutatasi tanacsadoé
program a rendszervaltas tarsadalmi
koltségeirél. (CFSR, Mo., Lengyelo.)

Ertekezlet a kelet-eurpai jévedelem
és szocialpolitika valtoz6 struktraja-
rél (1991. jalius).

Konferencia kelet-eurdpai prokejtek-
rél (1992. jalius).

Nyilt vagy burkolt szociélpolitikai tanacs

Szocialis ,,biztonsagi hald” és szocialis ellatdsok munkara 6sz-
tonzés, munka- és lakdsmobilitas érdekében. Képzési progra-
mok. Aktiv munkaergpolitika. Alkalmazottak bevonasa to-
partit struktardk révén.

Téarsadalmi biztonsag eszkdzeinek erésitése. Jél finanszirozott
segélyezés. Tarsadalmi alapjévedelem program a rugalmas
munkaer@piacért. Tripartizmus sztdnzése. Figyelem a n6i
foglalkoztatasra és vallalkozasra.

Inkdbb Nyugatnak tandcsadas Uj ,,Marshall tervrél”; Kelet-
Nyugat kozotti kereskedelmi korlatok enyhitésérél.

A szocialpolitika fontossaganak hangsulyozasa a piacgazda-
sagban. ,, Tarsadalmi allampolgéarisag”, inkabb mint individu-
alista liberalizmus.

A vetélkedd szervezetek (IMF, Vilagbank, ENSZ, ILO stb.)
kozotti parbeszéd megkonnyitése.

Nyilt vagy burkolt szocialpolitikai tanacs

Nagyobb figyelem a megel&zésre. Iranymutatds hatékony
egészségugyi szolgaltatasnydjtasra.

Emberi és kisebbségi egyenld jogok védelme. Ujabban igény a

jelentésre a szexualis zaklatas elleni fellépésrél a tagorszagok-

ban.

Szocialpolitikara gyakorolt lehetséges hatas

Nemzetkozi tarsadalmi tanulas a joléti intézmények kiilonb6zé ko-
zBsségi, kommunalis, allami stb. tulajdonlasarol és ellen6rzésérdl.

Ismeret- és tapasztalatatadas tarsadalombiztositasrol, segélyezés-
rél, egyéb szocialis kérdésekrdl. Egyel6re nem tudhatd, hogy a be-
folyas liberalis, konzervativ vagy szocialdemokrata iranyultsagu-e.

A kildnféle és 0j tarsadalombiztositasi és adérendszerek hatasai
Osszehasonlitasa. E teruileteken szocialpolitikai reformlehet&ségek
vizsgalata.

uodea qog
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Szervezet vagy program

UK Economic and Social Research
Council

European Basic Income Research
Network

ISA Research Committee on Po-
werty, Social Welfare and Social Po-
licy (19. sz. bizottsag).

European University Institute, Firen-

e

Central European University, Praga

Boston College és kelet-eurdpai egye-

temek (ELTE 1991; Krakk6 1993)

Journal of European Social Policy

Szervezet vagy program
Els§ Eurdpai Szocioldgiai Konferen-
cia

Centre Fran”ais de Recherche en Sci-
ences Sociales, Praga

Tevékenység

Tobb gazdasagi és politikai, kevesebb
szocialpolitikai kutatas (utobbiakon
belil szocialis mozgalmak, lakaskér-
dés vizsgalata).

Az alapjovedelmet kutatdé halézat
esetleg kiterjedhet Kelet-Eurdpara.

Konferencia a Brémai Egyetem Szo-
cialpolitikai Kutaté Kézpontjaval
(1992. szept.)

Egyéni kutatasok, tobb, Kelet-Euro-
para is vonatkozé 6sszehasonlité ku-
tatassal.

(a) Posztgradualis politika- és tarsa-
dalomtudomanyi program

(b) Ertekezlet a politikai és gazdasagi
atalakulasra adott szocidlis valaszok-
rol.

Konferencia a joléti allambdl a piac-
gazdasagba val6 atmenetrél.

Olyan 0j folyoirat, amely kifejezetten
igényel kelet-eurdpai tanacsadokat és
tanulmanyokat.

Tevékenység

El6adasok és munkacsoportok az Eu-
répai Joléti Allamrél (1992. aug.).

Kutatéi halézatok aktuélis tarsadalmi
és politikai kérdések tanulmanyo-
zaséra.

Szociélpolitikéra gyakorolt lehetséges hatas

A lakés- és csalddpolitikdval kapcsolatos szocialis mozgalmakbdl
nemzetkdzi halézat alakulhat, amelynek e teriiletekre jelentds ha-
tasa lehet.

Lobby alakulhat Kelet-Eurépaban annak érdekében, hogy a jove-
delmi garancidk ne munkahoz, hanem allampolgari joghoz két6d-
jenek. A siker valdszin(tlen.

A kutaték mind viladgosabban latjak a nyugati joléti rendszerek
pluralizmusat és azt, hogy milyen bonyolult a joléti rendszerek
sikerét az emberi sziikségletek kielégitettségének alapjan mérni.

Tervbe vett szocidlpolitika-elemz8 képzés a brit tradicidk szerint.

Esetleg tovabb er6sddne a laissez-faire tanacsadas hatasat korla-
toz0 szocidlis és értelmiségi mozgasok.

Ugyancsak nemzetkdzi értelmiségi lobby azért, hogy inkabb szo-
cidldemokrata vagy szocialis piacgazdasagi, mintsem liberdlis joléti
politika legyen.

A kelet-eurdpai szocialpolitikai gondolkodas fogékonnya tétele a
nyugat-eurépai joléti modellek irant.

Szocialpolitikara gyakorolt lehetséges hatas

Tovabbi lobbyzés a joléti politika hagyomanyai mellett. Megje-
lenik a nemzetek folotti politikacsinalas tanulmanyozasanak és
befolyasolasanak igénye.

A francia tarsadalomtudomanyi és politika-elemzes terjesztése.
(V6. az Eurdpai Ujjéépitési Bank gondolatat Mitterrand vetette
fel.)
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14 Bob Deacon

m(ikddése; szocialpolitikai szakért6k nemzetkdzi hatast tevékenysége;
sok régi és (j tarsadalmi mozgalom nemzetkozi halézata. Nem foglalkoz-
tam itt a nemzetek folotti szinten mikodé egyhdzakkal sem, amelyek
explicite (mint a katolicizmus), vagy implicite (mint a keleti ortodox val-
las) hatnak a szocialpolitikara a posztkommunista orszagokban. Ezt a hi-
anyt a tovabbi kutatasoknak foltétlenul korrigalniok kell. Koztudott, hogy
a katolicizmus 6sszekapcsolédik a konzervativ-korporativ joléti rend-
szerekkel (Esping-Andersen 1990). Foltehetd, hogy emellett a liberélis
joléti rendszerre (USA) a protestantizmus, vagy a most formalédé auto-
ritarius és nacionalista posztkommunista rendszerekre (Bulgéaria? Ukraj-
na?) az ortodox tanitdsok gyakorolnak hatast. VVégul hidnyoznak a listabol
fontos kétoldal tAmogatasok és tanacsadasok, amelyek - példaul a brit
Know-How Fund, vagy francia Kutatasi Kézpontok keretében - jelentds
hatast gyakorolnak Kozép- és Kelet-Eurdpa gazdasag- és szocialpolitika-
jara.

Miel6tt az 1. tdblazatban felsorolt szervezetek hatasanak szisztematikus
elemzésébe fognank, intuitive annyit allithatunk, hogy a posztkommunis-
ta szocialpolitika kezdeti alakitdsdban a dont6 tényez6 az volt, hogy elébb
Balcerowicz kormanya Lengyelorszagban, majd a tobbi orszag kormanya
is, kdnnyedén elfogadtadk a harvardi kézgazdasz, Jeffrey Sachs széls6sé-
gesen Iciissez-faire gazdasagi tanacsait. Az értelmiség és néhany mas né-
pességcsoport kiabrandultsdga a szegénység egyenl6ségébdl, és - ezzel
kombinalva - a piac mitoszanak terjedése lehetdvé tette, hogy 6nds ér-
dek( technokrata gazdasagi reformerek a szabadpiac ideoldgus proféta-
ival 6sszefonddva szazmilliok életszinvonalat egyharmaddal csokkentsék
abban az egyre kevésbé igazol6dd reményben, hogy a hamvakbél haté-
kony kapitalista fonix fog sziletni (Deacon, 1992a és b). Talan az Kelet-
K6zép-Eurdpa tragédiaja, hogy az utasitasos gazdasaggal és a burokrati-
kus allami kollektivizmussal val6 szakitasa akkor kovetkezett be, amikor
a 90-es évek elején Nyugaton éppen visszaszorultak a keynesianus és
tarsadalmi reformista gazdasagi és szocialpolitikai eszmék. Ugyanakkor a
szakitas pillanata egybeesett a kapitalizmus évtizedek 6ta legsulyosabb
gazdasagi pangasi periédusaval is. Mindez azt jelenti, hogy két év elmul-
taval rank (azaz keleti és nyugati szocialis reformerekre, tarsadalmi és
szakszervezeti aktivistakra, tuddsokra, sokféle meggy6z6dési értelmisé-
gire) harul az, hogy a kérokat helyrehozzak, és Ujrakezdjék a nemzeti és
nemzetkozi kiizdelmet a szocialis igazsagossageért a Keleten beliil, Kelet
és Nyugat kozott, vagy éppen Eszak és Dél kozott. (...)

Kelet-eurdpai szocialpolitika: az IMF, az ILO
és az EC kozotti harcok terepe

A szocialpolitika bonyolult szovetébdl, és az ezt befolyasolni kivané nem-
zetkozi Ugynokségek sokasagabdl e fejezet csak egyetlen szalat huz ki,
azt, hogy mi a cimben emlitett harom szervezet hatasa a jovede-
lemfenntartd politikakra. Ezen belll is csak két kérdést allitottunk ko-



A nemzetek folotti és globalis szervezetek... 15

2,tablazat
Az IMF ,szocial”politikaja Kelet-Eurdpaban
Orszag Id6pont A beavatkozés és a politikai valasz egyes vonatkozasai
Lengyelorszag 1989. Megallapodas 350 milliéi kdlcsonrdl. Politika: artdmoga-
december tas felezése, munkanélkiiliség ndvelése, privatizacio meg-
kezdése, realbérek csokkentése.
1992. Az IMF tart attél, hogy az Olszewsky-kormany nem foly-
februar tatja a korabbi politikat
Magyarorszdg  1989. Megallapodas 460 milliéi kélcsonrél. Politika: artamoga-
december tasok csokkentése, lakbér és lakaskamat emelése, koltség-
vetés csokkentése, privatizacié megkezdése.
Csehszlovakia 1991. Megéllapodés 300 millié I kdlcsonrdl. Politika: élelmiszer
januar artimogatasok cstkkentése és ennek helyettesitése

»egyosszegl készpénz ellentételezéssel mindenki szama-
ra”. Privatizalasi politika.

Bulgéria 1991 Kérés: 1,540 milli6 i-os kélcson. Elelmiszerek és szolgal-
februar tatasok arellen6rzésének megsziintetése.
1992. IMF aggodalom a kompenzalasokrél sz6l6 megegyezések
januar tulzott békezlisége miatt.

Roménia 1990/1991 175 millio 1 kolcson. Hosszas alkuk az IMF-fel az élelmi-
forduléja szer artamogatéasok csokkentéserol.

Oroszorszag ~ 1992. januar  Aremelések

1992. Minden artdmogatas megsziintetése, kivéve a gyermek-
marcius élelmezést, gyogyszert, lakast és kozlekedest. Javaslat az
IMF-t8l 6 milliard USD kdlcsén elnyerésére.

zéppontba: hogy milyen politikdk kompenzaljak az allampolgarokat a pi-
acositas soran elveszitett élelmiszer- és lakas artAmogatasokért, és hogy
milyen politikdkat dolgoztak ki az (j munkanélkiliek szamara. Alkalma-
sint persze a politika mas vonasai is szébakerilnek. A torténet elsésorban
a lengyel, roman és bolgar politikdkrol szol, de mas orszagokra is torténik
utalas.

A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) kdzvetlenil az els6 nem-kommunista
lengyel kormany megvalasztasa utan, azaz 1989 végén kezdett bekapcso-
I16dni a Kelet-Eur6paban és a Szovjetunidban kialakuloban 1évé gazda-
sdg- és szocidlpolitika alakitasaba (lasd 2. tablazat). Lengyelorszag kapta
a ,,sokk-terapia” els6 dozisat, amelybe beletartozott az arak liberalizalasa,
a gyors privatizalas, valamint az élelmiszer- és lakds artamogatasok meg-
vonasa anélkil, hogy ehhez el6re atgondolt szisztematikus kompenzalast
kapcsoltak volna akér a bérpolitika, akér pedig egy Ujfajta tarsadalmi biz-
tonsagi és segitségnyuijtasi rendszer révén. Az életszinvonal két év alatt
30%-kai csokkent, a munkanélkiliség pedig 10% fdlé emelkedett, sét,
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lassan 20%-ra n6. Eddig alig haladt a privatizalas, mert, ahogy a privati-
zaciés miniszter mondotta: ,,a lengyel ipar kiarusitasa olyasmit jelentett
volna, hogy a senki tulajdonat, aminek nincs értéke, olyanoknak adjuk
el, akiknek nincsen pénzuk”. A pozitivum annyi, hogy a hiperinflaciét
sikertilt megfékezni, hogy az Uzletekben megjelentek az aruk, és hogy a
valuta konvertibilissé lett. A nemzet sorbanallobol kirakatnéz6vé valt.

Mas szavakkal, amikor az IMF 1989 decemberében 350 milli¢ fontot
kolcsonzott a lengyel kormanynak, és egyben azt kdvetelte, hogy az ar-
tamogatasokat 50, a redlbéreket 20%-kal csokkentsék, akkor azt a struk-
turalis alkalmazkodasi politikat folytatta, amely a 80-as években szamos
harmadik vilagbeli orszagban addssagvalsaghoz vezetett. Ezenkdzben lat-
hatéan nem vett tudomast az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Tervezeté-
nek azon tanacsairdl, amelyek az elébbi politika tiz évének hataselemzése
alapjan szllettek. Az ENSZ Jelentése az Emberiség Fejlédésérél (1990,
63. 0.) leszogezte: ,,Az élelmiszer artamogatasok szamos szegény tarsa-
dalomban fontos biztonsagi haldt hoztak létre, nem tal nagy koltséggel.
Gyakran ellentételezték a tarsadalmi biztonsagi programok hianyait, ..
emellett pedig mintegy lathatatlan kapcsot teremtettek a szegényebb to-
megek és a kormanyzat kdzott. Ha azonban e kapcsot alternativ bizton-
sagi halo megalkotasa nélkil szétromboljak, akkor a politikai és tarsada-
Imi er6szak sokkal tobbe keriilhet, mint az artdmogatasok.” Killick és
Stephens (1991) is felfigyeltek arra, hogy mennyire nem alkalmazhatok
az IMF harmadik vilagbeli politik&janak egyes elemei az (j kelet-eurdpai
kontextusban.

Bulgariaban egészen mas politikat kovettek 1989 és 1991 kozott az
ex-kommunistak altal létrehozott posztkommunista konzervativ korpora-
tista rendszerben. Egy sor, a kormany és a két szakszervezet k6zott meg-
kotott egyezség révén az aremelkedések 70%-aig terjedd, a bérekben is
megjelend kompenzaciot nydjtottak. Megallapodtak egy jO szerkezet(
munkanélkili jaradék rendszerben is (Deacon, 1992b). Egy ilyen politika
persze mindig koltséges és nehezen tarthatd fenn gazdasagi valsag esetén.
Az IMF beavatkozasa az 1991-ben megvalasztott kormannyal folytatott
alkukba azutén segitett a szocialis megegyezéseket aldasni. Valaszul arra,
hogy az IMF az allami koltségvetés szigorl vizsgalataba kezdett, az UDF
politikusai keresik a kordbbi megegyezések megkertlésének madjat.

A romaniai torténet azt mutatja meg, hogy milyen zsonglérmutatva-
nyokra kényszerilnek a kdzép- és kelet-eurdpai kormanyok, ha egyen-
sulyt prébalnak teremteni az IMF politikaban kifejez6d6, az artamoga-
tasok megsziintetésére iranyuld t6kés nyomas, valamint a helyi munkas-
sag ezek megtartasara irdnyul6 vagya kozott. Az arakat, beleértve az élel-
miszerarakat is, el6sz6r 1990 novemberében liberalizaltdk. A masodik
Utemet 1991 januérra tervezték. Ezt a széles kdrben terjedd sztrajkok és
a banyaszok utcai tlintetéseinek hatasara 1991 jaliusara halasztottak. Va-
I6jaban, ahogy a tiltakozasok elcsendesultek, kozbilsé megoldast alkal-
maztak: az aremelést el6rehoztak aprilisra, de 100 és 200% ko6zé maxi-
maltak. A roman korméany azt a magyarazatot adta, hogy ezeket a meg-
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oldasokat az IMF a kolcson feltételeként elfogadta (ILO Social and La-
bour Bulletin, 1991. 10. o0.)

A sokk-terapia éllovasa, Lengyelorszag, ma, 1992-ben azt fontolgatja,
mennyire volt bolcs vakon kovetni az IMF vegytiszta laissez-faire és kolt-
ségvetés-egyensulyi politikajat. A Balcerowicz-kormanyt 1991 decembe-
rében felvaltdé Olszewski-kormany egy sokkalta enyhébb takarékossagi
programot javasolt, ami mind sajat parlamentjével, mind az IMF-fel szem-
beéllitotta. Az IMF figyelmeztette a kormanyt, hogy javaslata rendkivil
nagy koltségvetési hianyt fog okozni. Végul Olszewski olyan koltségvetést
javasolt, amely a nyugdijakat csokkentette, a lakbéreket kétszeresre
emelte, a keresetaranyos munkanélkuli ellatast egydsszeglvé alakitotta,
és a koltségvetési hianyt megkisérelte a GNP 5%-a alatt tartani. Az Al-
kotmanybirésag a nyugdijak csokkentését alkotmanyellenesnek mindsi-
tette. A pénzigyminiszter lemondott. Ot kbvette a miniszterelndk, egy
sikertelen bizalmatlansagi szavazas utan. Walesa elndk ezutdn a paraszt-
parti Waldemar Pawlakot helyezte miniszterelnoki pozicidba. Kérdes,
hogy 6 sikeresebben fog-e zsongl6rkodni.

Lengyelorszagban és masutt az IMF szigor( koltségvetési egyensulyra
torekv@ stratégiaja, valamint az atmenet tarsadalmi kovetkezményeit el-
szenvedd lakosséagi csoportok szikségletei kozotti fesziltségek egyik go-
cat a munkanélkiliségi ellatas szintje és tartama jelentik. Lengyelorszag-
ban, Cseh-Szlovakiaban, Magyarorszagon, Szlovéniaban, és hamarosan
Oroszorszagban is csokkentik a munkanélkuliségi elldtdsoknak a gazda-
sagi és politikai valtozasok utani els§ honapokban megéllapitott szintjét
és idGtartamat. A 3. tablazat ezeket a valtozasokat foglalja ssze.

Vitathat6 és vitatott, hogy milyen mértékben tudhatok be a cstkken-
tések az IMF nyomésanak, és mennyire olyan bels6 dontések, amelyeket
a jaranddsagokkal valé visszaélésekre, vagy a tal ,,b6kez(” ellatas mun-
kakeresést ellentsztonzd hatdsara vonatkozd veélekedések véltottak ki.
Az IMF-kapcsolatbdl szarmaz6 atmoszféra mindenesetre erdsiti azokat
a hazai politikusokat, akik a munkamotivacio hianyat alapvet6 probléma-
nak tekintik. igy példaul Cseh-Szlovéakidban a legujabb valtoztatasokat
az IMF-fel val6 targyaldsokkal, és a f6leg Kelet-Szlovéakiaban és f6leg a
n6k korében elterjedt csalasokkal indokoltdk meg szdmomra. Ezzel szem-
ben Jelcin - nyilvan tiiskés hangulatban lehetett - nemrégiben azt mond-
ta, hogy ,,az IMF fontos a reformfolyamatban, de nem életbevag6an az.
Nem biztos, hogy az IMF mindig jél informalt” (Guardian, 1992, jun. 5.),
és a kormanyoknak van vélasztési lehetdseguk.

Az ILO, azaz a Nemzetk6zi Munkaligyi Hivatal, amely szintén résztve-
véje e globélis szocidlis kizdelemnek, az IMF-étél hatdrozottan eltéré
nézeteket fogalmaz meg.

Az egyik legsajatosabb gazdasagi probléma azok szamara, akik egy ele-
ven kapitalizmust szeretnének kibontakozni latni az egykori Szovijet-
unioban és Kelet-Eurépaban, a garantalt foglalkoztatés itteni hagyoma-
nya. A garantélt foglalkoztatas valdjaban egyfajta tarsadalmi juttatas volt.
A munka, amit mindenkinek végeznie kellett, jogositotta fel az embere-
ket arra, hogy jovedelemhez jussanak. A munka, s az ehhez csatlakozo
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Orszag

Lengyelorszag

Csehszlovakia

Magyarorszag

Szlovéania

Bob Deacon

3. tablazat

A munkanélkiliségi jaranddésagok erdzidja

1990. évi jogosultsagok

Els6 harom honap: el6z8 kereset
70%-a

Kovetkezd hat hdnap: el6z8 kere-
set 50%-a

Ezutén: el6z6 kereset 40%-a

Els6 hat honap: el6z8 kereset
60%-a

Kovetkezd hat honap: el6z6 kere-
set 50%-a

2 évig maximalis ellatas

Maximalis ellatas két évig, el6z6
kereset 80%-a

1992. évi jogosultsagok

Els6 hat hénap: a minimumbér
110%-a

Kovetkez6 hat honap: a mini-
mumbér 95%-a

Ezutan: az utolsé negyedév atla-
ganak 36%-a

Els6 harom hoénap: el6z8 kereset
60%-a

Kovetkezd harom hoénap: el6z6
kereset 50%-a

18 honapig maximalis ellatas

Maximalis ellatas 18 hénapig, el6-
20 kereset 70%-a

élelmiszer- és lakastdmogatasok alkottak a ,,kommunizmus” szociélis ga-
ranciainak talapzatat. Minthogy mindenki dolgozott, a birokratikus kol-
lektivista joléti allam ilyenforméan tényszerien valamiféle allampolgéri jo-
gu jovedelmet valositott meg. A dolog irénidja, hogy az IMF idejétmult
individualista szocialpolitikdja (az els6é posztkommunista pénziigy-
minisztériumok szélséséges laissez-faire gazdasagpolitikjaval kardltve)
éppen akkor tén 6ssze ennek a jovedelemre jogosultsagnak az allampol-
gari alapjat, amikor a nyugat-europai progressziv szocialpolitikai gondol-
kodas kezdi megérteni, hogy - mert a jov6 munkaer6piacan sokan nem
fognak rendszeresen munkat végezhetni - a munka-alapu alapjovedelem-
rél at kell térni az allampolgari jogu alapjovedelemre (Offe, 1991;
B.I.R.G. Bulletin, 1991,1992). Az allampolgéri alapjovedelem egy maésik
variansa mellett érvelve, Jordan (1985) arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Kelet-Eur6paban lenne a legnagyobb esélye egy ilyen politika be-
vezetésének. Mi most valdszinlileg annak a tragédianak vagyunk tanui,
nem utolsésorban az IMF amerikai individualizmussal atitatott szocial-
politikai gondolkodésa miatt, hogy ott romboljak le az &llampolgéri alap-
jovedelem megvalositdsanak alapjat, ahol az leginkabb megvalésithat6
lett volna.

Az érvek meger6sitéséért az 1LO-hoz fordulhatunk. Standing (1991),
illetve Standing és Sziraczki (1991) Ugy érvelnek, hogy a volt Szovjet-
unidban, (és Kelet-Eurépaban) a foglalkoztatas révén megvalésitott szo-
cialis garancia fogalmat egy rugalmas és mobil munkaer6épiac kifejlesztése
érdekében kell allampolgéri alapu szocialis garanciara atvaltani. Ha ez
az alapbiztonsadg megvan, akkor a munkaerd keresni fogja az ennek no-
velését szolgald ) lehetdségeket. Ez toérné meg az idejétmalt ipari mun-
kahelyekhez és roghdz kot lakasokhoz vald ragaszkodast, ami a legfébb
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mozgatbja a szakszervezetek gazdasagi és termelési reformokkal szem-
beni ellenéllasanak. (...) A garantalt alacsony bérrel leplezett burkolt
munkanélkiiliséget egy garantalt alacsony jaradékkal lefedett nyilt mun-
kanélkuliséggel kell felvaltani. Ezen a mddon elkeriilhet6 lenne egy U,
bonyolult és koltséges, jovedelem- és vagyonigazolashoz kotott, hosszatava
segélyezési rendszer is, és az a megoldhatatlan rendéri feladat is, hogy
megallapitsak, kinek van vagy nincs a segély mellett mellékkeresete. A
tarsadalmi alapjovedelem értelmes gazdasagi és szocialpolitikai megoldas.

A mult gazdasag- és szociélpolitikaja és tervezése elvalaszthatatlanul
osszefonddott a ,,kommunizmus” sokféle antidemokratikus és totalitarius
vonasaval. Ezért a kelet-eurdpai szocialpolitikai vitakban nem is meriltek
fol alternativak arr6l, hogy hogyan lehet Uj modon 6sszekapcsolni a gaz-
dasdg- és szocialpolitikat akar egy piacgazdasagban, akar egy szocialde-
mokrata stratégiaban, akar pedig az allampolgari alapjévedelem ujszerd,
de mind szlikségesebbnek t(ind koncepcidjaban. Csak az id6 a megmond-
hat6ja, fog-e az ILO-lobby fogékony helyi szocialpolitikai hallgatésagot
talalni, s hogy ezzel elmozdulhat-e az ideoldgiai és politikai stratégia egy,
az IMF altal sugallt szociélpolitikai individualizmustol eltéré iranyba.

Egy mésik, parhuzamosan zajlé vita arrol folyik, hogy mi lehet a jelen-
tésége Kelet-Kozép-Eurépaban a tripartizmusnak, mint a gazdasag-és
szocialpolitika jov6jét meghataroz6 mechanizmusnak. Az ILO-t az fog-
lalkoztatja, hogy léteznek olyan lobbyk, amelyek szeretnének véget vetni
a haromoldalu egyezkedés politikdjanak. A tripartizmus ellenfelei azzal
érvelnek, hogy ha ma hozzak létre ezekben az orszagokban a nemzeti
béralkuk és szocidlis alkuk rendszerét az Uj munkaltatoi szervezetek, az
,Uj” szakszervezetek és az allam kozott, akkor ezzel a régi allami-szak-
szervezeti nomenklatirat tartjak hatalmon, amely alkalmatlan a jové ver-
seng6 tarsadalmanak megalkotasara. Az ILO azzal érvel, hogy ha e me-
chanizmusokat felszamoljak vagy nem hozzék létre, akkor ez alacsony
bérekkel m(ikodé gazdasdgot fog eredményezni, és aldakndzdédnak a nyu-
gat-eurdpai tripartizmus révén kialakitott szocialis védelmek. Az ILO égi-
sze alatt jott 6ssze Brisszelben 1992 &prilisdban az eurdpai munkaugyi
miniszterek talalkozéja. Az ILO Aaltal készitett konferencia-anyag, amely
az eurdpai tripartit megoldasokat tekintette at, az alabbi kdvetkeztetést
vonta le: ,,A gazdasag nemzetkdzivé valasanak minden folyamata elke-
rilhetetlentl egytt jar a nemzetkézi verseny élez6désével ... A nemzet-
kozi szinten folytatott szocialis parbeszéd a legalkalmasabb eszkdz annak
megakadalyozasara, hogy e verseny karosan hasson a szocialis védelemre
és tarsadalmi haladasra. Ez egyébként, roviden, az az eszme, amelynek
nevében az ILO-t megalapitottak.”

Az Eurdpai Kbdzosség a harmadik kulcsszereplé a kelet-eurdpai szoci-
alpolitika jovéjéért folyd kiizdelemben. Habar a Kozosséget elsésorban
Eurdpa gazdasagi integracidja érdekli, hozzakezdett ahhoz, kivalt az 1991
évi maastrichti csucs utan, hogy néhany vezérl6 elvet alakitson ki a szo-
cialpolitika egyes vonatkozéasairdl. Az érintett témak a munkaegészseg-
ugyre és munkabiztonsagra szoritkoznak, de igy is érintenek olyan kér-
déseket, mint a minimalis bér, a nék és férfiak kozti egyenlé banasmad,
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vagy a munkaaddk és munkavallalok kozotti partneri viszony. Politikai
kérdés a Kozosségen bellli Ujraelosztds a gazdagagabb nemzetekt6l a
szegényebbek felé, tovabba a szocidlis ,,szemétlerakas” megel6zése,
amelynek révén a t6ke azokban az orszagokban ruhaz be, amelyekben
az alacsonyabb szocidlis kiadasok miatt kevésbé szigortak a szabalyok,
és kevesebb az ad6. E politikak 6sszeredménye val6szindleg az lesz, hogy
idével az eurdpai szocialpolitikai stratégiak a mai Németorszaghoz ha-
sonl6 szocialis piaci (avagy konzervativ korporatista) stratégia felé fognak
konvergalni. Az Eurdpai Kozosség leendd kelet-eurdpai tagéllamai sza-
méra ezért alapvet6ek az olya kérdések, mint hogy:

(a) Képes lesz-e majd atstrukturalt iparuk a K6zos Piaccal versenyezni?

(b) Szocialpolitikajuk meg fog-e felelni a Maastrichti Szerz6dés szo-
cidlis fejezetének?

(c) Politikai rendszeruk biztositja-e a toébbpéarti demokréciat és a Ki-
sebbségek jogait?

Ezenkdzben az Eurdpai Kozosség egyes programjait Kiterjesztette Ke-
let-Eurdpéra (pl. a Phare-program, vagy a felsdoktatas fejlesztését finan-
sziroz6 Tempus). E tAmogatasok feltétele a demokrécia megszilarditasa,
valamint a piacgazdasag felé valé elmozdulas. (...)

Erdemes megjegyezni, hogy a KozOsség 1992 marciusdban Lengyelor-
szagban talalkozot szervezett a Kodzosség orszagaibol érkezd, valamint
lengyel, magyar és cseh illetleg szlovak ellenzéki kozgazdaszok kdzott.
E taldlkoz6 célja (a Prague Post szerint, 1992. apr. 7-13) az volt, hogy
»lehetéséget adjon a sajat kormanyzatuktél eltérd véleményt valld vezeté
kbzgazdaszoknak nézeteik kifejtésére. Komarek (Csehorszag) nem ké-
telkedik a gazdasagi reform sziikségességében, de a jelenlegi folyamato-
kat tal keménynek tartja... Megjegyezte, hogy a Koz0sség egyre inkabb
tudomasul veszi szerepét a reformfolyamatban, és minden alternativat
meg kivan vizsgalni.”

Vilagos, hogy nagyszabasu ideolégiai kiizdelem folyik az Ujonnan ala-
kulé kozép- és kelet-europai demokraciak szocialpolitikgjanak tarsada-
lombiztositési és jovedelemfenntartd programjai, ezek formaja és tartal-
ma koril. A kényszerfoglalkoztatés szociélis garancidjat helyettesité rend-
szer korlli harc tétje, hogy amerikai tipusu individualista szocialpolitika
legyen-e, vagy eurdpai stilusi korporatista illetve szocialis piacgazdasagi
rendszer (amelyhez a szociadldemokracia is kapcsolodik), vagy egy olyan
jovébemutaté allampolgari jogosultsag, amely a munkateljesitménytél
flggetlenul biztosit jovedelmet. E harc a nemzetek folotti szervezetek
szintjén ugyanolyan hevesn folyik, mint az egyes allamok hatarain beldl.
Az IMF, az Eur6pa Parlament és Bizottsag, vagy az ILO ugyanolyan
fontos szerepl6k, mint a helyi politikusok, szakszervezetek, vagy tarsa-
dalmi mozgalmak. Az e kérdésekrél folyé szocidlis és gazdasagi kiizdelem
szintere globalissa valt.
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Korabbi tapasztalatok és kdvetkeztetések

A fejlédés-tanulmanyok elemz6i mar sok mindent elmondtak nekiink az
Afrikdban és Latin-Amerikdban alkalmazott strukturalis atalakitési és al-
kalmazkodasi politikakrél. Kérdés, hogy az el6bbi elemzés a globalis szer-
vezetek kelet-kdzép-eurdpai szocialpolitikajarol csak megismétli a mar
ismerteket, vagy ad hozzajuk valami Ujat.

A parhuzamossagok nyilvanvaldak. Killick és Malik (1991) a kovetkezé
néhany pontban foglaltak 6ssze az IMF altal sugallt strukturalis alkal-
mazkodés tarsadalmi hatésait:

a) jelent6s hatasuk volt a jovedelemeloszlasra, am ezek komplexek, és
orszagonként véaltozdak;

b) a szegények szamos csoportja a vesztesek kdzott lehet, s kiilléndsen
veszélyeztetett a varosi munkassag;

c) az IMF programjait elfogad6 kormanyoknak tovabbra is szabad-
sagukban all sebezheté csoportok védelmét szolgald intézkedések meg-
hozatala, am kemény targyalasokra kertlhet sor olyan esetekben, amikor
az intézkedés nyoman jelentds kovetelés tamadhat kdzpénzekre.

Killick és Stevens (1991) ramutattak, hogy mennyire veszélyeztetheti
a demokratikus intézményeket a strukturalis alkalmazkodasi politika;
hogy paradox médon milyen szilkségessé teszi a piaci mechanizmusok
bevezetésének politikdja az allami tervezést; hogy a kilénb6zd nemzetek
folotti szervezetek milyen ellentmondasos nyomasokat gyakorolhatnak; s
hogy milyen hosszu és keserves folyamatot jelenthet egy ilyen strukturélis
alkalmazkodasi politika.

Miel6tt még sor kertlhetett volna a kelet-kdzép-eurdpai Uj strukturélis
alkalmazkodasi politikdk tapasztalatainak szambavételére, mar voltak jel-
zések arra, hogy a szupranacionalis szervezetek politikajat és gyakorlatat
elkezdték befolyasolni a fejl6dd vilagban e politikak altal kivaltott negativ
tarsadalmi kdvetkezmények. Az UNICEF, a Vilagbank (1992), az Egye-
sllt Nemzetek Fejlesztési Tervezete Ujabb jelentéseikben a korabbinal
nagyobb nyomatékkai beszélnek az alkalmazkodas tarsadalmi koéltségei-
rél. Legutobb a Vilagbank a szegénység enyhitésérdl készitett kézikony-
vében arrol ir, hogy ,,a szegényeket kedvezétlenll érinthetik a struktu-
ralis alkalmazkodasi programok atmeneti koltségei. A szegénység csok-
kentésére irdnyuld kormanyzati er6feszitésekhez nagyobb (vilagbanki)
tamogatasra lenne sziikség”.

E tanulmany egyik kovetkeztetése az, hogy bar a ,,harmadik vilagban”
a kormanyok - éhségfelkelések ismert esetei ellenére - viszonylag
kdnnyen rakényszeritették orszagaikra az IMF kolcsonfeltételeit, ugyan-
ezek a kormanyer6feszitések nagyobb problémakba Utkézhetnek Kelet-
Kozép-Eurdpaban. A , kommunizmus” létez szocialis garanciai, az ega-
litarianizmus széleskord elfogadasanak hagyomanya, a szervezett munka-
ré erejének fennmaradasa, az Eurdpahoz val6 csatlakozas (és ezzel az
eurodpai joléti allamok elényeihez vald hozzajutas) iranti népszer( Ohaj
nagy kihivast jelentenek az IMF hagyomanyos strukturélis alkalmazko-
dési politikaja szdméara. Az ezekkel az orszagokkal vald egyuttmiikodes
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soran a Vilagbanknak és az IMF-nek korultekintébb stratégidkat kellene
alkalmazniok, hogy biztositsak a téke m(ikbdéséhez sziikséges tarsadalmi,
politikai, s egyuttal gazdasagi stabilitast. (...)

Egy mésik kovetkeztetésem az, hogy noha Afrikdban és Latin-Ameri-
kaban az USA sugallta gazdasagpolitika (az IMF kdzvetitésével) nagy-
jabol egyeduralkodé lehetett a javasolt gazdasag- és szocialpolitikdk meg-
formélasanal, Kozép-Eurbpaban és a Szovjetunié terlletén ez nem le-
hetséges. Az a kiizdelem, amely a szupranacionalis szervezeteken belil
is, azok kozott is folyik a javasolt gazdasag- és szocidlpolitikak kordl,
részben arrol is szol, hogy milyen tipusa joléti kapitalizmus (USA libe-
ralizmus, német vagy francia konzervativ korporatizmus, skandindv szo-
cidldemokrécia, vagy az eddigiekben nem emlitett délkelet-azsiai &llam-
kapitalizmus) valik uralkodo6va.

Egy harmadik tanulsdg az, hogy, miként a globalis kornyezetvédelem
tigyében, Ugy az ENSZ-nek és szakositott szervezeteinek a globalis szo-
cidlpolitika kialakitasa gyében is az eddiginél joval nagyobb mértékben
kellene megkisérelniok a folyamatok befolyasolasat. Emlitésre érdemes
ebben az 6sszefiiggésben, hogy 1992 szeptemberében az ENSZ égisze
alatt miko6dé European Centre for Social Welfare Policy and Research
az ENSZ, a finn kormany és az EBRD kozds szervezésében szakért6i
tandcskozéson dolgoz ki ajanlasokat arrol, hogy hogyan lehet Kézép- és
Kelet-Eurdpaban versenyképes tarsadalmakat felépiteni a szocialis meg-
fontolasok figyelembevételével. A résztvevék kozott - a kelet- és nyu-
gat-eurdpai fuggetlen szocialpolitikai szakemberek mellett - ott lesznek
a régio szocialpolitikajat befolyasolni kivano szervezetek kulcsfontossagu
szakért6i. Igen valdszin(i, hogy Eurdpa két felének és a globalis szerve-
zeteknek a szakért6i valamelyes egyetértésre fognak itt jutni. A tovabbi-
akban azonban, mint ez a ri6i kérnyezetvéddk esetében tortént, az ajan-
lasok megvalésitasa belelitkbzhet azokba az akadalyokba, amelyek a
nemzeti érdekek altal korlatozott nyugati demokraciakban keletkeznek
a legjobb indulaty, Nyugatrol Kelet felé torténé globélis redisztriblcios
megoldasokkal szemben.
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A tanulméanyban szerepl6 nemzetkozi szervezetek

Central European University = Kdzépeuropai Egyetem, a Soros Alapitvany tamogatasaval
m(ik6dd, posztgradualis képzést szolgald egyetem-lanc, egyel6re Pragaban és Budapes-
ten.

Council of Europe = Eurdpa Tanacs, strasbourgi székhellyel.

EBRD = European Bankfor Reconstruction and Development = Eurdpai Rekonstrukcios
és Fejlesztési Bank.

European Basic Income Research Network = Eurdpai Hal6zat a Tarsadalmi Alapjévede-
lem Kutatéséra.

European Centre for Social Welfare Policy and Research = Szocialis joléti politika és
kutatadsok eurdpai kdzpontja, az ENSZ égisze alatt m(ik6d6, bécsi székhely( intézmény.

European University Institute = Eurdpai Egyetemi Intézet, Firenzében miikdd6 eurdpai
posztgradualis képzési kdzpont.

European Commission = Commission of the European Communities = az Eurdpai Ko-
zbsségek Bizottsaga.
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European Community = Eurdpai Kdzdsség.

ILO = Intemational Labour Office = Nemzetkdzi Munkaligyi Hivatal.

IMF = Intemational Monetary Fund = Nemzetk6zi Valutaalap.
ISA — Intemational Sociological Association = Nemzetkdzi Szociol6giai Tarsasag.

Research Committee on Poverty, Social Welfare and Social Policy = Szegénység, tarsadalmi
jolét és szocialpolitika kutatasi bizottsaga (az ISA 19. kutatasi bizottsaga).

ISSA - Intemational Social Security Association = Nemzetk6zi Tarsadalombiztositasi
Szervezet (Genf).

LIS = Luxemburg Income Study = Luxemburgi Jovedelemkutatas, a nyolcvanas évek éta
kiépitett nagy nemzetkdzi adatbazis jovedelemvizsgalatokhoz.

OECD = Organisation fér Economic Cooperation and Development = Gazdasagi Egyutt-
m(ikodési és Fejlesztési Szervezet.

UKESRC = UK's Economic and Social Research Council = Brit Gazdasagi és Tarsadalmi
Tudomanyos Tanacs, az OTKA-hoz hasonld tudomanyos szervezet.

UN= United Nations = ENSZ = Egyesilt Nemzetek (Szervezete).

UN Economic Commission fér Europe = ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (Genf
székhellyel).

UN Research Institute for Social Development = ENSZ Tarsadalomfejlesztési Kutaté In-
tézete.

WHO= World Health Organisation = Egészségligyi Vilagszervezet.

UNICEF = United Nations Children's Fund = az ENSZ gyermekek védelmével foglalkozd
szervezete.
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