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az Eurdpai Kozosség orszagainak tarsadalombiztositasi rendszereir6l

Danny Pieters

Bevezetés az EK orszagainak
tarsadalombiztositasi tbrvényhozasaba:
Gorogorszag

A tarsadalmi biztonsagi torvénykezés fogalma és forréasai

A gorog tarsadalmi biztonsagi rendszeren belll a kdvetkezd terileteket
kulénboztetjuk meg: tarsadalombiztositas, szocialis segély és orszagos
egészségugyi rendszer. Gordgorszagban a ,tarsadalmi biztonsag” kifeje-
zést nemigen hasznaljak, inkabb tarsadalombiztositasi rendszerekrdél
(systima koinonikés asfalisseos) beszélnek. Ami azt illeti, a gorog tarsa-
dalmi biztonsagi rendszer egyik jellegzetessége éppen az, hogy csekély
jelent6sége van a szocidlis segélynek, viszont 6t fébb tarsadalombizto-
sitasi rendszer létezik, amelyeket t6bb mint 300 tarsadalmi biztonsagi
szervezet igazgat, és amelyek igen kilonb6z6 foku védelmet nyujtanak.

A tarsadalombiztositasi rendszerek sokszin(isége miatt lehetetlen a tar-
sadalombiztositads fogalmat rendszerezett formaban dsszekapcsolni pon-
tosan meghatarozott kockazatokkal. Ez tobbek kodzott azért is van igy,
mert a rendszerek nem tipikus kockézatokra is kiterjednek; igy példaul
a legtdbb alkalmazotti rendszer juttatast biztosit a katonai behivassal jaré
jovedelemkiesés pétlasara (erre a kés6bbiekben tartalékos katonaknak
jaré juttatasként fogunk utalni), a mez6gazdasagi dolgozék rendszere pe-
dig a mezdgazdasagi termékek megsemmisiilése esetén nydjt juttatdsokat.

A szocidlis segély rendszere nem tal fejlett. Egészen mostanaig ennek
legtdbb forméja olyan sziikséghelyzetekre terjedt ki, mint példaul a me-
nekiltek szazezreirdl, a polgarhaboru és a foldrengések aldozatairdl valo
gondoskodéas. Altalanos szocialis segélyrendszer nem létezik. Szamos
rendszer nyUjt azonban tamogatdst meghatarozott célcsoportok (példaul
az elégtelen anyagi eszkdzokkel rendelkez6 id6s emberek, fogyatékosok)
szdmara. Jelenleg a segélyrendszer teljes atalakitasa folyik, s egy altalanos
segélyrendszer bevezetésének gondolata is felmerilt.

Az, hogy a jelenlegi segéelyrendszerek jelent6sége elenyészd, szorosan

* A tanulmanyt réviditett formaban k6zéljik. A tovabbi fejezeteket folytatolagosan adjuk
kdzre az Esélyben.
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Osszefligg a ,,vegyes tarsadalmi biztonsagi juttatasok” létével. A ,vegyes
juttatasok” kifejezés egyrészt azokra a tarsadalombiztositasi rendszerekre
vonatkozik, amelyek a juttatashoz val6 alanyi jogot nem biztositjak (pél-
daul az alabbiakban targyalasra keriil6 lakhatasi juttatas rendszere), mas-
részt azokra a segély jellegli juttatdsokra, amelyeket a tarsadalombizto-
sitasi rendszerek adminisztrativ testiiletéi biztositanak (ilyen példaul a
nyugdij, amelyre minden 68 év feletti Gortgorszagban él6 goérog allam-
polgar jogosult akkor, ha semmilyen tarsadalombiztositasi juttatasban
nem részestl, és ha jévedelme egy bizonyos minimalis szint alatt marad).

Mivel sokféle tarsadalombiztositasi rendszer mikddik, ugyanakkor
nincs garantélt minimaljovedelem, ezért a tarsadalmi biztonsagi torvény-
kezést jogi szOvegek szadzaiban fektették le. Ezek dsszehangoltasa elen-
gedhetetlendl sziikséges lenne, és mér ma is talakozhatunk az ennek
megvalositasara torekvé intézkedésekkel. A Tarsadalombiztositasi Alap
(Idrima Koinonikés Asfalisseos - IKA) kés6bb bemutatandd térsada-
lombiztositasi rendszereinek jogi kerete jelenleg is mintaul szolgal a tobbi
tarsadalombiztositasi rendszer szamara. Mindazok az alkalmazottak, akik
nem csatlakoztak més tarsadalombiztositasi rendszerhez, automatikusan
az IKA tagjava valnak, és az IKA keretében biztositott minimalis juttatasi
szint a tobbi tarsadalmi biztonsagi rendszerre is vonatkozik. Ezért mi ter-
mészetesen az IKA altal igazgatott alkalmazotti biztositasi rendszereknek
szenteljuk a legnagyobb figyelmet.

Az orszagos egészségugyi rendszer (ethniko systima ygeias) bevezetése
1983-ban az dsszehangolas folyamatanak fontos allomasat jelentette. A
rendszert, amelynek az a feladata, hogy minden lehetséges természetbeni
orvosi ellatast biztositson, fokozatosan vezetik be. Jelenleg még mindig
kulénbdzé tarsadalombiztositasi testliletek biztositjak a természetbeni or-
vosi ellatast, és nyujtanak pénzbeni juttatast betegség és rokkantsag ese-
tén. Vagyis a gorog egészségiigyi ellatasi rendszer atmeneti allapotban
van, s ez még inkdbb megneheziti a rendszer bemutatasat. Tekintettel
arra, hogy az a&tmenet tébb évig is tarthat, ugy dontéttiink, hogy mind az
alkalmazottaknak nydjtott, az IKA rendszerén belll biztositott egész-
ségugyi ellatast, mind pedig az orszagos egészségiigyi rendszer fébb vo-
nasait ismertetjuk.

Valamennyi tarsadalmi biztonsagi rendszernek kézés alapja az Alkot-
mény, habar benne a ,tarsadalmi biztonsadg” fogalma nem szerepel. Az
alkotmany két cikkelye kuléndsen fontos a tarsadalmi biztonsadg szem-
pontjabol. A 21. paragrafus értelmében

»(1) A csalad, amely a nemzet fennmaradaséanak és fejl6désének alapja,
valamint a hazassag, az anya és a gyermek az allam védelmét élvezi.

(2) A nagycsaladok, a haboruban és békeid6ben rokkanttd valt szemé-
lyek, a haborus 6zvegyek és arvak, valamint a gydgyithatatlan betegek és
elmebetegek specialis allami ellatasra jogosultak.

(3) Az allam koteles gondoskodni az allampolgarok egészségérdl, és
kilonleges intézkedéseket hozni a fiatalok, az idések és a rokkantak vé-
delmére, és a tdmogatasra szoruld személyek segélyezése érdekében.
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(4) Az éallam koteles biztositani azok lakhatasat, akik hajléktalanok,
vagy lakaskorilményeik tarthatatlanok.”

Az Alkotmany 22. paragrafusanak (1) bekezdése értelmében ,,Az allam
mindenkinek biztositja a munkahoz vald jogot, tgyel, hogy minden al-
lampolgar szdmara biztositva legyenek a teljes idejd foglalkoztatottsag
feltételei, s mind varoson, mind falun az aktiv népesség erkolcsi és anyagi
fejlédésének lehetdsége.

Azonos munkéért minden alkalmazésban all6 személynek azonos fizet-
séget kell adni, nemre vagy egyéb megkilénboztet6 jegyre vald tekintet
nélkal.”

Az (5) bekezdés értelmében ,,Az allam koteles a torvényben el§irt moé-
don gondoskodni a dolgozok tarsadalombiztositasarol”.

A szocidlis segély és az orszagos egészsegugyi rendszer jogi alapjat az
alkotmany 21(3)-as paragrafusa, a tarsadalombiztositasi rendszerekét pe-
dig a 22(4)-es paragrafus képezi. A szocialis alapjogok jogi hatokorét
nemigen lehet altalanos médon meghatarozni. Mind a jogelmélet, mind
az esetjog széles kori diszkrecionalis hatalmat biztosit a végrehajtonak
a szociélpolitikai jogszabalyok konkrét alkalmazasaban. Ra kell mutat-
nunk arra is, hogy a gorog térvényhozéasban a térvényhozét nem lehet
jogorvoslattal intézkedésre kényszeriteni.

A tarsadalmi biztonsagi térvénykezés f6 forrasat kétségkivil a torvé-
nyek jelentik. Specidlis torvények szabalyozzak a tarsadalombiztositasi és
a szocialis segélyrendszerek egészét illetéleg részleteit. Torvényi szaba-
lyozéas rendelkezik a tarsadalmi biztonsagi intézmények felallitasarol,
alapelveikr6l és eljarasaikrol is.

Gorog kontextusban a ,,térvény” kifejezés egyrészt az orszaggy(ilés plé-
numa és bizottsagai altal hozott térvényekre utal, masrészt azokra a jogi
szOvegekre, amelyeket a kormany illetéleg - meghatarozott esetekben -
a koztarsasagi elndk bocsajt ki.

A torvényhoz6 bizonyos jogi hatalmat ruhédzott at a végrehajtdé hata-
lomra, amely igy tovabbi szabalyokat tud felallitani a tarsadalmi biztonsagi
torvénykezés specifikus részeinek szabalyozaséara. A jogatruhazas elnoki,
miniszteri illet6leg tarsadalombiztositasi igazgatasi dontés formajaban
hajthatd végre. Altaldban az illetékes miniszter vagy ellenérzd testiilet
el6zetes jovahagyasa szlikséges azokban az esetekben, amikor egy bizo-
nyos jogkdrt egy igazgatasi testlletre ruhdznak at. A jogatruhdzas maod-
szerét gyakran alkalmazzak. A tarsadalmi biztonsagi rendszerek sokszi-
nlisége miatt a torvényhozonak széleskor( hatalmat kell az igazgatasi tes-
tuletekre atruhaznia a téméak kozvetlen szabalyozasara.

A g0rdg jogrendszer iratlan alapszabalyoknak tekinti azokat az altala-
nos jogelveket, amelyek igazsaga jozan értelemmel belathato, s amelyek
a létez6 irott torvények szellemébdl vagy alkalmazasi gyakorlatabol ko-
vetkeznek. llyen alapszabaly a tarsadalmi biztonsagi torvénykezés teru-
letén példaul a tarsadalmi szolidaritas elve, vagy az az elv, mely a bizto-
sitott érdekei védelmének ad primatust. De ilyennek tekinthet6 a tarsa-
dalombiztositas megfelel6 igazgatasanak kovetelménye, vagy az egyenld
bandsmaod, a jogbiztonsag és az erkolcsi felel6sség altalanos elve.
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A jogtudomany nem tartozik a tarsadalmi biztonsagi térvénykezés for-
rasai kozé. Mindazonaltal az esetjog fontos szerepet jatszhat a gyakor-
latban. Ha példaul a legfelsébb birdi testllet egy konkrét esetben hata-
Iyon kivil helyez egy precedenst, az érintett tarsadalombiztositési intéz-
ménynek Gjra kell vizsgalnia minden olyan esetet, amely szoros kapcso-
latban all a jogtudomany valtoztatasaval.

Torvényerejd rendelet tiltja a nyugdijrendszerekre vonatkoz6 tarsada-
lombiztositasi rendelkezések kollektiv szerz6désekbe torténd foglalasat.
A rendelet célja, hogy egységes szocialpolitikai elveket valositson meg
ebben a fontos szektorban. Egyes kollektiv szerz6dések azonban még
mindig tartalmaznak az alkalmazotti biztositasi rendszereket érint6 sza-
balyokat.

Kockézati tényez6k és juttatasok

A tarsadalombiztositasi juttatdsok a szakképzetlen dolgozék napi mini-
malbérével fliggnek Ossze, és a minimumbér szintjének emeléséhez iga-
zodnak. A nyugdijszamitasi alapot is id6r6l id6re Ujraigazitjak; a nyugdi-
jak automatikusan igazodnak a fogyaszt6i arindexhez.

Oregség

A Gorog Alkotmanybirésag egy nemrégiben hozott dontésében az alkot-
mannyal 0sszeegyeztethetetlennek nyilvanitotta a nyugdijkorhatarbeli kii-
Ionbséget nok és férfiak kozott. Bar megindult a kulénbdzd tarsada-
lombiztositasi rendszerek azon szabalyainak médositasa, amelyek kiilonb-
seget tesznek a nemek kdzott, a tarsadalombiztositasi intézmények a leg-
tobb esetben még mindig kuldnbséget tesznek kdzottik a nyugdijkorha-
tar tekintetében: a nyugdijkorhatar igy a férfiaknal altalaban 65, néknél
60 év.

A Mez6gazdasagi Biztositointézetbe (Organismos Georgikon Asfalisse-
on - OGA) belép6 nék és férfiak nyugdijkorhatara altalaban 65 év. A
koztisztvisel6k kotelezd nyugdijkorhatara altaldban 56 év (ha legaldbb 35
éve dolgoznak). A koztisztvisel6knek, kiiléndsen a néknek, szamos lehe-
tésegik nyilik a korengedményes nyugdijba vonulasra. A tovabbiakban
kizérélag az IKA nyugdijrendszerét fogjuk targyalni.

Minden olyan biztositott személy, aki legaldbb 4050 munkanap utén
(ez korulbelll 13 és fél évnek felel meg) jarulékot fizetett, IKA nyugdijra
jogosult. A biztositott nyugdijazdsa utan is dolgozhat; ha azonban havi
jovedelme meghaladja egy szakképzetlen dolgoz6 térvényben meghata-
rozott napi minimumbérének harmincotszordsét, a nyugdij fizetését fel-
fliggesztik.

Bizonyos feltételek mellett lehet6ség van a korengedményes nyugdij-
bavonulésra. Abban az esetben, ha a 4050 jarulékfizetéses munkanap
négyotddében, vagy a nyugdijat megel6z6 tiz év alatt ezer munkanapon
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nehéz és egészségkarosité munkat végzett, a biztositottnak lehetdsége
van 0t évvel kordbban nyugdijba menni. Azok, akik legalabb tizezer mun-
kanap utan (ez korulbelll 33 és fél évnek felel meg) fizettek jarulékot,
nemukt6l fuggben mar 62 illetbleg 57 éves korukban nyugdijba vonul-
hatnak. Mindazok a nék és férfiak, akik legalabb 10500 munkanap utan
(ez korilbelll 35 évnek felel meg) fizettek jarulékot, mar 58 éves ko-
rukban nyugdijba vonulhatnak. A nyugdij 6sszege a két utébbi esetben
természetesen nem csokken. Azok, akik 4050 munkanap utan fizettek
jarulékot, és akik legalabb 100 jarulékfizetéses napot dolgoztak a koren-
gedményes nyugdijbavonulast megel6z6 5 naptari év mindegyikében, mar
60 éves korukban (ha nék, 55 évesen) nyugdijba vonulhatnak. Mindazok
a n6k és férfiak, akik 10 500 nap utan fizettek jarulékot, mar 56 éves
koruktdl jogosulhatnak nyugdijra. A fenti nyugdijak esetében a juttatas
6%-kal csokken a korengedmény minden egyes éve utan.

Azok a férjes asszonyok és dzvegyek, akinek 18 év alatti gyermekei
még nem héazasodtak meg, mar 55 éves koruktdl is teljes nyugdijra jogo-
sultak, feltéve, hogy legalabb 5500 munkanap utan fizettek jarulékot, és
semmilyen segélyt nem kapnak. Ugyandk korengedménnyel mar 50 éves
koruktdl nyugdijba vonulhatnak; ebben az esetben a nyugdij 0sszege a
korengedmény minden egyes éve utan 6%-kal csokken (de a minimal-
nyugdij dsszege ald nem mehet). Vakok esetében a fent emlitett jarulék-
fizetés megkdvetelt ideje a felére csdkken.

A nyugdij alaposszegb6l és potlékokbdl all. Az alapdsszeg kiszamita-
sanal nem a korabbi tényleges keresetet veszik alapul, hanem az ahhoz
kapcsolodd hozzavetbleges napi jovedelmet. A kereseteket 22 fizetési
osztalyba soroljak, amelyek mindegyikének meghatarozott 6sszegl hoz-
zavet6leges napi jovedelem felel meg. A nyugdij alapbsszegét az adott
fizetési osztalynak megfelel6 hozzavetdleges napi jovedelem egy bizonyos
szazalékaként szamitjak. A nyugdijrata a magasabb fizetési osztalyokban
aranyosan csokken, azaz az |. osztalyba esd személyek nyugdija a kereset
70%-a, mig a XII-XXII. osztalyba es6ké a keresetnek csak 30%-a.

Az alaposszeget potlék egészitheti ki. A potlék dsszegét az 6sszes mun-
kanapok szdma hatarozza meg. Az alapnyugdijhoz szikséges 3000 napon
tul minden tovabbi 300 nap 1-t8l 2,5%-ig terjedhet6 6sszeggel emelheti
az adott fizetési osztalynak megfeleld hozzavetbleges napi jovedelmet. A
napi jovedelem egy szadzalékat teszi ki azok potléka (barmely fizetési osz-
talyba essenek is), akik 3301-7799 munkanap utan fizettek jarulékot.
Azok, akik legaldbb 7800 munkanap utan fizettek jarulékot, az I. és II.
fizetési osztalyba tartozok esetében 1,5%-ra, a XII-XXII. osztalyba tar-
tozok esetében 2,5%-ra jogosultak. (A kozoéttik elhelyezkedd fizetési
osztalyok esetében a potlék a fenti két szazalékérték kozétt mozog.)

Az eltartottak utan potlék jar. A munkanélkdliek és a rokkantak egy-
séges 0sszegl potlékot kapnak hazastarsuk utan. A potlék 6sszege a szak-
képzetlen dolgozok napi minimumbérének masfélszeresét teszi ki.

Az alapnyugdij 20%éanak megfelel6 potlék fizetend6 az els6 18 év alat-
ti, eltartott, hajadon vagy nétlen gyermek utan (teljesidejli oktatasban
résztvevé gyermekek esetében a korhatar 24 év; munkaképtelen gyér-
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mekek esetében nincs korhatar). 15%-o0s potlék fizetendd a masodik, és
10% a harmadik (és tovabbi) gyermek utan. A pétlék kiszamitasanal az
adott osztaly hozzavet6leges napi jovedelmének megfelel6 maximalis
nyugdijat veszik alapul.

Specialis potlék jar a korengedménnyel nyugdijbavonulé személyeknek
is.

A rendszer altal felkinalt minimalis havi alapnyugdij egyenld egy szak-
képzetlen dolgozé torvényben lefektetett napi bérminimumanak hiszszo-
rosaval.

A nyugdij az esetleges potlékokkal kiegészitett teljes dsszege egy-egy
fizetési osztalyban nem haladhatja meg az adott osztaly becsilt jovedel-
mét. Ennél altaldnosabb megszoritas: a nyugdij nem haladhatja meg a
Legfels6bb Birdsag elndkének bruttd havi keresetét.

A nyugdijrendszer keretében a 68 évnél id6sebbek segélyt igényelhet-
nek. Ez csak azoknak a Gordgorszagban €l6 gorog allampolgaroknak jar,
akik semmilyen més tarsadalombiztositasi nyugdijra nem jogosultak, s
akiknek keresete nem halad meg egy bizonyos szintet.

Halalozas

A biztositott személy halalakor a tulélék altalaban juttatasra jogosultak.
Ennek megvilagitasara az IKA 6zvegyi nyugdijrendszerét fogjuk bemu-
tatni.

Egy n6 akkor jogosult 6zvegyi nyugdijra, ha az elhinyt

- 4050 napig alkalmazasban allt, vagy

- legalabb 1500 munkanap utan fizetett jarulékot (s ezekbél 300 a
halalozast megel6z6 6t évre esik), vagy

- nyugdijat kapott.

A két els6 feltétel nem vonatkozik azokra az 6zvegyasszonyokra, akik-
nek férje munkahelyi baleset vagy foglalkozasi artalom kovetkeztében
hanyt el. Ha a halalt mas baleset okozta, a jarulékfizetés és foglalkozta-
tottsag megkovetelt ideje a felére csokken.

Az 6zvegyi nyugdijra vald jogosultsdgnak kiegészit§ feltétele, hogy a
héazassag legalabb hat hénapja fennélljon; a feltétel nem vonatkozik azok-
ra az 6zvegyekre, akiknek férje baleset kovetkeztében hanyt el, akiknek
gyermeket kell eltartaniuk, illetéleg akik a halaleset el6tt teherbe estek.

Nem fizetend6 6zvegyi nyugdij abban az esetben, ha az alkalmazott
mar a héazassagkotéskor rokkantnyugdijat vagy 6regségi nyugdijat kapott,
és a hdzassag két teljes éve fenndll; a fenti megszoritds megintcsak nem
vonatkozik azokra a nékre, akiknek férje baleset kovetkeztében hunyt
el, akiknek gyermeket kell eltartaniuk, illet6leg akik a haléleset el6tt te-
herbe esetek.

A férfiak ugyanlgy jogosultak 6zvegyi nyugdijra, mint a nék - feltéve,
hogy munkaképtelenek és kordbban az elhinyt feleség illet6leg a bizto-
sitott személy tartotta el Oket.

A nyugdij 6sszege, nemre valo tekintet nélkiil, az elhtnyt feltételezhetd
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dregségi nyugdijanak 70%-a. A havi minimalnyugdij a szakképzetlen dol-
goz6 torvényben lefektetett napi minimumbére tizennyolcszorosanak fe-
lel meg. Ha az 6zvegy Ujra férjhez megy, nyugdijjogosultsdga megszdnik.

A jogosultsag feltételei és korulményei némi valtoztatdsokkal ugyan-
azok az arvaségi nyugdij esetében mint az 6zvegyi nyugdij esetében. Ar-
vasagi potlék jar minden 18 év alatti (teljesidejd oktatasban résztvevd
gyermekek esetében 24 év a korhatar; munkaképtelen gyermekek eseté-
ben nincs korhatar) n6tlen vagy hajadon gyermeknek. Az arvasagi nyugdij
Osszege az elhinyt feltételezhet oregségi nyugdijanak 20%-a. Mindkét
sz(l§ haldla esetén a gyermek 60%-ot kap.

Az dzvegyi és arvasagi nyugdij egylttes 6sszege nem haladhatja meg
az elhunyt tényleges vagy feltételezhetd 6regségi nyugdijat. Ezt az arva-
sagi nyugdijak 6sszege sem haladhatja meg. Az éarvasagi minimalnyugdij
Osszege megegyezik az dzvegyi minimalnyugdijéval.

Az IKA egészsegugyi biztositasi rendszere halalozési potlékot is nyuijt;
ennek 6sszege a legalacsonyabb kereseti osztalyhoz tartozé hozzavetble-
ges jovedelemnek legalabb nyolcszorosa.

Munkaképtelenség

A téarsadalombiztositasi rendszereknél altaldban kildnbséget tesziink a
betegbiztositds és a rokkantbiztositas kozott. A betegbiztositasi rend-
szerek az orvosi ellatasra és a betegseg illet6leg szilés okozta jovede-
lemkiesésre, a rokkantbiztositasi rendszerek pedig a tartés munkaképte-
lenségre terjednek ki. A rendszerek keretében fizetend6 jaradékok sok-
ban hasonlitanak az 6regségi nyugdijra. Ennek megvilagitasara megint
csak az IKA rendszert mutatjuk be.

Az IKA orvosa altal munkaképtelennek nyilvanitott alkalmazott a ko-
vetkez6 feltételek mellett jogosult betegségi jaradékra: a munkaképte-
lenséget megel6z6 12 év alatt legaldbb 1500 munkanap utan, vagy - ha
21 évesnél fiatalabb, legalabb 300 nap utan - fizetett jarulékot.

A jarulékfizetési feltételek nem vonatkoznak azokra az esetekre, ame-
lyekben az illetd munkahelyi baleset vagy foglalkozési artalom kovetkez-
tében valt munkaképtelenné; annal, aki méas baleset kdvetkeztében valik
munkakeéptelenné, a megkovetelt munkanapok szama a felére csokken.

Azoknak, akik csak 50-67%-ban munkaképtelenek, csokkentett dsz-
szeg( nyugdij jar, azoknak, akik 67%-nal nagyobb mértékben, azoknak
teljes dsszegl nyugdij jar.

Az utébbi csoportba tartoz6 személyek esetében a rokkantnyugdij
0sszege megegyezik az illet6 feltételezett dregségi nyugdijanak dsszegé-
vel. Az el6bbi csoportba tartozék esetében a munkaképtelen személy a
feltételezett 6regségi nyugdij 75%-at kapja. A rokkantnyugdij havi mini-
muma a szakképzetlen dolgozok minimalbérének hiszszorosa. Rokkant-
sagi jaradék csak annak jar, aki mar nem jogosult tappénzre.

A tappénz az adott fizetési osztalyhoz tartozé jovedelem 50%-at teszi
Ki; az 0sszeg tovabbi 10%-kal ndvekszik minden egyes (de legfeljebb
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negy) eltartott utdn. A tappénz fels6 hatara kotott, és alsdé hatéra sem
eshet az I. kereseti osztaly becsiilt napi jovedelmének 50%-a ala (a pot-
Iékokat ebbe nem szamitjak bele).

A téppénz a betegség negyedik napjatol kezdve fizetend6. Ha a be-
tegség harom napnal tovabb tart, az els§ harom napra jaré tappénzt uto-
lagosan potoljak. A betegség els6 honapjaban a munkaadénak a tappénz
és a jovedelemkieses killonbségének megfeleld potlékot kell biztositania.

Sziilés esetén is kaphato jaradék, ez azonban csak akkor jar, ha az anya
a sziilést megel6z6 két évben legalabb 200 napot dolgozott. A jaradék
minimalis 6sszege az |. fizetési osztalyba tartozok becsiilt jovedelme teljes
Osszegének felel meg; a felsé hatar lehet magasabb is. Az anya a szilés
varhat6 napjat megel6z8 52. naptdl a sziilés utani 53. napig jogosult erre,
de csak akkor, ha ez id6 alatt nem dolgozik. A kismama a Munkaer6-
foglalkoztatasi Szervezettdl (Organismos Apasholéseos Ergatikou Dina-
mikou - OAED) anyaségi potlékot kap. A potlék dsszege az IKA jaradék
és az alkalmazott tényleges bére kozti kiildonbségnek felel meg. A paotleé-
kot ugyanugy 105 napra szamoljak, mint az IKA jaradékot, de egydsszeg(i
végkielégités formajaban, az emlitett idészak végén fizetik Ki.

Az IKA is ad egydsszegli végkielégitést, elsésorban az orvosi vagy koér-
hazi ellatas koltségeit kompenzaland6 (ennek Osszege egy szakképzetlen
dolgozd napi minimumbére harmincszorosanak felel meg). Egyodsszeg(i
végkielégités fizetendd abban az esetben is, ha a kismaman orvosi okok-
bdl abortuszt kell végrehajtani, vagy ha a hatodik hénap utan elvetél.

Rokkantsagi jaradék fizetend§ azoknak, akik mar nem jogosultak tap-
pénzre. Rendszerenként valtozik, hogy milyen mérték(i munkaképtelen-
ség esetén igényelhetd jaradék. A legtdbb tarsadalombiztositasi rendszer
teljes rokkantnyugdijat biztosit azoknak, akik 67%-nal nagyobb mérték-
ben munkaképtelenek.

Az IKA rendszer keretében mindazok jogosultak rokkantnyugdijra,
akik a munkaképtelenséget megel6z6 12 évben legaldbb 1500 munkanap
utan fizettek jarulékot, illet6leg legfeljebb 1500 munkanap utén fizettek
jarulékot, de ebbdl 300 nap a munkaképtelenséget megel6z8 6t évre esik.
Fiatal alkalmazottak esetében rovidebb iddszakot kdvetelnek meg. Nem
vonatkoznak a jarulékfizetési feltételek azokra a személyekre, akik mun-
kahelyi baleset vagy foglalkozési artalom kovetkeztében valtak munka-
képtelenné; ha valaki masfajta baleset kdvetkeztében valt munkaképte-
lenné, a jarulékfizetés megkdvetelt ideje a felére csokken.

Csak azok jogosultak rokkantsagi jaradékra, akiknek keres6képessége
legalabb egyharmadéaval csokkent. Az 55 évesnél fiatalabb, legalabb 33%-
ban munkaképtelen személyek munkaképtelenségilk els6 két évében a
betegbiztositasi rendszert6l kapjak jaradékukat; azok , akiknek munka-
képessége legalabb kétharmadaval csokkent, a két év letelte utan rok-
kantnyugdijat igényelhetnek. Azoknak a személyeknek, akik legalabb
50%-ban munkaképtelenek, részleges rokkantnyugdij jar.

Azok szdmara, akiknek munkaképessége legaldbb kétharmadaval csok-
kent, a rokkantnyugdij a feltételezett 6regségi nyugdij 6sszegének felel
meg. Azok, akik 50-60%-ban munkaképtelenek, feltételezett nyugdijuk
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75%-at kapjak. Ha a munkaképtelen személy allandé apolasra szorul,
nyugdija 50%kal emelkedik. Azok az 55 év fol6tti személyek, akik 33-
50%-ban munkaképtelenek, részleges rokkantnyugdijra jogosultak.

A rokkantnyugdij minimalis 6sszege megegyezik az o6regségi nyugdij
minimalis 6sszegével, s l1ényegét tekintve ugyanlgy is szamitjak Ki.

Mint mar emlitettik, nem vonatkoznak jarulékfizetési feltételek azok-
ra, akik munkahelyi baleset vagy foglalkozasi artalom kdvetkeztében val-
tak munkaképtelenné. Ezek a személyek szabalyos rokkantnyugdijra jo-
gosultak, habar a nyugdij minimalis 6sszege a megfelel6 jovedelemnek
csak 60%-at teszi ki. Munkahelyi baleset vagy foglalkozasi artalom okozta
id6leges munkaképtelenség esetén hat honapig fizetendd betegségi jara-
dék.

Munkanélkiliség

Mindazok a munkaképes személyek, akik dnhibgjukon kivil vesztették
el munkajukat, és akik be vannak jegyezve a munkakdzvetit§ hivatalban,
munkanélkuli jaradékra jogosultak. Csak azok a munkanélkuliek kaphat-
nak jaradékot, akik a munkanélkiliség kezdete el6tti két hdnapot meg-
el6z6 14 honap alatt legalabb 125 munkanap utan fizettek jarulékot.
Amikor egy személy el6szor igényel munkanélkili jaradékot, igazolnia
kell, hogy a munkanélkiliséget megel6z6 harom év mindegyikében leg-
alabb 8o napot dolgozott. A 65 év feletti munkanélkiliek nem jogosultak
munkanélkili jaradékra.

A jaradéek hat napos vérakozési id6 utdn két honapig fizetendd. Ez az
id6 meghosszabbithat6 1 (illet6leg 3) honappal abban az esetben, ha a
munkanélkili legaldbb 150 (illet6leg 180) napot dolgozott a fent emlitett
14 hénap alatt. Azok a 49. életéviiket bet6ltott munkanélkiliek, akik
legaldbb 210 napot dolgoztak a hivatkozasi id6szakban, nyolc honapig
kaphatnak munkanélkili jaradékot.

Azok a munkanélkuliek, akik mar nem igényelhetnek teljes jaradékot,
tovabbi harom hoénapig igényelhetnek csokkentett dsszegl jaradékot az
OAED rendszer keretében.

Azok a 20-29 év kozétti fiatalok, akik nemrég keriltek ki a munkae-
répiacra, és akik tébb, mint egy éve munkanélkiliek, maximum 6t hona-
pig kaphatnak munkanélkuli jaradékot.

A fizikai munkasok a fizetési osztalyuknak megfeleld jovedelem
40%-at kapjdk munkanélkili jaradékként, méas alkalmazottak 50%-ot.
Ehhez az 6sszeghez 10%-o0s eltartotti kiegészités jarul minden egyes el-
tartott utan (az 6sszeg a szamitasi alap 70%-at nem haladhatja meg). A
munkanélkuli jaradék minimalis 6sszege megegyezik a szakképzetlen dol-
gozo torvényben el8irt napi minimumbérének kétharmadaval. Az eredeti
jaradék lejarta utan kapott csokkentett 6sszegi jaradék a korabbi juttatas
50%-a.

Azok a személyek, akik egyébként nem jogosultak munkanélkili jara-
dékra, bizonyos rendkivuli esetekben maximum 45 napig kaphatnak ja-
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radékot. llyen esetnek szadmitanak a katasztrofak, a drasztikus munka-
hely-leépités és, egyes foglalkozési agakban, a hosszutavd munkanélkili-
ség is. A jaradék odaitélésérél a munkatgyi miniszter dént. A karacsonyi
és a husvéti idészakban specialis tamogatast igényelhetnek azok a mun-
kanelkuliek, akik nem jogosultak munkanélkdli jaradékra.

Az alabbi két, jellegzetesen gordg rendszer vonatkozik még a munka-
nélkiliség kockazatara: a tartalékos katonanak behivott alkalmazottak
juttatasi rendszere, és a mez6gazdasagi dolgozok mez6gazdasagi termék-
vesztesége elleni biztositasi rendszer (ezeket kilén-kilén fogjuk targyal-
ni).
)Az OAED tartalékos katonaknak jaro juttatast fizet mindazoknak, akik
a szabdlyos szolgélati idd lejartaval tovabb szolgélnak a hadseregben, il-
let6leg azoknak, akiket mar legaldbb méasodszor hivnak be katonai Ki-
képzésre. A fent emlitett esetekben az alkalmazottak juttatidsa a katonai
szolgalat okozta jovedelemkiesés 50-100%-anak felel meg.

A mez8gazdasagi termékveszteség elleni biztositasi rendszer keretében
juttatas jar azoknak az OGA-val biztositast kotott személyeknek, akiknek
a mez6gazdasagi termékeit jégesd, fagy, arviz vagy vihar semmisitette
meg. Meg kell emliteniink azonban, hogy a rendszer nem terjed ki az
aszaly és a h6ség okozta mez6gazdasagi termékveszteségre (az évi me-
z8gazdasagi termékveszteség tobb mint 50%-a az utdbbi két csapasnak
tulajdonithato).

Orvosi ellatas

Az orszagos egészségligyi rendszer bevezetése (1983) miatt az orvosi el-
latas koltségeinek (orvos, kérhaz és gyogyszer) fedezése elég bonyolultta
vélt. Egyrészt egy olyan orszagos egészségugyi rendszer mikdodik foko-
zatos atalakitdsok kozepette, amely egyik tarsadalombiztositasi rend-
szerhez sem kapcsolédik, masrészt még mindig szamos tarsada-
lombiztositasi rendszer nyujt orvosi ellatast (példaul a betegbiztositas or-
vosi ellatési 4ga az IKA keretében). A torvény értelmében az orszagos
biztositasi rendszerek orvosi ellatasi againak be kell olvadniuk az orsza-
gos egészségigyi rendszerbe; az egyes &gak t6kéjét ugyszintén atutaljak
az orszagos rendszerbe. Az atutalas azonban még nem tortént meg. En-
nek kovetkeztében e két rendszer parhuzamosan miikodik, és az egész-
ségligy egésze atmeneti allapotban van. Az aldbbiakban el6szor az orszéa-
gos egészségligyi rendszert mutatjuk be; ezutan az orvosi ellatds koltsé-
geinek fedezésére felallitott IKA biztositasi rendszert vizsgaljuk meg.

Az orszagos egészségugyi rendszer célja az, hogy az egész gorog lakos-
sag orvosi ellatdsanak koltségeit az egyenl6ség alapjan fedezze. A rend-
szer decentralizalt modon mikodik. Bérki, aki orvosi ellatasra szorul, el-
latast kaphat az orszagos egészségligyi rendszer keretében. Mivel a rend-
szert teljes mértékben az allam finanszirozza, nincsenek jarulékfizetési
kdvetelmények.

Az IKA dltal iranyitott tarsadalombiztositasi rendszer keretében orvosi
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ellatast igényelhetnek mindazok, akik az igényt megel6z8 évben 50 napot
dolgoztak; a fenti személyek altal eltartottak szintén jogosultak az ella-
tasra. Azokat a napokat, amelyekre az illet6 betegségi vagy munkanélkili
jaradékot illet6leg nyugdijat kap, munkanapoknak tekintik. Munkahelyi
baleset vagy foglalkozési artalom esetében eltekintenek e kdvetelmény-
t6l. Ha a baleset nem kapcsolatos az alkalmazott munkajaval, a megko-
vetelt munkanapok szdma a felére csokken. Az IKA az orvosi ellatast a
betegség elsd napjatol folyamatosan fedezi. A biztositottaknak jogukban
all ingyenes tanacsadasra menni a helyi IKA orvoshoz (mind a korzeti
orvoshoz mind specialistakhoz). Az IKA orvosok az ZKX-nak dolgoznak,
és az is fizeti 6ket. A biztositott személy kezelésre jogosult mind az IKA
kbézkorhazaiban, mind az altala elismert és kijel6lt magankérhazakban.
Megtériti azon gyogyszerek arat, amelyeket 1KA orvos irt fel, (bar a be-
tegnek 20%-o0s személyes hozzajarulast kell fizetnie). Nem kell ezt fizet-
nik azoknak, akiket az IKA altal elismert kérhazban apolnak, valamint
a terhes anyaknak sem. Azoknal a gyogyszereknél sem kell személyes
hozzéajarulast fizetni, amelyeket munkahelyi balesetb6l vagy foglalkozési
artalombdl eredd betegségre irnak fel. A tébécés betegeknek csak
10%-0s személyes hozzajarulast kell fizetniik. Protézisért 25%-0s sze-
mélyes hozzajarulast kell fizetni.

Csak azok a tébécés betegek igényelhetnek szanatériumi gydgykeze-
Iést, akik a megel6z6 négy évben legaldbb 350 napot dolgoztak.

A magasabb fizetési osztalyokba tartozé alkalmazottaknak és eltartét-
taiknak lehet6ségik van magasabb szinvonalu korhazi elhelyezés igény-
lésére. Erre azonban csak az jogosult, aki eleget tett a tébblet munka-
napok kdvetelményének. A magasabb szinvonalu kdrhazi elhelyezés nem
vonatkozik az orvosi ellatasra, csak a korhaz ugynevezett ,,szallodai funk-
ciéjara” (négyagyas, kétagyas vagy egyagyas szobakban torténd elhelye-
zés). A jobb kérhazi elhelyezést csak hat honapig lehet igénybe venni,
és a paciensnek a korhazi apolas els6 honapjaban a tobbletkoltségek lo
%-at fedeznie kell. (Ez a koltséghozzajarulas nem vonatkozik a munka-
helyi baleset és foglalkozési artalom aldozataira.) Bizonyos koriilmények
kozott az IKA fedezi azoknak a betegeknek az utazasi koltségeit, akik
az orszag tavoli részeiben laknak.

Csalad

Gorogorszagban nincs egységes csaladi juttatasi rendszer. A szellemi dol-
gozok, a kereskeddk, a kézmliivesek és a mez6gazdasdgi dolgozok nem
kapnak csaladi pétlékot gyermekeik utan. Atfedésekhez vezethet az,
hogy esetenként a gyermekek utan toébb tarsadalombiztositasi intézmény
is fizet. Az aladbbiakban csak az OAED keretében nydjtott csaladi jutta-
tasokat mutatjuk be, amelyekre a legtébb alkalmazott jogosult.

Csaladi poétlékra jogosultak mindazok az alkalmazottak, akiknek gyer-
mekei 18 évnél fiatalabbak (teljesidejli oktatasban résztvevé gyermekek
esetében a korhatar 22 év; munkaképtelen gyermekek esetében nincs
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korhatar). A juttatas jarulékfizetési feltételekhez kotott, azaz az igény-
I6nek jarulékot kellett fizetnie az el6z6 naptari év legalabb 50 munka-
napja utan

A csaladi potlék jovedelemfliggl. Négy nagy jovedelemkategoériat Kii-
I6nboztetnek meg. Egy-egy kategorian belll az 6sszeg nagysagat az ha-
tarozza meg, hogy egy, kettd, harom vagy négy (és tébb) gyermek van-e
a csaladban. A csaléadi potlék 6sszege kétszeresére n6 az elsé két gyermek
utan (ennél tobb gyermek esetén az 6sszeg minden tovabbi gyermek utan
50%-al n6), abban az esetben, ha az egyik sziil§ fogyatékos, vagy meghalt,
és az 6zvegy sem rokkantnyugdijra, sem 6zvegyi nyugdijra nem jogosult,
illet6leg ha a hazastars katonai szolgalatat teljesiti.

A csaladi pétlékot évente egy 0sszegben fizetik aprilis és junius kozott;
a nagycsaladok kapjak meg els6ként juttatasukat.

A csaladi pétlékon kivil eltartotti potlék is igényelhet6 a nyugdijrend-
szerek keretében.

Az OAED Kkeretében a kismamak egydsszegli veégkielégitést igényelhet-
nek a terhesség és sziilés utan. A juttatas 6sszege megegyezik a terhesség
valamint a szulési szabadsag 84 napja alatt kapott 77C4 juttatas és a tény-
legesen kiesett kereset kilonbségével. Az utobbi id6kben az IKA egy
Osszegl szllési hozzajarulasokat is fizet.

Segélyek

Mint méar emlitettik, a szociélis segély rendszere nem tul fejlett Gorog-
orszagban, és szamos olyan vegyes juttatas létezik, amely mind a tarsa-
dalombiztositds, mind a szociélis segély bizonyos jegyeit magéan viseli.
Ahelyett, hogy egy altalanos szocidlis segélyrendszer felallitaséara téreked-
tek volna, inkabb segélyezési elemeket épitettek be a tarsadalombizto-
sitasi rendszerekbe. A segélyezésrél szold torvények altalanos felll-
vizsgalasat most készitik eld.

Gorogorszagban nincs garantdlt minimaljovedelem, de felmerult mar
bevezetésenek gondolata. A gordg szocidlis segélyezés keretében szamos
program segiti a raszorulék bizonyos csoportjait, igy példaul a gyermekes
csaladokat, a fogyatékosokat, katasztrofdk aldozatait és az idéseket. A
segélyezési rendszerek termeészetbeni megeldz6 juttatdsokat (példaul or-
vosi és csaladi ellatas) valamint természetbeni és pénzbeni korrekcids
juttatisokat is nyujtanak. A pénzbeni juttatasokat torvényerejd rendele-
tekben szabalyozzak, igy az igazgatasi testiiletek nagyon csekély diszkre-
ciondlis hatalommal rendelkeznek. Rendszerint csak azok kaphatnak se-
gélyt, akik semmilyen tarsadalombiztositasi jaradékra nem jogosultak. A
segélyek dsszege rendszerrdl rendszerre jelent6s mértékben valtozik, de
altaldban elég alacsony. A segély tobbnyire jévedelemigazolashoz kotott.

Természetbeni tdmogatés is igényelhet6. Efféle juttatds a tandcsadas,
a fogyatékosok rehabilitaciés szolgalata, a gyermekgondozas sth. E jut-
tatdsok esetében az igazgatasi testiletek diszkrecionalis hatalma lénye-
gesen nagyobb. Az igényl6k szdma altalaban meghaladja az anyagi lehe-



60 Danny Pieters

téségeket, szelekciora van szilkség. (Ugyanis nem minden juttatast kot-
nek jévedelemigazolashoz; vannak olyanok, amelyekhez a szabad piacon
nem lehet hozzajutni - példaul a fogyatékosok rehabilitacios kdzpontjai
-, igy a jobb anyagi korulmények kdzoétt elék is rajuk lehetnek utalva.)

Emlékeztetnink kell arra is, hogy szamos ,vegyes juttatas” létezik.
Mint méar emlitettiik, minden olyan 68 év folotti Gérogorszagban é16
goroég allampolgér jogosult OGA nyugdijra, aki semmilyen més juttatast
nem kap, és akinek a jovedelme nem halad meg egy bizonyos szintet.

E kozszolgaltatasokon kivill szdmos nyilvanos szervezet biztosit joléti
szolgéltatasokat orszagos szinten. Ezek mellett egyes minisztériumok is
nyUjtanak szolgaltatasokat, kiépitett orszagos halézataik révén. A hely-
hatésagok, az Egyhaz és a maganszervezetek pedig helyi szinten biztosi-
tanak joléti szolgalatasokat. Az 6nkorméanyzatok hataskore az alabbi koz-
joléti szolgaltatasok biztositasara terjed ki: olcsé lakas, idésgondozas, mui-
velésre alkalmas kozfoéldek biztositasa alacsony aron. Rendkivili esetek-
ben (példaul foldrengés vagy széls6séges id6jaras) élelmet, ruhat és ki-
sebb pénzosszegeket is kiutalhatnak.



