Szocialis torvények Eurdpaban és az
Amerikai Egyesilt Allamokban

Osszehasonlité tanulméany

»,Mint ahogyan az az ember, aki csak egyszer is tavol volt
hazulrél, bolcsebb, mint aki sohasem Iépte at sajat ajta-
janak kiiszobét, ugy mas kultarak ismerete is biztosabba
teszi képességunket sajat kultarank allhatatosabb kuta-
tasara és szeretetteljesebb méltanylasara.”

Margaret Mead

Bevezeteés
Cél

Dolgozatunk hattérinformacidként szolgéal a rovidesen a kormany és a
parlament elé kerul§ szociélis torvénytervezethez. Eredeti célunk: a Ié-
tez6 és hozzéaférhet§ - illetve a magyarorszagi jogalkotds szdmara bér-
mely relevans szempontbdl sz6bajové - szocidlis torvények elsésorban
nem kifejezetten jogi, hanem koncepcionalis, masodsorban formai és ins-
tituciondlis, am kevésbé sajatképpen jogi szempontl 6sszehasonlitasa
volt. Az adott esetben nem feladatunk a kiilhoni térvények vagy a hazai
szocialis torvénytervezet dicsérete, de biralata, s6t a kodifikacié ma mar
véglegesnek latszd eredményének értékelése sem. igy az 6sszehasonlités
vezérelve csak a leiras és az elemzés lehetett, nem pedig az értékelés.
Eredményességét ennek megfeleléen jol vagy rosszul megvélasztott ana-
litikus szempontjai és azok sikeres vagy sikertelen alkalmazésa fogja mi-
ndsiteni.

Részletekbe mend, adatszer(i szocialpolitikai ismertetésekbe a dolgozat
nem, vagy csak kivételesen, egy-egy probléma érthetébb megvilagitasa
érdekében bocsatkozik. A mlifaj szabja meg a kereteket, hiszen a szo-
cialis torvények kivétel nélkil globalisak és altalanosak. A konkrét, szam-
szer(i szabalyozést ezeknél alacsonyabb rend(i jogszabalyok tartalmazzak.

* A munka elkészitéséhez (els6sorban a tébb ezer oldalnyi szakirodalmi anyag megszer-
zésében) igen jelent8s segitséget nyujtottak: dr. Fedinecz Sandor, Vilusz Laszloné, Virag
Judit és munkatarsaik (Orszdgos Orvostudomanyi Informéacios Intézet és Konyvtar), dr.
Nagy Csaba, Veredy Katalin (Orszaggy(lési Konyvtar) illetve Novéak Katalin, a Népjoléti
Minisztérium osztalyvezet6je. Segit6kész kozrem(kddésiukért mindannyiukat kdszonet illeti.
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Lényegében ugyanebbdl az okbdl kell eltekinteniink a fejlett nyugaton
az Otvenes-hatvanas évek forduldja tajan kialakulni kezdett ,,joléti allam”
konkrét vivmanyaitol, melyekrél a szocialpolitikai irodalom azéta mar
konyvtarakat megtélté termést produkalt. A szocialis torvények dsszeha-
sonlitasa igy két iranybdl is Skylla és Charybdis altal hatarolt kuatasi fel-
adat: nem mertlhet el a konkrét makroszintl szocialpolitikdk vizsgalata-
ban, de a pragmatikus jogi, jogelméleti kérdések buktatoit is el kell ke-
rilnie.

Hianyok

Szamos er@feszitést tettlink a fontosabbnak tliné orszagok szocidlis tor-
vényeinek, torvényének megszerzésére. Tudomasul kellett venni azonban
egyfeldl azt, hogy léteznek orszagok, ahol par excellence, azaz éppen ezen
a neven nevezett szocialis torvény (social security law etc.) egyaltalan
nem létezik. Ilyen mindenekel6tt az Amerikai Egyesult Allamok, ahol,
akarcsak az e szempontbdl rokon mas orszagokban is alkottak viszont a
jogszabalyi hierarchia tetején allé jogforrasokat a fogyatékkal él6 embe-
rek jogairdl (esélyegyenl@ségtorvény) és szamos mas, a tarsadalombizto-
sitas korébe es6 jogviszonyrdl, méasfeldl pedig azt, hogy ha létezik is egyik
vagy masik orszagban ilyen jogi alapdokumentum, ahhoz a rendelkezésre
allé meglehet6sen kevés id6ben nem minden esetben lehetett hozzajutni.
Réadasul a szocialis torvények keresztiil-kasul, alaposan és széles kor(ien
végbevitt 6sszehasonlitasa tobb, még oly operacionalizalhatdan megva-
lasztott szempont szerint is, rendkivili terjedelmet és legalabb egy-, de
inkabb tébbesztem 's megfeszitett kutatbmunkat igényelne. Az emlitettek
miatt vallalt feladatunkat - a sok térvény és tébb ezer oldal szakirodalom
attanulmanyozasa mellett is - csak alapszinten lehetett elvégezni. Nehe-
zitette a munkat, hogy szdmottevd el6zmények nélkili, mivel kifejezetten
szocialis torvényeket 6sszehasonlitd kulfoldi szakirodalomra szdmos nagy
nemzetkdzi CD-n és on line hozzaférhet6 nagy szakbibliografiai adatbazis
alapos atvizsgalasa ellenére sem sikertilt bukkanni. Az egyetlen - egyéb-
ként hazai - kivétel Szabd [1991], a magyar szocialis térvényalkotas szem-
pontjabol ex ante ismertetése négy allam: a Német Szovetségi Koztar-
sasag, Finnorszag, Lengyelorszag és Svédorszag szocialis torvénykezésé-
rél.

Olyan orszéagok is vannak, ahol tobb éve, esetleg évtizedekkel ezel6tt
hozott térvények vannak érvényben, am az Ujak kodifikacidja még el6ké-
szit6 stadiumban van. TObb esetben nem volt lehetséges, vagy nem tiint
elengedhetetlennek a készild és ezért meég szamos, a lényeget is érintd
valtozasnak kitett szocialis torvénytervezetekhez hozzaférnink (pl.
Olaszorszag, Nepal). Mashonnét pedig az anyag az igéretek ellenére sem
érkezett meg (pl. Japan). Vizsgalddasaink soran meégis legalabb madar-
tavlati képet nyerhettiink hozzavet6leg 130-140 orszag gyakorlatérdl, s
tobbet ezek kdzul sikerilt alaposabban is megvizsgalni.

Kifejezetten a fogyatékkal €16 emberek esélyegyenl6ségének jogi alapjait
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lerakd torvényekre - bar ezek is a szocialis torvények csaladjaba tartoz-
nak -, mivel e kérdés ma Magyarorszagon egyel6re még nincsen napi-
renden, csak ritkan utalunk; az attanulmanyozottak kodzil néhanyat azon-
ban mutatéba idéz a valogatott irodalmak jegyzéke.

Bevezet6 példa

Ismét mas - tipikus - esetnek tlinik példaul Ausztridé. Kifejezetten szo-
cialis torvény itt sincsen, az Osztrak Jogi Kédex azonban igen részletesen
(hozzavetbleg 150 8-ban) szabalyozza a tarsadalombiztositast magat, és
ennek els6, legterjedelmesebb részét az altalanos tarsadalombiztositasi
torvény az Allgemeines Sozialversicherungsgesetz képezi. Ez, példaul az
észak-eurdpai orszagok gyakorlatatél, vagy az Uj lengyel gyakorlattol el-
tér6en rendkivili részletességgel szabalyoz félszaznal tobb paragrafus-
ban. (Ez egyben jellemz6 utaléds a rdmai-german jogcsaladon beltl fenn-
allé kulénbségre: a német és az osztrak jogban a torvények és a tdbbi
jogszabalyok kifejtettsége Ggyszolvan a mindennapi ember szamara is ért-
het6vé teszi azokat, szemben mondjuk a svdjci és a francia joggal, ahol
a jogszabalyok kifejezetten roviden fogalmazottak, ezért is latjak el igen
részletes magyarazatokkal 6ket.) Ett6l természetesen teljességgel elki-
16n0I6 részben targyaljak mas jogszabalyok a tobbi, egyébként a hagyo-
manyos tarsadalombiztositasi keretekbe tartozd, tehat az ipari terllete-
ket, a parasztokra vonatkozo ilyen irany( jogi kérdéseket, a szabadfog-
lalkozasuakat érint6 tarsadalombiztositast, a munkanélkuliségi biztositast
illetve a hivatalnokok betegség- és balesetbiztositasat, és igy tovabb. R6-
viden fogalmazva tehat: Ausztriaban a szocidlis torvény, mint kerettor-
veény? sajatképpeni intézménye hianyzik, a helyén azonban egy igen ki-
terjedt és részletekbe mend altalanos tarsadalombiztositasi torvényt ta-
lalunk.

Fogalmak

Alapvet6 fogalomhasznalatunkkal kapcsolatosan sziikségesnek latszik
még egy kritikai-pontositd megjegyzést tenni. A kdzelmultban terjedt el
hazank szocialpolitikusi és szociologusi koreiben illetve k6zgazdaszok ko-
z6tt a ,,szocidlis torvény” (alkalmanként ,szocialis alaptdrvény”) fogal-
manak hasznalata. Osszehasonlitva a méas nyelvekben e jelenség jelolé-
sére hasznélt terminusokkal, az emlitett magyar megoldas kifejezetten
pongyola, bar nem koértilményes, ezért (illetve elterjedtsége miatt) e kom-
parativ dolgozat is ennél a nyelvi megoldasnal marad. Pontosabb volna
mégis a ,,szocidlis biztonsag torvényérél” beszélni, vagy esetleg, ahogy
éppen a magyar torvényjavaslat legGjabb valtozata teszi: ,,1992. évi ...
torvény a szocidlis ellatasokrol” (Népjoléti [1992]). Tovabba, az egyes
orszagok szocidlis torvényalkotasaval kapcsolatban szembet(in, amint
ezt kordbban mar jeleztlk is, hogy par excellence szocialis torvényt, vagy
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a szocialis biztonsag térvényét stb. viszonylag ritkan talalunk. Valamiféle
térvényi szint( jogszabaly azonban még a jogrend szempontjabdl relative
fejletlen afrikai orszagokban is van, s vagy a fogyatékkal él6 emberekrél,
vagy a munkahelyi balesetekrél, vagy a csaladok, illetve anyak védelmérdl
rendelkezik, esetleg mindezekrél, vagy mas, de feltétlentl ebbe a kérbe
tartozé lgyekrél; a kulénbség alkalmasint annyi csupan, hogy mig Euro-
paban ezeket a torvényeket, esetleg ezek Gseit mar a szdzad elsé évtize-
deiben meghoztak, addig Afrikaban tobbnyire csak néhany évtizedes
multra tekinthetnek vissza. Tehéat: dolgozatunkban szociélis torvénynek
neveziink minden, az &llampolgarok szocialis jolétét kdzvetlendl, de torvé-
nyi szinten regulaid jogszabalyt. Mivel ebbe a korbe tobbféle torvény be-
letartozhat, alkalmanként a szocialis torvények csaladjardl is beszélunk.
Kozottik kitlintetett szerepe van a kerettdrvény funkciot betoltének, de
ilyet a vilag orszagainak tulnyomo tébbségében nem alkottak még.

Az angolban és a németben - de méas eurdpai nyelvekben is - megki-
I6nboztetik a (s maradjunk most mar az angolndl) tarsadalmi biztonsag:
social security human fogalmat, tobbnyire hatarozottan elkilonitve a so-
cial insurance-t6\, a valamiképpen pénzintézethez is kot6d6, konkrét
pénzbefizetésekkel is kapcsolatos, tehat erds financialis konnotaciokkal
rendelkezd szakkifejezéstél. Esetiinkben az utébbi felel meg a kézelmault-
ban kodifikalt TB torvénynek, s az el6bbi a most teritékre kertil6 szocialis
torvénynek.

Maodszertani megjegyzés

A szocidlis torvényalkotas az orszagok tulnyomé tébbségének gyakorla-
tdban évtizedekre, helyenként alkalmasint akar fél évszazadra is sz0l, s
mindenditt az adott kultara altal is mélyen determinalt. Ennélfogva sin-
csen kitéve s(irl valtozasoknak. igy tehat feltétlenll indokoltnak tdnik
az 0sszehasonlitasban a saussure-i szinkronikus-diakronikus komparatisz-
tikabol a statikus, az egyidejlileg (,,szinkronban”) 1étez6 jelenségeket ve-
zet6 szempontként venni, ahol az emlitett egyidejliség éppen a szabalyo-
z&s id6beli merevsége miatt évtizedes l1éptékd is lehet. Egyszer(bben:
vizsgalati szempontunkbdl a kdzben végrehajtott modositasok ellenére
sincsen értékelhet6 kilonbség példaul a Német Szovetsegi Koztarsasag
1980-as eévekbeli és Németorszag 1992-es szociélis torvényei kozott.

Tovéabba: mivel a kutatds - legyen az barmily gyors és korlltekint6 is
-, ha széles kort érint, mint esetlinkben, mindig sziikségképpen lemarad
a terep véltozésaival szemben, igy alkalmanként eléfordulhat, hogy a jogi
szabalyozas konkrét tényszer(i napi adatai tekintetében kijelentéseink
nem tukrozik hajszalpontosan a valos helyzetet. Az dsszkép azért valos,
és a betl szerint vett fakticitassal szemben képes a realitas megjelenite-
sére.
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Orszagvazlatok

Az 6sszehasonlitas kdzvetlenil megalapoz6 vazlatos orszagtanulményok
azon allamok szocidlis torvényhozasarol késziltek, melyeknek globalis
adatai mellett legaldbb egy, a szocialis térvények csaladjaba tartoz6 do-
kumentumokhoz az elemzés eszkozeivel hozza tudtunk férk6zni. (Ha vi-
szont kizérdlag tarsadalombiztositasi torvény, vagy annak barmilye rész-
letekbe mené ismertetése allt egy-egy orszagbdl - pl. Norvégia, Japan -
rendelkezésre, akkor az adott orszag gyakorlata esetleges kiemelked6 ér-
dekessége ellenére is kimaradt a vizsgal6dashdl.)

Helyenként - mivel a kodifikéacio torténeti fejlédésére fényt vet -, ér-
demesnek latszott egyes torvények hozatalanak évszamat kilon is kiemel-
ni. Tébb orszag, példaul a finneké esetében ugyanis szembet(inik a konk-
rét tertletekre vonatkoz6 szocialis torvényeket idében jelentds késéssel
kovetd szocidlis kerettdrvény sziiletése. Ilyen utalasok esetén ha csak egy
évszam van, az zommel a még ma is érvényes elsd torvény hatalyba 1é-
pésének évét, ha pedig tobb, kettésponttal elvalasztva, abbdl az els§ az
elséét, az utdbbi az utdbbit, a legutdbbi pedig a jelenleg érvényesnek a
datumat jelzi. A datumok jelzésének van jelent6sége: érdemes felfigyelni
példaul a szocialis torvényalkotas terliletén Eurdpaban a hetvenes évek
kozepén jelentkez6 és méig tarté ,,boom”-ra.

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az USA, megoldasaiban Kanadahoz és Ausztralidhoz legkozelebb &ll6
liberdlis joléti allaménak szocidlis transzferéi a ,,skandindv modell”-éhez
képest hatarozottan mérsékeltek, segélyezési megoldasai jovede-
lemigazolashoz kotottek. A maganjellegd jéléti rendszerek tamogatasa és
a viszonylag alacsony szocialis minimum garantalasa jellemzi.

Oregségi és rokkantsagi nyugdijrol 1935 (1988) o6ta rendelkezik tor-
vennyel, a tdppénzt 1965-ben, a fogyatékkal él16 emberek betegségbizto-
sitasat torvényi szinten 1972-ben szabalyoztdk. A munkahelyi balesetek-
kel kapcsolatban méar 1908-ban, a munkanélkuliséggel kapcsolatosan
1935-ben rendelkeztek; ez6ta tobb, résztertileteket érintd, és immar nem
szovetségi, hanem allami szint(i valtozast iktattak torvénybe. (A tdbbi,
Osszehasonlitd vizsgalatunkba kerllt orszag gyakorlatahoz képest az
Egyesult Allamokban a térvénynek kevésbé van dont6 jelent6sege, in-
kabb maga a joggyakorlat minésiil f6 jogforrasnak. igy van ez egyébként
az Egyesult Kiralysagban is; ez a commort law sajatossaga. A leiras és az
6sszehasonlitas ennek ellenére talan nem lesz tanulsagok nélkil valo.)

Az Amerikai Egyesult Allamoknak kifejezetten a szocidlis torvények
csaladjdba tartozd jogszabalyai kozil 6sszehasonlitasra négy is felkinal-
kozik; kerettorvényrél azonban nem tudunk. A négy kozul - Id. a Valo-
gatott irodalmak jegyzékében! - egy a hajléktalanokkal is foglalkozik, a
tobbi harom Iényegében fogyatékkal él6 amerikaiakkal kapcsolatos: a fo-
gyatékos gyermekeket megillet§ oktatasrél (1975), a rehabilitaciérol
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(1973) és a diszkriminacio teljes kikliszobolésérél. Az 1973-as Rehabili-
taciés Torvény 504. szakasza tartalmazott mar er6s tiltdst a minésitetten
rokkant (fogyatékos) emberek diszkriminaciojaval szemben; a szovetségi
koltségvetés altal thmogatott barmely program illetve tevékenység kere-
tében. Mivel ilyen jelleg(: szigoru és egyértelmlen fogalmazott magas
szint(i jogszabaly korabban nem létezett, az 1973-as esztend6 mérfoldké
lett nemcsak az amerikai szocialpolitikdban, hanem az egész vilag reha-
bilitdciés mozgalmainak torténetében is. E tradicio kovetkezd jelent6s
alloméasa a George Bush elnok altal 1990 jaliusaban alairt diszkrimina-
cidellenes torvény, mely célja szerint pontosan korilhatarolja a diszkri-
minacié fogalmat, de most mar nemcsak a foglalkoztatasban, hanem a
telekommunikacio, a hirkdzlés, a kdzlekedés és a barki altal igénybe ve-
het6 szolgaltatasok (szallashelyek stb.) teljes terlletén megtiltja a hatra-
nyos megkllonboztetést. Az Egyesilt Allamokbdl szerzett tapasz-
talatokat e torvény elemzése reprezentalja 6sszehasonlité dolgo-
zatunkban. A terjedelem rdvidségét indokolja, hogy az 1990-es jogsza-
balyra néhany hénapon beliil, az esélyegyenléség-térvény el6készitése so-
ran részletesebben is vissza kell térniink majd.

A ,.fogyatékossagon alapulé diszkriminacio vilagos és atfogd tilalméanak
megallapitasardl” rendelkezd térvény, azaz roévidebben ,,a fogyatékkal €l
amerikaiak 1990. évi torvénye” a célkitlizések megfogalmazasa és az ob-
iigat meghatarozasok utan az alkalmaztatas tertleteirél és modjarol ren-
delkezik a kozszolgaltatasokban, a kozszallitdsban, a magéanszervezetek
altal mdkodtetett szallasadas és szolgaltatasok, s a telekommunikéacio te-
riletén. A torvény a fogyatékkal él6 43 millid6 amerikai allampolgéar ér-
dekében sziiletett, akiknek diszkriminalésa és izolalasa torténelmi ten-
denciaként az 1973-as torvény ellenére is folytatédik az orszagban. A
negativ megkilonboztetés - a mar emlitett szférdkon kivil - megfigyel-
hetd: a tanulds, lakasépités, udilés, lakasépités, az egészségiigyi szolgal-
tatasok,, a kulénféle kozintézmények hasznélata és a szavazas tertletén
is. A magas szintl jogszabaly rendelkezéseit feltétleniil indokolja, hogy
szemben a bérszinilk, fajuk, nemik, nemzetiségiik és vallasuk folytan hat-
ranyos megkulonboztetést szenved6 személyekkel, a fogyatékos embe-
reknek gyakran nem volt lehetdségik sérelmeik hivatalos orvoslasara. A
torvény célja ennélfogva, hogy vilagos és egyértelm( keretet illetve vég-
rehajtasi utasitast biztositson az emlitett diszkriminacié felszamolasahoz.

Részletesen meghatarozzak a torvényalkotdk az esélyegyenl6ség biz-
tositasa érdekében elengedhetetlen kiegészit§ segitséget és szolgaltata-
sokat (megfelelen képzett jeltolmacsok hallaskarosultak szdmara; kép-
zett felolvasok és magndszalagos szévegek, hogy a gyengénlaték vizualis
informaciokhoz is hozzajuthassanak; megfelel6 eszkdzok felszerelések,
akciok). A ,,fogyatékossag” fogalméat lényegében a WHO kdzel mésfél
évtizede érvényben I1év0 definicidja alapjan hasznaljak: az egyén oly mér-
tékd fizikai vagy szellemi karosodasaként, mely alapjaiban korlatozza 6t
egy vagy tobb alapvet6 élettevékenységében. ,,Megfelel§ ellatdsban” kell
részesiteni a fogyatékos alkalmazottat, minden olyan tekintetben, amely
adott paraméterek altal pontosan definialt cégek tobbi alkalmazottja sza-
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mara is hozzaférhet6; a munka Ujrastrukturadlasa, részmunkaidés vagy
maodositott foglalkoztatas, megfelel6en beallitott vagy médositott m(isze-
rek és eszkdzok beszerzése atjan.

A diszkriminacioval kapcsolatos altalanos szabaly lett, hogy a - jogilag
pontosan korilhatarolt - jogi személy, gazdasagi egység nem diszkrimi-
nalhat képzett fogyatékos személyt fogyatéka miatt munkara jelentkezé-
sekor, az alkalmazés, a munkahelyi el6menetel, dijazas, elbocsatas, mun-
ka tekintetében. Tovabba: kbzszolgalati szallitészervezetek - vérosiak,
helyiérdek(iek; autobuszok, villamosok, vasutak - nem véasarolhatnak, de
nem is lizingelhetnek fogyatékos ill. kerekes széket hasznal6 személyek
altali hasznalatra nem alkalmas széllitbeszkdzoket. Vizsgalatokat végezni,
tanfolyamokat tartani pedig csak fogyatékkal él6 emberek szamara is el-
érhetd helyeken szabad. (Bizonyitott elsd torvénysértés esetén 50.000 $,
mésodik esetén 100.000 $ pénzbirsag rohato ki!)

A torvény az 1934-es in. Kommunikéaciés térvényt (a. m. médiatdrvény)
is kiegészitette a hallas-, latas- és beszédkarosult - pl. specialis telefon! -
emberek szamara szilkséges kiegészit§ technoldgiak alkalmazasi kény-
szerével.

Ausztria

Az osztrék szocialpolitika rendszere korporatista modellt sejtet, akarcsak
a francia, a német és az olasz foldon mdkdodd. A juttatasok statusz- (vagy
pontosabban foglalkozas-) és jovedelem-fiiggdk. A szocialis térvényalko-
tds néhany, szdmos tekintetben a némettel rokon jellemz6jérdl szé esett
mar a Bevezet6ben.

A munkahelyi balesetekrdl, sériilésekrdl szol6 torvény (1887:1955) az
elsé a szociélis torvényhozas osztrak torténetében, de mar egy esztendén
belil koveti a masodik, a betegségi és anyasagi segélyt szabalyozé

munkanélkuliségrél (1920:1977) és a csaladi juttatasokrol (1948:1967)
rendelkez6k kés6bbi keltezésiiek.

Az dnigazgatas a szocialis biztonsag egyik sarkkdve Ausztridban. Saja-
tos értelemben azokat az eseteket 6leli fel, melyekben az allam bizonyos,
egyébként sajat rendelkezési korébe tartozo feladatokat nem allami szer-
vezetekre (NGO-kra), 6nsegélyz6 csoportokra és vallalkozasokra ruhaz.
Ez az dnigazgatasi alapelv - az Anschlusstél kezd6d6 és 1947-ben a kon-
szolidacidval zéaruld id6szaktdl eltekintve - a mult szdzad vége Ota vezé-
relve az orszag tarsadalombiztositasi politikdjanak. Az 6nszervezddés és
az 6sszefogas garancidjaként a szubszidiaritas és a szolidaritds megval6-
sulésat is jelenti.

A kezdeti id6szak szegénypolitikdjat a masodik vildghaborut kdvetden
kialakulé és a hetvenes évekre modern allami szocialpolitika keretein
belll m(ikédé, a foglalkoztatds biztonsagara éplld szocidlis biztonséag val-
totta fel. A szocidlis szolgaltatdsok allampolgari jogon jarnak, és maguk-
ban foglaljak az anya- és gyermekvédelmet, az ifjusagi jéléti gondosko-
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dast, a hazasségi segélyt, csaladi és tarstandcsadast, a katasztrofahelyeze-
tek eseteiben nyujtott segitséget és akcidkat, haborls cselekmények és
blintettek &ldozatainak kértalanitasat. A szocialis segélyrdl intézkedd tor-
vény tartalmazza a visszacsatorndzas elvét, akarcsak a fogyatékossa valo
emberekkel kapcsolatos: célul tiizi ki a be- illetve visszailleszkedés lehetd
legnagyobb mérték(i elésegitését. Szocialis, fogyatékos- és fejlédési rend-
ellenesseggel él6 gyermekek és fiatalok szdméra kilon tanacsadd szolga-
lat mdkodik.

A szocidlis segitéssel kapcsolatosan kimondott altalanos szabaly, hogy
lehetdleg kereset benyljtasa nélkil, tehat el6zetes és folyamatos monito-
rozas, figyelemmel kisérés eredményeként nyujtsak (prevencid). Az in-
tézkedéseket - akarcsak a szocialpolitika modern szemléletében - ugy
kell nydjtani, hogy azt kdvet6en lehetbleg biztositva legyen a segitségtél
szabad élet. A szocialis segitségért vald felelésség l1ényegében tartomanyi
szintre helyezett. A munkaer6piac-tamogat6é torvény - szamos konkrét
szolgaltatas kindlasa mellett - kilon rendelkezik a munkaer6piacon héat-
ranyos helyzetben 1év6, onnét kiszorult személyeknek nydjtandé szolgal-
tatasokrdl (kisérleti munkaer6piac-politika, a visszaintegralas elésegitése,
védett (izemek, specidlis segély sth.). A munkanélkuli segélyre jogosultsag
lejarta utdn a munka nélkil maradt ember csaladi jévedelmi viszonyai
alapjan kalkuldlt ,,szlikségallapotsegélyt” folydsitanak.

Dénia

A dan szocidlis térvényhozas kezdeti nagy korszaka, els§ aranykora a
mult szdzad utolsé évtizede volt. Ekkor szllettek torvények az 6regségi
nyugdijrél (1891:1964, 1986); a betegségi és anyasagi segélyezésrél
(1892:1971, 1972); illetve az Uzemi balesetekrdl (1989:1978). A munka-
nélkili segéllyel kapcsolatosan 1907-ben (1970, 1976) sziletett az els6
torvényi szint(i jogszabaly, a csaladokat illet6 juttatasrol csak mintegy fél
évszazaddal kés6bb (1952:1986).

A masodik nagy korszak legfontosabb eseménye a Szocialis Tamogatasi
Torvény mint kerettorvény 1976. aprilis elsejével torténd hatalyba lépése,
mely a kordbbiak zémét hatalyon kivil helyezte. A tdrvény ezéta a csa-
ladok, rokkant emberek, gyermekek, id6sek, hatranyos helyzetliek szo-
cialis tamogatasi modjainak dsszegzett regiszterét nyujtja. Alapvetd elve:
szocialis thmogatés akkor adandd, ha szikség van ra, tekintet nélkil a
szllkség eredetére. A szilkség szerint tdmogatasi elve a legkulonfélébb
szempontokbdél hatranyban él6 emberek szaméara egymas kozott és mas
rétegekkel Osszevetve is esélyeket egyenl6sitd hatassal jart. (Jellemz6
példa: Danidban a tarsadalombiztositas altal biztositott juttatasok szintje
magasabb, mint a csaladnak jard szociélis segély. Egysziil6s csaladok ese-
tében a helyzet egészen més. A gyermekiket egyedil nevel6 n6ék vagy
férfiak jobban jarnak, ha szocialis segélyt kérnek és kapnak, mivel tarsa-
dalombiztositasi dijaik megmaradnak.) Ha lehet tehat a térvénynek koz-
ponti elemét kijeldlni, akkor az sokkal inkdbb az egyén, mint a csalad.
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Erds hangsulyt is kap benne az egyén személyes autondmigjaba térténd
lehet6 legkisebb beavatkozés, személyes fuggetlensége maximalis visszaal-
litasdnak igénye.

A fogyaték vagy szocialis probléma folytan otthonukban élni képtelen
személyek szaméra a maganélethez és az egyéni fejlédéshez sziikséges
felszerelésekkel maximalisan ellatott bentlakd intézmények létesitését ir-
ta el6, de kimondta az intézményen belll leginkabb deinstitucionalizal
elvet: hogy ezeket olyan kicsire kell tervezni és épiteni, amilyen kicsire
egyaltalan lehet. Fogyatékkal él6, rokkant emberek helyzetével - anyagi
tamogatas; kozlekedés; szabadidds, testedzési, kulturalis, szocidlis és po-
litikai tevékenységek - olyan mélységig és alapossaggal foglalkozik a jog-
szabaly, hogy gyakorlatilag egy implicit esélyegyenléség-torvényt is tartal-
maz.

Rokkantsagot és a hatranyos helyzet kialakulasat megel6z6 intézkedé-
sek tekintetében egyarant preventiv szemlélet(i: az egyénben vagy a csa-
ladban kialakul6 szocialis krizis esetére korai beavatkozast, nappali gon-
doz6 intézmények segitd intervencidjat irja el6, felhivja a figyelmet az
iskolai és szakmai képzési rendszerben rejlé preventiv felvilagosité lehe-
téségekre.

A szocialis tAmogatast a torvény a lehetd legszélesebb terepen értel-
mezi: tanacsadas, fellgyelet, készpénzzel tortén6é tdmogatas, otthoni ko-
rilmények kozti gyakorlati segitség, helyi és teriileti hatésagok fennha-
tosdga ald tartozd intézmények mozgodsitasa, a segélyezési lehet6ségek
széles kore, fogyatékos emberek szdmara ingyenes lakasatalakitasi, tech-
nikai tAmogatas és igy tovabb. Mindez a helyi hatdésagok szocialis joléti
bizottsagainak feladatkorébe tartozik.

A torvénnyel tehat a tamogatasokért és a sziikséges intézkedésekért
vallalt, addig tébbségében centralizalt felelGsség a tertileti (megyei) és a
helyi 6dnkorményzatok szintjére kerult. Szerves folyoméanya volt ez a val-
tozas az 1970-ben hozott, hatékony helyi szintli 6nkormanyzati egysége-
ket teremtd 6nkormanyzati reformnak, mely ezek m(ikodéséhez a koz-
igazgatasi, jogi és financialis alapokat is biztositotta. A szocialpolitikai
szubszidiaritas érvényesulését ilyenforman korabbi, hasonlé szellem(i jog-
szabalyok megalapoztak mar.

Finnorszag

Az els6, a szocidlis szférat szabalyozd térvényt 1895-ben - joval a fug-
getlenség 1917-es kikialtasat megeléz6en - meghoztak mar: az Gzemi bal-
esetekrél szolt. Ennek mai verzidja 1948-t6l van érvényben. Régen meg-
alapozodott a szocialis biztonsag tobb mint fél évszazada kimondott, és
a finn szocidlpolitikai érvrendszerben Ujra és Ujra hangsulyt kapd alapelve
is: ,,nincsen tartds béke tarsadalmi igazsdgossag nélkil, de tarsadalmi
igazsagossag sincs tarsadalombiztositas nélkul”. Azéta kulon térvény ren-
delkezik mar az 6regségi és rokkantsagi nyugdijrol meg a halalozasi se-
gélyrél (Allami Nyugdijtérvény: els6, dsszefoglalé verzié 1937, Gjabbak,
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résztertleteket regulaléak: 1956, 1961, 1969, 1986); kildn térvény van a
betegségi és anyasagi segélyezésrél (1963); a csaladi juttatasokrél (1948);
s6t egy a munkanélkili biztositasrdl és segélyezésrdl is (1917:1984).

A Kozjoléti Torvény

A szocidlis jolétrél altalaban rendelkez6 Kozjéléti Torvény - akarcsak
az Ot évvel késébb hozott fogyatékos-, azaz esélyegyenldség-torvény is -
az azt kiegészitd rendelettel egyid6ben lépett életbe. Rendelkezései ritka
kivételekt6l eltekintve a kozjoléti szolgaltatdsok egész tertiletén érvénye-
sek. Kdzponti fogalma, a ,kdzjoléti [népjoléti] szolgaltatasok” lényegi
mozzanatra: ,,a csalad és a kdzosség szocialis biztonsagat és mikodokeé-
pességét elbsegiteni és megdrizni hivatott kdzszolgaltatasokra, jovede-
lembiztositasra, szocialis segélyezésre és az ezekkel rokon tevékenysé-
gekre” utal (1. fej. 1. 8).

A torvény részben meghatarozza - amirgl intézkedik, azt a kévetkezd
leirasban kurzivval emeltik ki -, részben azonban hallgatélagosan meg-
Iév6nek feltételezi a szocidlis jolét finn szervezeti rendjét. A legfébb szerv
persze a Parlament, majd hierarchikusan lefelé haladva a Kormany és a
Szocialis és Egészségugyi Minisztérium kovetkezik. Az altalanos kozjoléti
tervezés, irdnyitas és ellen6rzés a Minisztérium ala tartozd, és az Egész-
ségugyi Nemzeti Bizottsag, illetve a Munkavédelmi Nemzeti Bizottsag
mellé rendelt Szocidalis Jléti Nemzeti Bizottsag (mas forditasokban eset-
leg: Orszagos Kozjoléti Bizottsag) feladata. Az e szint alatti, tartomanyi
kozjoléti tervezés, iranyitas és ellenérzés a Tartoméanyi Bizottsagok tiszte,
melyek alatt mar a helyi tandcsok Szocidlis JOléti Bizottsagat talaljuk. A
rendszer miikddéséért vald végsé felelsség a torvény szerint helyhato-
sagokat terheli (2. fej. 3. és 4. §). Kotelesseguk a helyi lakossag kozjoléti
ellatdsanak megszervezése, szocialis segélyezése, a helyhatdsag tertiletén
tartozkodé személyek jovedelembiztositasarol torténd gondoskodas, ilyen
irdny( tanécsadés és informalas, tovabba a kozjdiét és a tarsada-
lombiztositas terliletén valo képzés, kutatas, a fejlesztési tevékenységek
menedzselése stb.

A helyhatésagok kozjoléti Ugyeinek szervezésérdl a torvény szerint
szervezeti szabalyzatnak kell gondoskodnia, de rendelkeznituk kell koz-
joléti igazgatoval, esetleg kozjoléti titkarral is.

A torvény 17. §-a szerint a kozjoléti szolgaltatasok a napkdzbeni gon-
dozason, a fogyatékkal él6 emberek ellatdsan és az alkalmanként szik-
ségessé valo gyamsag ala helyezésen kiviil (ingyenes) szocialis gondozo-
munkat, gyermek- és csaladi tanicsado szolgalatot (szintén ingyenesen!),
lakésligyi szolgaltatasokat, intézményi illetve otthoni apolast foglalnak
magukba. Az ellatast lehetévé tevd hazak, sziikséglakasok létrehozatala,
finanszirozdsa a helyhat6sadgok feladata. Az allandé gondozéashan, ella-
tasban, azaz akér otthoni, akar intézeti apolasban részesilé személyek
nyugdijat, évjaradékat, tartasi timogatasat, segélyeit és egyéb jovedelmeit
apolési dij fejében letilthatja a helyhatésag. Ugyanakkor a jovedelmeibdl
megélni képtelen személy jovedelembiztositasi segélyre jogosult, mérté-
két azonban a térvény nem szabja meg pontosan.

A torvény egyértelmden kerettdrvény, megfogalmazésai &ltalanosak.
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Rendelkezéseit tébbnyire konkretizéalja a hatalyba 1épésével egyidejlleg
Kihirdetett kdzjoléti rendelet, am ez is meglehetésen altalanos még. Pél-
daul kimondja, hogy a k6zjoléti munka végrehajtasanal mindenkor figye-
lembe kell venni a kedvezményezett egyéni korilményeit és kilon ige-
nyeit, de hogy ez jovedelemigazolashoz kotott, azt csak a finn gyakorlat
ismeretében mondhatjuk el. A rendelet tobb konkrét csaladsegité szol-
géltatas biztositasat is el6irja.

A segélyezés finn filozofiaja:

Sem az 1984-es Kdzjoléti Torvény, sem mas jogszabalyok nem mondjak
ki, hogy az orszag teriiletén €16 polgaroknak kotelességiik 6nmaguk el-
latasarol gondoskodniuk. Am a szociélis szférat szabalyozo jog szelleme
nem hagy kétséget afel6l, hogy a pénzbeli segély csak utols6 ment6dvkent
alkalmazhat6, nem pedig rendszeres és allandé megélhetési forrasként.
A jogosultsdg feltételeit meghataroz6 szabalyok egyértelmlek és szigo-
ruak, adott esetben a pénzsegély az emlitett torvény 34. §-a alapjan rész-
ben vagy egészben vissza is perelhet6.

Roévid dsszefoglalas:

A torvényt megalapoz6, azt mar megel6z6 és azt kovet§ mindennapi
gyakorlatban egyarant ott talaljuk a képzett szakemberek altal végzett
szocialis gondozast, tanacsadast, irdnyitéast, és a csalad, az egyén bizton-
saganak erGsitését; a gyermekvédelmi és -nevelési tanacsadast; otthoni
segitségnyjtast. A finn szocidlis praxis az 6nall6 életet preferélja az in-
tézeti elhelyezéssel szemben, bar az intézményei megoldasoknak is széles
korét nydjtja szikseg esetén az idések otthonaitdl, gyermek- és ifjusag-
védelmi intézeteken keresztul az értelmi fogyatékosok szaméra kialaki-
tott, éppen az elmalt dekadban indult és maig hat6 radikalis valtozasok
folytan mélyen reformalddoé csoportos otthonokig és tovabb. A 17. § kap-
csan emlitett lakasligyi szolgaltatdsok pedig lényegében a helyi dnkor-
méanyzat altal sziikség esetén szocidlis jelleggel biztositott sziikséglakaso-
kat jelentenek.

Franciaorszag

Az elsd, mar a szocidlis torvények csaladjaba sorolhaté jogszabaly itt is,
akércsak Finnorszagban, az tizemi balesetekkel volt kapcsolatos és 1898-
ban (1946, 1989) sziiletett. Abban az esztendében, amikor a dan is, az
els6é aranykor idején; a mult szdzad utols6 évtizedében. Az 6regségi, rok-
kantsagi nyugdijrél és a halalozasi segélyrél sz6l6t csak valamivel kés6hb,
1910-ben hoztak. Sok mddositason kellett keresztulmennie azo6ta, mig-
nem 1980-ban szlletett a még ma is érvényben lévd utolsé valtozat. Lé-
nyegében tarsadalombiztositassal kapcsolatosak a betegségi és anyasagi
biztositasrél (1928:1945..., 1978), a munkanélkili segélyrél (1905:
...1984) és a kulonféle csaladi juttatasokrol (1932:1986) rendelkezd tor-
vények is.

A francia szocialis torvénykezés mindmaig legjelent6sebb dokumentu-
ma az 1988. december 1-i 88-1088 sz&muU Torvény a minimalis beilleszke-
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dési jovedelemrél.3 A gall tapasztalat feltdrdsa ezen végrehajtési utasita-
sain, meg a kapcsolddo szocidlis segély torvenyen (45. sz. torv., 1988. dec.
12.), tobb vonatkoz6 koztarsasagi elnoki, miniszterelndki dekrétumon,
korlevélen és a szocialis elhelyezkedési segélyt szabalyozé torvényen (44.
sz. torv., 1988. dec. 12. és 14. 88-1118) alapszik. A garantalt joléti jove-
delmi minimum bevezetése a szegénység elleni hadlzenet els§ alloméasa
volt. Célja a szegénységgel kapcsolatban megfogalmazottakon tal a kire-
kesztettség minden forméajanak felszamoldsa az oktatasban, az egész-
ségugyben, a foglalkoztatasban és a lakhatas teriiletén. A térvényhozéok
jol tudtadk, hogy a segély folydsitdsa maga, ha meg is allitja a szocialis
elszigetel6dés folyamatat, 6nmagaban nem elégséges a valddi tarsadalmi
beilleszkedéshez. Ezért egy kapcsoldédd, 1988. december 14-én kelt, a
konkrét teend6ket meghatarozé és a szilkséges pontositasokat tartalma-
20, és a torvény rendelkezd részét képezd korlevélben (a masodik fejezet
legelején) kimondtak, hogy a torvény altal koételez6nek mindsitett beil-
leszkedési akcidkon kivil el kell ismertetni az alapvetden a lakashelyzetet
és az egeszségugyi allapotot érintd szocialis jogokat, és ezeket is érvé-
nyesittetni kell a beilleszkedési folyamatban a minimalis beilleszkedési
jovedelemre vald jogosultsag esetén. Kilénds fontossaga van ennek, mi-
vel, ha nem is kifejezetten preventiv céld rendelkezés ez - bar a toérvény
maga bizonyos értelemben az -, gatolja a tovabbi lecslszast, és széles
kor(i, az emlitetteken kivil a betegségi és anyasagi biztositas fedezését
is kifejezetten alaposan monitoroz6 hatdésagi vizsgalodasok széles koruk-
nél fogva lehet6séget teremtenek a visszaemelkedés megalapozésara is.4

A torvény 1. cimének 1. cikke szerint ,,minden személy, aki életkoranal,
fizikai és szellemi allapotanal, tarsadalmi helyzeténél és foglalkoztatott-
saganal fogva nem képes munkavégzésre, jogosult ra, hogy a kozosségtol
(helyhatdséagtol) megkapja a szlikséges létfenntartasi eszkdzoket”. Mivel
azonban a hatranyos helyzetl személyek beilleszkedése nemzeti kdvetel-
mény, e két tényezd elégségesen indokolja - a torvényben rogzitett fel-
tételek melletti - minimalis beilleszkedési jovedelem bevezetését. Az in-
tézkedés tehat a sziikséges anyagi eszkdzok hijan 1évé személyek ujboli
tarsadalmi és szakmai integralasanak megkonnyitésére hivatott, rend-
szeres penzsegély folydsitasa révén, melyet azonban a helyi kdozosseg ér-
dekében végzett rendszeres munka viszonzasaként adnak. A segély finan-
szirozasa allami feladat, a rendelkezés viszont az allam és a megyék ko-
z6tti megéllapodas eredménye. Legmagasabb szinten a miniszterelndk
mellett a minimalis beilleszkedési jovedelemmel foglalkozd interminisz-
teridlis bizottsagi is alakult.

Jogosultsag: a jovedelmi minimumra 25 évnél idGsebb, egy vagy tébb
gyermek ellatasarol gondoskodd, kooperativ - sajat szocialis illetve szak-
mai beilleszkedése érdekében Kifejtett tevekenységekben részt vevd -
személyek jogosultak. Az eredeti 1986-0s kormanyterv szerint feltétel lett
volna tovabbéa legaldbb két esztendei megyén belili helybenlakés, mun-
kanélkili segélybdl vagy szakmébol hazott jovedelem hianya, az, hogy a
segély 6sszege havonta 2000 francia frank lenne stb., de a térvénybe vé-
gll az emlitetteken kivil a haztartdsok Osszetétele, az eltartottak szdma
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kertlt bele és az, hogy az 0sszeget a mindenkori, évente kétszer ellen-
Orzott, az aralakulastol fliggé minimaljovedelem és a sajat erdforrasok
kulonbsége szerint szamitjak. A sajat er6forrasok a folyamodok osszes
jovedelme alapjan allnak odssze. Ugynevezett beilleszkedési szerzédést
kotnek a raszoruldval, melynek keretében a segélyt elészér 3 honapra
itéli meg egy, a torvenyben el6irt dsszetételd helyi beilleszkedési bizott-
sag (ebben az id6ben a segély nem vonhaté meg), de sziikség esetén
meghosszabbithatd egyéves id6tartamig is.

Bizonyos feltételek teljestilése esetén allandd lakhellyel nem rendelke-
26 személy is folyamodhat segélyért. Folydsitasat rendszeresen ellendrzik,
s ha a dontést megalapoz6 koriilmények valtoznak, példaul a segélyezett
segéllyel megfejelt jovedelme a Iétminimum ala csokken, dsszege médo-
sithatd, alkalmasint vissza is vonhatd. A torvény és a kapcsoldédo alacso-
nyabb szint( jogszabalyok rendkivili részletességgel és pontossaggal sza-
balyozzék az 6sszes felmeruld problémat és sziikséges tevékenységet.
Ezek ismertetésétdl a kovetkez6kben mar eltekinthetlnk.

Lengyelorszag

Az elsd, a szocialis torvények kozé tartozé lengyel torvényi jogszabaly a
munkahelyi balesetekkel kapcsolatosan tartalmazott rendelkezéseket
1884-ben (1975). Ezt az 6regségi és rokkantsagi nyugdijrol szél6 (fizetett
foglalkoztatottakat érinté 1927-t6l, a bérbdl éléket érinté 1933-tdl), a
betegségbiztositasrol és anyasagi segélyrél rendelkezd (1920:1974) és a
csaladi tamogatasrol (1947) sz616 kdvette. Munkanélkiliséggel kapcsola-
tosan torvényi szint(i jogszabaly egyaltalan nem volt Lengyelorszagban
egészen a legutdbbi idékig, a Szocialis joléti torvény 1990. november 29-i
meghozatalaig.

Az Uj, kerettorvény jellegl jogforras atlathato, vilagos felépitésl és
egyértelm(ien realista szemléletld dokumentum. |. része az altalanos sza-
balyokat tartalmazza (1. fejezet: Altalanos elvek és a torvény hatéalya);
az 1. §-ban maris meghatarozza alapfogalmat: a szocialis segitségnyujtas
olyan allami szocialpolitikai intézmény, melynek célja segitséget nyujtani
egyéneknek és csalddoknak a mindennapi élet sajat eszkozeikkel meg-
oldhatatlan nehézségeinek orvoslasahoz. A szocialis segitséget allami és
onkormanyzati - helyhatdsagi - kbzigazgatési intézmények szervezik. A
toérvényben foglalt célok végrehajtasanak kotelessége és felelGssége is
pontosan e szintre helyezett. A helyhatésagok konkrét feladatai: 24 6ras
ellatast biztositd szocialis otthonok (az itteni elhelyezés téritéskoteles!),
gondozékdzpontok miikodtetésére, és a segitségre szoruldk ezekben tor-
teno elhelyezésére, bizonyos meghatarozott céltamogatasok és segitség
nyljtasara szoritkoznak. A (kbzelebbr6l nem meghatarozott) kézdsség
feladatai pedig, egyebek mellett, hogy széllassal, ruhaval, élelmiszerrel,
segeéllyel, kolcsonnel lassak el a raszorulékat, de az alapvet6 higiéniai
sziikségleteknek megfelel6 gondozé szolgaltatasok biztositdsa, bizonyos
esetekben az orvosi kezelés koltségeinek finanszirozasa, szocialis munka,
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temetkezési szolgaltatas illetve az ezeket végzd alkalmazottak bérér6l
torténd gondoskodas is.

Itt, akércsak a francia torvényben, kiemelik a kooperativitast: a raszo-
ruléknak egyutt kell mdkodnituk sajat életproblémaik megoldasaban.
Megjelenik a méar ismert visszaemelkedés-motivum is: a szocialis segitség
végsl célja az egyének és csaladok dnallésaganak és tarsadalmi beillesz-
kedésének biztositasa, s6t a lengyel térvény 2. §-aban a prevencid is sze-
repel.

A dokumentum gyakorlatilag egyenértéklen kezeli a csaladot és az
egyént, megoldandé problémaikat tobbnyire egyszerre, azonos fontossag-
gal emlitve. A 3. § a szocialis segitségnyujtas leggyakoribb eseteit regiszt-
ralja: szegényseg, arvasdg, hajléktalansag, az anyak védelemre szorulasa,
munkanélkuiliség, testi vagy szellemi fogyatékossag, krénikus betegség,
gyermeknevelési és haztartasvezetési gondok - f6képp nagy- és csonka
csaladokban -, alkoholbetegség, kabitdszerfogyasztas, bortonbél szaba-
dultak visszatérési nehézségei, természeti vagy kornyezeti katasztrofa.
Anyagi tamogatasra azok az emberek jogosultak, akiknek jévedelme a
minimalnyugdij alatt marad. A toérvény ugyanakkor 4. és 34-36. §-aban
(eurépai rokonaihoz viszonyitva furcsa, de szegény orszagra feltétlen(l
jellemzd moddon) szdérszalhasogatasig mend pontossaggal rendelkezik az
anyagi tamogatas visszatéritésének példaul azon esetérél, amikor van
0rokség, de az allam fizette a temetési segélyt, melynek 6sszegét az addig
még szegény raszorul6todl visszavérja, tehat ,,résen van”. Hasonlban pa-
zarlasminimalizalé célzatd, torvényi szinten ritka megoldas szerint a ta-
mogatasok minimalisra csokkenthet6k vagy meg is vonhatok azon sze-
mélyek esetében, akik szandékosan elvesztegetik vagy mas maédon elle-
hetetlenitik azokat, vagy sajat anyagi forrasaikat szandékosan pazaroljak.

A szocialis segitségnyujtassal kapcsolatban a kdvetkezd kotelezettsége-
ket irja el6 a torvény (8. 8):

e Létre kell hozni a szocialis segitségnyujtas igényelte szervezeti fel-
tételeket a hozza tartozo6 infrastrukturaval egyiitt.

< Alapos elemzésnek kell alavetni a szocialis tAmogatast kivalto jelen-
segeket.

* A torvény Altal elGirt tamogatasokat biztositani kell; serkenteni kell
az egyének és csaladok alapvet6 sziikségleteinek Kielégitését célzo tar-
sadalmi cselekvést.

« Hivatasként kell elismertetni a szocialis munkat.

A torvény a 13. §-t6l kezdddben elvégzi a helyhatdsagok kotelezettsé-
geinek pontosabb, részletesebb megfogalmazasat: szallas, élelmiszer, ruha
és hajlék biztositdsa - az utdbbi éjjeli menedékhelyen, hajléktalan szal-
lason torténik. Napi egyszeri meleg étel biztositasa az arrél gondoskodni
képtelen személyeknek; nyugdij- vagy tarsadalombiztositassal nem ren-
delkezOk helyett segély formajaban kifizethet6 a hasznélt szolgaltatasok
koltsége. Felmerl a segélyek alkalmanként természetbeni forméban jut-
tatdsanak lehet6sége is.

De tévedés volna azt hinni, hogy a lengyel térvényalkotok csak a szi-
kén anyagi vonatkozasokat vették figyelembe. Hangsllyt kap a jogi és
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pszicholégiai tandcsadas, de mas, a csaladgondozassal kdzvetlenil kap-
csolatos tevékenységeket - ligyintézést, a kapcsolattartas segitését -, vagy
a fogyatékkal €16 embereknek munkajukhoz, gazdasagi 6nallésdguk meg-
alapozésahoz sziikséges felszerelés kolcsonzését is emlitésre meltonak ta-
laltdk. Nem maradnak ki a térvénybdl a mozgasukban illetve kommuni-
kécios képességeik tekintetében korlatozottak konkrét, els6sorban a szo-
cidlis munkan keresztlli segitése, az I. és Il. csoportba tartozé rokkant
emberek tdmogatasra jogosultsaga sem, ha nem rendelkeznek megélhe-
téslikhoz szlikséges eszkdzokkel, vagy ha jovedelmik nem éri el a mini-
malnyugdij 90%-at. Kilén pont (27. §, 3. pont) rendelkezik a 18 éves
koruk, munkaba allasuk el6tt megrokkant személyek allandé tamogata-
sarol.

A kulonfajta segélyek kifizetési modjat részletesen, a szociélis munka-
sok statuszat kevésbé részletekbe menden szabalyozza a jogszabaly, mely
a tovabbiakban egy, a munkaligyi és szocialpolitikai miniszter mellé lét-
rehozandd, maximum 30 f6s Szocialis Segit6 Tanacs létrehozatalarol is
rendelkezik.

Magyarorszag

A betegségbiztositasrol és az anyasagi segélyrél is intézkedé torvény volt
az elsd a szociélis torvények sordban 1891-ben. Ezt kdvetben torvényi
szinten a munkahelyi balesetekrél (1907) intézkedtek, az 6regségi és rok-
kantsagi nyugdijrol (1928), a csalddokat illet§ juttatdsokrol (1938) ennél
is kés6bb szllettek az elsd rendelkezések.

A rendszervaltast kdvetéen a kodifikacié 0j hulldma elérte mar a tar-
sadalombiztositast (1992), a legkdzelebbi id6ben varhat6 a szocialis szfé-
rara minden val6szin(iség szerint jelentds hatast gyakorlé non-profit tor-
vény és a szocialis ellatas torvényének nevezett kerettdérvény megalkota-
sa. Ezeket kdvetheti majd az esélyegyenléség-térvénynek (fogyatékossag-
rol, rokkantsagrol) a szocidlis torvénykezés rendszerébe illesztése.

A kerettorvény jellegd, bar nagyszamu intézkedeést is tartalmazé ,,1992.
évi ... torvény a szocialis ellatasokrol” még torvényjavaslat formajaban
nyujt alkalmat az ismertetésre és a hasonl6 kilfoldi jogszabalyokkal tor-
tén6 Osszevetésre. Magyarorszag jelenlegi sajatos, ,,Eurépéba igyekv6”
helyzete és az orszag részér6l egyebek mellett a kdzelmultban ratifikalt
Eurdpai Szocidlis Charta indokolhatja a mas eurdpai orszagok hasonlo
jogszabalyaiban szokatlan preambulumot, mely tébb, a kézelmultban ala-
irt nemzetkdzi okméanyban véllalt kotelezettség szandékolt teljesitésére
utal. A torvénytervezet célja: ,,hogy meghatarozza az allam altal biztosi-
tott szocidlis ellatdsok formait, szervezetét, a szocialis biztonsdg megte-
remtése és megbrzése érdekében”. Az allam a toérvényben kotelezettsé-
get véllal ra - fursorgepflicht -, hogy a tarsadalmi létfeltételeket az egyé-
nek és csaladok felel6sségén tul a kozteherviselés és a tarsadalmi szoli-
daritas elvének, megfelel6en adott feltételek szerint meghatarozott alanyi
jogok illetve a szocidlis raszorultsag alapjan nyujtott szocialis ellatdsok
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(tjan biztositja. Hatalya a magyar allampolgarokra, hontalanokra, bevan-
dorldkra és a hatdsagok altal menekultnek elismert személyekre és a szo-
cidlis igazgatas szerveire (a helyi énkormanyzat képvisel6testiilete, kdz-
gytilése, a telepllési 6nkormanyzat jegyzdje, egyes konkrétan megfogal-
mazott eljarasokban a tarsadalombiztositas igazgatasi szervei illetve a
Népjoléti Minisztérium) és intézményeire, a szocialis ellatast nyujt6é val-
lalkozokra, nem allami szervezetekre terjed ki.

Ertelmezésében a szocialisan raszorult az a személy vagy csalad, ahol
az egy f6re jutd jovedelem nem éri el a mindenkori 6regségi nyugdij
legkisebb Osszegét. (Az 6regségi nyugdijhoz kotés kritériumként ujszer(
tébb eurdpai szocialis térvényhez viszonyitva.) A 6. § szerint hajléktalan
személyekkel kapcsolatos szocialis igazgatasi eljarasra az a szerv jogosult,
melynek terlletén életvitelszertien tartdzkodik.

A 7. 8-ban megfogalmazott krizissegély nyujtasanak kételessége fogal-
mazésaban eltér az elemzett szocialis torvények széhasznéalatatél - a fran-
Ci&étdl szemléletében és intézményében is er6sen -, tdbbséguk gyakor-
lataba azonban béven belefér. (A hajléktalan személyek veszélyhelyzet-
ben torténd gyors ellatasa hasonlé jelleg(i.)

A torvénytervezet a tovabbiakban az alapvet6 ellatasok altalanos sza-
balyait mondja ki, 6sszhangban a 2. §-sal, ahol a jogosult személyiségi
jogainak, emberi méltésadganak tiszteletben tartasa fogalmazddott meg.
Ezek szellemében kiemelt az adatvédelem (bar messze nem olyan rész-
letességgel, mint majd a svéd torvény kapcsan latni fogjuk), vagy példaul
kimondatik, hogy a jogosulatlanul igénybe vett ellatast meg kell tériteni.

A pénzbeli ellatdsok jovedelemkiegészitést vagy pénzbeli szocilis el-
latést jelentenek, melyek kozil alanyi jogon jar az anyasagi segély, a
GYES, a gyermeknevelési tdimogatas és a csaladi potlék, mig méasok -
lakasfenntartasi tdmogatas, apolasi dij, atmeneti segely - csak szocidlis
raszorultsag esetén. Ezek részletezése, konkrét szabalyozasa (pl. a GYES
Osszege egy gyermek esetén, kett6nél, haromnal) rendelkezéseivel mar
messze vezet a kerettdrvény hagyomanyos jogi fogalmatol. Ezt tAmasztjak
ala az egészségkarosodasi tamogatésrol és a mozgéaskorlatozott személyek
tamogatasarol szolé paragrafusok (47-54) is.

Ugynevezett jovedelemp6tlo tdmogatasra a mindenkori éregségi nyug-
dij 80%-at el nem ér6 jovedelmd, vagyonnal nem rendelkez6, nyugdij-
korhatért bet6ltott, vagy rokkant személyek és munkanélkiliek - meg-
adott feltételek mellett -, tovabba gyermekek jogosultak. Emellett a tor-
vényjavaslat részletesen rendelkezik a lakasfenntartasi tamogatasra, az
apolasi dijra, atmeneti segélyre, dologi szocidlis ellatdsokra (kdztemetes,
kdzgyogyellatas) jogosultsag eseteirdl. Az emlitett javadalmak és kulén-
féle juttatasok egy alapszint(i, de nem tal laza szovés( biztonsagi halo
erds elemeivé valhatnak. Jelent6s adalék az emlitettekhez a személyes
gondoskodast ny(jto szocialis alap- és szakositott ellatasok sora, melyeket
az allam az 6nkormanyzatok és sajat intézményei Gtjan biztosit. Ebbe a
korbe a raszorulok szocidlis biztonsaga, onfenntartasi képességének, élet-
feltételeinek megdrzése és javitdsa, a csaladi és mikrokornyezetbe torté-
no visszahelyezésik feltételeinek megteremtése, ellatasuk tartos vagy at-
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meneti krizishelyzet esetén, 6nallo életviteliik feltételeinek kialakitésa,
meg6rzése tartozik, ha az egészségkarosodasuk vagy megvaltozott mun-
kaképességiik miatt szlikséges.5

A személyes gondoskodast nyujto ellatasok koziil alapellatdsnak nevez
a torvénytervezet néhanyat, melyeket egyértelmden a helyi 6nkormany-
zatok felel6sségi illetve hataskorébe utal. Ezek: a raszorulok gyermeke-
inek napkézbeni ellatasa, ha szildjik, vagy a nevelésiikre kotelezett sze-
mély azt nem képes biztositani; a raszorulok és/vagy gyermekeik szocialis
(azaz kedvezményes vagy ingyenes étkeztetése) sziikség esetén; hazi se-
gitségnyjtas; csaladsegités, azaz mentalhigiénés és szocialis gondozasuk.
Az emlitett esetekben sziikség szerint védett lakasok, atmeneti vagy re-
habilitacios apolast nyujtd, valamint bentlakdsos gyermekintézmények fé-
réhelyeirdl kell gondoskodni. Kulén kiemelésre érdemes sajatossaga a
torvénytervezetnek, hogy - a lengyel szocialis térvényhez hasonléan -
nagy teret szentel a csaladsegit6é munka intézményének, a pszichés gon-
dok, életvezetési nehézségek elharitasanak.

Az ide kapcsolodo6 szakositott ellatasi formak legfontosabbjai: a bent-
lakdsos gyermekintézmények, az apolast és gondozast nyujtd intézmé-
nyek, a rehabilitacios intézmeények, a nappali ellatast ny(jtd intézmények,
melyek kozott fontos a torvényi szinten el6szor megjelend, elsdsorban
hajléktalan személyek szdmara létrehivott nappali melegedék intézmé-
nye.

A tovébbiakban pontosan rendelkezik a tdrvényjavaslat az intézményi
jogviszony mellett a bentlakéasos szocialis intézmények (beutalds, téritési
dij stb.) rendjér6l, s6t a szerz6déses szocialis ellatasokrol is.

A szocidlis ellatasok finanszirozésanak elvei kimondjak, hogy az allami
koltségvetés terhére onallé cimekben kell biztositani az alanyi jogon jaro
pénzbeli ellatdsok (Id. korabban) és a teleplilési énkorméanyzatok jegy-
z6je é&ltal megallapitott pénzbeli ellatasok és a hajléktalanok jovede-
lempétld tamogatasanak fedezetét. A Népjéléti Minisztérium altal fenn-
tartott intézmények koéltségvetését a kdzponti koltségvetés megfeleld fe-
jezete fogja tartalmazni. A teleptlési 6énkormanyzatok altal megallapitott,
a torvényjavaslatban szabalyozott ellatasi formak finanszirozasahoz az al-
lami kozponti koltsegvetés pontosan definialt szocialis célu normativ ta-
mogatassal jarul hozza.

Németorszag

A szocialpolitika elsd eurdpai aranykoranak nyitanyaként, a mualt szazad
végén a Bismarck-féle, az akkori Eurdpaban példaértékd tarsada-
lombiztositéasi torvényekkel Németorszag tette meg az elsé 1épést a kon-
tinensen a modern szocidlis torvénykezés iranyaba. Olyan vivmanyok
ezek, melyeket még a blszke Anglia is a kontinensrél, Németorszaghol
volt kénytelen importélni. 1883-ban (!) hozzak az els6 szocidlis torvényt
a betegségi és az anyasagi segélyrél, egy esztendé multan kodifikaljak a
munkahelyi balesetekkel kapcsolatosat, és még a mult szdzad nyolcvanas
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éveiben az dregségi, rokkantsagi nyugdijrol sz6lot. A munkanélkiliségrél
(19k27) és a csaladoknak nyujtott juttatasokrol. (1954) késdbb rendelkez-
nek.

Németorszagnak ma mar az Alkotmanya is kimondja, hogy a hazassag-
ban €l6k és a csaladok specidlis allami védelmet és tAmogatést élveznek.
A szociélpolitikai filozéfia ennélfogva nem annyira egyén-, mint ink&bb
csaladkdzponta.

Német jogaszok a hetvenes évek kdzepe 6Ota szisztematikusan dolgoz-
nak a teljes szocialis torvénykonyv, kédex megalkotasan. Az altalanos
részt a képzési és a munkavallaloi tdmogatas, a tarsadalombiztositds (a
TB altalanos szabalyai, a betegségbiztositas, balesetbiztositas, nyugdijbiz-
tositas), szocialis kartalanitas, csaladi potlék, lakastamogatas, fiataloknak
nyUjtott segitség, szocialis segitség koveti majd, s végil az eljarasi szaba-
lyok kovetkeznek. Mivel mostandig az &ltalanos elsd részt, a tarsada-
lombiztositassal kapcsolatos részt illetve a legutolsot tették kdzzé, igy a
kodifikacio legujabb eredményei koziil egyel6re ennél 1ényegesen tébbrél
nem lehet szamot adni, régebbi, de még hatdlyos szocialis torvényekrdl
azonban igen.

A Német Szovetségi Koztarsasag 1961 juniusdban hozta, és 1985-ben
modositotta Szociélis segély torvényét (Bundessozialhilfegesetz), melynek
- Wienand [1988, 25. old] plasztikus és &ltalanos érvény(l megfogalma-
zasa szerint - az a szerepe, hogy ,,halé legyen a halo alatt”, és sziikség
esetén biztositsa a létfenntartas minimumat. A szocidlis segély két tipusa:

« a létfenntartasi segély, mely altalanos, és a fennmaradésukat - ru-
hazkodasukat, étkezésiket, a fltést, tisztdlkodast - oner6bd6l biztositani
képtelen személyek részesulnek belble;

e és a kulonféle, specidlis problémék lekuzdését megkonnyité: a fo-
gyatékkal él16 emberek beilleszkedési, visszailleszkedési segélye (ez maga
is tobbrétdi!), a gondozashoz nyujtott segély, preventiv célzati egész-
ségligyi segélyezés, 6nallé egzisztenciateremtési segély, vak és id6s em-
berek segélye, hajléktalanok, bortonbdl szabadultak segélye, és igy to-
vabb.

A torveny egyértelmd el6irdsa, hogy a bel6le illetve a szociélis problé-
méakbdl fakadd feladatokat az allami és a nem allami, azaz 6nkéntes szer-
vezetek és oOnsegité csoportok egyiittmikodése révén kell megoldani.
Konkrét utalas ez a szubszidiaritas elvére. Az egyuttmdkodés a tartoma-
nyokra, varosokra, jardsokra lebontott allami szervezet-egységek és a
szintén teruletileg is tagolt NGO-k 6sszefonddéasat jelenti.

A német szociélis szolgaltatasok stabilitasat, tobb labon allasat a mér
emlitett torvényi szintli jogszabalyokon tal az Ifjusagi joléti térvény (Ju-
gendwohlfahrtsgesetz, 1961:1971) a gyermekek neveléshez val6 joga mel-
lett segélyezési jogosultsagaik korulhatarolasaval is biztositja. Rendelke-
zik helyi: vérosi, jarasi szint( un. Ifjusagi Hivatal felallitasarol, széles kord
és konkrét csalad- és nevelésorientalt segélyezési illetve szocializacios és
reszocializacios feladatokrol.

A mar emlitett szocialis kddex mar elkészilt els6, altalanos része sajat
feladataul a tarsadalmi igazsagossag és a szocialis biztonsdg megteremté-
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sét jeloli meg. Alapvetd szocialis jogokként pedig a modern, és a kor
igényeihez jol igazodd dokumentum egyebek mellett a képzés és a munka
tamogatasat (3. §), a tarsadalombiztositashoz val6 jogot (4. §), a megfe-
lel6 lakashoz jutast segitd tamogatast (7. 8), a szocialis segélyhez jutas
jogat (9. 8), a fogyatékos emberek beilleszkedését (10. 8) deklaralja.

A torvénykonyv szerint a szocialis jogok targyai a szocialis szolgaltata-
sok (felvilagositas, tanacsadas, tajékoztatas stb.), dologi és pénzbeli jut-
tatasok. Kilon altalanos rendelkezéseket tartalmaz a munkavéllalast el-
Gsegit6 és tamogatd szolgaltatasok fajtair6l, a szocialis segélyrél, a ko-
rabban mar emlitett, a létfenntartashoz feltétleniil szikséges javak biz-
tositasarél, a betegségbiztositasi hozzajarulas atvallalasarol, atmeneti
szikséghelyzetekben nyujthatdé kdlcsonokrdl, folyamatos és egyszeri jut-
tatasokrol. A tobbi eurdpai szocialis torvények zomehez képest Ujdonsag,
hogy a létfenntartashoz folyamatosan nydujtott juttatdsokat bizonyos ese-
tekben an. szukséglettdbblettel kiegészitett, pontosan a toérvény végre-
hajtasi utasitdsdban kalkulalt atlagnormék alapjan biztositjadk. De nem
marad ki a betegsegély, a fogyatékos emberek szaméra adott beilleszke-
dési segély, az apoléasi segély, a hazi apolés és a gondozaési dij, a haztartas
vezetéséhez adott segitség és az Oregségi segély szabalyozéasa sem.

A német Rehabilitaciés és adaptéciés torvény (1974) részletesen ren-
delkezik a fogyatékkal él16 embereknek beilleszkedésiik megkénnyitése
érdekében nyujtott szolgaltatasokrdl. Fontos és kétségkivill a német szo-
cialis torvény-csaladba tartozé jogszabaly ez, attekintését mégis jobb
id6kre, az esélyegyenl8ség-torvény kozvetlen elékészitésének idejére ha-
lasztjuk.

Rovid kitéré:

Szocidlis torvénykezés tekintetében sincsen masképp, mint a gazdasagi,
uzleti, politikai jelenségek sikjan: az 0j német &llam a minden tekintetben
fejlettebb nyugati terlilet dominanciajaval formalédott, formalodik ki. Er-
demes mégis egy Oskovuletként rank maradt dokumentumrél, az NDK
Minisztertanacsanak 1990. marc. 2-an kelt inditvanyarol révidesen szamot
adni, ez ,,A Népi Kamara dontson: a Német Demokratikus Koztarsasag
Népi Kamarajanak hatarozata egy Szocialis Alaptorvény iranyvonalarol és
szempontjairdl” cimet viseli (Modrow [1990]). Készitésének idején nyilt
titok mar a két német allam egyesilése, de még a kordbban széttagolt
tertletek uniojat képzelik el. A dokumentum Kit(izi, hogy 6rizzék meg a
kilon-kulon kialakult szocidlis standardokat, a munkahoz valé exszocia-
lista jogot, a munkavildg ,,demokratizalasat” és ,,humanizalasat”. A sz6-
veg a régi, jol ismert textualis standardokat: az egészséges munkahelyi
kornyezetet, a nék egyenjogusagat, az Uzemi Udultetés vivmanyainak
meg0rzését, a téritésmentes altalanos iskolai oktatast hangsulyozza, és
kiemeli, hogy ,,minden orvos és fogorvos egyéni felel@sségét erdsiteni
kell”. De nem feledkezik meg az ,,id6skoru allampolgaroknak nydjtandé
tarsadalmi gondoskodasrél” és ,,a csokkent munkaképességliek tarsada-
lomba torténd beilleszkedésérél sem”. A lakdshoz és a tarsada-
lombiztositdshoz vald jogon belll olyan kovetelmények fogalmazodnak
meg - a meglévé lakasallomany rekonstrukcidja, a birokraciamentes la-
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kéascserek  melyek realizaldsdhoz sajna négy, szocialista épitémunkaval
toltott évtized nem volt elegendd. A dokumentum, az egyetlen szocialis-
tanak nevezett orszagban valaha sziletett szocialis térvénykoncepcio a ko-
vetkez6 fejtegetéssel zarul: ,,Az ebben a »Szocialis Alapokmanyaban le-
fektetett alapvetd iranyvonalak megvaldsitdsdnak nyilvanos ellendrzése
céljabol idénkeént sziikség van a szocialis probléméak okairdl és a fogana-
tositott intézkedések hatasairél sz6l6, a Német Demokratikus Koztar-
sasag Népi Kamaraja el6tti szocialis beszamoléra.” Eddigi tudomasunk
szerint az efféle szocialis beszdmolokat elfijta a torténelem szele.

Svédorszag

Bar az Eurdpa északi felén eltertil6 orszagokat egybetartozé csoporto-
sulasnak szokas tekinteni (a mindennapi tarsadalmi megfigyelésen kivil
a politikai gyakorlat is alatdmasztja ezt - példaul az ENSZ-ben is egyiitt
szavaznak alkalmankeént) s joléti allamukat a fennallé kuldnbségek elle-
nére dsszefoglald néven skandindv modellnek nevezik, itt mégis kuldn
targyaljuk Oket. Az azonossdgok nem csoportképz6 ismérvként, hanem
az 0sszevetés soran felismerhet6 analog praxisként fognak szamba kerul-
ni.

Svédorszag, legalabbis a szocialis jelenségek 0sszefog6 vizsgalata, mo-
nitorozasa tekintetében minden orszaggal szemben el6nnyel indult: a vi-
lag els6 statisztikai hivatala ugyanis itt jott 1étre 1749-ben.

A svéd joléti modell alapja a széles kor(i tarsadalombiztositasi rendszer,
forrasa pedig a jovedelmeket vilagviszonylatban legnagyobb mértékben
megado6ztaté adérendszer. Ez teszi lehetdvé évek 6ta a legmagasabb szin-
vonalu szocialpolitikai kiadasokat: a svédek évente elfogyasztjak a GDP
60-65%-at, szemben az amerikaiakkal, ahol ez a rata a tetemes hadiki-
adasok ellenére az emlitettnek mégis hozzavetdleg a felét adja.

Az elsd szocialis torvényt 1891-ben hoztak a betegségi és anyasagi se-
gélyezésr6l; mai verzidja 1962 6ta hatalyos. Torvényben szabalyozottak
tovabba az Uzemi balesetek is (1901). Mai megfelel6je 1976 Ota van ér-
vényben. Az 6regségi és rokkantsagi nyugdijat, a halalozési segélyt 1913-
ban rendezték el8szér torvényben (1976). Altalanos nyugdijra vala-
mennyi, az orszag teriletén laké polgar jogosult. Az alapdsszeget évente
indexaljak. Ezen kivil keresetaranyos és részleges nyugdij is van. Része
a rendszernek az 1990-ben (j alapokra helyezett 6zvegyi nyugdij is. (A
rokkantsagi nyugdijat érint6 és az egész fogyatékossaggal kapcsolatos sza-
balyozast egy késébbi tanulményban igyeksziink majd feltarni.)

A munkanélkili segély (1934:1956, 1963) is torvényben szabélyozott,
végrehajtasara az Orszagos Munkaerépiaci Tanacs lgyel. Kétféle van,
melyekben az egyén, a munkaltaté és az allam hozzajarulasanak foka
eltérd.

Csalédi juttatdsra (1947) minden gyermekes és meghatarozott ideje
Svédorszagban lakd személy jogosult, a teljes koltséget az allam fizeti,
akarcsak a szocidlis segélyt, melynek az érvényes rendelkezések szerint
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fedeznie kell a lakbért és az Allami Adéiigyi Hivatal altal megallapitott
létminimumot.

A kilonféle tarsadalombiztositasi megoldasok mellett helye van a svéd
szociélpolitikdban az ugynevezett szocialis gondoskodasnak, azaz a meg-
feleld lakohelyi milié biztositasanak, a hatranyos helyzetl csoportok élet-
korilményei javitdsa mellett az egyes, rossz korulmények kdzoétt é16 egyé-
nek felkutatasanak illetve segitésének. A szocialis gondozas soran felme-
ralé koltségek fedezetét helyi adokbodl teremtik el6.

A tarsadalombiztositas felugyeletét az Orszagos Tarsadalombiztositasi
Tanacs latja el, programjainak futtatasa viszont regionalis tarsada-
lombiztositasi szervek feladatkdrébe tartozik.

A Szocidlis szolgaltatasok térvenye:

A L kozjoiét” torvényben rogzitett svéd fogalma, akércsak a finn, nem
foglalja magaba a tarsadalombiztositast, hanem a védelem és a segitség-
nyujtas garanciajat nydjtja bizonyos, szocialisan kiszolgaltatott tarsadalmi
csoportok: gyermekek, fiatalok, gyermekes csaladok, rokkantak és id6-
sek, hatranyos helyzetlek, alkoholbetegek és drogosok szamara. (Az idds
emberek problémainak torvényi hangsulyozasa egyaltalan nem véletlen
abban a Svédorszagban, ahol kiemelkedd szdmban élnek erésen elmaga-
nyosodott dregek.)

Az 1982. januar 1-jén életbe lépett Szocialis szolgaltatasok torvénye a
kozjblétet szabalyozd kerettorvény. Valdszinlileg nem jarunk messze az
igazsagtol, ha tartalmukbdl arra kovetkeztetiink, hogy e térvény, mely
kodzeli rokona a hat esztenddvel idésebb dannak, ugyanakkor elvi és méd-
szertani alapul szolgalt méar ismertetett finn megfelel6je szdméara. 1. §-a
értelmében a kozszolgalati szocidlis intézményeket a gazdasagi és tarsa-
dalmi biztonsag, az életkorilmények egyenlésége és a kdzosség életében
betoltott aktiv részvétel elvei alapjan kell Iétrehozni és miikddtetni, fej-
lesztve az egyének és csoportok eréforrasait. A szocialis szolgaltatasokért
itt is a helyi dnkormanyzati hatdésagok felel6sek. Ezeknek, illetve az al-
taluk létrehivott kozjoléti bizottsdgoknak egyebek mellett kotelessége,
hogy a tertletikon él6 emberek életkdrilményeivel megismerkedve és
a lehetséges helyi partner-intézményekkel egylttmiikddve egyéneknek,
csaladoknak biztositsak a szdmukra sziikséges informéciét, tanacsadast,
tamogatast, gondozast, szolgaltatasokat, tamogatast és pénzbeli segitse-
get. Az egyén akkor jogosult tAmogatésra illetve pénzsegélyre, ha mas
maodon nem lehet szikségleteit kielégiteni. A tamogatasnak fokoznia kell
az egyén flggetlenségét. Erdemes felfigyelni ra, hogy a torvényalkotok
gondolkodasmaodja és a torvény sz6hasznalata sokkal inkabb egyéncent-
rikus, mint mondjuk az inkabb csaladra koncentrald finné. (Szokatlanul
- megkdzelitd alapossaggal taldn csak a német kodexben szerepl6 - széles
teret szentelnek az egyéni személyiségi jogok veédelmének, az adatvéde-
lemnek, és a gyermek veszélyeztetésének esetén a csaladtol valo elva-
lasztasarol is intézkednek.)

Kildn szabalyozzék a térvényalkotdk a gyermek- és ifjusagvédelem -
kiskortak bantalmazésa sth. - feladatainak hangsilyozasan tul az okta-
tassal, kulondsen a sériilt vagy hatranyos helyzet(i gyermekek oktatasaval
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kapcsolatos feladatokat és az id6s emberek megfelelé szinvonal( lakés-
hoz juttatasat, de a 21. § tartalmaz példaul utalast a fogyatékos személyek
gondozésara és kiskortiak védelmére is. Lakhatassal kapcsolatos a tor-
vény azon elGirasa is, mely szerint csaladi otthonokat és mas otthonokat
kell 1étrehozni a sajat otthonukban valamilyen okbol lakéasban lakni kép-
telen fiatalok és id6sek szamara.

A szocidlis szolgaltatdsok orszagos szintl ellen6érzéséért a Nemzeti
Egészségligyi és Joléti Bizottsag felel6s.

Az 0sszehasonlitas vezérelvei

Az elfogadéas el6tt all6 hazai torvény €s néhany mas orszag hasonlé sza-
balyozasanak dsszehasonlitasat célzé vizsgalédasaink soran a kovetkezé
vezérfonal szerint haladtunk:

I) Mit szabélyoz torvényi er6vel ez - tehat a magyar torvénytervezet
-, illetve azok?

1) Milyen tipikus megoldasokat tartalmaz a hazai, és milyeneket a kiil-
foldi térvényhozas?

I11) Milyen forrasokbdl teremtik meg a szocialis toérvények miatti tobb-
letkiadasok fedezetét itt, milyenekbdl ott?

IV) Mit centralizalnak az 0sszehasonlitott szocialis torvények és mit
decentralizalnak, azaz mit vonnak kdzponti allami kezelésbe és mit utal-
nak helyi 6nkorményzatok hataskorébe? Kevésbé formalisan: mennyiben
van bennuk jelen a szubszidiaritas - a kulonféle dontések és kompeten-
cidk azok sajat, adekvat szintjére szoritasanak - elve; torekszik-e a tor-
vény az egyes szinteket sajat problémaik megoldasara szoritani és képessé
tenni, illetve tartalmaz-e minderre garancidkat?

V) ElGirdnyoznak-e preventiv intézkedéseket?6 Mutatnak-e intézme-
nyes irdnyt a lecslszottak, a kiszorultak visszasegitésére is, vagy inkabb
Iényegében valsagmenedzseléssel foglalkoznak?

VI) Milyen perspektivajuak: csak rovid tava szegénypolitikat tesznek
lehet6vé, vagy tavlati megoldasoknak is teret engednek, illetve kikény-
szeritenek-e ilyeneket? Kitlinik-e a torvényekbdl az altalanos jolét el6se-
gitését celzo tudatos politika?

VII) Van-e kozponti kiindul6 elemik (pl.: csalad, egyén), s innét tagit-
jék a horizontot, vagy inkabb egymas mellé rendelik az egyes szférakat?
Tovabba: rekonstrualhatd-e bel6lik valamiféle sajat szociélpolitikai filo-
z6fia?

VI1I1) Intézkednek-e sajat szervezetrendszer létrehozasarol és miikodte-
tesérél?

IX) Mely szocialis alszférakrol rendelkeznek, s melyeket engednek at
mas torvények illetékességi korébe? Emellett: mennyiben kerettdrvények,
amelyek, ha tartalmaznak is rendelkezéseket, nyitva hagyjak, szélesre tar-
jak mas, beléjik illetve hozzajuk kapcsolédd torvények (tarsada-
lombiztositasi, esélyegyenléségi, non-profit etc.) m(ikddési korét? To-
vabbmenve: ha kerettorvények, akkor meghatarozzak-e a kdzottik és a
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hozzajuk kapcsolddé torvények kozotti mezsgye szélességét? Avagy: ma-
radnak-e szamottevd vertikalis rések az egymas ala kifeszitett kulonféle
szOvedék(i és rendszer( szocialis ved6halok kdzott?7

X) Mennyiben teljesitik az eurépai normékat kozvetité Eurépa Tanacs
Szociélis Chartdja, a Polgéari és Politikai Jogok Egyezségokménya, az
ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Egyezségokmanya illetve
az Alkotmany elGirasait?

*

A keresztiil-kasul torténd 6sszehasonlitas sziikségtelenil nagy terjedel-
met venne igénybe, bar sziikség esetén a meglévé alapdokumentumok
és e tanulméany felhasznalasaval természetesen konnyen elvégezhetd.
Legfontosabb szempontunk a magyar torvényjavaslat 6sszevetése a tob-
binek relevans alkot6elemeivel, de mivel az orszagtanulmanyokban mar
szerepeltek komparativ mozzanatok, csak azon esetekben utalunk ilye-
nekre, ha azokrol a leiré részben még nem esett szo.

1) Hogy ma mar gyakorlatilag minden fejlett orszag szocialpolitikai pra-
xisaban jelen van a szociélis jog mellett az allam valamilyen szint( szo-
cidlis gondoskodasi kotelezettsége - Fursorgepflicht -, azt lehet (nem ke-
vés cinizmussal) paternalizmusnak mindsiteni, ténye maga azonban nem
lehet vitas, kilonosképpen Eurdépaban nem. Hogy mégis pontosan mi
esik e gondoskodas kereteibe: nos, ez az, ami bizonyos hatarok kozoétt
orszagonkeént valtozik.

A német szocidlis torvények kildn-kilon is tobb tertletre kiterjedd jel-
lege tobb labon allova teszi a szocialis biztonsagot.

Afinn Kozjoléti Torvény a népjéléti szolgaltatasok teljes szférajat sza-
balyozza, éspedig altalanosan. Nem utal példaul konkrétan a tarsada-
lombiztositasra vagy mas részteriiletekre, hiszen arrdl kilén magas szint(i
jogszabaly rendelkezik. E tekintetben rendkivil hasonlé hozza a svéd és
a dan torvény, azzal a kildnbséggel, hogy az utdbbi a masik ketténél
sokkal nagyobb teret és figyelmet szentel a fogyatékos emberek esélye-
gyenléségének.

A Magyarorszagon kiisz6bon allg, és a Lengyelorszagban 1990-ben ho-
zott szocialis torvény a szocidlis segitségnyujtas eseteit hatarolja nagy vo-
nalakban korul. Lényegileg ugyanazokra az alaphelyzetekre reflektalnak,
a kulénbség csak annyi, hogy a lengyel torvény teljességre térekvéeén,
tételesen sorolja fel a szoba jov6 raszorultsagi tipusokat, mintha csak egy
kilvarosi csaladsegité kdzpont kliens-napléjabdl irtak volna ki azokat.
Nyilvanvaléan sok malik persze a végrehajtasi utasitdsokon (melyeket
nem ismer{ink), a szocialis problémak tengerét nézve azonban a lengye-
lek jogszabalya feltétlentl megnyugtato, el6irasai talan maradék nélkul
veszik tekintetbe a tipikus krizishelyzeteket, és nagy valoszin(iséggel szin-
vonalas tlzoltdbmunkat alapoznak meg.

I1) Erdekesség, hogy a legtobb orszag gyakorlatdban bevett a minimal-
jovedelem fogalma és kritériumként alkalmazasa a térvényben. A lengye-
leknél ilyen tartalmud utalas ezzel szemben a minimalnyugdijra torténik.
Ugyanitt van utalés a segélyeiket vagy anyagi forrasaikat pazarlokra, akik-
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t6i a pénzbeli tAmogatast a térvény betdje szerint meg kell vonni. (Ez -
tetszik, nem tetszik - a kritériumokhoz szigortan kotott szocialpolitika,
pontosabban: szegénypolitika ,,a hatdsédgok altal sziikségesnek itélt ese-
tekben még az emberek fazekéba is belekukkant6” sajatossaga.) Magyar-
orszagon a szocialis ellatashoz valé jog természetesen éppugy Kritériu-
mokhoz kotétt, mint Nyugaton, az emlitett szigor lengyel megoldasnak
azonban nyomat nem talaljuk benne.

1)1 Afinneknél a finanszirozas 50%-ban adokbdl (akéarcsak Norvégi-
aban és Svédorszagban, szemben a hozzavetdleg 80%-0s adorészesedésii
Déniaval), méasrészt a munkaadok hozzajarulasaibol és az adott egyén
pénzbeli befizetéseibll, tehat biztositasbol torténik. Szintén a finn sza-
balyozasban lattunk tdrvény adta lehet8séget jovedelmek letiltasara, se-
gélyként kifizetett pénzek visszaperlésére is - ugyanezzel a lengyel tor-
vény, afrancia minimalis beilleszkedési jovedelem, és a magyar térvény-
tervezet esetében (pl. 18. §) szintén talalkozunk -, arn a négy rendszer
egyike sem olyan szigord, mint az Amerikai Egyesult Allamoké. Hiszen
példaul Finnorszagban a jovedelembiztositasi segély visszafizetésére ko-
telezett személy életében lakdingatlana, lakasanak nélkilozhetetlen be-
rendezései nem arverezhetdk el. Az USA-ban viszont a jovedelem és
vagyonigazolast - means test-et - feltételez6 ingyenes egészségligyi ella-
tasban ,,el6szor eladjdk a megbetegedett dreg asszony vagy ember feje
folll a hazat, miel6tt ingyen ellatnak” (Szelényi [1990], 9. old.).

A svéd torvény a finnekével és a francidkéval ellentétben nem hang-
sulyozza a ,,jogtalanul kapott” segélyek visszaperlésének lehet6séget. A
kib6vild szocidlis segitd tevékenység finanszirozasi forrasait a lengyel
Szociélis és joléti torvénybbl nem sikertlt rekonstrualnunk, de egy utalas
folytan feltehetjik, hogy - akarcsak Magyarorszagon  akinek tarsada-
lombiztositasa van, anndl a forras adott. Akinek azonban nincsen, azok-
ban az esetekben a sokfajta szObajovd szolgaltatds finanszirozasarol a
magyar torvénytervezetben egyeértelm(i utalds nincsen. Ezt a helyzetet az
egészségbiztositasi torvény rendezi.

IV) A finn rendszer, akarcsak a svéd és a dan, lényegében minden
felelGsséget a helyi dnkormanyzatokra r6. A szubszidiaritas elve is tobb
helyen, buvépatakként bukkan fel benniik, de alapvetd principiumként
van jelen a bemutatott német térvényekben is, ahol viszont a szolidaritas
tobbé-kevésbé explicit hangsulyozasaval is talalkozunk. (A finnben pél-
daul, a 2. fej. 18. 8-jaban: ,a szocidlis gondozomunka... szakképzett kdz-
joléti dolgozdk altal végzett, tarsadalmi problémakban eligazité, tanacs-
ado, megoldast keresd tevékenységre utal, valamint mas, az egyén és a
csalad biztonsagat, problémamegoldd képességét... megbrz6 és fejleszt6
munkara”.) Magyarorszagon a helyzet hasonl6, azzal a kilénbséggel,
hogy a személyes szocialis ellatasért valo felel6sség megosztott a terlleti
onkormanyzat és az allami, szocidlis ellatast végzd intézmények kozott.

V) Kifejezetten preventiv intézkedéseket nem taldlunk Finnorszagban
torvényi szinten, a mar toébbszor emlitett rendeletben azonban igen; ha-
sonloképpen, utaldsszerién vannak jelen a lecsiszottak visszasegitését
celzo intézkedések is: Id. itt a VIII) pontot! Hasonlé a helyzet a német
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Szocidlis segély térvény esetében: a beilleszkedéssel, visszailleszkedéssel
kapcsolatos allami kotelezettségvallalasokat kapcsolédé rendelet részle-
tezi. A déaniai torvényi szabalyozas 42. 8-a azonban kiemeli a prevencidt,
akércsak a svéd: ,a kerileti joléti bizottsag tor6djon keruletében a fej-
lesztésekkel, és informalja a joléti bizottsagokat a tarsadalmi kornyezet,
a tarsadalomtervezés és az altalanos preventiv tevékenyseégek allasarol”.
(A svéd Szocialis és joléti torvényben, a 44. §-ban, a prevencié problé-
maja ismételten hangsulyt kap.)

A minimalis beilleszkedési jovedelemrdl hozott francia térvény, Kulo-
nosen végrehajtasi utasitasai és a kapcsolodd dekrétumok regulai folytan,
a szocialis jogok széles skaljat érint6, a kirekesztettség megsziintetésére
jelent6s cselekvési teret nyitd, rendkivili monitorozési lehet6ségekkel ru-
hézza fel az 6nkorméanyzatokat.

Magyarorszagon viszont a roviden ismertetett torvénytervezetben ,,a ra-
szoruldk szocidlis biztonsaga, onfenntartasi képességének, életfeltételei-
nek megdBrzése és javitasa” egyértelmlien preventiv és a visszasegitést
szorgalmazo elgondolas, akéarcsak ,a csaladi- és mikro-kornyezetbe tor-
ténd visszahelyezésiik feltételeinek megteremtése”. Ismertet6 orszagvaz-
latunk megmutatja, hogy a prevencid és a visszaillesztés jelent6s sulyt
képvisel a lengyel szocidlis kerettdrvényben is.

VI) A szegénységet, mint a szociélpolitika eredményességének végsé
kérdését lekizdeni ugyan nem, de szigoru keretek kozé szoritani képes
volt a skandindv modell. Orszagaiban egyértelmden a perspektivikus szo-
cidlpolitikai megoldasok dominansak, és ez nem csupan a szegénységgel
kapcsolatban van igy.

Ekozben a két kelet-kbzép-eurdpai orszagban, féképp Lengyelorszag-
ban (Magyarorszagon Iényegesen kevésbé ,16g ki a 16lab™) rendkivil erés
a szegénységre koncentralas, de a helyzet valamelyes ismeretében nem
is tlinik meglepének, hogy tavlati perspektiva a kilencvenes évek legele-
jén egyaltalan nem mutatkozik.

VII) Afinneknél a torvényb6l egyértelmdlen kovetkez6 kézponti elem
a csalad. (Tovabbi kapaszkodokat a térvényhez kapcsolodd Kozjoléti ren-
delet ad, mely tételesen is a szocialis segité munka kdzéppontjaba allitja
a csalad mellett immar az egyént és a kdzosséget is.) A svéd és a dan
torvény kdzéppontjaban viszont sokkal inkabb az egyeén all. Kifejezetten
fontos elem, hogy ugyanakkor a finn és a svéd térvény, de talan mind-
ketténél inkabb a dan, mindig a szocialis segitségre szorul6 csalad, egyén
konkrét helyzetébdl és mindennapi igényeibdl indul ki. A lengyel szabalyo-
zasban konzekvensen mindig egyutt emlitik az egyént és a csaladot, a
magyar torvénytervezet is hozzavet6leg azonos szinten kezeli a kettét.

Egy feltehet6en létez6, bar markansan nem hangsulyozott mogottes
szocialpolitikai filozofia egyes karakteres elemei Finnorszagban kevésbé
magabdl a torvénybdl, inkabb a kapcsolédd Kozjéléti rendeletbél re-
konstrualhatoak: az életkoriilmények folytonos figyelemmel kisérése, mo-
nitorozasa; a szocialis viszonyok javitasa; a hatranyos helyzet megsziinte-
tésére valo hatarozott torekvés; az egyen visszavezetése az 6nallo életbe,
azaz tagan értelmezett rehabilitacid, éspedig mindez (kiléndsen a helyi
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lakossag kezdeményezéseinek tamogatasaval) a helyi 6énkormanyzat szint-
én.

. A skandinav orszdgok szociélpolitikai gyakorlata mutat mélyrdl jové
analdgiakat a szakirodalom és a szocialis torvények tanlsaga szerint egya-
rant. Egyfeldl a torvények altal is figyelembe vett szocialis szlikségletek
kore atfogobb, tagabb, mint a tobbi fejlett orszag esetében, masfeldl
ugyanakkor a szocialis jogok intézményesilése kiemelkedden magas szin-
tet ért el, és rendkivili médon 6szténzi az intézkedések kiterjedtségét,
egyetemességeét és az allampolgarok kozotti szolidaritast, amely mellett
mégis békésen megfér - az elmalt évtized soran legalabbis megfért - a
munkasszervezetek erds aktivitasa és az allam dominancidja.

A masodik vilaghaborut kovetden kialakult skandindv modell Svédor-
szagtol 1zlandig mindenitt fellelhetd, és sokat is hangoztatott harom lé-
nyegi megkllénboztetd jegye:

« az erBsen progressziv addztatas €s az egyetemes és egyenldsitésre
torekvé jovedelembiztositasi rendszer illetve a szolidarisztikus bérpoliti-
ka;

= a kiterjedt allami egészségugyi szektor és iskolarendszer;

« a lagy kornyezetpolitika,

« meg a teljes foglalkoztatds kddbe t(ing és a

e dontésekben val6 demokratikus részvétel biztositdsanak idedja -
mind-mind markans elemei az image-nek. Mindez természetesen olyan,
mar mas orszagok gyakorlatdhoz hasonlé intézkedéseknek is teret enged,
mint a csaladi és gyermekjoléti intézkedések, a lakasligy kiterjedt szoci-
alpolitikaja, vagy a betegség-, baleset-, nyugdij- és munkanélkiliségi biz-
tositads. E szocidldemokrata dominanciaju értékvilag jelentds véaltozaso-
kon mindeddig a svéd konzervativ fordulattal, a koaliciés kormany hata-
lomra kerulésével sem szenvedett szdmottev6 csorbat.

Vannak persze kilénbségek a svéd modellen belll is: Dania példaul
kdzelebb all a liberalis megoldasokhoz (a dan nyugdij példaul nem fiigg
a korabbi keresett6l, hanem csupan a munkéaban eltoltott id6tdl).

VIII) Sajat szervezetrendszerét a finn Kozjoléti Torvény meglehet6s
pontossaggal meghatarozza. A lengyel, ezzel ellentétben, donté részben
a mar meglévé rendszerre tdmaszkodik. Magyarorszagon a hataskorok, a
tevékenység is megoszlik az allam altal kdzpontilag mikdédtetett és a helyi
Onkorméanyzatok &ltal menedzselt és finanszirozott formak kozott. Amig
azonban a fejlett Nyugaton kiléndsebb probléméak nélkil raterhelhették
az elemzett szocialis térvények a tevékenység és a felel6sség jelentds
részét a szerves fejlédésben kialakult és évtizedek 6ta szamottevd haté-
konysaggal m(kod6 helyi intézményrendszerre, ez Magyarorszagon a
megfelel§ hagyomanyok hianya, illetve az elmult néhany évtizedben be-
kovetkezett lassu elsorvadasa miatt nem volt kivitelezhet6.

IX) Dolgozatunk fogalomhasznélata szerint a dan, a finn, a sved, a
lengyel és a magyar is kerettorvény; ezek gyakorlatilag korlatlan teret
biztositanak mas, akar hozzjuk kapcsol6do, akar beléjuk integral6dé
részteriileti szocialis torvényeknek. Az egymas mellett és alatt térben ki-
feszitett szocialis halérendszer anal6gidjanal maradva, a kerettorvények
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tipikusan ex defmitione kifejezetten a mas toérvények altal hagyott réseken
zuhandk felfogésara hivatottak. Gyakorlatilag semmilyen szempont sze-
rint nem mindsithetd viszont kerettdérvénynek az USA antidiszkriminaci-
0s torvénye.

X) Az egyes orszagok szocialis torvényeinek kilénféle nemzetkdzi
egyezmeényekkel, elirasokkal, és a magyar torvénytervezetnek az emli-
tetteken tul az Alkotmannyal torténé 6sszevetésére a rendelkezésre allo
idd rovidsége folytan csak részben sikertlt sort keriteni. Az Eurdpai Szo-
cidlis Charta Magyarorszag altal 1991 &szén ratifikalt kotelez6 és fakul-
tativ cikkei kozul néhannyal a torvénytervezet nincs kdzvetlen kapcso-
latbhan - a palyavalasztassal kapcsolatos informalddas joga, jog a szinvo-
nalas szakmai rehabilitacidhoz sth. -, amelyekkel azonban kapcsolatban
van, ott az alairt vallalasok megvaldsulasat jelentés mértékben tdmogatja:
példaul a tarsadalombiztositashoz vald jog (12. cikk), a szocialis és egész-
ségligyi segitséghez valo jog (13.) vagy a szocialis jéléti szolgaltatasokbol
valo6 részesedés joga (14.)

E konkrét téma vizsgalatanak folytatdsa mar csak Kiterjedtsége folytan
is tovabbi célzott kutatdsokat igényelne.

Szocialis minimumok, ellatasok, kritériumok

Kiegészité komparativ tablazat a ,Szocialis Térvények Eurépaban .
és az Amerikai Egyestult Allamokban” c. 6sszehasonlité tanulmanyhozl

Orszag Ausztria  Dania Finno.  Franciao. Lengyer Magyaro.  Svédo. USA Németo.
Szempont szocialis szocidlis szociadlis centrali- atmeneti  atmeneti skandi- piack6z- demok-
) korpora- korpora- korpora- zalt korp.  (tranzi- (tranzi- nav tip. pontu, ratikus
Tipus® tizmus tizmus tizmus ciéban) ciéban) szocidlis liberdlis  korpora-
(skand.) (skand.) korporst tizmus
Minimu- nincs mi- léteznek ,minima- Szocialis szocialis relative
mok nimal- (pl. jbve- lis beil- minimum segélynek rendkivili
nyugdij, delembiz- leszkedé- aki a mi- fedeznie alacsony
de van tositasi si jov.” nimal- kell lak-  szocialis
kompen- segély) (MBJ) nyugdij bé’rt és az minimum
ZAci6s alatt van. Allami van
jarulék Adougyi
Hivatal al-
tal megal-
lapitott
létminimu-
mot
Allami ga- a torvény van 80%- a rend- van, de  maga a 100%-ban igen ala-  a térvény
rancia os adofor- szer 50%- rendkivil — torvény az allam- csony
ras, de a ban addk- szigorGan kassza fi-
rendszer bol finan- itélik oda zet
decentrali- szirozott
zalt:
1

1. Tablazatunk alapvet6 forrasai az egyes orszagok szocidlis torvényei. (Cimuket, forrasukat 1. az 6sszehasonlitd
tanulmany végén.) Ha 6sszehasonlité szempontjainkra maguk a szocidlis torvények nem kinaltak valaszt, akkor
mas nagy, szintén a bibliografidban hivatkozott dsszefoglaldkat kellett forrasként hasznalnunk

2. Az oszlop adatainak kizarélagos forrdsa a lengyel Szocidlis joléti torvény (1990).

3. A tipizalast részben P. J. Katzanstein és H. L. Wilensky vonatkozé munkassaga alapjan végeztik el.
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Orszdg Ausztria  Dania Finno. Franciao. Lengyel”

Magyaro.  Svédo. USA Németo.
Szempont

Onkor-  a szoc. se- az ellata- magas, a a jogosult- feltérképe- monitoro- itt a fele- altalaban a Kédex

manyzat gélyek sokérti fe- rendszer sag onkor- zés, a szo- zas, szer- 16sség: jelentés,  elérheté
szerepe koltségvi- lelésség erGsen de- manyzati cialis se- vezés, se- municipi- de az részeibdl
sel6i a tar- és pénz  centrali- szinten gitség szer- gélyfizetés um sark- egyes alla- nem volt
tomanyok az onkor- zAalt dél el és vezése, ta- stb. ké: moni- mokban rekonstru-
manyza- innen fo- mogata- toroz, se- Vvaltozo alhatd
toknal lyésitiak  sok, segé- gélyez, a
lyek szocialis
szolgalta-
tasokat
szervezi
A A csaladi Csaladi A csaladi csaladi a torvény kevés kivé- nincs adat csaladi
csaladi potlék, potiék, poétlék potlék, nem ren- tellel potiék
potlék és munkanél- nyugtfj nem, de anyasagi delkezik adéznak tappénz,
a tobbi el- kulségi és NemM°  pl. a mun- segély nem az ellata- munkanél-
latasok  anyasagi kanélkuli sok A kuliségi
adozlak- segély segély rokkantsa- segély
nem3 igen gi nyugd. nems
adokote-
les, de a
rokk. pot-
Iék nem
Egyéb elld sokfélék: széles jovede- munkanél- szdllds,  krizis se- munkanél- nincs adat lakastamo-
tasok csaladi, korGiek: lembizto- kuli se- élelem, ru- gély, teme- kiliek se- gatas, lét-
hazassagi, az anyagi- sitasi se- gély stb. hézat, szo- tési se- gélyei, fenntarta-
anyasagi akon gély, in- cidlis mun- gély, jbve- anyasagi si, beil-
(2x8 hét), (anyasagi, gyenes ka, temet-  delem- stb. leszkedé-
fogyaté- munkanél- szocidlis kezési, at- potlo ta- si, apolasi
kos, temet- kuli stb.) gondozas meneti se- mogatas, segély, be-
kezési, ka- pl. a fo- és tanacs- gély mentalhi- tegbiztosi-
tasztrofa- gyatéko- adas, fo- giénés se- tasi hozza-
segély  sok kulon gyatéko- gitség, jarulas at-
mentéalhi- is sok kulon munka- vall. stb.
giénés + szoc. nélk seg.
segitség stb.

Kritérium kérvénye- a torvény jovede- az MBJ- minimal- az egy f6- az egyén vagyoni a sziikség,

zés nem szerint lemigazo- hez rend- nyugdij re jutd j6- akkor jo- ill. jbvede- jobvedelem
feltétel csak a se- las; az al- szeres alatti jove- vedelem a gosult t&- lemigazo- és vagyoni-
gitség land6 ott- pénzse- delem, ko- min. 6reg- mogatas- las gazolas.
honi, inté- gélyhez ju- operativi- ségi nyug- ra, ha mas Kivétel: se-
zeti gon- tasnak 9- tas, ill. szi- dij alatt maodon gély a ku-
dozott 10(1) felté- gora jove- + részle- nem lehet I6nleges
nyugdijat tele van, delem-, va-tes vagyon- szikségle- szocialis
letilthatja pl. a k6- gyonigazo- és jovede- teit kielé- nehézsé-
a hatésag zosség ér- las lemiga- giteni gek lekuz-
dekében zolas déséhez.
végzett
munka
Az allami az ellata- zémmel  vegyes: tobbségé- részben  zoémmel maganjel-  kisebb
rendszer sok zéme alanyi jo- részben ben sze- alanyi jo- alanyi jo- legl joléti részben
alanyi jo- gu, kisebb alanyi jo- lektiv gu, rész- gu, kisebb rendszert alanyi jo-
gon jar; részben gu, norma- ben sze- részben tamogat; gy, na-
normativ  szelektiv tiv, rész- lektiv szelektiv ill. tesz gyobb
ben sze- szikséges- részben
lektiv sé szelektiv

4. Developments in National Social Security Legistlation (1 July 1989-30 June 1990). Taxation of Social Security
Benefits and Contributions. CE, Strasbourg 1991. The Personal Income Tax Base. A comparative survey. OECD
Studies in TAxation, OECD, Paris 1990. Az Eurépa Tanacs tagorszagai kozli Spanyolorszagban, Izlandon és
Svéjcban is megadoéztatjak a csaladi potiékot

5. The Tax Benefit Position of Production Workers 1986-1989. OECD, Paris, 1990. Taxpayers Rights and Ob-
iigations. OECD, Paris 1990.

6. Social Security in the Nordic Countries. Nordisk statistisk skriftserie 51, Copenhagen 1990, 61. o.

7. C.E.C.: Social Protection in the Member States of the Community. (Situation in the member states on July
Ist and evolution). Missoc, hn., én. [1992]
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ZAarszb

A magyar 1992. évi... torvény a szociélis ellatdsokrdl cimet viseld tervezet
vildgossagaban, kidolgozottsagaban, problémalatasdban nem marad el
sem lengyel, sem mas, nyugat- és észak-eurdpai rokonaitdl. A legfonto-
sabb kiilénbség a lengyel, a magyar illetve a fejlett orszagokéi kozott a
fennallé gazdasagi és szocidlis krizishelyzetb6l, tehat a szoritd peremfel-
tételekbdl adodik. Az el6bbiek perspektivat, joléti szocialpolitikat nem
mutathatnak fel, de ennek megfelelen szocialis vilaglatasuk realista.

Amir6l dolgozatunk szolt: a szocidlis torvényalkotads egy évszazados -
a szOt itt most értékkategoériaként hasznalva  eurdpai tradicidja nem
mas, mint a jogallamisag egyik pregnans kifejezédése. Hagyomany, amely
markansan juttatja kifejezésre a kirekesztett, a nyilt munkaerépiacrol Ki-
szorulo, a fogyatékos, a szegény, a hatranyos helyzet(i allampolgar jogat
a szocialis védelemre. Szé&z esztendeje jottek létre szerte Eurépéban az
els6 torvenyi szintli szocialis jogszabalyok. Ezek dsszefoglalasanak, mint-
egy keretbe foglaldsanak 0j hullama az elmult 10-16 év terméke. Ebben
az id6szakban a foldrész szamos orszdgaban sorra-rendre hoztak az (j
kerettorvényeket, melyek a szocialpolitika modern felfogasaban, de min-
dig az egyes orszagok konkrét lehet6ségeihez és hagyomanyaihoz igazi-
tottan rendelkeznek a kilonféle raszorul6 tarsadalmi csoportokat megil-
let6 szocialis jogokrol, kedvezményekrél és tamogatasi formakrol. A
nemzeti szocialis térvényhozéas egységes értelmezésén tul az emlitett tor-
vények jobban felépitett intézményrendszerrel, a védelemre szorulé pol-
garok sziikségleteit szinvonalasabban szolgalé és a modern kor igényei-
hez a kordbbinal pontosabban igazodd intézkedésekkel képesek hozzé-
jarulni az adott orszag szocialis problémainak eredményesebb orvoslasa-
hoz.

Ehhez, a most mar szerte a vilagon egyre nyilvanvalébban kifejez6désre
juto tradicidhoz kezdi meg felzark6zasat Magyarorszag a szocialis ellatas
jogardl rendelkezd toérvény megalkotasaval.

Jegyzetek

1. A szocidlis torvények gyakorlatilag sosem tartalmazzak a sajat maguknak alapul szol-
gald financialis forrasok listajat. Ezen a helyen részben el kell tekinteniink a dolgozatban
gyakorlatilag mindvégig kdvetett elvtdl, hogy csak magukbdl a térvényekbdl igyekezziink
kovetkeztetéseinket levonni.

2. Meg kell jegyezni, hogy dolgozatunkban a kerettérvény fogalma a jogi szaknyelv meg-
lehet6sen szigorl szohasznalatanal valamivel megengeddébben szerepel. Elemzett torvé-
nyeink mindegyike tartalmaz ugyanis kozvetleniil rendelkezéseket is, bar nem nagy szam-
ban. Dominansan és zémmel irdnyelveket és felhatalmazasokat fogalmaznak meg a teljes
szocialis szférara vagy annak valamely 6nallo részteriiletére vonatkozdan.

3. Az éllamilag garantélt minimaljovedelem biztositdsa persze nem Franciaorszag az
egyetlen példa. Emlithetjik Luxemburgot, ahol az 1986. julius 26-i térvény éta egy meg-
hatarozott havi 0sszeghez kiegészitd jovedelem is jar, ha ,,egy haztartasban két vagy tébb
személy jogosult a garantalt minimumra”. Garantalt minimalis jovedelemre Svajcban is
talalunk példat.



Szocialis torvények Eurépaban és az Amerikai... 101

4. Ehelyltt ki kell emelni a torvény altal teremtett rendkivuli lehet6séget a szociélis
segitség eldl altalaban rejtetten megh(zo6do, a tarsadalombdl rendszerint tébbszérdsen ki-
szorult és visszakapcsolodo csatornait vesztett hajléktalanokkal térténd kapcsolatteremtés-
re.

A kozgazdasz kézenfekvd elsd reakcidja erre az, hogy a minimalis beilleszkedési jove-
delem igen magas dsszegli pénzkiaramlashoz vezet, jelentés terhet rova ezzel az allam-
kasszara. A szocialpolitikai ellenérv azonban egyértelm(i talalat: az intézkedés pozitiv ko-
vetkezményei egy orszagvazlat keretein belil nem is elemezhet§ szamu, szociolégiailag
rendkivil fontos tertleten fejtenek ki felmérhetetlen érték(i hatasokat.

5. Az 6nallé életvitelre tdrténd utalas kivalo alapot teremt majd az esélyegyenlség-tor-
vény majdani kapcsolodd passzusainak megformalésara.

6. A prevencid fogalmét természetesen nem jogelméleti, hanem szocidlpolitikai értel-
mében hasznaljuk itt. A ,lecsiszas”, a szocioldgiai értelemben hatranyos helyzetbe keriilés
megel6zését értjik rajta, tudva egyben, hogy van, lehet kapcsolat is a kett6 kdzott: Eérsi
[1975], 337-338.

7. Egy, a szimbolikus kifejtést tovabbviv6 példaval élve: ha példaul valaki kihullik a
tarsadalombiztositasi torvény hagyta résen, vagy a halé mellett zuhan, akkor van-e intéz-
ményes garancia arra, hogy példaul a szocidlis térvény rendelkezései ,,megfogjak’?
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