HIREK, INFORMACIOK

A Magyar Koztarsasdg Kormanya
6899. szamu
orszaggydlési hatarozati javaslata
a szocialis ellatasok tovabbi atalakitasanak
rovid- és kozeptavu feladatairol

....11992. (...) szamU orszaggydilési hatarozat
a szocialis ellatasok tovabbi atalakitasanak
rovid- és kdzéptava feladatairdl

Az Orszéggytilés megéllapitja, hogy a szociélis igazgatasrdl és szocidlis
ellatasokrol sz616, 1992. évi ... szdmu toérvény elfogadasaval megkezdd-
dott a szocialis ellatasok rendszerének atalakitasa, amely jelent6s el6re-
Iépés az ellatd rendszer korszerdsitésének folyamatéban.

Elfogadva a torvény alapelveit és az abban kdrvonalazott korszer(sitési
irdnyokat, az Orszaggy(ilés szlikségesnek tartja a szocidlis ellatasok to-
vabbi reformjat.

A szocidlis ellatérendszer teljes kord torvényi szint( szabalyozasanak
megteremtése érdekében 1994-95-ben folytatni kell a minimumgaranciak
és az intézményrendszer kiépitését. Az Orszaggy(lés ezért felkéri a Kor-
manyt, hogy:

1. Dolgozzon ki egységes elvekre és jogosultsagi feltételekre épul6
pénzbem jovedelempdtld tamogatasi rendszert. Ez a tamogatds azokra a
személyekre terjedjen ki, akik koruk vagy egeszségi allapotuk, illetve csa-
ladi helyzetik miatt 6nmaguk vagy csaladjuk megélhetésérél gondoskod-
ni nem tudnak.

A jovedelempétld tdmogatas rendszere biztositson ellatast

- az id6skoruaknak,

- a munkaképességiiket 67%-ban elvesztett személyeknek és

- a csaladban é16 gyermekeknek.

Az id6skoruak jovedelempdtlé tamogatasat Ggy kell kialakitani, hogy
az valtsa fel a rendszeres szocidlis segélyezést, valamint a Tarsada-

* A Népjoléti Minisztérium kérésére kozoljuk ezt az orszaggy(ilési hatarozati tervezetet,
amely a szocidlis torvénykezés eleme.
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lombiztositasi Alapbdl finanszirozott, idéskortakat érintd szocialis ella-
tasokat.

2.) Az egészségkarosodashdl eredé hatranyok mérséklése, az ebbdl
addédd megélhetési tobbletkbltségekhez vald allami hozzajarulas biztosi-
tasa céljabol 1995-ig dolgozza ki az egészségkarosodottak egyseges tamo-
gatasat. Ennek keretében vizsgalja felll az egyes fogyatékos csoportokat
megilleté ellatasokat, igy kilondsen a vakok személyi jaradékat, a rok-
kantsagi jaradékot, a mozgassériltek kozlekedési kedvezményeit, a fel-
nétt korban jaré magasabb 6sszegii csaladi potlékot.

3.) A gyermekes csalddok megélhetési és nevelési feltételeinek javitasa
érdekében, 0sszefliggésben a tarsadalombiztositas profiltisztitasaval és a
szocialis ellatas teljesebbé tételével, 1995-ig dolgozza ki a gyermekgondo-
zasi segély alanyi jogu ellatasanak rendszerét.

Az ellatds Osszegenek megallapitasat és az értékmeg6rzés modjat a
gyermeknevelés tdmogatési rendszerének figyelembevételével kell kiala-
kitani. A tdmogatas igénybevételének idejére az egészség- és nyugdijbiz-
tositas szabalyait a biztositasi elv érvényesulésével dsszhangban kell ren-
dezni.

4.) A szocidlis intézmények mikodésének el6segitése, a racionalisabb
gazdalkodas feltételeinek megteremtése, az dnkormanyzatok felel6s-
ségének erdsitése érdekében az Orszaggy(lilés szlikségesnek tartja 1994.
évtél a szocidlis intézmények finanszirozasanak tovabbi korszer(isitését.
Ennek érdekében sziikséges a szocialis normativa és a szocialis intézmé-
nyi normativa fokozatos atalakitasa, az intézményi normativa fokozatos
atalakitasa, az intézményi normativa megosztasa a beutal6 és a fenntartd
Odnkorméanyzatok kozott.

5.) A szocidlis ellatdsok rendszerének atalakitasaval parhuzamosan fe-
[il kell vizsgélni a személyi jovedelemadd rendszerét, és alkalmassa kell
tenni arra, hogy a jov6ében jobban igazodjon a csalddok Osszetételéhez,
az eltartottak szdméahoz. Az addrendszer atalakitasa soran a jovedelmek
egységes kezeléseének elvét fenntartva tarsadalmilag igazsagosabb szem-
pontok jussanak érvényre az adomentes sav kialakitasadban és a kedvez-
mények differencidlt kezelésében.

6.) Az Orszaggytilés felkéri a Kormanyt, hogy az 1994-ben bevezetésre
kerl6 ellatasokat szabalyoz6 torvénytervezetet 1993. szeptember 30-ig,
az 1995-ben bevezetenddket 1994. szeptember 30-ig terjessze az Orszag-
gy(lés elé.

1992. szeptember 3.
Az orszaggy(ilési hatarozati javaslat eladoja:

Dr. Surjan Lészlé
népjoléti miniszter



Tajékoztatd a Szocialis Torvény
tervezetében nem szabalyozott szocialis
ellatasokrol

A lakosség szocidlis biztonsagat - a munka vildgdhoz két6dé egziszten-
cidlis feltételek mellett - els6sorban a tarsadalombiztositas, a munkanél-
kiliek ellat6 rendszere, valamint a klasszikus, kézponti, illetve helyi kélt-
ségvetésbdl finanszirozott vagy timogatott szocialpolitika hatarozza meg.
Atalakulé politikai-gazdasagi rendszeriinkben ezek a szociélis biztonsagot
jelent6 elemek is folyamatosan alakulnak, médosulnak; valtozik jellegik,
feladat- és hatokoruk, moédszereik. A szocialpolitika jelenlegi rendszere
és mdkodése még sok ponton a régi feltételekhez és szabalyokhoz koté-
dik, a szocialis piacgazdalkodassal konform szociélpolitika most kérvona-
lazédik.

Ugyanakkor egy torvény keretében nem lehetséges feltlelni a szocialis
biztonsag teljes vertikumat, egész rendszerét.

Az egyes tertletek olyan specialis és eltér§ elemeket tartalmaznak,
amelyek dnmagukban is elkilénilt szabalyozast igényelnek, ezért a szo-
cidlpolitika csak tébb, egymassal 6sszehangolt térvény keretében szaba-
lyozhatd.

A téarsadalombiztositasnak, foglalkoztataspolitikdnak, megvaltozott
munkaképességliek rehabilitaciés rendszerének az atalakitdsa hosszabb
id6szakot igényel, mely valtozasok kihatnak a szocialis ellatdsok szaba-
lyozasara is. Példaul a tarsadalombiztositas ,,profiltisztitdsa” folyamatos
tébbletfeladatot jelent a célzott szocialpolitika szamara.

A fentiek miatt ,,A szocialis igazgatasrél és szocialis ellatasokrol” sz6lé
torvény megalkotésa a szocialpolitika reformjanak csak az elsd, de egyben
kiemelt fontossagu allomésa. A Parlament részére benyujtott torvényter-
vezet a szocialis ellatasok alaptérvényének tekinthetd, amely els6 izben
vallalkozik a szocialpolitika ezen szeletének atfogo, egységes elvekre
épll6 szabalyozasara. Az egységes megkdzelitési mod egyrészt a kilén-
b6z8 szocialis problémak kezelésének eszkdzeiben, masrészt a jogosult-
sdg, hozzajutds feltételeiben mutatkozik meg. Szerkezeti felépitésében
pedig lehet6veé teszi, hogy a késGbbiekben szabalyozandé teriletek, ella-
tasok kapcsolddhassanak, beépilhessenek a szocialis ellatasok rend-
szerébe.
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A megvitatas el6tt allo torvénytervezet dontéen a gyermek, illetve
anyasagi ellatdsokkal, a minimalis megélhetést garantalé tdmogatasokkal,
a specidlis kortlményekhez kapcsolddd dologi ellatasokkal, valamint a
szocidlis szolgaltatasokkal foglalkozik. Mas oldalrdl egyértelm(ivé teszi a
szocialis igazgatassal 0sszefliggl feladatokat, az eljarasi szabalyokat, a fi-
nanszirozas elvét. Legfontosabb tarsadalompolitikai elem, hogy rogziti

- az egyén jogait és kotelezettségeit a minimumgaranciak és az el6z6-
ekben vézolt alapvet6 ellatasok terén,

- a kozponti és helyi feladatokat, e szintek kozotti feladatmegosztast.

Egyidejlileg azonban latni kell azt is, hogy a szocialpolitika szakaszos
szabalyozésat - a kilonb6zd rendszerek kivanatos dsszhangja mellett -
a hianyos feltételrendszer indokolja. E hidnyok a szlkséges anyagi for-
rasokban, szakemberben, intézményrendszerben jelentkeznek.

A feltételek fokozatos megteremtésével az elkdvetkez6 években to-
vabb kell folytatni a szocialis ellatorendszer reformjat, amely tébbek ko-
zOtt a jovedelempdtld tamogatédsok teljes kord kiépitését, az egész-
ségkarosodashoz kapcsolddod juttatasok egységesitését, a gyermekek jogan
jard ellatasok korszerdsitését kell hogy jelentse. E hidnyz0 elemeket az
Orszaggy(lési Hatarozat tervezete foglalja 6ssze, meghatarozva beveze-
tésuk lehetséges id@intervallumait.

Az évek soran Kiteljestl6 Szociélis Torvény mar csak terjedelmi kor-
latok miatt se lesz képes atfogni valamennyi szocialpolitikai juttatast. A
torvényben szabalyozand6 ellatasok ,.elhelyezését” ugyanakkor meg-
konnyitheti a szociélis tdmogatési formak teljes kord bemutatdsa. Ezt
szolgalja ezen tajékoztatd, amely tablazatos formaban ad attekintést a
térvényben nem szabalyozott pénzbeli és egyes dologi ellatasokrél rész-
ben azok forrasai, részben az érintettek kore szerinti csoportositasban.
A pénzbeli ellatdsokat egészitik ki a természetbeni ellatasok, mint az
oktatas, egészségligy és szocialis szolgaltatasok.

E kiadasokat 0sszegezve 1992-ben toébb mint 1.000 milliard Ft fordito-
dott a tdgan értelmezett szociélpolitikara. igy a joléti kiaddsok meghalad-
tak a GDP 33%-ét.

Mind a kiadasok nagysagrendje, mind az ellatasok sokszinlsége jelzi a
szocialpolitika reformjanak fontossagat, de egyben Osszetettségét is.



Versenykeépes tarsadalom kialakulasa
Kozep- és Kelet-Eurdopaban - a szocialis
dimenzidk
Nemzetkozi szakértdi tanacskozas Finnorszagban

Szerkeszt6il megjegyzés: Az (j ,nagy atalakulas” szélesre nyil6 lehet6-
ségei mellett mind szorongatobbak a bizonytalansagi tényezék. A rend-
szervaltas tarsadalmi &ra messze felulmulja az eredeti elképzeléseket. A
nemzetkdzi felelsségérzet és a nyugati fenyegetettségérzet hatasara egy-
maést kovetik az e problémaval foglalkoz6 nemzetkdzi kutatdsok és kon-
ferenciak. Ebbe a sorba tartozik a ,versenyképes tarsadalom” szocialis
dimenzidival foglalkozo, a tovabbiakban ismertetendé finnorszagi tanacs-
kozas is.

Az aldbbiakban a tanacskozas kovetkeztetéseinek és ajanlasainak teljes
szOvegét, valamint az ezeket kiegészit és értelmezni segitd globalis szin-
ti meggondolasok és alapelvek kivonatos forditasat kozoljuk.2 A magyar
olvas6t ez a dokumentum azért érdekelheti, mert betekintést kaphat ab-
ba, hogy felel6s nyugati vagy nemzetkdzi intézmények, s tobbségikben
nyugati kutaték hogyan gondolkodnak a posztszocialista tarsadalmak le-
hetséges szocialpolitikajarol, részben pedig azért, mert a zar6dokumen-
tumbdl, amennyiben azt a kozgy(ilés jovahagyja, az ENSZ ajanlasokat
fog késziteni az érintett kormanyok szamara.

|. Bevezetés

1. A ,Versenyképes3 tarsadalom kialakuldsa Kozép- és Kelet Europa-
ban - a szocialis dimenzidk” témajaban tartott nemzetkdzi szakért6i ta-
nacskozast 1992. szeptember 20-22 kozo6tt tartottak Finnorszagban, Kel-
lokoskiban. A tanéacskozast a finn Orszagos Szocialis és Egészségugyi Hi-
vatal (National Agency for Welfare and Health of Finland), valamint a
bécsi székhely( szociélpolitikai kutatokézpont (European Centre for So-
cial Welfare Policy and Research) szerveztek, egyittmiikodve az ENSZ
bécsi hivataldnak szocialis és humanitarius gyekkel foglalkozé kdzpont-
javal (United Nations Centre for Social Development and Humanitarian
Affairs, United Nations Office at Vienna). A tanacskozéast az Eurdpai
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Ujjaépitési Bank (European Bank for Reconstruction and Development)
szponzoralta.4

2. A tanacskozas céljai az ENSZ kozgy(lés (General Assembly) 46/166.
sz., ,,Avallalkozasrol” sz616 hatarozatdnak megfelel6en (...) a kdvetkez§
kérdésekre dsszpontositottak: 1/ milyen gazdasag- és szocidlpolitikdk al-
kalmazhatok Kozép- és Kelet-Eurdpaban az atmenet idején; 2/ hogyan
épithet6k ki az allam és az egyén kozott olyan kozvetitd intézmények,
amelyek garantaljak a civilizalt versenyt, valamint a konfliktusok szabé-
lyozésat; ill. 3/ hogyan lehet kezelni azon megoldatlan problémékat, ame-
lyek aldaknazhatjak a versenyképes tarsadalom felé valo elmozdulast.

Globalis 0sszefuggesek

3. Ahogyan gyorsul a gazdasagi reform Uteme Kelet- és Kdzép-Euré-
paban, ugy valnak mind nyilvanvaloébba a reform szocialis és emberi ko-
vetkezményei és koltségei. {Valamennyi orszagban zuhan a tobbség élet-
szinvonala. A ndvekvl szenvedések, nehézségek, megcsalt remények ma-
gat a reformfolyamatot fenyegethetik.}

4. A nemzetkozi szervezetek és a Kelet-Kdzép Eurdpai kormanyok
kozotti, a piacgazdasagot fejleszt6 segitségre vonatkozé parbeszédekben
a figyelem olyan kérdésekre 6sszpontosult, mint az arfolyamok stabiliza-
lasa, a privatizalas és az arliberalizalds. Két témat nem elemeztek meg-
felelGen.

5. Az egyik téma a Kelet és Nyugat kozdtti U, a globalizacié altalanos
trendjeihez kapcsolddo viszony. A gazdasag globalizalédasaval a szocial-
politika is globdlis Uggyé valt, amelyben a nemzetkozi szervezeteknek és
a legfejlettebb orszagoknak sajatos szereplk van. A gazdag és szegény
nemzetek kozotti kdlcsonds fliggéség nb. Habar a gazdagabb régiokbdl
a szegényebbek felé térténd Ujraelosztas automatikusan nemigen fog
megvalosulni, a kdzds érdekek elémozdithatjak a globalizaciot. A gazda-
gabb orszdgok nem képesek énmagukat elszigetelni a szegényebb euro-
pai régidk externaliaitol, az er6szakos konfliktusoktol, egészségi és biz-
tonsagi kornyezeti kockézatoktol, bindzéstdl, jarvanyoktol, témeges el-
vandorlastol. Valamilyen, sziikségképpen 6sszehangolt cselekvés elkertl-
hetetlen.

6. A masik viszonylag elhanyagolt probléma a gazdasagi és szocialis
reform kozotti osszefliggés. E tekintetben Gjabban véltozas tapasztalhato.
{Erre utal az ENSZ egy 1992. évi, oroszorszagi misszidjanak jelentése;
a Nemzetk6zi Valuta Alap és mas nemzetkozi szervek néhany (j doku-
mentuma; valamint az érintett orszagok vezet6inek Uj orientacioja.}

7. Remélhetd, hogy a nyugati kormanyok, {ahogyan tisztaba jénnek a
kihivas nagyséagaval, felismerik, hogy dnérdekik is a megfelel§ szocialis
reformot el6segitdé nemzetkozi cselekvés.}

8. Ezzel kapcsolatban azonnal foélmeril az a kulcskérdés, hogy milyen
alapelvekre kell timaszkodnia a Kdzép- és Kelet-Eurdpa sziikségleteinek
megfelel szocialpolitikanak. (...)
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Il. Alapelvek

9. A térségben szamtalan klldnféle gazdasagi és szocialis probléma van,
amelyek az adott helyzethez igazodd megoldasokat igényelnek. Ennek
ellenére néhany altalanosan is alkalmazhat6 szocialpolitikai alapelv meg-
hat&rozhato.

Kényszeritd feltételek elfogadasa

A. A szocialpolitikat a ténylegesen 1étezd kényszerité feltételek figye-
lembevételével kell kialakitani.

10. A szocialpolitika alakitasakor a kényszerité feltételek mibenléte és
jellege mindig és szlikségképpen vitakat Kivaltd kérdés. A vitdk nyoman
bizonyos kényszerek enyhitheték, Gjraértelmezhetbk, vagy egyetértés ala-
kulhat ki korulottik.

11. Az adott orszag gazdasagi helyzete kulcsfontossagu kényszerité ko-
rilmény. {Felel6tlenség lenne olyan szocialpolitikai intézkedéseket hoz-
ni, amelyek tal optimistan itélik meg az adobegydijtés lehetdségeit, a pri-
vatizacios jovedelmeket, a nemzetkdzi segitséget stb.}

12. {A kormanyzati bevételek bizonytalansagain tal egyes szocidlis in-
tézkedések inflatorikus hatasaval is szamolni kell.} Egyensulyt kell te-
remteni az emberek inflacio elleni védelme és ennek inflaciogerjeszté
hatasa kozott.

A civil gazdasag fejlesztése

B. A szocialpolitika egyik kozponti céljava kell tenni a méasodik, rejtett
vagy fekete gazdasdg ndvekedésének korlatozasat, s olyan 6sztdénzék
megteremtését, amelyek segitségével a foldalatti gazdasag integralhaté a
civil gazdasagba.

13. Széles korben elterjedtek az 6nsegités illegalis vagy kvazi-legalis
formai. Ennek kovetkeztében egyébként a szocialis védelemre hasznal-
haté forrasok elfolynak, élezve a mar amugyis keserves pénziigyi sz(ikds-
séget. A szocidlpolitikat tehat olyan iranyba kellene terelni, hogy 0szt6-
nozze az egyéneket a ,,masodik gazdasadg” mell6zésére oly mddon, hogy
legitimalja és legalizélja e tevékenyseégeket, amikor ez csak lehetséges.

A torténelem elismerése

C. A szocialpolitika alakitasanal megfeleléen tekintetbe kell venni a
torténelmi orokséget.

14. Egyetlen szocialpolitika sem indul tiszta lappal. A térténelmi 6rok-
ség, amely jelen van egy sor intézményben, politikai kdzelitésben, a joléti
politikaval kapcsolatos beallitodasokban, s egyaltalan, az allam tarsadalmi
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védelmet nyljtd szerepében, maga is kényszerek halmazat jelenti, amely-
nek kell6 sulyt kell adni egy el6remutatd, alkoté jellegl szocialpolitika
kidolgozasanal. Kategorikusabban fogalmazva, a malt intézményei ese-
tenként olyan alapot nyujtanak, amelyre épiteni lehet. A rendszer azon
elemei, amelyek a multban mikodéképesek voltak, a jelen sziikséglete-
ihez igazithatok.

El kell kerilni a tradicionalizmushoz val6 visszatérést

D. A szociélpolitika alakitasanal gondosan kertlni kell a munka-
megosztas hagyomanyos forméaihoz valo visszatérést.

15. A n6k mar meglévd foglalkoztatasi és szocialis helyzetét a lehet6ség
szerint védelmezni kell. Reélisan nem lehet a csaladoktdl elvarni, hogy
akkor vegyenek at az allam és a vallalatok altal korabban ellatott funk-
cidkat, amikor a legkevéshé képesek tovabbi terhek véllalasara.

A reform megeroésitése

E. A szociélpolitikdnak kulcsszerepe van a politikai és gazdasagi re-
formfolyamatok megerdsitésében és olyan intézmények létrejottének eld-
segitésében, amelyek dsszhangban vannak egy politikai részvétellel md-
kddd tarsadalommal, tovabba a szocialis piacgazdasaggal.

16. {Orszagonként valtozhat, hogy mennyire létfontossagu a reformfo-
lyamatok erd@sitése. Ugyanakkor az elv forditottja &ltalaban igaz: a gaz-
dasagi reform sikere azon is mérhet6, hogy mennyire segiti a politikai
demokraciat és a civil tarsadalmat erdsit6 struktarakat.}

A sebezhet6 csoportok védelme

F. A reform sordn legkozvetlenebbil és legkedvez6tlenebbill érintett
csoportok védelme a szocialpolitikaval szembeni alapveté kdvetelmény.

17. Az atmenet soran és azt kdvetéen lesznek olyan népességcsopor-
tok, amelyek masoknal veszélyeztetettebbek, s akik esetében az onsegi-
tésnek semmiféle redlis esélye nincs. llyen csoportok példaul a betegek,
rokkantak, idések, gyermekek, a sokakat eltartd csaladok, vagy azok a
munkanélkiliek, akiknek alig van esélyiik az Ujraalkalmazasra. {Egy ha-
tékony szocialpolitikanak e csoportokra kilonds figyelmet kell forditania.}

A reform beagyazasa

G. A jelen és jov6 kovetelményeihez egyarant igazodd szocialpolitika-
nak javasolt intézkedéseivel olyan alapokat kell lefektetnie a jog, az in-
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tézmények és a beallitddasok szintjén, amelyekre a joévé politikaja épit-
het.

18. A szociélpolitikanak el6 kell segitenie egyfel6l a szokasok és beal-
litédasok olyan valtozéaséat, amely kedvez a jolétért vald személyes fele-
I16sségnek, masfeldl a joléti ellatasokban fontos szerepet jatszd 6nkéntes,
nem-allami szervez6dések létrejottét.

Programok megvalGsitasa

H. Az (j szociélpolitikai programoknak 0sszeegyeztethet6knek kell
lennitk a mar létez6, vagy gyorsan kiépithet6 ellatd mechanizmusokkal.

19. {A szocidlis védelem sikere nemcsak az (j intézkedések tartalméan
malik, hanem azon is, hogy megfelcléek-e az ellatasokat nyujtd6 admi-
nisztrativ mechanizmusok, ideértve a nem-allami kozvetitd6 szervek m-
kodését is.}

Prioritasok

I. A szocialpolitika fejlesztésénél kulondsen ugyelni kell a reformok
megfelelé sorrendjére.

20. {A reform bevezetésének sebessége mindig intenziv vitak témaja.
A reformok sorrendisége elhanyagoltabb, de nem kevésbé fontos kérdés.
A sorrendiség tisztazatlansaga rossz valasztasokhoz, zavarokhoz, az érin-
tettek értetlenségéhez vezet. E tekintetben sokat segithetnek tovabbi ku-
tatasok.}

A témeges kivandorlas megel6zése

J. A népesség nagy csoportjainak elvandorlasa annak érdekében, hogy
munkaalkalmat, biztonsagot vagy jobb életfeltételeket talaljanak, olyan
veszély, amelyre minden szocialpolitikanak tekintettel kell lennie.

21. A szocidlis programok hatdsossaganak egyik mércéje ezért éppen
az, hogy mennyire képesek a lakossagot arra sztondzni, hogy - ha ezt
kivanjak - inkdbb otthon maradjanak, semhogy Kkivandoroljanak.

Kozvetitd intézmenyek Kkiépitése

K. A korméanyok és nemzetkozi szervezetek kell6 politikai fontossagot
kell, hogy tulajdonitsanak azon kozvetit§ intézményeknek, amelyek el6-
segithetik, hogy a sziletd civil tarsadalom megfelel§ szerepet jatsszon a
gazdasagi és szocidlis politikék fejlesztésében.

22. {A kozvetitd intézmények elhanyagolasa a nemzetkdzi segélyprog-
ramok és a hazai fejlesztések sikerét egyarant veszélyezteti. Er6sitendék
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a gazdasagi érdekcsoportok, azaz a munkaltatoi szervezetek, szakszerve-
zetek, kamardak sth. Vizsgaland6 a véllalatok és munkéstanacsok szocialis
szerepe. A szocidlis szolgalat ellatdsa decentralizdland6 az 6nkormanyza-
tokhoz, az 6nkéntes, non-profit szervezddések szerepe tamogatandd és
erdsitend6.} A munkaltatoi és munkavallal6i szervezetek kozétti ,,szo-
cidlis parbeszéd ill. partnerség” gyakorlata fejlesztend6.

Stratégiai jelentdségui és atfogo politizalas kifejlesztése

L. Az atmenet id6szakaban kilonods fontossadga van annak, hogy vala-
mennyi part és szervezett érdekcsoport egyuttm(ikddjon, és kozdsen
dontsdn hosszl tavlata, szélesen megalapozott, konszenzualisan elfogad-
haté gazdasdg- és szocidlpolitikai keretek és stratégiai 1épések Ugyében.

23. A civil tarsadalom érdekcsoportjainak megszervezddése és eréso-
dése alkalmasint ndveli a bonyolultsagot, am végs6 fokon er6siti a kor-
méanyozhatdsagot. Ugyanakkor a kozvetitd intézmények gyengitése az al-
lam cselekvképességét gyengiti. A dramai strukturalis valtozasok idején
a kormany, az ellenzék és a szervezett érdekcsoportok széles tarsadalmi
és politikai konszenzusara van szikség az atmenet alapelveinek és az
atalakitast szolgalo dontéseknek a tekintetében. Mindent meg kell tenni
a politikai mez6 esetleges széls6séges széttbredezése és polarizalodasa
ellen, az ellenséges szembenallasok gyengitése érdekében, és a megléevd
fajdalmas valasztovonalakat erdsit6 kizard politikdk ellen. A békés és ha-
tasos atalakulast segitheti az autondm érdekszervez6dések tdmogatasa;
a kdzbulsé szervezetek képviseleti jellegének és legitimitasanak erésitése
(pl. munkahelyi szakszervezeti valasztasok révén) sth. (...) {\Végs6 fokon
csak mindenkit atfogd gazdaségi és szocialis politikdk generalhatnak bi-
zalmat a civil tarsadalom és az allam, illetve a civil tarsadalom egyes sze-
repl6i kozott.} Bizalom, reélis varakozasok és tarsadalmi kohézid hianyé-
ban a most foly6 nagy éatalakulasok minden val6szinliseg szerint kudarcba
fulladnak.

24. Valamennyi fenti folyamatnal gondosan kell {igyelni arra, hogy a
szocidlis védelmi intézkedéseknek ne legyen tarsadalmi megosztd haté-
suk. A szocialpolitikanak valdban kulcsfontossagu feladata, hogy erdsitse
a bizalmat, a tarsadalom integraltsadgat és kohézigjat, hogy ily médon se-
gitse a szilard politikai demokrécia és a civil tarsadalom feltételeinek
megteremt6dését.

I1l. Kdvetkeztetések és ajanlasok

25. A koOzép- és kelet-eurdpai kormanyoknak, valamint a nemzetkdzi
szervezeteknek vélaszt kell talalniok azon siirget6 tarsadalmi probléméak-
ra, amelyek a demokraciara és piacgazdasagra valé attérés velejaroi, s
azon hosszabb tavlatl szocialpolitikai kérdésekre, amelyek az aktiv és
versenyz6 tarsadalom fejlédését szolgaljak.
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A. Siirget6 tarsadalmi problémak

26. A gazdasagi valsag olyan sulyos tarsadalmi probléméakat von maga
utan, mint a névekvd szegénység és a tarsadalombdl valo kiszoritas, az
emberi er6forrasok leértékel6dése, a tdmeges munkanélkiliség és a szer-
vezett blindzés, amelyek megannyi fenyegetést jelentenek a demokraci-
ara. Mindezen jelenségek suirgés cselekvést igényelnek.

NoOvekvé szegénység és tarsadalmi kizaras

27. Egy, az elviselhet8ség hataran lévd tarsadalmi alapjovedelem nél-
kulozhetetlen alapfeltétel. Emellett megel6z6 és rehabilitacios politika-
kat kell kidolgozni a tartdés munkanélkiliség és kizaras trendjeinek gyen-
gitése érdekében.

Az emberi er6forrasok leértékel6dése

28. Az atstrukturalas folyamatat olyan hatékonyan kellene vezérelni és
titemezni, hogy cstkkenteni lehessen a joévé legfontosabb eréforrasat, az
emberi t8két érint6 veszteségeket. A kibocsajtd és befogad6 orszagok
k6zott olyan nemzetkdzi egyuttmdkodésre van szikseg, amely korlatozza
a vandorlast és az agy-elszivast (brain drain), és amely kompenzalja a
kibocsatd orszagokat.

Magas munkanélkuiliség

29. Ahhoz, hogy a szociélpolitika bettlthesse szerepét, elengedhetet-
lenul sziikség van nagyobb ardnyl munkahelyteremtést szolgalé gazda-
s&g- és iparpolitikara. A helyi kozdsségeket is bevond, (j tipusa fél-piaci
megoldasokra van sziikség, kivalt az olyan sériilékeny csoportok szamara,
mint példaul az iskolabdl kilépd, els6 munkahelyiiket keres6 fiatalok.
Nagyjelent6ségli pozitiv valasz a vallalkozésok és 6néall6 egzisztenciak fej-
16désének tamogatasa ama felismerés nyoman, hogy a kisvallalkozasok
lehetnek az G4j munkahelyek f6 forrasai.

Szervezett b(in0zés

30. Az emberi jogokat kelld mértékben tiszteletben tartdé blinmegel6-
zési programokra van szikség a szervezett b(in6zés, kabitoszerkereske-
delem, illegélis fegyverkereskedelem, blinszévetkezetek, korrupcio, fe-
hérgalléros blnozés, utcai és ifjusagi blindzés kezelésére. A preventiv
szociélpolitikdknak jelent6s szerepe lehet e problémak gyors terjedésé-
nek korlatozasaban.
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B. A szocialpolitika fejlesztése

31. A fent emlitett szocialis probléméak hosszabb tdvon csak stratégiai
jellegd szocialpolitika segitségével valnak kezelhetévé. Ennek az atala-
kulés stratégiajahoz szervesen hozzétartoz6 szocialpolitikdnak segitenie
kell a kozép- és kelet-eurdpai orszdgokban olyan demokratikus tarsada-
Imi célok elérését, mint a tarsadalmi igazsagossag, tarsadalmi részvétel és
tarsadalmi védelem.

32. A tarsadalmi részveételt és a tarsadalmi elismertség érzését vala-
mennyi tarsadalmi csoportnal er6siteni kell. A Kisebbségek emberi jogait
szigorUan tiszteletben kell tartani. Az alapvet6 javakhoz és szolgéltata-
sokhoz val6 hozzajutast, illetve a pénzintézetek elérhet6ségét garantalni
kell. Szlikség van a n6k helyzetét javito és a csaladvédelmet szolgal6 spe-
cidlis programokra is.

33. A fentieket szolgalé szocialpolitika kialakitasanal a 1. Részben ki-
fejtett alapelveket valamennyi orszagnak és nemzetkozi szervezetnek
gondosan mérlegelnie kell.

34. Az alapelvek mogottes feltételezése az, hogy Kozép- és Kelet-
Eurépaban olyan hossz( tavlatu, stratégiai szocialpolitikai kdzelitésre van
szlikség, amely el8segiti, hogy a tarsadalmi védelmi intézkedések maod-
szeres és koherens fejlesztés és alkalmazads eredményei legyenek, nem
pedig a felmeriil6 probléméakra adott egyszeri, ad hoc véalaszok.

35. Tovabbi el6feltevés az, hogy az alternativ joléti politikak kozul az
egyes orszagok azon orszagok tapasztalataib6dl tanulhatnak legtbbet,
amelyekkel van bizonyos torténelmi, tarsadalmi vagy kulturélis affinita-
suk. Alternativ modellek elfogadasanal tgyelni kell arra, hogy az alkal-
mazast megfelel6 adaptacié kisérje. Minden joléti politika fejlédését az
adott kozeg formalta. Nem létezik tovabba egyetlen modell- vagy méd-
szer-egylittes sem, amelyet egyediil ,,helyesnek” lehetne itélni. Ami egy
adott kdzegben mikdddképes, teljesen alkalmazhatatlan lehet méasutt. A
szocialis piacgazdasagra vald atmenet nem kiiszoboli ki a nemzetek ko-
zOtti mély tarsadalmi és kulturalis kilénb6z6ségeket. A szocidlpolitika
egészét, a véd6 intézkedéseket és alkalmazasuk maddjat a sajatos helyi
korilményekhez kell igazitani.

C. Nemzetkdzi szegénységellenes programok

X NYUGATEUROPAI ORSZAGOKNAK ES NEMZETKOZI
SZERVEZETEKNEK FEL KELL KESZULNIOK NEMZETKOZI
SZEGENYSEGELLENES PROGRAMOKRA

36. A gondosan megtervezett, kozosségileg finanszirozott lokalis mun-
kahelyteremtd programok, amelyek célja vegyes, koz- és maganjellegi
véllalkozasok révén a kornyezet megtisztitsa vagy a leromlott lakasallo-
many feljavitasa, illetve segité szolgalatok, vagy az altalanos iskolas gyér-
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mekek iskolai étkeztetése és egészségugyi ellatasa, nem kerilnek szik-
segszerlien 6sszeltkézésbe a munkaerépiaccal.

37. E programok munkahelyet teremtenek, s egyben javitjak az egész-
ségligyi, taplalkozasi és kornyezeti viszonyokat. Nyilvanval6an atmeneti
programokrol van szd, amelyek azokat a karokat hozzak helyre, amelye-
ket az el6z8 rendszerek nemtérédomsége és kdzonye okozott. Ahogyan
megvaldsul az egészséges lakasok és kornyezet helyreéllitasa, agy indul-
hatnak el egyre inkébb helyileg finanszirozott, piaci feltételekkel m(ik6dé
Uj programok.

D. Nemzetk6zi egylttm(ikodés

38. Tekintettel arra, hogy az egyes nemzetek szocialis problémai hatnak
egymasra, a nemzetkozi szervezeteknek kell§ figyelmet kell forditaniok
a szocialpolitika globalis vonatkozasaira, s ezt a gyakorlatban is érvénye-
sitenitik kell. igy, tobbek kézott:

- felvethetnék a globélis szintl Gjraelosztds kérdését, tekintettel a
szegényebb nemzetek sulyos szocialis problémaira, s ezek kdvet-
kezményeire;

- olyan nemzetkozi fejlesztési segitséget nyuljthatnak, amely a van-
dorlas csokkentését segiti;

- megszervezhetik olyan (jité politikdk terjesztését, amelyek a prob-
Iémak kezelésében a gazdasagi és szocidlis kozelités integralasara
épulnek;

- beemelhetnék a szocialis dsszetevét a pénziigyi segitség és technikai
asszisztencia nemzetkdzi programjaiba, hogy cstkkentsék a radika-
lis struktUravaltas emberi terheit;

- szerepet jatszhatnak az elidegenithetetlen emberi jogok, valamint
a politikai demokrécia és civil tarsadalom felé halad6 fejlédés meg-
er@sitésében, s gazdaséagi segitségiiket e célok szolgalataba allithat-
jak;

- elBsegithetnek egy hosszabb tavlati nemzetkdzi kutatdprogramot
a kovetkez6 témaban: ,Egy aktiv és versenyképes tarsadalom ki-
fejlesztése Kozép- és Kelet-europaban”.

Jegyzetek

1. A szerkeszt6, Ferge Zsuzsa, az egyik meghivott nemzetkdzi szakért6 volt.

2. A kihagyasokat igy: a tomoritéseket pedig igy jeldljuk. (A szerk.)

3. Az angol cimben a ,competitive” kifejezés szerepel. Ennek forditdsa ,verseng6” és
.versenyképes” egyarant lehet. A vitdban mindkét értelmezés felmeriilt. Egyesek versengd
tarsadalom helyett versengd és versenyképes gazdasag mellett érveltek, masok szerint az
allamszocialista orszagokban kialakult ,tanult tehetetlenséget” csak éles versenyben lehet
kikertilni. A forditas e két allaspont kozti kompromisszum. (A ford.)

4. A tanacskozas résztvevdi a szervez§ ill. szponzorald intézmények képvisel6in kivul 14
orszag meghivott szakért6i, valamint az 11.O és az OECD képvisel6i voltak.



A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasrol szolg,
térvény altal nem szabalyozott pénzbeni
és egyes dologi ellatasok jegyzéke



A torvény altal szabalyozasra nem keriilg, f6bb szocialis ellatasok rendszere az dllamhdaztartasban elfoglalt helyik szerint
(6sszefoglal6 tabla)

1.1 Allami kltségvetésbol 2./ Tarsadalombiztositasi Alapbdl
Gyermekekkel kapds, ellatasok:
Csaladi potlék

Véranddssagi potlék
Jovedelem kiég, potlék
Tankonyv ell. tdmog.
Osztondij

Kézieked, kedvezmények
személyi jov. add kedv.

Gyermekekkel kapos, ellatasok:
Terhességi-gyerm.agyi segély
Gyermekgondozasi dij
Gyermekgondozasi segély
Arvaellatas

ld6skorlak ellatasa, tamogatéasa:
Oregségi nyugdij

Ozvegyi nyugdij

Id6skortak tdmogatasa: Bal. 6zv. nyugdij

Kozlekedési kedvezmények Végkielégités

Betegséghez, egészségkarosodashoz és fogyaté- Szil6i nyugdij

kossaghoz kapos, ell: Mez.gazd. szov. jar.

Vakok szem, jaradéka Hazastarsi potlék

Rokkantsagi jaradék Hazastarsi jov.potlék
Cukorbetegek tdmogatésa Kozp. szoc. segély

Egyes mozg. kori, kozl.-i tdm.
Bényészdolg. egészs. Kkar. jar.
Gyobgyaszati segédeszk.

Személyi jov. ad6é ment., kedv.
Dijmentességek: (pl.: személyfelvond,
TV-el6fiz.)

Betegséghez, egészségkar. és
fogyatékossaghoz kapés, ell:
Téappénz, baleseti tp.
Rokkants. nyugdij

Baleseti rokk. nyugdij
Baleseti jaradék

Atmeneti jaradék

Rendsz. szoc. jaradék

Lakéascélu tamogatasok:
Szoc. pol. kedvezmény
Hiteltorlesztési tdmogatés
Kiemelt hiteltorl. tdmogatas
Egyéb lakasprogramok
Régi hiteltorlesztés

Hadigondozottak és hadkot. ellatasa:
Hadigond, pénzellatés, kiegészitd pénzeli.
Hadigond, és hozzatart. szoc. ell.
Sorkatona és tartalékos 12 hénapnal
hosszabb sz6ig, teljesitésére jaré

jov. polt. segélye

Tartalékos kat. szoig, telj. jov.

potlé segélye
Kozlekedési kedv.

I. GYERMEKKEK KAPCSOLATOS ELLATASOK

Kedvezmény tipusa

Csaladi potlék

Véranddsségi potlék

Terhességi-gyermekégyi segély

Gyermekgondozasi dij

Gyermekgondozasi segély

Jogosultak kore

Azutén a gyermek (személy) utan jar, aki

a/ tizenhat évesnél fiatalabb,

b7 tizenhat évesnél id6sebb, de hisz évesnél fiata-
labb, és alap- vagy kdzépfoku okt. intézmény nap-
pali tagozatéan tanul.

ej tizenhat évesnél idésebb, de hisz évesnél fiata-
labb, és a dolgozok alt. vagy kozépisk.-ban tanul

Tartésan beteg, illet6leg testi vagy értelmi fogyaté-
kos

A téritésmentes terhesgondozéasra jogosult nét a
terhesség 4-dik honapjatol a szilés napjaig

A szillési szabadség idejére jar6 keresetpétlo ella-
tas (4+20 hét)

Keresetpotld ellatas a gyermek 2 éves koraig (a fi-
zetés nélkili szabadsag igénybevétele alatt).
Gyermek 1 éves koraig csak az anya (egyedulallo
apa), ezt kdvetéen barmelyik sziilg jogosult
orokbefogadd, mostoha és neveld szilé is.

Gyerm.gondozasi dijban részesiilt és folytatlag
Gyes-t igényel, vagy rendelkezik a Gyed-hez
szukséges jogosultsagi feltételekkel, ill. méltanyos-
sagi alapon.

Az anya, ill. gyermekét egyedil nevel6 apa a gyér-
mek 3 éves koraig, vagy sulyosan fogy, gyermek
esetén, 10 éves koraig.

3./ Onkormanyzati kltségvetésbél 4./ Foglalkoztatasi Alapbdl

Atképzési tamogatas
Részmunkaidds fogl. tdamogat

Gyermekekkel kapds, ellatasok:
Gyermekkoruak segélyezése
(rendsz. név. segély, gyerm.
int téritési dijkedv.) Kdzhasznl munkavégzés
Id6skortak tdmogatasa:
Rendszeres szoc. segély 5./ Szolidaritasi Alapbol
Munkanélk. jaradék
Palyakezd6k munkanélk. segélye
El6nyugdij

Betegséghez, egészségkar. és
fogyatékossaghoz kapos, ell:
Vakok rendsz. szoc. segélye

Lakéascélu tdmogatéasok:
Helyi tAmogatasok

Forma/6sszeg 1992. évi tervezett kiadas
millié Ft
Gyermekenként: Allami kéltségvet.

egy gyerm. csaladok

egy gyerm. egyediilallok

két gyerm. csaladok

két gyerm. egyeduléallok

harom és tobb gyerm. csaladok
héarom és tobb gyerm. egyedulallok
intézetek, ill. vezet6i gyermekenként

92.700

Tart6san beteg, ill. testi v. ért. fogy,
gyermek utan

A meglévé gyermekek szamanal eggyel nagyobb Ajjami kéltségvet.
gyermekszam alapjan megallapitott egy gyermek- 3.000 (1993-ra)
re juté csaladi potlék dsszege.

Legalabb 270 nap biztosftasban toltott idG esetén Tarsadalombiztositasi Alap
a napi &tl. kereset teljes 6sszege; 6.500

180 napi biztositasban toltdtt id6 esetén a napi at-

lagkereset 65%-a.

A tappénz alapjat keépez6 napi atlagkereset 65, ill. T4rsadalombiztositasi Alap
75%-a, minimum az &regségi nyugdij legkisebb 14.640
0sszegének harmincad része.

Korengedményes nydij (a munkaltato is)

E|S,0 gyerm. ut. 800.-, tart. b. 1.600.- Tarsadalombiztositasi Alap
Mésodik " " 900.-," " 1.800.- 6.620

Harmadik és minden

tovabbi ut. 1.000.-," " 2.000.-

A jogosultak szamatdl fuggetlenil

havi jov. potlék illeti meg. 4.150.-
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Kedvezmény tipusa

FelsGoktatasi intézményi haliga- Allami felsGoktatasi intézményben tanulé magyar Intézményi keretbdl belsé szabalyzat szerinti el-
allampolgérsagu nappali tagozatos hallgatok tamo-

ték pénzbeni juttatdsa

Tankonyvellatas tamogatasa

Gyermekkortak segélyezése:
aj rendsz. név. segély

b/ gyerm. intézmények téritési

dijkedv.-i
Egyéb kedvezmények:

a./ személyi jov. ad6 kedvez-

mény

Arvaellatas

Jogosultak kére

gatasa.

Kozoktatési és felsGoktatasi tankonyvek elGallitasa

és a tankonyvben részestlék tdmogatasa.

Az a szul6, aki nevére a csp.-t folydsitjak,

Annak a gyermeke és mostoha gyermeke jogosult,
aki halalaig az oregs. (rokk.) nydijhoz sziks. sz6ig,
id6t megszerezte, vagy oOregs., rokkants. nyugd.-
ként halt meg.

Nevelt gyermek, testvér, unoka, ha 6t az elhunyt

sajat hazt,-ban eltart.

16. életéve betolt, max. 25 életéve bet. ig. (ha nap-
pali okt. int. tanul), végleg, ha megrokkan. (Balese-
tinél nincs szoig, id6 feltétel.)

1. IDOSKORUAK TAMOGATASI FORMAI

Kedvezmény tipusa

Oregségi nyugdij

Ozvegyi nyugdij

Szul6i nyugdij

Végkielégités

Baleseti 6zvegyi nyugdij

Jogosultak kdre

60-dik életévét betolt. ffi,, 55-dik életévét betolt.
né, ha 20 évi sz6ig, id6t szerzett, vagy

az oregs. korh. 1991. jan. 1-je el6tt betoltotte és 10
év szdig, id6vel rendelkezett.

60-dik életévét betolt, ffi., 55-dik életévét betolt.
no, aki legalabb 10 évi szbig, idével rendelk., de 20
éwel nem.

Hazastérs, elvalt haz.tars, élettars (ha a jogvisz, az
Oregs. vagy rokkans. nyugd. az sziiks. sz6ig, id6t

megszerezte, vagy nyugdijasként hunyt el. Az elvalt
és az élettars a tv-ben megsz. szigoruti) felt.). A fenti

Forma/ésszeg

osztasa.

Meérlegelési ruggé.

Téritési dij csokkentése, ili. elengedése.

A csal, pétlékra jogosult maganszemély ossz, j6ve-
delmébdl gyermekenként havi 1.300.- Ft levonha-

té (addalap csokkentd).

Félarva, az 6zvegyi nyugd. fele, teljes arva az ozv.

nyugdijjal azonos dsszeg(, min.: 5.490.- Ft.

Forma/dsszeg

Oregségi teljes nyugdij

Osszege: a szdig, id6 és a havi atl. kereset fliggvé-
nye, min. 6.000.-Ft (de a havi atl. keresetnél ma-
gasabb nem lehet).

Oregségi résznyugdij

Osszege: a szobig, id6 és a havi atl. kereset fliggvé-
nye, de a 20 év sz6ig, id6 alapjan meghat, dregs.
telj, nydijnak annyiszor két szazalékaval csdkken-
tett 0sszege, ahany évvel a sz6ig, id6 kevesebb 20
évnél.

Ideiglenes: a hazast, halalat kovet6 1 évig, annak a
nydijnak a fele, ami az elhunytat éregs. nyugd.

vagy lll. csop. rokk. nyugd.-ként halala id6p. meg-
illette vagy megillette volna.

feltételek mellett, aki hazast.-a halalakor a 60-dik, né Allandd: annak a nyugd. a fele, ami az elhunytat

az 55-dik életévét betolt, v. rokk., v. hazast, jogan
legaldbb 2 éarvaell.-ra jog. gyermeket tart el (akkor is,
ha ezek a felt, a halalt kdv. 15 éven belil kdv.)

Sziulé (nagyszuld), akinek gyermeke (unokaja) az
oregs. (rokk.) nyugd. sziks. széig, id6t megszerez-
te, vagy nyugdijasként hunyt el, ha a szil6 (nagy-
szU16) a halalakor mar rokkant, és azt megel6z6en
az elhunyt gyermek (unoka) 6t legalébb 1 évig tal-
nyomo részben eltartotta

mostoha, nevelt gyér, esetén a tv-ben eléirt szigo-
rubb felt. (Balesetinél nincs sz6ig, id6 feltét.)

Az az 0zvegy, akinek all. éregs. nydijra jogosults.
Gjabb hazassagkotés folytan sziinik meg (ha a ha-
zassagkotést kov. 1 éven belil kéri).

Ozvegyen maradt hazastars (életkorara, egészségi

allapotara, arvaell.-ra jogosultsagra tekintet nél-
kal).

oregs. nyd., ill. I11. cs. rokk. halala id6p. megillette
vagy megillette volna. Minimum: 5.800.- Ft.

Osszege azonos az 6zvegyi nyugd. sszegével,

1 évi 6zvegyi nyugdijaval egyenl6 6sszeg,

Allandé: a jogszerzé nyugd. fele, minimum:
5.800.-

1992. évi tervezett kiadas

millié Ft
Intézm. kts
vetésbdl 3.500
és allami kts.
vetés kiég. 1.191

Allami kéltségvetéshdl
1.227

Onkormanyzati kiltségv.
i

i « 000

—

Térsadalombizt. Alap
- Nydij bizt.: 500

- Bal.arva ed.
biztositas:200

1. Osszesen:! 51.346

1992. évi tervezett kiadas
millié Ft
Tarsadalombizt. Alap
(nyugdijbizt.)
228.000

Térsadalombizt. Alap
(nyugd. bizt.)

Ozvegyj + végkiel. + szilGi
_jyj dizt. 8.500

_ii . 2'900

Térsadalombiztositasi Alap
bizt1 1 000

8¢t
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Kedvezmény tipusa

Jogosultak kore

Forma/6sszeg

Mez6gazdasagi szovetkezeti ja&- Mg. sz6v. tag, ha 70-dik, n6 65-dik életévét betol- 5.668.- Ft

radékok
a/regségi jaradék

b/ munkaképt. jaradék

ej 0zvegyi jaradék

Hézastarsi potlék

Hazastarsi jovedelempotlék

Rendszeres szocidlis segély

Kozponti szocidlis segély

totte, legaldbb 3 éve megszakitas nélkil tag, dregsé-

gi nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6t nem szerzett.

(utébb igényi, hazastars: 5.459.- Ft)

Mg. szdv. tag, ha teljesen munkaképtelen, legalabb 6.166.- Ft

3 éve megszak. nélkil tag, rokk. nydijhoz sziks.
sz6ig, id6t nem szerezte meg.

Annak az mg. szov. tagnak az dzvegye, aki oregs.
vagy munkaképtelens. jaradékosként, illetéleg az
ehhez sziikséges feltételek megszerzése utan halt
meg, ha az 6zvegy hézastarsa halélakor n6 65., ffi
70. életévét betoltotte, vagy munkaképtelen.

Akinek sajat jog nyugell. a havi 6.900.- Ft-ot nem
éri el és a vele egyittélé hazastarsa az all. 6zv.
nydijra jog. életkort betdlt, vagy rokkant, és akinek
nyugell., baleseti nyugell., keresete, jévedelme az
0zv. nyd. legkisebb 0sszegét nem haladja meg
(5.800.-Ft).

Akinek sajat nyugell. az 5.800.- Ft-ot nem éri el,
egyéb feltét, a htp.-val azonos.

Felnéttkord munkakeéptelen, ill. rokkant, vagy a né
65-dik, a ffi 70-dik életévet bet6lt. Létfenntartasa
nem biztositott.

1d6s, izraelita vallast, munkaképtelen személyek,
illetve raszorulé csaladtagjaik.

(utébb ig. hazastars: 5.679.-.Ft)

5.565.- Ft

900.- Ft, ill. amennyivel a sajat jogu nyugellatéast
6.900.- Ft-ra kiegészitik. Ehhez jar még 3.760.-
Ft) hé jov. potl.

6.900.- - 10.000 - Ft sajatjogu nydij esetén:
2.090.- Ft/ho
10.000.- Ft felett: 1.190.- Ft/hd

Mérlegeléstdl fliggd

6.150.-Ft/h6/f6

11l. BETEGSEGHEZ, EGESZSEGKAROSODASHOZ ES FOGYATEKOSSAGHOZ KAPCSOLODO ELLATASOK

Kedvezmény tipusa

Tappénz

Rokkantsagi nyugdij

Baleseti rokkantsagi nyugdij

Baleseti tappénz

Baleseti jaradék

Jogosultak kére

A biztositott (és a tv. alapjan azonos elbiralas ala
es6) keres6képtelen személy.

Azok a személyek, akik egészségromlas, illet6leg
testi vagy szellemi fogyatkozés kdv. munkaképes-
ségik 67%-at elveszt., az életkorahoz a tv. altal el-
6irt sz6ig, id6vel rendelkeznek.

Munkaképességét 67%-ban, talnyomoérészt iz.
baleset (fogl. betegs.) kdv. vesztette el, vagy 50%-
ban szilikozis kov.-ben.

Uzemi baleset vagy fogl. betegség kovetkeztében
keres6képtelen.

Akinek munkaképessége tizemi baleset, fog. beteg-
ség kovetkeztében 15%-ot meghaladd mértékben
csokkent, de nem rokkant.

Forma/dsszeg

A keres6képtelenség idejére jard keresetpotlo el-
latas (max. 1 évig jar, gimoékoros betegs. esetén 2
évig)

Osszege: a figyelembe vehet6 napi atl. kereset
(max.: 2.500.-) 65, kétévi foly. bizt. esetén 75%-a.

A rokk. nydij 0sszege a megszerz. sz6ig, id6, az atl.
kereset és a rokk. fokanak fliggvénye;
minimum: I. csop. 6.331.- Ft

1. csop. 6.296.-"

111. csop. 6.000.- "

Osszegét a rokk. mértéke, a szoig, id6 és atl. kere-
set bef.
Mérték havi atl.

l.cs. 60%-a
Il. cs. 65"
Il.cs. 70"
+ évenként a havi atl. kér. 1%-aval né.
Minimum: l.cs. 6.426.- Ft
Il.cs 6.366.-"
Ill.cs 6.040.-"

Keresetp6tld ellatds, a napi atlagkereset teljes
Osszege.

Osszegét a mkes. mértéke és az lizemi balesetet
(fog. betegs) megel6z6 1 év atl. keresete hatarozza

meg.

Mérték mkcs. Atllker %

I.f. 16-25 8 (1 évig jar)
2.f. 26-35 10

3.f. 36-49 15
4.f. 50-66 30

1992. évi tervezett kiadas
millié Ft

Téarsadalombiztositasi Alap
5.990

Tarsadalombiztositasi Alap
6.000 (htp+hjp)

Onkormanyzati koélts.vet.
2.500

Tarsadalombiztositasi Alap
6

1l. 8sszesen: 254.896

1992. évi tervezett kiadas
millio Ft

Tarsadalombizt. Alap
(EU. bizt.)
29.100

Tarsadalombizt. Alap
- El.bizt.: 30.000
- Nyd.": 16.000

Tarsadalombizt. Alap
(végleges: eu. bizt.,
nem végi.: nyd. bizt.)
- El. bizt.:  3.000
- Nyd.": 1.000

Térsadalombizt. Alap
- Ed. bizt.: 1.000

Tarsadalombizt. Alap
(EQ. bizt.)
800
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Kedvezmény tipusa

Vakok személyi jaradéka

Vakok rendsz. szoc. segélye

Rokkantsagi jaradék

Cukorbetegek tAmogatéasa

Jogosultak kore

18-dik életévet betolt, vak személy, aki latasat tar-
tésan (egy év), ill. véglegesen elvesztette (intézmé-
nyen kivl él), kivét, mélt. érd. esetben egyéni elbir,
alapj., csaladban €él6 18 éven aluli gyermek.

Munkéra nem képezhet6, vagy munkaba nem &l-
lith. 18-dik életévét betolt, vak személy, aki nem ké-
pes sajat létfennt. biztositani és nincs olyan tartasra
kot. hazastarsa v. rokona, aki gondoskodni tudna réla.

25-dik életéve betolt, el6tt teljesen munkaképte-
lenné valt (100% és nyugellatast, bal. nyugellatasra
nem szerzett jogot.

Diabeteses és a 70-dik évet betoltott I., 1I. csoport-
ba tartozé rokkant, rendsz. szoc. segélyben, vakok
rendsz. szoc. segélyében, vakok személyi jaradé-
ké&ban, hadigond, pénzellatasban, vagy kozp. szoc.
segélyben részesul6.

Egyes mozg. korlatozott szemé-Mozg. kori, (tomegkozl. eszk. nem tud igénybe

lyek kozl.-vel kapcsolatos ked-
vezmények

a/ szgk. szerzési tAmogatas

b7 atalakitasi tAmogatas

ej kozl.-i tamogatas

4j kot. felel6sségbizt. timogatéas
ej kozi, el6segit6 egy. kedvez-
mény

Atmeneti jaradék

Kedvezmény tipusa

Rendszeres szocialis jaradék

venni), vagy a szallitast végz6 személy,

AKki az dregs. nyugd.-hoz sziiks. sz6ig, idével ren-
delkezik és nem jogosult rokk. nydijra,

oregs. nyugd. korhatart 5 éven belul eléri, 50%-o0s
mkes., de rehab. munkahelyet nem tudnak szaméara
bizt.

Jogosultak kore

Rokk. nydijhoz életkora szerint sziiks. szdig, id6vel
rendelk., 50%-0s mkcs., nincs rehab. munkahely.
Legalabb 36%-0s mkcs.

Forma/ésszeg

Onallo folyositas esetén: 6.850 - Ft
Nydij melletti folyositasnal
- alaptsszeg520 - "

havi 5.110.- Ft
(mellette, ha jogosult, a magasabb dsszegi csp. is
folydsithato)

havi 100.- Ft

Vételar 60%-a vagy vam + AFA egy. dsszege, max.
240.000.- Ft.

Szamlaval ig. kéltség, max. 30.000.- Ft-ig

Evi 12.000.-Ft

850 cm3-t meg nem haladé gk. bizt. dijaval azo-
nos dsszeg.

Parkol6 jegy.

Az oregs. nydij 75%-a.

Forma/dsszeg

5.840.- Ft

Banyaszdolgozok egészségka- Eletkoratdl fiiggben a jogszab.-ban meghat, félda- A rehabilitaciét megel6z6 munkakori atlag 50%-a.

rosodasi jaradéka

latti bAnyamunkat végzett, munkaviszonya (tagsagi
visz.) megsz(inését megel6z6en rehab. munkakor-
ben dolgozott.

Személyi jov. adémentesség, Mozg. korlatozott, vak, siket (nagyothall6), a ren- Rokkantak: 108.000.-Ft

kedvezmény

deleiben felsorolt betegségekben szenveddk.

fogyatékosok
havi adém. 2.000.- Ft

1992. évi tervezett kiadas
milli6 Ft

Allami koltségvet.
1.350

Onkormanyzati koltségvetés
400

Allami kéltségvetés
700

Allami kéltségvetés
(A tervezett kiadasra részadat
nem all rendelkezésre)

Allami koltséovetés
1.350

Tarsadalombizt. Alap
- Nydij bizt.: 3.000

1992. évi tervezett kiadas
millié Ft

Tarsadalombizt. Alap
- Nydij bizt: 3.200
Ajlami koltségvetés

Iq

Allami kéltségvetés
800

111, 8sszesen: 91.710
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IV. munkanélkuliség kezelésének pénzbeni eszkozei

Kedvezmény tipusa Jogosultak kore

Foglalkoztatast el6segit6 tamo-
gatasok

aj atképzési tamogatas Aki munkanélkili, akinek munkaviszonya varhato-
an 1 éven belil megsz(inik, aki kdzhaszni munka-
végzésben vesz részt, az a 18 éven aluli, aki alt. is-
kaélajat, koz. iskolajat nem fejezte be.

b./ részmunkaidés foglalkozta-Az a munkavallalé, akit a munkaad6 foglalkoztaté-
tas tAmogatéasa si nehézségek miatt csokkentett munkaidében fog-
lalkoztathat.

Munkavallalo, aki legfeljebb 5 évvel a nyugd. kor-
hatér el6tt all és néknél 25 év, férfiaknal 30 évi
szolgalati id6vel rendelkezik.

A munkanélkili.

ej korengedményes nydij

d/ k6ézhaszni munkavégzés

Munkanélkli, ha jarulékfizetési kotelezettségének
el6irt médon eleget tett, 6regségi, baleseti, rokk.
nyugdijra nem jogosult, munkat akar vallalni,
egyuttm(ikodik a munkatgyi kozponttal.

b./ palyakezd6k munkanélkili Az a munkanélkiili, aki oktatasi intézményben ok-
segélye levelét masfél évnél régebben szerezte, és munka-
helyet nem tudtak szamara ajanlani.

Az a munkanélkili, akinek az 6regségi nyugdijkor-
hatar betoltéséhez legfeljebb 3 éve hianyzik és a
sziikséges sz6ig, idével rendelkezik, legalabb 6 ho-
napja munkanélk. jaradékban részesdil.

Munkanélkuliek ellatasa
aj munkanélk. jaradék

ej el6nyugdij

V. LAKASCELU TAMOGATASOK

Kedvezmény tipusa Jogosultak kdre

Szocialpolitikai kedvezmény  Méltanyolhaté lakasigények kielégitése céljabol la-
késépitéshez, vasarlashoz az épittetSt (vasarlot)
vele kdzos haztartasban é16 gyermekek és egyéb
eltartott csal, tagok utan vissza nem téritendé alla-
mi juttatasként szoc. politikai kedvezmény illeti

meg.

Hiteltorlesztési timogatas Lakoéingatlan épitésére és vasarlasara a pénzinté-
zett6l felvett kdlcson torleszté-részletének megfi-
zetéséhez a torlesztés els§ 15 évében az allam tor-

lesztési tAmogatast nyuijt.

Kiemelt hiteltdrlesztési tamoga- A szoc.pol. kedvezm. igénybevételére jogositd
tas gyerm.szamot figyelembe véve, az els6 tiz évben
az allam kiemelt torlesztési tAmogatast nyujt.

Helyi timogatas Az 6nkorméanyzatok kamatmentes kolcsont, illet6-
leg részben vagy egészben vissza nem téritendd ta-
mogatast nyUjthatnak a raszorulé csaladok részére,
lakotelek Uj vagy hasznalt lakas megszerzéséhez,

lakas bévitéséhez, felGjitasahoz.
Egyéb lakasprogram (Mozgéas-
sérultek, lakéhaz, kézmlvesitett
telek)

Régi hitelek torlesztése

Forma/6sszeg 1992. évi tervezett kiadas
millié Ft
Foglalk. Alap
Keresetkiegészités vagy keresetpotld juttatas és 600

kolts, térités dsszege: a munkanélk. jar. 110%-a,

vagy munkanélk. segély 110%-a, tankotelesnél:

minim, bér 15%-a.

Személyi alapbér legfeljebb 50%-a. 600

Szolgalati id6 és havi atlagkereset alapjan egyéni-
1ég megallapitott dsszeg,

S 2.200
Minimalbér

A L o P . Szolidaritasi Ala
Atl. kereset alapjan, a folyosités els6 szakaszaban P

a jaradékalap 70%-a, 2. szakaszban 50%. 41.000
Mindenkori minimalbér 75%-a. 200
Szolgélati id6 és havi atlagkereset alapjan megal- 1.330

lapitott dsszeg.

<

. 0sszesen: 46.830

Forma/6sszeg
millié Ft

L gyerm. utan 50.000.-, masodik gyerm. ut. Ajjamij ksliségvetés
150.000.-, a meglévé 3. gyerm. ut. 40.000.- Ft. 7.500
Minden tovabbi gyerm. ut. 100.000.- Ft. A
szerz.kotést kovetben szuletett gyerm. ut.
50.000.- Ft. Fiatal hp. kérelmére 2 gyermekig
6nall6 kolcsonként meg kell el6legezni. Mas eltar-
tott csal.tag utan személyenként 30.000.- Ft. A
kedv, 0sszege az épitési (eladasi ar) 55%-at nem
haladhatja meg.

A tdmogatas mértéke az els6 6t évben a havi rész-

let 30%-a, a kovetkez6 10 évben a havi részi. 15%-

a, de az esedékes kamat 6sszegét nem haladhatja 23.000
meg. ’

Az els6 5 évben a kiemelt tori, timogatas mértéke
a havi tori, részletnek 1 gyerm. esetében 40%-a, 2
gyerm. esetében 70%-a, 3 vagy tébb gyermek ese-
tében 80%-a, de az esedékes kamatot nem halad-
hatja meg a masodik 5 évben az els§ 5 évre meg-
hatarozott arany fele, de az esedékes kamat 6sz-
szegét nem haladhatja meg.

A f6varosi, illetéleg helyi énkorm. rendeletben al-

lapitja meg. 7.000

Allami koltségvetés
2.450

Allami koltségvetés
32.800

V. Osszesen:72.750

900 (Munkaltatd is)

1992. évi tervezett kiadas

Onkormanyz. kéltségvetés
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VI. HADIGONDOZOTTAK ES

Kedvezmény tipusa

Hadigondozottak pénzellatasa

HADKOTELESEK ELLATASAI

Jogosultak koére

65-100%-0s hadirokkant,

haditzvegy

hadiarva és hadigyamolt

Jeleni, ért. hatarig 6.850.- Ft. az egyéb feltét, fenn-
allasa esetén, mind a négy ellatasnal, ha a fenti
0sszegnél alacsonyabb a jovedelme (erre az 6sz-

Forma/ésszeg 1992. évi tervezett kiadas
millié Ft
havi  9.850.- Ft Allami koltségvetés
" 8.350.- fT 750
" 6.850.- fT

(Megj.: nydij melletti folydsitas esetén - kilonb,
feltételek alapjan - csak alapdsszeg folydsith.: 28-
- 520.- Ft-ig)

felemelt 6sszeg( jaradék: 13.700.- Ft
(alapdssz.: 383.- "
100%-o0s hadirokk. ap. pétdija: 91.-"

szegre kell kiegésziteni).

Hadirokkant,

hadidzvegy.

Mkcs. mértéke szerint legalabb 65%-0s hadirok-
kant, illet6leg hadidzvegyként nyilvantartott, de a
feltételekkel rendelk.

havi 3.800.- Ft
2.300.-fT

A kiég, hadigond, pénzellatas

Hadkotelesek és hozzatartozok A sorkatona bevonulasa el6tt munkaképtelen és el- Kozos hazt. €16 hozzatart. 5.690.- Ft ko|tségvetés
szoc. ellatasa tartasra szoruld hozzatart, eltartottja, vagy tartasi Minden tovabbi személy esetén a 200

igény a bevonulasa utan keletkezett, vagy a tartasra fenti 6sszeg az els6 személy szamara

kotelezettséget birdsagi hatarozat allapitja meg.  megall, alapdssz. 70%-aval emelk.:  3.983.- Ft

sorkat. kulén héazt. é16 hozzatart esetén:5.380.- Ft
Minden tovabbi személy esetén ez
az dsszeg az elsé személy szaméra

megall, alapdssz. 60%-aval emelk.: 3.228.- Ft

A 12 hoénapndl hosszabb ideig 12 hénapnal hosszabb sz6ig, telj. - a visszatartas
sorkat. szoig, telj. hadk. jov. p6t- napjatdl a tart, alloméanyba helyezéséig - sorkato-
16 segélye na.

Tart, katonai szolg.-ra visszatart, hadkdteles.

Allami kéltségvetés
(A tervezett kiadasra részadat
nem all rendelkezésre)

Tartalékos katonai szolgalatot
telj. jov. potlé segélye

10 napot meg nem haladdk kat. szoéig, idején koltségvetés
(munkanapokra szamitva) napi 316.- Ft., (a tervezett kiadasra részadat
10 napot meghalado tart.kat. szoig, esetén a fegy- nem an rendeikezésre)

veres er6k (szolg.telj szerinti szerv) éltal folydsitott

illetményt jov. potl6 segélyként havi 6.944.- Ft-ra yj osszesen: 950

egésziti ki az 6nkorm. jegyzéje.

VII. EGYES DOLOGI, ILLETOLEG CELZOTT TAMOGATASOK

Kedvezmény tipusa Jogosultak kore Forma/6sszeg 1992. évi tervezett kiadas

milli6 Ft
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Kozforgalmi személyszallitas
utazési kedvezményei

Id6skordak és nyugdijasok:
Ny.dijasok (a veliik azonos elbiralas ala es6 ellatot-
tak és nydijkoru hazastars, élettars).

70 éven feliliek.

Gyermekek kedvezményei:
4 éves korig

6 éves korig
illetve a tankotelezettség kezdetéig.

Tanuléi (hallgat6i) jogvisz.
Tartésan beteg, testi vagy szellemi fogyatékos és
kisérgje.

Tartos betegek, illet6leg fogyatékosok és hozzatarto-
ZinN

Vakok, hadirokkantak,

munkaképtelen rokkant,

védémunkahelyen fogl. 16 éven feliili, valamint ki-
sérdje.

Vak hadirokkant, 100-75%-0s és csaladtag.

Tovabbi kezdvezményezettelc

nagycsaladosok,

menekiltek,

orsz. gydil, képvisel6k,

egyhazi hitk., tsi szerv, alapitv.

dolgozéi (kolts.vet. szervek dolgozoival azonos).

Allami koltségvetés

Nydijas utazasi utalvany vasutra és tavolsagi auto-
vy Y g 17.500

buszra 16 db/év

50%-0s kedvezm.

75%-0s kedv.-es bérlet korlatlan sz. utazasra a
menetrend szer, helyi tdmegkozl.-i eszk.

Korlatlan sz. ut. dijatalan minden menetr. szer,
kozi, eszkozre (kivétel az MHRT)

Korlatl. sz. t. dijtalanul minden menetr. szer. kozi,
eszk. (kivétel az MHRT)

Korlatl. sz. ut. dijment, a helyi tdmegkozI. jaratain

Kedvezményes bérlet

A kéarosodas mértékéhez, stlyossagahoz igazodo
kedvezm. ut., illet6leg havi bérlet, minden menetr.
szer. kozi. ut. eszkdzon.

Az MHRT jaratain is dijmentesen.
Korlatlan sz. ut. 50%-0s kedv.

Az érintett csoportok szerint kiilén-kilon elbiralas
a rendeletben megszabott feltételek alapjan (dijta-
lan utazastol az egyszeri kedvezményig).
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Kedvezmény tipusa

Gyogyaszati segédeszk. ellatas,
Liber6 pelenkabetét

Személyfelvon6 dijmentes hasz-
nalata

CB Rédi6 dijmentesség
Muzeumlatogatési dijmentesség

TV el6fizetési dijmentesség

Vakok kildeményeinek postai
tovabbitasa

Budai Sikl6 téritésmentes haszn.

CASCO dijkedv. (Hungéria
Bizt.)

Artamogatéasok:
-viz, csatorna
- tavfiités

Jogosultak kére Forma/tsszeg 1992. évi tervezett kiadas
millio Ft
Gyermekek 18 éves koraig, 18 év felett is (fogl. Dijmentes Allami Kk8ltségvetés

betegs., baleset miatt, kozgydgyellatott stb.).

Mozgéasban korlatozott csokkentlalé és kisérdje.

1. rokkantsagi csoportba tartozé rokkant nyugdijas.
Mozgassériltek.

100%-o0s hadirokkant, 1—II. rokk. csop. tart. rokk.
nyugdijas, stlyos latas- és hallassérilt, 70 éven fel-
tliek kedvezm.

Latassériltek.

Parkolési engedéllyel rendelkez6 MEOSZ tagok.

Parkolasi engedéllyel rendelkez6 MEOSZ tagok.

Onkormanyzatok kapjak, ahol a dijemelés mérté-
ke az allamilag maximalt arat meghaladja.

+* Az ellatas koltsége beépiil a szolgaltatast nyGjt6 szervezet allami timogatasaba

Allami k8ltségvetés

Allami k8ltségvetés

Allami k8ltségvetés

Allami k8ltségvetés
Allami k8ltségvetés
Allami k8ltségvetés
Allami k8ltségvetés
1.500
700
VII. 6sszesen: 19.700

I-V11. 6sszesen:638.182
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Angol nyelvii 6sszefoglalok

English Summaries

In this issue we have introduced a sec-
tion dealing with child-care in Hungary.
There have been longlasting debates
about the protection of embryonic life
which provoked different reactions
from the representatives of the parties.
We have followed the often contradict-
ing ideas and have selected the most
marked opinions with the aim to inform
our readers about the process of social

legislation. The Bili has als6 been pub-
lished with the two versions about the
protection of embryonic life.

Our articles published in the section
under the title of “Civil Society” give in-
formation about those kind of altemative
iniciatives in the field of education,
which make effort to integrate drop-out
children in a new type of school.
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