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Quo vadis, szocialpolitika,
Csehszlovakiaban?

Szocidlpolitikai hagyoméanyok Csehszlovékidban

A csehszlovak tarsadalmi biztonsagi rendszer viszonylag fejlett volt a Il.
vilaghaboru el6tt (és rovid ideig még utana is). A tarsadalmi biztonsagi rend-
szer az Osztrak-Magyar Monarchia kozvetitésével atvette a tarsada-
lombiztositas bismarcki hagyomanyénak fogalmat és eszkdzeit. Ezt a rend-
szert tobb, az &ltalanos adobdl finanszirozott alrendszer egészitette ki. Jelen-
t6s hagyomanya volt Csehszlovéakiaban az 6nkéntes munkanak is.

Az 1948-as kommunista allamcsiny utan a csehszlovak szocialpolitikat
kdzpontositottak és biirokratizaltak. Mivel a gazdasag meglehet6sen rossz
allapotban volt, a szocialpolitikara szintén talsdgosan kevés pénz jutott. 1989
novembere el6tt alapvetéen a kovetkezOk jellemezték a csehszlovak szoci-
alpolitikat:

- a szocialpolitika a kotelezd teljesidej alkalmazas elvén alapult. A szo-
cidlis privilégiumok és védelem terén a bérmunkéasok elényt élveztek (De
Deken, 1991). A bér- és szocidlis juttataspolitikat az hatarozta meg, hogy az
allam nem az intenziv, hanem az extenziv termelést fejlesztette (Vecemik,
1991). A munkaer6 iranti nagy kereslet az allam csaladpolitikajat is befo-
lyasolta: a bolcsddék és az dvodak lehetévé tették, hogy az anyak is munkaba
alljanak — ez elsésorban azokat a csalddokat érintette, amelyekben a férj
alacsony fizetése nem tudta biztositani a csaladi sziikségletek kielégitését.

Az allam szinte az 6sszes tarsadalmi funkciot atvallalta, még azokat is,
amiket egy polgari tarsadalomban a csalad, a kdzosség, az 6nkéntes szerve-
zetek és a maganintézmények latnak el. igy az allampolgarok a szolgaltatasok
passziv befogaddiva vaéltak, akiknek nem volt joguk ezek alakitaséara. E te-
Kintetben a szakembereknek is csak korlatozott hatalmuk volt.

Az 1960-as évek elejétdl kezdve, a ,fejlett szocializmus” (j ideoldgiajaval
egy id6ben, az allampolgari jogokbdl szarmaz6 univerzalizal6 rendszerek is
egyre fontosabbd valtak. Ez persze nem zarta ki a lakossag privilegizalt ré-
tegeinek - f6leg a partvezetbknek és a titkosrenddrség tagjainak - nyujtott
kilonleges szolgaltatasokat.

A hivatalos ideoldgia és az egyre csokkend pénzugyi forrasok arra kény-
szeritették az anyagi termelés iranyitoit, hogy az ipari dgazatokat részesitsék
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el6nyben. Ez oriéasi hidnyokat eredményezett a szocialis szolgaltatasokon be-
I0l mind a térbeli kapacitas és a miszaki felszereltség, mind pedig a szak-
emberek képzése és motivalasa terén.

Az 1970-80-as években szdmos alkalmazotti szocialis szolgaltatast alaki-
tottak ki az anyagi termelés kiilonféle dgazataiban dolgoz6k szaméra. A val-
lalatok igy probaltdk meg az allami intézmények szociélis szolgaltatasainak
hidnyossagait ellensulyozni.

Mi tortént 1989 novembere 6ta?

A szocialpolitika prioritasai, szemléletmddja és mechanizmusai csak lassan
valtoznak, egyrészt a szocialpolitikai intézmények tehetetlensége, masrészt
az (j politikai elit és az allamapparatus alkalmatlansaga miatt, mivel ezek
tagjai képtelenek a sziikséges reformok végrehajtasara. A szocialis reform
kérdésében szamos gyors és elhamarkodottnak tling intézkedés tortént. A
részrehajlo nézetek konfliktusai és az ideoldgiai perlekedések szétdaraboltak
és Osszekavartak a szocidlpolitikat, és ezzel lerombolték egy atfogé szocial-
politika kialakitasanak reményét.

A gazdasagi és politikai valtozas nyomasa a szociélpolitika fokozatos meg-
valtozasahoz vezetett. Ebben dont6 szerepe volt a kotelezd teljesidejii alkal-
mazés megsziintetésének, amely a gazdasag kozvetlen iranyitaséért (példaul
a munkaerdpiac és az arak ellen6rzéséért) felel6s intézmények felszamola-
sanak tulajdonithat6. Ez azonban olyan magas munkanélkiliséget eredmé-
nyezett, amilyenre még nem volt példa az orszdgban. Az 1992. marciusi
adatok szerint Csehszlovakiaban 7 szézalék folé emelkedett a munkanélki-
liek szdma (lebontva: a Cseh Koztarsasagban korulbelil 5 sz&zalék, a Szlo-
vak Koztarsasigban pedig 12 szézalék folott). Az utdbbi id6ben azonban a
munkakdzvetitd irodak a munkaerépiac fokozottabb figyelembevételével ak-
tivabb foglalkoztataspolitikara kezdtek atallni.

A mésik fontos politikai dontés a szociélis szolgaltatasok allami monopo-
liumanak eltorlése volt. Ez lehet6vé tette, hogy az egyhaz, a jétékonysagi
szervezetek, az onkéntes szervezetek, az allampolgari kezdeményezék és a
maganvallalkozék is kilépjenek a szocidlpolitika ,,porondjara”.

Az (j térvénykezésnek az emberek életkdriilményeire gyakorolt hatasa
maris észrevehet6. A szdvetségi szinten elfogadott l1étminimumtdrvény és a
koztarsasagi szinten elfogadott szocialis elvarasok térvénye a létminimum
alatt él6k tAmogatasara kényszeriti az allamot. Ezek a torvények a szocialis
vedéhalo kialakitdsanak szlikseges, de korantsem elégséges feltételei. A tor-
vényhoz6 testliletekl szamos, az egészségiigyet és a tarsadalombiztositast, a
szocialis tamogatast és a tarsadalmi biztonsagot, valamint az aktiv foglal-
koztataspolitikat és a munkanélkili jaradékokat érint6 térvényt fogadtak el
(illetbleg készitenek el6). Mindazonaltal a szocialpolitika kilonféle alkotde-
lemei kdzotti kapcsolat nem egyértelmdi, ezt tehat még tisztazni kell.

A haromoldal( intézmények szintén megkezdték miikddésiiket, és ezzel
megnyitottdk a Csehszlovakiaban némi hagyomannyal mar rendelkezd kor-
poratizmus el6tt az utat. Azt azonban még mindig nem tisztaztak, hogy ho-
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gyan oszlik meg a felel6sség a szdvetségi, a kdztarsasagi és a helyi onkor-
manyzati szint( intézmények kozott, milyen jelleg(i és kiterjedésl szolgalta-
tdsokat kellene biztositani, és hogyan lehetne a rendszerbe bekapcsolni az
egyéni, magan és kozosségi kezdeményezéseket is.

A csehszlovak szocialpolitika legUjabb fejleményeit a gyakorlatba sikere-
sen atlltetett gondolatok, koncepcidk és intézkedések oOtvozetéhez lehetne
hasonlitani. A régi szocialpolitikai intézmények alapvet6 atalakitdsara mind-
eddig nem kertlt sor, minddssze annyi tortént, hogy részlegesen az 0 hely-
zethez igazitottdk Oket. A jelenlegi programok sok tekintetben elégtelenek.
Legfébb hidnyossagaik a kdvetkezdk: pontatlan célmeghatarozas, rugalmat-
lansdg, a gazdasagi és szocidlis kritériumok helytelen alkalmazésa az elosz-
tasi folyamatban, valamint az univerzalista és tcljesitményelv(i intézkedések
keveredése. Utoljara, de nem utolsésorban pedig azt kell megemliteniink,
hogy az Uj szocialpolitika atfogd koncepcidja és stratégidja sincs megfelel6en
kidolgozva.

Egy Uj szocialpolitika felé

Az eléz6 rendszerben az allam és a nép kozotti ,tarsadalmi szerz6dés” ér-
telmében a partallamnak egy sajatos tarsadalmi biztonsagi rendszert kellett
kialakitania, amely magaban foglalta a teljes foglalkoztatottsagot, az ingyenes
- de korlatozott - oktatast és egészségligyi ellatast, valamint a szocialis vé-
delem egyéb eszkozeit. Az allampolgarok cserében lemondtak polgari és po-
litikai jogaikrol. A régi tarsadalmi szerz6dés ugyan mar nincs érvényben,
Gjat azonban még nem alakitottak ki. A lakossag széles rétegeit érint6 élet-
szinvonalcsokkenés és a munkanélkiliség novekedésének valdszinlisége mi-
att kilondsen fontossa valik a ,,szocialis probléma”.

Nem csupan a kormanyzati politikdnak kszonhet6, hogy a tarsadalmi béke
1989 novembere utan is fennmaradt. Az allampolgarok tiirelme és megértése,
a szakszervezetek torvényességi valsaga, valamint az, hogy néhany korébbi
forrds még mindig elérhet6 volt, szintén szerepet jatszott a tarsadalmi béke
meg06rzésében.

A kozerkodlcshbl és a kdzvéleménybdl gyakran lehet kdvetkeztetni arra,
hogy egy nép hajlandé-e kdvetni a gazdasagi és politikai életben zajl6 val-
tozasokat. — azaz tamogatja-e, vagy ellenzi ezeket.2

- A Cseh Koztarsasagban tobb ember fogadija el a liberalis értékeket, mint
a Szlovak Koztarsasagban. A felmérésben arra a kérdésre, hogy ,,Melyik
értéket tartja fontosabbnak: a szabadsagot vagy az egyenléséget?”, a csehek
59 sz&zaléka vélasztotta a szabadsagot. A szlovakokndl ez az ardny 50 sz&-
zalék volt. A csehek 31 szazaléka, a szlovakoknak pedig 35 szazaléka viszont
az egyenl6séget tartotta fontosabbnak.

- Annél a kérdésnél, hogy ,,Az egyéni vagy az allami felel6sségvallalast
részesiti-e elényben?”, a pragai lakosok 83 szazaléka, a csehorszagiak 71
szédzaléka, Morvaorszag lakossaganak 69 szazaléka, a Szlovakiaban éléknek
azonban csak 49 szazaléka részesitette az egyéni felel@sséget elényben.
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- Arra a kérdésre, hogy ,,Melyek a szegénység kialakulasaban szerepet
jatszd legfontosabb tényez6k?”, a kidvetkez6 valaszok érkeztek:

Praga Csehorszég3 Morvaorszag Szlovakia

lustasag 55% 50% 44% 32%
tarsadalmi igazsagtalansag 5% 9% 12% 31%

Ezekben a véalaszokban jol tikroz6dik, hogy milyen mély kulturdlis ki-
lI6nbségek vannak a morvaorszagi és csehorszagi csehek, valamint a szlova-
kok kozott. A rovid kdzos maltra visszatekinté csehszlovak allam nem volt
képes homogenizalni azokat a kilénbségeket, amelyeket a ,,kdzép-eurdpai”
torténelembdél 6rokolt; a legnagyobb kilonbségek az Osztrak-Magyar Mo-
narchia idejére nyulnak vissza, mivel a csehek és a szlovakok a Monarchia
kalonb6zd reszein eltek.

Az addzasi rendszer reformjat kdvetéen meg fog szlnni a szocialis szol-
galtatasok allami monopdliuma. A reform az (j betegbiztositasi, egész-
ségugyi biztositasi és tarsadalombiztositasi rendszerrel egyetemben 1993 ele-
jén Kerlil bevezetésre. Habar a meglévé pénzigyi keretek lehetdvé teszik a
regionalis és az dnkéntes tevékenység gyors fejlédését, ez utdbbiban sokan
nem tudnak majd részt venni a gazdasagi kényszer és az idd révidsége miatt.

Az életszinvonal cstkkenése és a munkanélkiliség ndvekedése meg fogja
akadalyozni a teljesitményelv alkalmazasat a szocialpolitikai programokban.
Egyrészt azért, mert erésen megterheli az allami koltsegvetést, masrészt pe-
dig azért, mert lesz(kiti a biztositasi elven alapul6 programok fejl6dési terét.
Ezek a programok csak tobb év alatt tudnak olyan pénziigyi tartalékot fel-
halmozni, amely mellett valoban fliggetlen szocialpolitikat folytathatnak. Ad-
dig azonban az allami kdéltségvetés hozzajarulasara kell tAmaszkodniuk, ami
azt jelenti, hogy - legalabb részlegesen - tovabbra is az allami blrokréciara
vannak utalva. Ez jol megvilagitja az allam és a polgéri tarsadalom alapvetd
paradoxonat: a reformok célja egyrészrél az allamapparatus szerepének csok-
kentése, masrészrél viszont az allam szerepének ndvelése a szocialis refor-
mok bevezetésének idészakaban.

A reformok kibontakozasat hatraltatja az is, hogy a kozponti és helyi koz-
tisztvisel6k jartassaga alacsonyfoku, nem részesiltek megfelelé képzésben,
és szdmos esetben nem motivalja 6ket semmi. Ugyanez a helyzet az Gjonnan
felallitott, szocilis munkat végz6 intézmények személyzetével.

Felmerll a régi kérdés: hogyan tudjuk bevezetni a szocialis programok
hatékonyabba tételéhez szlikséges mikdodési reformokat és Gjitasokat, ha nem
tudjuk leklzdeni a szervezésben vald jartassag, a motivacid és a pénzigyi
forrasok terén mutatkoz6 sulyos hianyossagokat?

A szocialpolitika atalakitasa hatalmas feladat. Kérdés, hogy a reform be-
vezetésenél elkerllhetd-e a profithajszolas, és elkertlhetk-e a csupén ide-
ig-Oraig hatékony részleges reformok és valtoztatasok. Kérdés, hogy tiz év
utan arra kell-e majd panaszkodnunk, hogy a szocialpolitika maradékelvi
mikddése akadalyokat gordit a tarsadalom fejlédési lehetGségei elé.

Ha a ,radikalis gazdasagi reformot” dogmatikusan vezetik be, és nem ve-
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szik figyelmbe egy ilyen szemlélet szocialis kovetkezményeit, akkor a poli-
tikai demokrécia es a tarsadalmi konszenzus intézménye kerilhet veszélybe.
A lakossag csak bizonyos kényszereket fes hajland6 elfogadni, azokat is
csak akkor, ha valéban indokoltak, és a nélkiijozés nem sokaig. Kiulénben
kiélez6dnek a szocialis ellentétek, amelyek akar meg is buktathatjak, de leg-
alabbis igencsak lelassitjdk a gazdasagi és politikai reformot. Ebben a hely-
zetben létfontossagunak tlnik egy olyan atfogd szocialpolitika kialakitasa,
amely hatasos Utkoz6ként fel tudja fogni a gazdasagi és politikai atalakulas
okozta lakossagi sokkot, és segit az allampolgaroknak a megvaltozott koril-
Lnényekhez val6 alkalmazkodasban, valamint problémaik aktiv megoldasa-
an.

Ezzel kapcsolatban azonban szamos dileirimaval kell szembenéznink. A
teljesitményalapu szocialpolitika, amely - legalabbis a Cseh Kdztarsasagban
- a liberélis ideoldgian alapul, rd fog kénysierilni univerzalista programok
kidolgozasara, hogy tamogatni tudja a lakossag azon - széles - rétegeit (f6leg
a gyermekes csaladokat, a munkanélkiilieket, a fogyatékosokat, a fiatalokat
és a nyugdijasokat), amelyek a szegénységi kiszob ala sillyednek. Mivel a
programok finanszu-ozasa a szOvetségi, a koztarsasagi és a helyi koltségve-
téseket is meg fogja terhelni, hozza fog jartjai az altalanos adé novelését
szorgalmazo erveléshez. Ez persze veszelyeztetni fogja a teljesitményalapl
szocialpolitikai intézkedéseket.

Az (j szocilpolitika a jelenlegi kiils6 és belsé akadalyok miatt talan nem
lesz tobb, mint a teljesitményalapu, az univei-Zalista és a maradékelv(i szem-
lélet sajatos keveréke. Mindazonaltal - han”sdiyOZza Konopések (1991) -
vilagosan kilon kellene valasztani a szocialpglitika személyi jovedelemfiiggé
(teljesitményalapl) és univerzalista részét.

Egy ilyen politika alapvet6 céljai a kdvetkezdk lehetnének:

_aszocialpolitikai es a gazdasagpolitikai kc,ncepCjo kidolgozasa kormany-
zati szinten;

— a megvaltozott helyzetnek megfelel6 intézményi és finanszirozasi esz-
kozok kialakitasa (megfeleld ad6zasi rendszer _ ennek teljes atalakitasat ter-
vezik 1993 elejétél, hitelpolitika, sziikséghelyzetben kiutalhaté segélyek és
tartalékalapok, szociélis és egészségbiztositas programok, megfelel6 mun-
kamegosztas a helyi dnkormanyzatok és az autoném intézmények kozott);

— a szocialpolitika finanszirozasanak és a szocialis szolgaltatdsoknak a de-
centralizalasa az altalanos jogi és intézményi keretek kozott-

— a szocialpolitika kidolgozéasaban és beyeZetésében val6é allampolgari
részvétel tAmogatasa;

— az Onsegitd csoportok és az Onkéntes kezdeményezések szervezeti és
pénziigyi 6sztdnzése, valamint tanacsaddi tarrlOgaraSa;

—az ,ésszer(i mennyisé pé_angyi politikajanak bevezetése, amely mér-
sékelt, de alapvetd igényeket ki tud elegiteni.

Az Uj csehszlovak szocidlpolitika kialakitdsdnak folyamatat két fejlédési
szakaszra bonthatjuk. Az els6 szakasz egyik legfontosabb feladata a tarsa-
dalmi béke meg6rzése. Ebben a szakaszban a bolitikai helyzet instabilitasara,
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a gazdasagi valsag tovabbgydiriizésére, valamint az anyagi és motivacios for-
rasok komoly hianyara szamithatunk. Mindazonaltal meg kell prébéalnunk
olyan &tr >ndolt és kivitelezhet6 megoldasokat talalni, amelyek elfogadhatok
az allam )lgéarok, az alkalmazottak, a munkaltatok és az allam szamaéra is.
A szoc védohalot ki kell egésziteni. Mozgdsitani kell az dnsegités és az
emberi  zetartas belsd forrasait, de nem - elsésorban a nék - aldozatval-
lalasar;  naszkodva, akik mar most is le vannak terhelve. Céljaink kozott
szerepeidet tovabba: a hosszi tavl perspektivak figyelembevétele a fontos
kérdések mérlegelésénél; egy anyagi, szervezeti és ideoldgiai alap meg6rzése
a méasodik szakaszra; a masodik szakasz tartalmanak, maddszereinek és szer-
vezeti kereteinek elékészitése. A masodik szakaszban - a legsulyosabb aka-
dalyok lekizdése utadn - &tfogd szocialpolitikai stratégiat lehetne bevezetni,
nagy hangsulyt helyezve az egészségiigyre, az oktatasra, a csaladra, a sze-
mélyes etikara és az emberi Gsszetartasra.

Atfog6 terv hidnyéban a szociélpolitika hamarosan rendezetlen alapele-
mekre fog bomlani, és a képesitett szocialis munkasok tdmeges kivonulaséara,
valamint a sajat érdekeiket érvényre juttatd erds szakmai lobbik kialakulasara
szamithatunk. Ez a profitorientalt maganintézmények elterjedéséhez, az al-
lami és kdzosségi intézmények szinvonalcsokkenéséhez vezethet, amely a
szolgéaltatasok egyenl6tlenségének ndvekedését vonja maga utan.

A szocialpolitikai kérdésekkel foglalkozd érdemi vita hianya

Csehszlovakiaban 1989 novembere utan nem folytattak nyilvanos vitat a szo-
cialpolitika fontos kérdéseir6l. Mostanaban indult egy ilyen vitasorozat (Pro-
jekt, 1991), amely ,,OMEGA-terv - polgari jarulékok és emberi dsszetartas”
cimen valt ismertté. A vita fontosabb témai kdzott szerepelnek a mindennapi
élet aktualis szociélis problémai és a mai csehszlovak szociélpolitika kon-
cepcioi, tartalma és modszerei is. A kilonb6z6 szemléletmodok és intézke-
dések megvitatasa a tomegkommunikéacié igénybevételével folyik. A nyilva-
nossag, a szakértdk, a politikusok és a kozalkalmazottak célja az, hogy a
vitdk sordn koénnyebben megvalésithatd megoldasokat talaljanak a szocial-
politikai problémaékra.

Forditotta: Andor Eszter

Jegyzetek

1. 1992 januarjatol meglepéen megszigoritottak a munkanélkili jaradékra valé jogosultsag
feltételeit. Erre azért volt szilkség, mert az 1991-es liberalisabb koriilmények kozott igen sok
visszaélés volt.

2. Az ,Eurdpai értékrendszer” kutatast, amelyb6l az informaciok tébbsége szarmazik, 1991
augusztusaban és szeptemberében végezték. Eredményei nemcsak Csehorszagra, Morvaor-
szagra és Szlovakiara (mindegyik esetében tobb mint 100 egyént feldlel6 mintaval dolgoztak),
de Csehszlovékia egészére is reprezentativnak tekinthet6k (Bartova, 1992). Lasd még Hal-
man-DeMoor (1991): Részletes informéciok a kutatas kiterjedésérél és modszereirdl.

3. Praga nélkal.



Quo vadis, szocialpolitika, Csehszlovakiaban? 9

Hivatkozasok

Bartov4, I: European Value System Study CSFR 1991: First Look int§ the Data. Praga:
Karoly Egyetem. Szociologiai és Szocialpolitikai Tanszék, Tarsadalomtudomanyi Iskola,
1992.

De Deken, J. J.: Each According to his Ability or Each According to his Needs. Firenze:
Eurépa Egyetem Intézete, 1991.

Halman, L. és DeMoor, R.: Information Bulletin EVSSG 1991. Tilburg: Tilburg Egyetem,
1991.

Konopasek, Z.: Chudoba a socialni prijmy [Szegénység és szocialis jévedelmek]. Pozsonyi
Munkaliigyi és Szocidlpolitikai Kutatdintézet, 1991.

Potucek, M.: ,,Dilemmas of Social Policy in Post-November Czechoslovakia.” A Canterbury-i
Kenti Egyetemen megrendezett BSA Konferencian tartott eladas anyaga, 1992.

Projekt OMEGA. Obcansky sounélezitost, lidsky solidarita. Praga, 1992.

Vecemik, J.: ,,Ovod do studia chudoby v Ceskoslovensku.” Sociologicke casopis, 27. No. 5.
pp. 577-602, 1991.

Fizessen el6 az Esélyre!
Az Esély tarsadalom- és szocialpolitikai folyairat.
Megjelenik évente hatszor.
Ara: 80 Ft.
Kaphatd minden nagyobb kdnyvesboltban
és a szerkeszt6ségben.
Megrendelhet6:

1088 Budapest, Mlzeum krt. 4/B
Tel.: 266-9833/298



