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A kommunista kormany bukésa és a Polgari Férum koalici6 megalakulasa
(1989 december) utan, a szdvetségi parlamentben 1990 januarjaban elfoga-
dott kormanyprogrammal 6sszhangban eltoroltek a személyi nyugdijakat (a
kiemelked6 kommunistaknak jaro, specialis 6regségi nyugdijakat), és szamos
tarsadalmi biztonsagi és munkajogi rendelkezést hoztak a maganvallalkozok
és csaladtagjaik, valamint a privat munkaadok szamara. A betegbiztositas
igazgatasat az allam a szakszervezeti igazgatasbol pétolta ki. Az ideiglenes
Polgari Férum koaliciés korméany el6készitette a szociélis reform forgato-
kdnyvét, amelyet az 1990 kdzepén tartott szabad valasztasok utan megalakult
kormanynak kell majd végrehajtania. A szabadon véalasztott Uj szdvetségi
parlament 1990 szeptemberében elfogadta a szocialis és a gazdasagi reform
forgatokonyvét.

A radikalis szocialis reform

A kozponti tervutasitasos allamositott gazdasagtol a maganvallalkozasokon
alapuld szabad piacgazdasagba tortén6é atmenet soran csak egy ésszerl szo-
cialis véd6halo felallitasaval lehet a szocialis fesziiltségeket és egy esetleges
tarsadalmi valsagot elkerilni. A jelenlegi szocialis intézményrendszer, ame-
lyet egy kozpontilag iranyitott tarsadalom igényeinek megfelel6en alakitottak
ki, az 0j igényeknek mar nem felelt meg. A régi intézményrendszer magas
koltségraforditassal kiegyenlitett szocialis jélétet biztositott minden allampol-
gar szamara, mikdzben hianyoztak a munkanélkiiliség, az inflacié és a sze-
génység lekiizdését segitd alapvetd szocialis intézmények.

A szociélis intézményrendszer atalakitdsanak sziikségessége

Szamos oka volt annak, hogy az (j hullam megkdvetelte a valtozast, a kor-
many pedig szamitott rd. A slirget6bb, rovid tavi okok pénziigyi és gazdasagi
vonatkozasUak voltak, a mozgalom hosszl tavu szocialis célkit(izései, a de-
mokrécia és a szabadsag kivivasa mogott politikai, moralis és demogréfiai
okok hazaédtak.
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Penzugyi sikon a programkdltségek miatt volt szlikség a valtozasra. A
nyugdijak atlagos potlasaranya és a jarulékfizetési arany ugyanis a nemzet-
kozi sztenderdhez képest igen magas volt, és ez jelentdsen megemelte a jut-
tatasi kiadasokat. Az adminisztrativ kdltségeket szintén az allam fedezi. Nyil-
vanvalo tehat, hogy az allami koltségvetés pénziigyileg erésen leterhelt. Az
inflacio ésszer(i keretek kozé szoritasara hozott intézkedések magukban fog-
laljdk a szocidlis koltségek szigorl szabéalyozasat, ami hatréltatja egy rugal-
masabb juttatas-Ujraigazitasi politika kialakitasat.

A legfontosabb gazdasagi okok a kdvetkezOk voltak: hianyzott a hatéko-
nyabb megkozelitések és intézkedések végrehajtasara iranyulé érdeklédés,
hianyzott a munkaerdpiac stabilizalasat szolgal6 hatékony intézményrend-
szer, mikozben a tarsadalmi biztonsagi rendszer zavaros volt. Mivel a tarsa-
dalmi biztonsagi rendszert 40 éven at az altalanos adobdl finansziroztak, a
nyilvanossag egyik kovetelése az volt, hogy a kormanyfinanszirozas helyett
alakitsanak ki egy jobban atlathatd earmarked jarulékfizetési rendszert. A
korméany a tovabbiakban csak a rendszer fizet6képességének szavatolasaert
és a szocialis thmogatas odaitéléséhez szlikséges, kdzdsségileg finanszirozott
jovedelemigazolasi rendszer kidolgozaséaért lenne felel6s. A rendszer érde-
keltté tenné az embereket abban, hogy fogyasztasukat az earmarked jarulék-
fizetésen keresztul kitoljak, és segitene a lakossdgnak a magasabb nyugdij-
jarulékok befizetésében. Habar a tarsadalmi biztonsagi rendszer meg fogja
Orizni a ,,lehet6ségeidhez mérten fizess” (pay as you g6) elvét, a jarulékok
lehet6vé teszik egy marginalis biztonsagi tartalékalap fokozatos felhalmoza-
sat, amelybdl akar harom évig is fedezni lehet a kiadasokat (akarcsak Svéd-
orszagban). Ennek a magatartasnak az atmeneti id6szak gazdasagara gyako-
rolt hatdsa a kdvetkez6 lehet:

- a fogyasztasi kiadasok cstkkennek azaltal, hogy megspéroljuk a piacra
val6 belépést az inflacios arfelszabaditas idészakaban;

- felhalmozodnak bizonyos pénzalapok kezdeti befektetési célokra (mint
Finnorszéagban).

Politikai sikon nemcsak hosszu tavd, de rovid tavu megfontolasok is in-
dokoljak a valtozasok sziikségességét. Rovid tavon a kommunistak elképze-
Iése a szocidlisan biztositott allampolgérrdl azért volt veszélyes, mert egyben
azt is jelentette - amint ezzel mindenki tisztdban is volt -, hogy az egész
lakossagnak el kell fogadnia az életszinvonal bizonyos mérték(i megszorita-
sat. A jelszavak egyike az volt, hogy mindenkinek dssze kell hdznia a nad-
ragszijat. Ugyanakkor mar a kezdetekt6l hallgatdlagos egyetértés uralkodott
abban, hogy a szegények és a legszegényebbek nem nélkilozhetnek. Mivel
a meglévé rendszert nem igazitottak hozza az (j helyzethez, rendszeres nyug-
dij-Gjraigazitast s egy megbizhaté és indexalt jovedelemigazolasi rendszert
kellett bevezetni, amely biztonsagi szelepként m(ikddik azoknak a szocialis
feszlltségeknek a levezetésében, amelyek a gazdasagi atalakulas id6szakéban
fellépd hianyokat kisérik. Hosszu tavon a kormany demokratizacios prog-
ramjanak célja az, hogy a tarsadalmi biztonsagi rendszer birokratikus kor-
manyiranyitasa helyébe demokratikus vezetést allitson.

Az erkolcsi cél egyrészt a polgéri és szabadsagjogok visszadllitasa, mas-
részt annak a helyzetnek a megsziintetése, amelyben az allampolgar és a
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csalad helyett az allam koteles gondoskodni a csaladokrél és a csaladtagok-
rol. Tamogatni kellene a csoportkezdeményezéseket, és csak a legvégsd eset-
ben lenne szabad a nyilvanos szolidaritasra apellalni.

Fel kell hivnunk a figyelmet a régi rendszer egyik 6rokségeként tovabbélé
passziv magatartasra. Az allampolgarok ugyanis az allamtol vartak el egyéni
igényeik kielégitését, és természetesnek tekintették, hogy az allam semmiféle
er6feszitést nem var el vagy kovetel meg t6lik. Az allam nemcsak a fontos
politikai jogaiktol és el6jogaiktdl fosztotta meg az allampolgérokat, hanem
feIeL()'sségUkt()’I is, és ezzel a kozélet alanyabdl a kozellatas targyava fokozta
le Gket.

Utolsoként a hosszu tdvi demografiai okokat vazoljuk. Az 1970-es évek
népesedéspolitikaja, amely er6teljesen tamogatta a gyermeksziilést, jelentds
mértékben novelte a haborit kdvetd népességrobbanas nemkivanatos hata-
sait. Ennek kdszonhet6en ma nagyszamu fiatal aramlik be a munkaerGpiacra.
Ez a gazdasagi atmenet alatt sulyosbitja ugyan a munkanélkiiliség problé-
majat, de lehetévé teszi egy olyan tartalékalap felhalmozasat, amely fedezni
tudja a 2002. év utan varhaté Oregedési hullam néhany évét.

A szocialis reform forgatékdnyvének céljai

A reform célja a patemalisztikus, ideoldgiai alapu politikai kultdra felsza-
molésa és demokratikus polgéri tarsadalom kialakitasa, amelyben pluralisz-
tikus szocialis kornyezetben valosithatok meg a tényleges - magan és nyil-
vanos - tevékenységekhez kotott earmarked kiadasok és programok (példaul
az uniformizalt ellatés allami monopdliumanak megszintetése, az alanyok
és forrasok demokratikus pluralitdsanak kialakitasa). Ez azonban csak a szo-
cialis intézményrendszer és gyakorlat teljes atstruktdralasaval val6sithatd
meg.

A szocialis reform koncepcidjanak és végrehajtasanak egyarant radikalis-
nak kell lennie. A szociélis reform csak akkor segiti a gazdasagi atmenetet,
és csak Ugy képes az esetleges megrazkodtatasokat enyhiteni, ha 1épésrél
Iépésre megel6zi az arak felszabaditiséat és a tulajdon privatizaldsat. Csak
ebben az esetben valhat a szocialis fesziltségek csokkentésének hatékony
eszkzévé. A ndvekvd munkanélkiliség és az inflacio lekiizdésére a szocidlis
reform els6 lépéseként a szociélis intézményeket kell megszervezni vagy
Ujraszervezni.

A szocialis reform forgatokonyvében a prioritasok felallitdsanal és értéke-
Iésénél az emberi jogokat kell figyelembe venni, hossz( tavon ugyanis ez a
tarsadalmi fejl6dés és valtozas egyetlen elfogadhat6 kritériuma. A politikai
és polgéri jogokon kivul a kdvetkezd gazdasagi €s szocialis jogokat kell
visszadllitani: a keresd foglalkozashoz és a tarsadalmi Iétezés Kiteljesitéséhez
vald jog, valamint az ésszerii életszinvonal-minimum szavatolasa. Ehhez egy
munkanélkiliségi program és egy jovedelemigazolashoz kotott hatékony ta-
mogatasi program bevezetésére van sziikség.

Egyensulyba kell hozni a kereseti szinteket, a csaladi jévedelmet és a la-
kossag szocidlis szikségleteit. Mivel a szocidlis intézmények miikddéskép-
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teleiteknek bizonyultak, az allamnak egy olyan biztonsagi halot kellene meg-
alkotnia, amely kielégiti a raszoruldk alapvetd szocidlis sziikségleteit, vala-
mint elégséges minimumjévedelmet és alapvet6 egészséglgyi ellatast biztosit
szamukra.

Az éllami szektor (az allam) alapvetd érdeke azt kivanja, hogy tdmogassa
allampolgérai gazdasagi, szocialis és kulturalis lehet6ségeinek kiszélesitéseét,
személyiségik fejlesztését és harmonikus emberi kapcsolatok kialakitasat az
otthonokban, a munkahelyeken és a kdzdsségben. Ehhez az allami szektornak
hatékony intézményeket kell felallitania, amelyeken keresztll 6sszehangolja
és védelmezi az allampolgérok és az intézmények viszonyanak alapvet6 sza-
balyait és feltételeit, tovabba szolgéltatasokat nyujt, és az alapvetd pénzigyi
eszkozoket biztositja. Az allamnak egyenld esélyeket kell biztositania minden
allampolgara szamara, és az esélyegyenléseg kialakitasat celzd kollektiv al-
kufolyamathoz megfeleld tarsadalmi partnereket kell keresnie. Egyidejlileg
az allampolgarok maganélethez val6 jogait és az allampolgari kotelezettsé-
geiket is teljes mértékben tiszteletben kell tartania. Az &llam azonban to-
vabbra is koteles a szlikséget szenved6 allampolgarait tdmogatni.

Ez a korményzati szociélpolitika Uj koncepcitjadhoz vezet, amely azt hang-
sulyozza, hogy a szocialpolitikanak nem tamogatési terveken, hanem aktiv
foglalkoztatasi és jévedelemprogramokon kell alapulnia. A kormanyzati for-
gatokonyv legfontosabb Iépései a kdvetkezOk:

- a tarsadalmi biztonsagi rendszer felszabaditasa és privatizacioja;

- a szukségletek kielégitésében pénzbeni és természetbeni tAmogatast nyuj-
to testlletek pluralitisdnak megteremtése;

- az adminisztracié demokratizalasa;

- a megkulénboztetd intézkedések eltorlése.

A korulmények

A forgatdkonyv elkészitésénél nemcsak régi drokségekkel, hanem (j prob-
[éméakkal is szamolni kellett. Az inflacié probléméja méar az el6z6 rend-
szerben sem volt ismeretlen. Az inflacid mértéke és okai azonban (jkelet(iek
voltak. Els6ként 1990 juniusaban az élelmiszerek allami artdmogatasat sziin-
tették meg, ami 29 billié cseh koronaval emelte meg az arakat. Ezt kdvetben
leértékelték a koronat 20 kcs: 1$-rol 29 kcs: I1$-ra, ami nem vart kovetkez-
ményekkel jart. 1991. januar 1-jétdl pedig néhany alapvetd arucikk kivéte-
lével, melyek arat maximalizaltdk, minden arat felszabaditottak; ez az intéz-
kedés januérban korulbelill 26 szazalékkal ndvelte meg az arakat. A szoros
bérmoratorium és a koltségvetési kiadasok szabalyozasanak kovetkeztében
az arak emelkedése februarban és mérciusban lelassult, igy 1991. januar 1-
jéhez képest csak 40 szazalékkal néttek az arak. Tervezik tovabba a villa-
mosenergia és a f(ités aranak emelését majus 1-jétél, valamint a lakbérekét
1992 Gszétdl.

A lakossag 40 év ota el@szor szembesil a munkanélkiliséggel, amely kezd
jelents méreteket dlteni. Marcius végén mar majdnem 200 ezer munkanél-
kuli volt (2,5 szazalék), és sz&muk rohamosan nd. Az év végére 500 ezer
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munkanélkilire szamitanak. A munkanélkiliség mértéke vidékenkeént valto-
z0: Kelet- és Kozép-Szlovakia, Eszak-Morvaorszag és Eszak-Bohémia ba-
nyaszati, vas- és acélfeldolgozo, fegyvergyart6, valamint nehézgépipari kor-
zeteiben a legmagasabb. A munkanélkiliség f6 forrésai a kdvetkezdk:

- a korabbi politikabol fakado szocialis talfoglalkoztatottsag, amely a teljes
foglalkoztatottsag barmi aron torténé megvaldsitasat tamogatta. A magan-
vallalatok (és néhany allami vallalat) mar nem tudja a szocidlis foglalkozta-
tottsagot finanszirozni;

- a gazdasag atstruktaralasa strukturalis munkanélkiliséget okoz, amit nem
tudnak atiranyitani mas iparagakba, mivel nem ismerik a lehetséges piacokat
és termelési programokat - ezzel magyarazhat6 az is, hogy igen kevés at-
képzési programot inditanak;

- a minimumbért és a tarsadalmi biztonségi jarulékokat érint6 magas szo-
cialis kovetelések megdragitjak a munkaer6t, és versenyképtelenné teszik az
ipardgakat.

Egy masik (j jelenség a szegénység. A koradbbi egalitarianus tarsadalomban
kevéssé tettek kiilonbséget a gazdagok és a szegények kozott (a béreltérés
korulbelul 1,9 volt), és a szegénységet csak bizonyos specialis helyzet( cso-
portokkal, és nem a jovedelmikkel, hanem egyéb okokkal hoztak &sszefiig-
gésbe. A jovedelemkuldnbségek egészségugyi, szocialis és kulturalis hatra-
nyokbdl eredtek, és ekkent is kellett kezelni Oket. Az Uj jovedelemdif-
ferencialodasi folyamat a lakossag széles rétegeit viszi a szegénységi kiiszob
felé (példaul a gyermekeket neveld munkanélkilieket). A jovede-
lemigazolashoz kotétt juttatasokra jogosult szegények szama megugrott, és
ez az orszdg még nincs erre felkésziilve. A szocialis tdmogatasi rendszer
nem képes ezzel a tendenciaval megkuizdeni.

Ugy tiinik, mintha a nyugati orszagokkal 6sszehasonlitva ezek az adatok
nem is lennének annyira aggasztoak. Egy ilyen altaldnositas azonban kétsze-
resen is megtévesztd: (1) tulajdonképpen nem a tarsadalmi valtozés és az
el6rejelz6képesség szintje, hanem a gyorsasdga aggaszto; (2) kedvezétlen
tarsadalmi folyamatok indultak meg napjainkban (egyrészt szilardan tartjak
magukat bizonyos tarsadalmi - részben intézményi, részben politikai hagyo-
manyok, masrészt a valasztasok utdn megerdsodott az ellenzéki kommunista
part). Kézép-Europaban hatékony tarsadalombiztositasi és szocialis tamoga-
tasi rendszert épitettek ki, igy a lakossag hozza van szokva a tarsadalmi
biztonsagi és szolidaritasi rendszer szinvonalas miikddéséhez. Ez széleskord,
ugyanakkor igen draga programokat jelent. A szociadldemokrata mozgalom
és part is Kozép-Eurdpabdl indult ki. Az eurdpai kontinensen Anglia mellett
Kozép-Eurdpa szakszervezetei tekinthetnek vissza a leghosszabb mdltra, és
Bismarck, valamint Taafe politikdjanak kdszonhetben igen harcos szerveze-
tekké véaltak. Nagyjabdl igy lehetne azt a meglehetésen bizonytalan szocialis
kornyezetet és 1égkort jellemezni, amellyel a kormanynak a gazdasagi reform
sikere esetén szamolnia kell.

A reform kezdeti dtmeneti szakaszédban a korméany legfontosabb feladatai
a kovetkez8k lesznek: a sziikséges szocialis intézmények atalakitasa és
visszadllitdsa, valamint a nem-hatékony, koltséges és szocialisan is nélki-
I6zhetd populista rendelkezések eltdrlése. Mindezt a csehszlovak kommunis-
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ta ellenzék nyomasara kell végrehajtania, ez az ellenzék pedig a szabad va-
lasztasok utdn Kozép-Eurdpa legerésebb kommunista ellenzékévé valt (16
szadzalék). A kormanynak tehat egy szocialis demagdgiatol terhes Iégkdrben
kell folytatnia politikajat, amely egy egészen mas szocialis programtervet
igényel. A gazdaségi atalakulas id6szakaban a szocialis akaratnak garanciat
nyujté mechanizmusként kellene mikédnie. Nem annyira a szocialis fejlédés
megcélzésa, mint inkdbb ez fog jelentds szerepet jatszani.

A szocidlis reform forgatékdényvének vazlata

A mar emlitett okokbdl a Szdvetségi Parlamentben 1990 szeptemberében
elfogadott Szocialis Reform Forgatokényve a varhatd munkanélkiiliség és az
inflacié csokkentését, vagy legaldbbis szocidlis hatasuk enyhitését célozta. A
reform céljainak megvaldsitdsdhoz aktiv foglalkoztatas- és jovedelempolitika
kialakitasara, a tarsadalmi biztonsagi rendszer fejlesztésére és egy jovede-
lemigazolashoz kotott szocidlis halé létrehozasara van sziikség.

Foglalkoztataspolitika

Az aktiv foglalkoztataspolitika egy foglalkoztatasi alap felallitdsan és egy
korzeti szinten mikodé munkakozvetité irodahaldzat kiépitésén alapul. Ezt
koztarsasagi szinten a Miniszteri Foglalkoztatasi Szolgalat (Ministérial Emp-
loyment Service) irdnyitja. Az aktiv foglalkoztatas-politikdnak két f6 célja
van: (j maganvallalkozéi munkahelyek teremtésének kezdeményezése és ta-
mogatésa, valamint a munkahelyek és szakmak atstruktiralasa az egyes in-
tézményeken belul és az intézmények kodzott. Az illetékes hatdsagok erre
jelent6s koltségvetési dsszeget kaptak, amelyet a felallitand6 foglalkoztatasi
alapba kell atutalniuk. Egyéb intézkedésekre is szamitani lehet, példaul kol-
csonokre és - bizonyos korilmények kozott - az évi munkanélkili jaradék
0sszegével megegyezd, alacsony kamat( segélyre. A munkanélkiliek elényés
feltételek mellett végezhetnek majd kdzmunkat, azaz, nem vesztik el jogo-
sultsdgukat a munkanélkli jaradékra.

A teljes foglalkoztatottsag nevében az el6z8 rendszer a munkakdzvetité
irodakat és a munkanélkili biztositast a helyi kbézigazgatasban (nemzeti ta-
nacsokban) felallitott munkaligyi részleggel helyettesitette. A munkanélkdili
jaradek helyett egy alacsony Osszegli atképzesi és munkaba allas el6tti pot-
Iékot fizettek, erre azonban csak nagyon kevesen voltak jogosultak. Uj mun-
kanélkili jaradék-rendszert kellett tehat kialakitani, amelynek igazgatasat az
els6 szakaszban a munkakdzvetitd irodakra biztak. Mivel a jaradék egy évig
jar, és ugyanabbol a pénzalapbol kell finanszirozni, mint az allastimogatasi
programokat, ez remélhet6leg érdekeltté teszi a munkakozvetité irodékat ab-
ban, hogy a passziv juttatdstamogatés helyett aktiv foglalkoztataspolitikét
folytassanak. Hosszu tava (egy évnél hosszabb) munkanélkiliseg esetén a
munkanélkiliek jévedelemigazolashoz kotott szociélis tamogatast kapnak.

Az els6 tapasztalatok megerésitették korabbi szamitasainkat: a gazdaséag
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kialakitasanak folyamata, melynek célja a gazdasdg hozzaigazitasa a piaci
mechanizmusokhoz, térben és id6ben is egyenetlen lesz. A munkanélkiiliség
Kelet- és Kozép-Szlovakiaban, Eszak-Morvaorszagban és Eszak-Csehorszag-
ban a legnagyobb. Nem Véltelen, hogy egyik-méasik régidban nemzetiségi
feszlltségek is vannak. Ezért igen nagy szikségunk van regionalis foglal-
koztatési programokra €s a nyugat-eurdpai orszagok tapasztalataira és egyuitt-
miikddésére. A privatizicids program beindulasaval a munkanélkiliség su-
lyosbodaséra kell szamitani.

A mult rendszerben a foglalkoztataspolitika allami monop6lium volt. Az
Uj, szabadpiaci korilmények kozo6tt azonban szocialis partnereket kell be-
vonni, akik hajlandék kotelezettségeket vallalni. Ezért minden munkakozve-
titd irodaban haromoldalu tanacsado bizottsagokat hoznak létre, amelyek se-
gédkezet nyujtanak a korzeti és regionalis foglalkoztatasi programok kidol-
gozasaban. A foglalkoztatasi kdriilményeket olyan kollektiv alkufolyamatban
kell rendezni, amelyben az allam szerepe az alapvetd létfenntartasi eszkdzok
biztositasara és a szocialis partnerek kozotti ,fair play” ellenérzésére korla-
tozédik (példaul az elfogadott foglalkoztatasi és munkakorilmények érvényre
juttatasara).

Jovedelempolitika

A jovedelempolitika els@sorban a bérekre és a csaladi jévedelemre iranyul.
A legfontosabb célkitlizés a bérek felszabaditasanak és az alacsony jovedel-
mii csoportok jovedelmének biztositasa volt. A privatizaci6 transznacionalis
id6szakaban a kormany a magas inflaciét Ggy tudja ellenstlyozni, hogy a
béremelések szintjét a ndvekvé létfenntartasi koltségek és az aremelkedések
alatt tartja, a szocialis kiadasokat csokkenti, és egyéb pénziigyi intézkedése-
ket hajt végre. Ez az eljaras jol bevalt Lengyelorszagban egy évvel ezel6tt.

A kormany fel akarja szabaditani a béreket, ugyanakkor tisztaban van az-
zal, hogy amig nem privatizalja a gazdasag egy részét, az allami vallalatok
- monopolhelyzetiiket kihasznalva - fel fogjak nyomni a béreket. Mostantol
ez mar nem ellendrizhetd ott, ahol még nem léptek teljesen miikddésbe a
szabadpiaci arak. Ezért az 4tmeneti id6szak elsé egy-két évében az allamnak
kell ellendriznie az atlaghéremeléseket.

Mivel a kormany csak allampolgéarai hozzajarulasaval érheti el céljait, az
els6k kozott intézkedtek haromoldall tanacsok felallitasarol, szovetségi és
koztarsasagi szinten. A haromoldald tandcsok mindkét szinten a harom érin-
tett fél kozti megallapodassal jottek létre, szemben a lengyelorszagi és a
magyarorszagi gyakorlattal, ahol a térvényhozas rendelte el feléllitasukat. Ez
igen hatékony és id6szer( intézkedésnek tlint, mert lehet6vé tette, hogy mind-
egyik fél megszervezédjék, atessen az elsd sziikségszer(i konfrontacidkon,
megtanuljon targyalni és egyuttm(kodni a mindannyiukat érint§ szocialis
problémak megoldasaban. Tobbek kdzott ennek is kdszonhetd, hogy Orosz-
orszaggal, Romaniaval és Bulgariaval ellentétben, nalunk nem Kkisérte heves
lakossagi reakcio a tavaly januari arfelszabaditast és a munkanélkiliség no-
vekedeését.
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A munkatorvénykényv nem tette lehet6vé a béreket és a munkaidét (be-
leértve a fizetett szabadsagot) érint6 kollektiv szerz6dések megkotését. Ezért
strgésen sziikség volt egy Uj kollektiv alkufolyamatra és a sérelmi hatéro-
zatra (Grievance Resolutiori), valamint a munkajogi intézkedések felszaba-
ditasara. Vilagos volt, hogy az alacsony jovedelmet is siirgésen szabalyozni
kell. A brit tipusu ipardg szerinti és/vagy a kollektiv szerz&dési folyamatban
kialakitott minimumbér tiinik a legjobb megoldéasnak. Ezt egy nemzeti mi-
nimumbér-rendelkezés kisérhetné, amely szavatolja, hogy az aktiv dolgozok
jovedelme nem lehet alacsonyabb a nyugdijasok jovedelménél. A forgato-
kényv szerint ez volt az egyetlen allami beavatkozas.

Akkor arra szamitottak, hogy a munkanélkdiliség és az inflacié elsésorban
a kisgyermeket nevel6 fiatal anyakat (akik széleskorid szocialis védelem alatt
allnak), a nyugdijazashoz kozeledd embereket, a rokkant, alacsony iskolai
végzettségli hivatalnokokat és az egyes etnikai Kisebbségi csoportokat fogja
stjtani. Ezért specialis intézkedésekre kellett szamitani, mind a rokkantak,
mind a csaladi jovedelembiztositas kérdésében. Vilagos volt, hogy a foglal-
koztatasi torvénykezésnek a munkaltatdkat és az allamot érint6 specialis ren-
delkezéseket kell hoznia a fogyatékosok javéra.

A csaladi jovedelem az aldbbi juttatdsokkal biztosithato:

- specidlis szll6i potlek, amely a szll6k egyikének jar a gyermek harom-
éves koraig (6sszege a 35 évesnél fiatalabb nék atlagbérének 66 szazaléka
lenne);

- allami Kkiegyenlitési pétlék az élelmiszerarak és a flitési koltségek emel-
kedésének kompenzélasara - ez minden egyes gyermek utén jar;

- végul a jovedelemigazolashoz kotott szocidlis tamogatési potlék. Erre
azok a csaladdok jogosultak, amelyek egy fére esé jovedelme nem ér el egy
bizonyos szintet. A sziilés el6tti potlékot, amelynek 6sszege a gyermekek
szamatol fligg, a gyermekek sziikségleteit és korat is figyelembe vev6 csaladi
potlékkal kellene fokozatosan felvaltani.

Tarsadalmi biztonsag

A tarsadalmi biztonsag egyértelmlien 6Gsszeegyeztethetetlen a szabadpiaci
gazdasaggal. A tarsadalmi biztonsagi rendszer ugyanis altalaban magas nyug-
dijat biztosit kisjovedelmd csoportoknak anélkil, hogy hozzajarulasukat fi-
gyelembe venné, a kdzony jutalmazasaval pedig maga a rendszer is jelen-
téktelenné valik. Az emberek megszoktak, hogy gondoskodnak réluk, és cse-
kély vagy semmilyen erdfeszitést sem tesznek Onmaguk ellatdsara. A
klasszikus tarsadalmi biztonsag kielégité allami jévedelembiztositasi progra-
mot alakitott ki a gazdasagilag aktiv lakossag szamaéra, és kilonb6z6 lehe-
téségeket biztositott azoknak, akik megfelel6 feltételekkel félre akartak tenni
jovedelmik egy részét (és csak végs6 esetben fogadtak volna el allami ta-
mogatast). A klasszikus tarsadalmi biztonsagi rendszer eltorzuldsa azonban
lehetetlenné tette az egyéni allampolgéari kezdeményezéseket, és hozzajarult
a felel6tlenség légkorének kialakulasahoz.
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Ezért a kormany, azon tal, hogy eltorélte a kivételes ellatasban részesil6
rétegeket védé megkilonboztetd intézkedéseket, a kdvetkezdket tervezte:

- egy autondém pénzalap kialakitasat earmarked jarulékokbdl a tarsadalmi
biztonsag finanszirozésara;

- a tarsadalmi biztonsagi rendszer reformjat, amelynek soran szétvalasz-
tandk a jovedelemfiiggé juttatdsokat, és egy, a tarsadalombiztositashoz ha-
sonlé rendszerbe foglalndk 6ket;

- a tarsadalmi szolidaritas elvének alkalmazasat, amely azt jelenti, hogy
a csaladi juttatasokat, a munkanélkuli jaradékot és az egészségligyi ellatast
atmenetileg az altalanos adon keresztll az allami koltségvetésbdl fizetik;

- végll pedig egy szilard szocialis véd6hald kiépitését, amely jovede-
lemigazolashoz kotott védelmet biztosit.

Mi fog torténni, és mi varhaté a kodzeljovében?

A kormany lépést tart a szocidlis reform forgatokényvében felallitott menet-
renddel. Az alébb felsorolt jogi tervezeteket mar elfogadtak, és a parlament
elé terjesztették jovahagyasra:

Allami kompenzécids pétlék torvény, 206/1990

Az arfelszabaditds megval6sitasahoz el6szor is el kellett tordlni az allami
artamogatast. Az allami artamogatas korabban a kovetkez&kre terjedt ki: élel-
miszerek, szolgaltatasok, kozlekedés, ipari fogyasztési javak (példaul szdve-
tek, cip6k, elektromos cikkek), fités, villamosenergia, szén, gaz és lakbér.
A kormany Ggy dontott, hogy els6ként az élelmiszerszubvenciot sziinteti
meg, de az arfelszabaditas elsd lépcséjében teljes kompenzaciot nyujt. A
torvény értelmében minden allampolgar allami pétlékra jogosult az allami
koltségvetéshdl. A flitési szubvencié megszlintetésekor az eltartott gyerme-
keknek és a nyugdijasoknak jaré élelmiszerpétlék 6sszege megemelkedik.

Szuléi potlek torvény, 382/1990

1970-ben vezették be ezt a pdtlékot, amely a masodik és azt kdvetd gyer-
mekek utan két éves korig jart. 1990-ben a pétlékot szil6i potlékka alaki-
tottak at, amely minden gyermek utan harom éves korig jar (a szil6k maguk
valaszthatjak meg, melyikik kapja a potlékot). A pétlékra az a szil6 jogosult,
aki nem dolgozik, és teljes id6ben gondozza a gyermeket. A kordbbi térvény
értelmében kiutalt 6sszeget 50 szazalékkal - egy 900 koronas atalanydsszegre
- emelték, és az indexalast az atlagbér 6t szazalékos emeléséhez kototték.

Foglalkoztatasi torvény, 1/1991

A torvény foglalkoztataspolitikat fejlesztd intézkedéseket tartalmaz; ezek ko-
zé tartozik 0j munkahelyek teremtése, kulonféle kézmunkék biztositasa a
munkanélkilieknek, valamint a maganvallalkoz6k tAmogatasa. A térvény el-
rendeli allami munkakozvetit6 irodahaldzat kiépitését, és lefekteti a felvétel
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és a fogyatékos személyek alkalmazéasanak szabalyait. A térvény kimondja,
hogy a munkanélkdli jaradék 0sszege az elsé hat hdnapban a munkanélki-
liséget megel6z6 utolsd nettd bér 60 szazaléka, az azt kdvetd hat hdnapban
pedig a bér 50 szdzaléka. Azoknak a munkanélkilieknek, akiknek még nem
volt allasa, illet6leg akik harom éves szlinet utan térnek vissza a munkaerd-
piacra, az 6regségi nyugdijminimumnak megfelel§ atalanydsszeg jar. A tor-
vény életbeléptetésenek részleteit a kdztarsasagi torvényhozas biztositotta. A
Cseh Koztarsasag a 9/1991-es torvényt fogadta el.

Kollektiv alkufolyamat térvény, 2/1991

A torvény visszadllitia az NMSZ (ILO) konvencioknak megfeleld, szabad
kollektiv alkufolyamatot a szakszervezetek és a munkaltatoi szervezetek ko-
z0Ott. Az 1991 februéarjatol hatdlyban 1évé torvény részletesen rogziti a kol-
lektiv alkueljarasokat, a vitdk kozvetitésen és egyeztetd eljarason keresztil
torténd rendezését, valamint a sztrajkok lefolytatasat. Részletes informaciot
nyujt tovabba a kollektiv szerzédésekr6l és a szerzdédéskotési eljarasokrol,
valamint a kollektiv szerz6désekben lefektetett egyéni és kollektiv jogokat
érintd vitak rendezésérdl. A torvény kidolgozasaban a Nemzetkdzi Munka-
Ugyi Szervezet is részt vett. A torvényt a cseh és szlovdk munkaugyi és
népjoléti miniszter rendeletéi (16/1991) tamogattak.

Munkatorvenykonyv atdolgozési torvény, 3/1991

A kollektiv alkufolyamat lehetdvé tételéhez el kellett torélni, illetéleg at kék
lett dolgozni az 1964-es munkatdrveénykdnyv azon rendelkezéseit, amelyek
megtiltottdk a kollektiv alkut a bérek és a munkaidd kérdésében. A tdrvény-
kényv atdolgozéasanak masik célja azoknak a szigort rendelkezéseknek az
enyhitése volt, amelyek akadalyozzak a tervgazdasagbdl a szabad piacgaz-
dasagba torténd atmenetet.

Nyugdij Ujraigazitasi torvény, 46/1991

1990. oktober elsejétdl a kormany megemelte a nyugdijakat, és enyhitette
azokat a nehézségeket, amelyekkel az 1956-0s és az 1964-es torvényhozas,
valamint az 1970-es években bevezetett torvénykezési intézkedések o6ta kiisz-
kddtek a nyugdijasok. A kormany olyan fél-automatikus nyugdij Ujraigazitasi
rendszer bevezetését javasolta, amely az atlagbhér minden 6t szazalékos eme-
Iéséhez hozzaigazitja a nyugdijat; azok a nyugdijasok, akiknek a nyugdij az
egyetlen jovedelemforrasuk, a minimumnyugdij tovabbi Ujraigazitasara jo-
gosultak a létfenntartasi koltségek minden tiz szazalékos emelkedése utan.
A torvényt a parlament elfogadta, és 1991. marcius elsején Iépett életbe. A
kormény tovabbi emelést tervez 1991. jalius elsejétdl.

Egyéb kormanydontések

A korméany szdmos rendelkezést fogadott el a bér- és jovedelempolitikat érin-
t6 reformelvek tAmogatasara:
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Bérmaximum rendelkezés, 15/1991. A kormanydontés értelmében az ar-bér
spiralt ellen6rzés alatt kell tartani legaldbb addig, ameddig az allami ipar
privatiz&cidja be nem indult. A tapasztalat azt mutatta, hogy az allami val-
lalatok vezet6sége nemigen tor6dott a munkakdltségek fejlesztésével. A kor-
many ugy dontott, hogy specialis adot ré ki azokra a vallalatokra, amelyek-
ben a béremelés meghaladja az el6z6 évi atlagbér el8irt szazalékat. A ha-
romoldall gazdasagi és szocialis megallapodas tanacsa elfogadta a dontést.

A munkatorvénykonyv védelmére vonatkoz6 rendelkezések, 13/1991. A ren-
delkezés a korabbi, 223/1988-as rendelkezést az atdolgozott munkatérvény-
kényvnek megfeleléen modositotta.

A maganvallalatoknal érvényben lév6 munkaviszonyokra vonatkozd rendel-
kezések, 14/1991. A rendelkezés a munkatorvénykonyv rendelkezéseit mo-
dositja azokban az esetekben, amikor egy allampolgar egy masik allampol-
gart alkalmaz.

A kormény megéllapodast kotott a Cseh és Szlovak Szakszervezetek Szo-
vetségével, valamint a Munkaltaték Egyesuletének Koordinacids Bizottsaga-
val a Gazdasagi és Szocialis Megallapodas Haromoldali Tanéacsanak felal-
lithsardl, a szovetségi kormanyzat szintjén. A tandcs 1990 novembere 6ta
mikodik. 1991 elsé negyedévében a Szdvetségi Tanacs egy Altalanos Meg-
allapodast kotott a bérfejlesztés kérdésében. A megéllapodéas politikai doku-
mentum, amelynek végrehajtasdhoz térvényekre vagy kollektiv szerzédesek-
re van sziikség. Kotelezettségeinek tAmogatasara a kormany dokumentumot
fogadott el az 1992-ig kdvetendd foglalkoztataspolitikdjarol, valamint egy
szocialis véd6halo-mechanizmus beinditasarél (amely megvédi a lakossagot
a szukségtelen munkanélkiliségtdl, az inflacié szocialis kdvetkezményeitdl
és az atmenet egyéb karos hatasaitol).

A kormaény kidolgozott szamos térvénytervezetet is parlamenti beterjesz-
tésre. Egyebek kozott:

- alapbér-dijszabast maganmunkaltatok szdmara;

- egy szerzOdéstervezetet a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag és
Lengyelorszag allampolgarainak munkavallalasi lehet6ségeirdl a két orszag-
ban;

- fizetésszabalyozast a kozszolgaltatasban dolgozok (kézalkalmazottak)
szamara; és

- egy kompenzécios torvenytervezetet olyan esetekre, amikor az alkalma-
zott elbocsatasanal nem veszik figyelembe a felmondési id6t.

A Szovetseégi Munkaligyi és Szocialis Minisztérium a kovetkez0 teriilete-
ken készit el§ alapvetd reformokat: a tarsadalmi biztonsag finanszirozasa, a
tarsadalmi biztonsagi rendszer tarsadalombiztositasi rendszerré val6 atalaki-
tasa, a kiegészité nyugdijalapok, a munkatérvénykonyv, a szocialis joléti el-
vek és a csaladi juttatasi rendszer.

Forditotta: Andor Eszter



