INTERJU

A szocialpolitika mérlege

Kovéacs Pal (MSZP), Kiss Gyula (MDF) és Lakner Zoltan
(MDF) politikusokkal beszélget
Lévai Katalin az ESELY kerékasztalanal.

Lévai Katalin: Ugy gondolom, az Gj valasztasok el6tt mindenképpen ér-
demes kisérletet tenni arra, hogy valamiféle 6sszegzését adjuk az el6z6 négy
év szocialpolitikajanak. Azzal szeretném kezdeni, hogy véleményem szerbit a
politikai rendszervaltast nem kévette automatikusan szocialpolitikai rend-
szervaltas. Azaltal, hogy a politika szinte mindent &titatott, a valasztasi kam-
pany allandésult, hattérbe kerllt a szocialis kérdések szakszerd elemzése.
Elterjedt néhany divatos jelszd, de a szavak, mint pl. decentralizacio, telje-
sitményfinanszirozas valds tartalma, gyakorlati megvaldsulasa nem valt vi-
lagossa. Most mégis arra kérem a jelenlévéket, hogy mondjak el, melyek
voltak azok a legfontosabb eredmények, amelyeket sajat terlletikon tapasz-
taltak.

Lakner Zoltan (a Népjoléti Minisztérium helyettes-allamtitkara és kor-
manybiztos): 1990-ben egy teljesen (j feladatra, a VValsagkezel6 Programok
Irodajanak felallitasara vallalkoztam, Surjan Laszlé miniszter Gr felkérésére.
Akkor még teljesen tapasztalatlanul, mondhatnam, a rendszervaltas gyermek-
eként jottem a Minisztériumba. Az Iroda feladata az volt, hogy az atmenetileg
szocialis valsaghelyzetbe keriilt személyek, csoportok szaméara megoldasi ja-
vaslatokat dolgozzon ki, és ezeket a gyakorlatban val6sitsa is meg. 1990-ben
a legsulyosabb szocialis katasztrofa, ami az egész lakossag szeme el6tt zaj-
lott, az a hajléktalansag-lgy volt. A szakméaban ennek az ligynek akkoriban
sok sz6szoloja akadt, ismer6je azonban szinte senki. A hajléktalansag mint
kezelhetetlen probléma, az el6z6 év telén robbant ki, és azonnali beavatkozast
igényelt. Az egész jelenséggel tulajdonképpen menet kdzben kellett ismer-
kedni, kezdetben mindenkiben tébb volt a hivatastudat, mint a szaktudas. A
program sikerességének egyik fontos feltétele a megfeleld anyagi héattér biz-
tositasa volt.

Nagy 6sszeg nem allt rendelkezésre, de a Népjoléti Minisztérium 30 mil-
li6 forintot elkilonitett erre a célra. Kezdett6l fogva nagyon fontosnak tar-
tottam, hogy egy szakmai tanacsaddéi mdhelyt folyamatosan mikodtessiink,
és ez sikerult is. Tobb szervezettel, els6ként a Maltai Szeretetszolgélattal
vettiik fel a kapcsolatot, és nagyon révid idén belul, 1990. oktober 15-én
megnyitottuk az els6é atmeneti szall6t Obudan. Ez akkor o6riasi lépés volt,



72 Lévai Katalin

mert még nem létezett mas, mint a Févarosi Tanacs altal Budadrsén fenn-
tartott 250 féréhelyes barakkszallé. Ekkor azonban mar tobb ezer hajléktalan
embert kellett elhelyezni. Id6vel szamos hajléktalan szallot allitottunk fel,
amelyeket szinte kivétel nélkul egy olyan konstrukciéban mi(ikddtettiink,
hogy a Népjoléti Minisztérium az dnkorményzatokkal és kiilénb6zd civil
szervezetekkel vegyes finanszirozasi rendszert hozott létre a szall6k fenntar-
tasara. 1990 januarjara a helyzetet valamelyest normalizaltuk, a legnagyobb
katasztrofakat meg lehetett el6zni. Akkor még a legfontosabb koncepcié az
volt, hogy az ellatast minél tavolabb kell vinni a févéarostél, igy mindeneke-
16tt Kelet-Magyarorszagon szilettek meg hajléktalan szallok, és a Budapest
kordli gydriben, Vacott, Erden, Gddollén, majd késébb vidéki nagyvarosok-
ban, Miskolcon, Debrecenben, Gy6rott, Szegeden, Pécsett stb.

Akkor még 6nallé hajléktalan térvény kidolgozédsan is gondolkodtunk,
amire végul is nem kerdilt sor, és talan jobb is. Hagytam magam meggy®&zni
arrol, hogy a hajléktalan-tigyet majd a szocialis torvénynek kell szabalyoznia.
Egy 6nallo koncepciét kidolgoztunk ugyan 1991. januar végére, de végiil is
maradt az operativ fejlesztés. Ennek az lett az eredménye, hogy 1993-ra
létrejott egy teljesen Uj ellatérendszer, amelynek nem volt el6zménye Ma-
gyarorszagon. Az orszag minden nagyvarosaban tébb tipusu, vegyes ellatast
biztosité intézmények sora jelent meg. Ez ma mar négyezernél tébb allandé
férGhelyet jelent, 140 telepililésen. A hajléktalan intézmények mellett megje-
lentek a specidlis ellatast biztositd intézmeények is, anya-gyermek otthonok,
rehabilitacios intézetek stb. Az utcai gondozas mint a szocialis munka egyik
Uj formaja ugyancsak ezzel a kérdéssel kapcsolatban kerilt el6. 1992-t81 a
hajléktalan intézmények is a normativ finanszirozasra tértek at, és az atlagos
intézményi normativakat messze meghalad6 forrasndvekedést sikerult bizto-
sitani a szamukra. Két év alatt megsziiletett tehat egy Uj ellatérendszer, ki-
épllt egy biztos szakmai bazis, amire ez tamaszkodhatott, de mar lehetett
latni, hogy itt nem lehet megéllni. Figyelembe kellett venni az orszag K-
16nb6z6 térségeinek kiilonb6zd szintl fejlettségét, és éppen a hajléktalansag
és a munkanélkiliség egymassal 0sszefliggé problémaja volt az, ami a tér-
ségfejlesztésre felhivta a figyelmet. Koncepcidkat dolgoztunk ki az elmara-
dott térségek fejlesztésére, és ezeket elég sikeresen miikodtetjik azéta is.

Lévai Katalin: Térjink kés6bb még vissza a térségfejlesztés lgyére. Ugy
gondolom, most érdemes lenne azokrdl a valtozasokrol, eredményekrél be-
szélni, amelyek a térvényekben is megfogalmazodtak

Kovacs Pal (a szocialis és Egészséglgyi Biottsag elndk-helyettese): Az
egyik fegfontosabb  térvényi szinten létrejott eredménynek az dnkormanyzati
torvény megszuletését tartom. Ennek el6készitése mar az el6z8 rendszerben
megkezd6dott, de a végrehajtasat nem tekintették igazan fontosnak, mivel a
tarsadalombiztositas 1989-ig az allamhaztartas részét képezte. A TB 6nkor-
manyzatok fontossagat a FIDESZ kivételével valamennyi part elfogadta, oly-
annyira, hogy 1990. junius 15-én, az egyik els6 hatarozatunkban felkértik a
korméanyt, hogy 1990 szeptemberére hozza a Parlament elé a TB dnkormany-
zati torvényt. Telt-mult az id6, és ez nem tortént meg. 1d6kdzben azonban
az egyes partok allasfoglalasa sokat valtozott, ez idénként nyilt, idénként
burkolt formaban derult ki. A burkoltan megjelen§ vélemények az igazan
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izgalmasak, mert mik6ézben a deklaracié szintjén Ggy tlnt, hogy minden pért
érdekelt az 6nkormanyzatok miel&bbi létrejottében, a hattérben sokat tesznek
azert, hogy ezek mégse johessenek létre.

Lévai Katalin: Mi volt ennek az oka?

Kovéacs Pal: A létez§ szakszervezeti konstellaciét sok part nem tudta el-
fogadni. Ezért inkdbb akadalyokat gorditett az énkorméanyzatok megalakuldsa
elé. A csata végil is tébb mint harom évig folyt, sokféle kdztes megoldas
jelent meg, mint pl. a feligyeld bizottsagok, de ez csak arra volt j6, hogy
eloddzza a kérdés megoldasat. Végul azért mégiscsak megsziletett a TB
onkormanyzat, és ezt nagy sikernek érzem.

Lévai Katalin: Miben all az 6nkormanyzatok valodi jelent6sége ?

Kovacs Pal: Abban, hogy kisebb lett a napi politika esélye arra, hogy
beleszéljon a tarsadalombiztositas ligyeibe. Egy nagy legitiméciot élvez6 va-
lasztott testilet jott Iétre, amely mogoétt konkrét tarsadalmi erék allnak. Mult
év junius 18-an alakultak meg a TB 6nkormanyzatok, és azbta tettek jo né-
hany olyan 1épést, amely minden homalyos térvényi megfogalmazas és a
kormany akadalyozasa ellenére is fontos. Ki tudjak verekedni példaul, hogy
bekertiljon a parlamentbe a néi nyugdij korhatar igye, megkezd6détt a tar-
sadalombiztositas atstruktaralasa, legel&szor is az informatikai rendszer épult
ki. A korédbbi gyakorlatban 120 nap kellett ahhoz, hogy megallapitsak vala-
kinek a nyugdijat, ami elfogadhatatlan.

A TB o6nkormanyzatok megalakulasaval elindult egy olyan folyamat,
amely a politikatol térténd eltdvolodast jelenti, és amely a szervezet hatéko-
nyabb mikddése irdnyaba mutat. Az a baj, hogy a torvényi szabalyozas nem
tiszta. Nincs pontosan szabalyozva az 6nkormanyzatok és a parlament kozotti
viszony. Az idei tarsadalombiztositas koltségvetési vitdjan ez nagyon éles
formaban fel is merllt. A térvény Ggy szol, hogy a TB felel a parlament
altal elfogadott TB koltségvetésért. A tarsadalombiztositasi koltségvetés el6-
készitésénél azonban szamtalanszor tapasztaltuk, hogy a kormany felrlgja
az dnkormanyzat és a parlament k6zo6tti megallapodast. A Vilagbankkal foly-
tatott targyalasok el6tt alairja, aztan félrerigja. Tobb izben is ennek a dob-
benetesjogalkotasi menetrendnek lehettiink a tandi. Megéallapodunk egy kolt-
ségvetésben, mindenki nagyon boldog. A koltségvetés bekerill a parlament
elé. De a kormany Uj koltségvetést készit, most van tehat kett§. A kormany-
parti képvisel6kt6l két-harom alkalommal modosité csomagok érkeznek a
sajat koltségvetésiikkel szemben. Tulajdonképpen nem is az egyes lépések
fontosak, hanem az egész folyamat orientaciéja. Ez pedig abban all, hogy
minél nagyobb mértékben a kormany akarja meghatarozni, hogy mi legyen
a tartalma a TB koltségvetésének, még aldcor is, ha az dnkormanyzat felel
érte.

Lévai Katalin: On hogyan latja a tarsdalombiztositas reformjanak kérdé-
sét?

Kiss Gyula (a Szocialis és Egészségligyi Bizottsag elntke): A Bizottsag
az elsd két évben a TB reformjaval volt teljes mértékben elfoglalva. Bizto-
sitasi alapra helyeztik a nyugdij- és az egészségligyi ellatasokat, levalasz-
tottuk a két alap koltségvetését az allamhaztartas koltségvetésérsl. Onallo,
at nem jarhato rendszereket hoztunk létre, ami azt jelenti, hogy visszaadtuk
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a tarsadalomnak a tarsadalombiztositast, a befizetéseik folott a tarsadalom
tagjai rendelkeznek. Megcsinaltuk a TB valasztasi torvényt, lezajlottak a TB
onkormanyzati valasztasok. A tarsadalombiztositas rovid és hosszutavu fel-
adatairdl olyan orszaggydilési hatarozatot hozott létre a Bizottsag, amely meg-
hatarozza, hogy az elkdvetkezd 20-25 évben milyennek kell lennie a tarsa-
dalombiztositasnak.

Létrehoztuk a TB 6nkormanyzatat, amely egy autoném valasztott testiilet,
olyan, mint a Parlament, bar fele annyi pénzzel gazdalkodik, mint az orsza-
gos koltségvetés, de ez az 6sszeg a szlletéstél a haldlig minden ember életére
oriasi befolyassal van. Miutan a demogréfiai helyzet varhatéan ugy alakul,
hogy az aktiv koru lakossag szdma csokken, az ellatasra vard emberek szdma
viszont né, a tarsadalombiztositdsnak 6hatatlanul fizetési gondjai lesznek.

Lévai Katalin: Sok szé esett mostanaban arrél, hogy be kellene vezetni
egy tobblépcs6s nyugdijrendszert, amelynek az els6 Iépcsdjét az allampolgari
alapon nyujtott nyugdijak jelentenék. Ez talan kivalthatna a rendkivil kis
hatékonysaggal mikodd szocialis segélyeket.

Kiss Gyula: Igen, és ez nem segély lenne, hanem allampolgéari alapon
nyUjtott juttatas, aminek sok el6nye van. A méasodik Iépcsd a munka nyugdij.
Ez az egész élet befizetéseibbl képzddott téke, elosztva a varhaté élettartam-
mal. Mindenki annak aranyaban kap, ahogyan befizetett. A befizetést téké-
siteni lehet. A harmadik lIépcsd az dnkéntes, kiegészit§ biztositas rendszere.
Ennek a kidolgozasara még nem volt id6, de mar van ra infrastruktara, téke,
tapasztalat. Réviden ez a nyugdijrendszer lényege. Ennek a megteremtéséhez
Angliaban szazotven, Olaszorszagban négyszaz év kellett. Mi négy év alatt
megcsinaltuk.

Lévai Katalin: Mi tortént az egészségbiztositasban?

Kovéacs Pal: Az egészséguigyben lezajlott valtozasoknak az a nagy prob-
Iéméja, hogy nem all mogotte szocialpolitikai koncepcid, és egy olyan ke-
rettérvény, amely a szocidlis jogokat megfogalmazna. Nagyon hianyzik egy
j6 nonprofit térvény, de még sok minden mas is. Az egészségugyben torvény”
valtozast jelentett a tisztiorvosi szolgalat Iétrehozasa. Azon nem lehet vitat-
kozni, hogy a kozegészséglgyi feladatokat minden orszdgban centralizltan
kell irdnyitani, mert a jarvany nem ismeri a telepllési hatarokat. A torvényt,
jelenlegi formdjdban azért elleneztiik olyan hatarozottan, mert hivatali mun-
kava korlatozza a prevenciot. Az odaig rendben van, hogy a hivatal elrendeli
a kotelez6 oltdsokat, de amikor nem fert6z8, hanem sziv-, daganatos, vala-
mint érrendszeri betegségekrél van sz, akkor a hivatal mar nem elegendé
ahhoz, hogy 6sszefogja a prevenciot. Akkor mér olyan egészségiigyi halozat
kell, amely a lakossaggal egyiitt él. Az egészséglgyi reformok értelmében
kormanyrendelet vezette be a haziorvosi rendszert és a szabad orvosvélasz-
tast, az Uzemorvoslas helyett a foglalkozas egészségligyet, ami nagy mértéki
szlkitést jelent. Mindezek a lépések évtizedekre hatdrozzak meg az egész-
ségugyet. A legnagyobb baj itt az, hogyha ezt nem térvénnyel, nem a szak-
maval és a tarsadalommal tértén6 egyeztetés utan vezetik be, akkor nem
demokratikus Gton jarnak el.

Kiss Gyula: Az egészségiigy reformjanak alapkérdését én abban latom,
hogy el kell érni azt, hogy az egészségiigy az adott pénzbdl hatékonyabban
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mdkodjon. Nem rendeletekkel, torvényekkel, mert parancsszéra azt ugysem
lehet, hanem szemléletvaltassal. A belsé tartalékokat kell mozgdsitani, de (j
pénzt is el6 kell teremteni az egészségiigy szamara. Részben dnkéntes pénz-
tarak felallitasaval, részben pedig gy, hogy a tarsadalombiztositas bevéte-
leib6l és a koltségvetéshdl egyre nagyobb hanyadot kell egészségiigyre for-
ditani. Nem mindegy, hogyan fizetik az orvosokat. Ha tobb betege van, kap-
jon tobb pénzt. Erre az a legegyszerlibb maodszer, hogy a beteg megfizeti az
orvosi szolgaltatast. De ott, ahol szegénység van, a zsebb6l zsebbe fizetést
nem lehet megvalésitani. Az el6z6 rendszerben a gazdasag cs6dje az egész-
ségligy cs6djéhez vezetett. Mikozben a latvanyos mutatok egyre jobbak let-
tek, nétt az 4gyszam, az orvosok szama stb., a halandéséag is nétt. Az orvosok
nem voltak érdekeltek a rendszerben. Ki kellett talalni egy olyan szisztémat,
hogy a beteg szabadon vélaszthassa meg az orvosat, és az orvos érdekelt
legyen abban, hogy a beteg 6t valassza, olcs6bban gydgyitson, keresse a
beteg kegyeit. A biztositasi alapon allé egészségugy egy ilyen rendszer ki-
dolgozésat célozza meg. Mindenki annyi jarulékot fizet be, amennyit a tor-
vény el6ir. Ezért egy olyan biztositasi kartyat kap, amelyen nem all rajta az,
hogy mennyit fizetett, vagyis az én kartydm ugyanannyit ér, ha cs6laké va-
gyok, vagy ha gazdag ember. Mindenki, a befizetésekt6l fuiggetlenil jogosult
egészségugyi ellatasra.

Az egészségiigyi szolgaltatdsokat javitani, a teljesitményt pedig dijazni
kell. Ha az orvosok tovébbra is fix fizetéseket kapnak, akkor nem lesz jobb
az ellatas.

Kovéacs Pal: A teljesitményfinanszirozas az egészségiigyben hallatlanul
kényes kérdés. A valddi teljesitményt ugyanis nagyon nehéz mérni. Az orvos
akkor is kaphat a betege utan valamennyi pénzt, ha a beteg csak leadta a
kartyajat, és éveken at nem is latogatja a rendelét. Nincs mindségi mutato
a teljesitmény finanszirozdsaban, és nincs min@ségi ellendrzés. A teljesit-
mény finanszirozas azért is kényes kérdés, mert az orvos barmikor mondhatja
a betegnek, hogy masnap is menjen el hozza, esetleg megméri a vérnyomasat,
mert szerinte erre sziikség van. Ebbe senki sem szolhat bele.

A rendszert ugy kellett volna felépiteni, hogy a szakmaval kdzosen Ki-
alakitott megegyezések alapjan kellett volna meghatarozni azokat a min6ségi
mutatdkat, amelyek alapjan az orvosokat finanszirozzuk. Az orvos tudasaval,
eszkdzeivel, mi pedig egy flggetlen min6ségi ellendrzési rendszer kidolgo-
zasaval készilink fel a rendszer reformjara. Err6l legfeljebb sz6 van, de nem
torténik meg. 10 millié lakos esetében 14 milli6 TB kartya tekereg az or-
szagban, mivel a kartya nem személyhez, hanem statuszhoz kotott. Zavaros
az egész finanszirozas. A hazi orvosok kdrében ekdzben viharos sebességgel
elindult a privatizacio, az orvosok véllalkoznak, mikdzben nincs meg a val-
lalkozas biztonsaga.

Lévai Katalin: A szocialis biztonsagi rendszer atstrukturalédasarol, alap-
vetéen fontos dilemmairdl volt sz6 eddig, els6sorban a rendszer oldalarél.
A szocialpolitika mozgasban van, bizonyos fontos torvények, rendeletek méar
elkésziiltek, masok még késnek, az ellatérendszer Uj elemekkel bévilt, de igy
is nagy a hiany. Azt hiszem, ebben mindannyian egyetérthetiink Azt javaslom,
valtsunk szemiiveget, és nézzilkk meg a szocidlis biztonsag kérdését a masik
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oldalrol is. Hogyan érzékelik a valtozast az érintettek, mi tortént a csala-
dokkal az elmult évbekben? Milyen helyi, lakossagi kezdeményezésekrél tu-
dunk?

Lakner Zoltan: Az elszegényedést az elmult években nagyon erésen ér-
zékelhettik. De ez az a kérdés, amelyet minden tarsadalom nagyon nehezen
tud kezelni. Londonban 5000 hajléktalan fekszik az utcakon, és nem tudnak
velik mit kezdeni. Neklink ma a hangsulyt az intéezmények, a rehabilitacio
és a foglalkoztatas fejlesztésére kell helyezniink, hogy segitsiik a leszakadok
integralédasat a tarsadalomba. A szegénység kezelésében az dnkorméanyza-
tokra nagyon nagy feladat harul, amennyiben sikertl életképes konstrukcio-
kat létrehozniuk tobb kérdés, igy példaul a lakaskérdés, célzott szocialis el-
latasi rendszer kidolgozasaban. A hajléktalanok tugyében a Népjoléti Minisz-
tériumnak nem sikerlilt megtalalnia az egyittmdkodési formakat az dnkor-
manyzatokkal, azt tapasztaltuk, hogy éaltalaban az énkorményzatok eltaszi-
tottdk maguktol ezt a feladatot. Azt gondolom, hogy a szegénység kezelé-
sének kérdésében oriasi szerep jut majd a jol képzett szocialis munkasoknak,
ezeért is tartom annyira fontosnak a szakképzés fejlesztését. Az elkotelezettség
ugyanis nem elég, itt egy szakmardl van sz6. Nagyon sok hajléktalannak
van lakésa, ahova azért nem koltozik, mert dsszeveszett a csaladtagjaival,
haboraban all a szomszédsaggal sth. Egy tudatos szocialis munka iranyulhat
arra, hogy a csaladi kapcsolatok visszadllitasat erdsitse. Az egész hajlékta-
lan-jelenség mogott a csalad defektusai, konfliktusai allnak.

Lévai Katalin: Sok esetben mar késd a beavatkozas, a legnagyobb szak-
tudassal sem érhet6 el, hogy helyrealljon a csaladi béke. De nemcsak csaladi
konfliktus all a hajléktalansdg mogott. Megszlintek a szallok, munkés-
szallasok, olcsé albérleti lehet6ségek...

Lakner Zoltan: Nem ezek a valddi okok. A hajléktalannak altalaban azért
nincs hova mennie, mert elvalt, vagy ellenséges viszonyok alakultak ki ko-
rilétte. Rengeteg hajléktalannal kertiltem személyes kapcsolatba, nagyon sok
id6t toltdttem terepen. Ezek az emberek borzasztéan értékelték, hogy segi-
tink nekik, és nyilvanval6 volt, hogy a rehabilitaciéjukon kell a legtobbet
dolgozni. Ezt 6nmaguktél képtelenek megoldani. A szdzad leggyorsabb szo-
cialpolitikai valtozdsanak érzem, hogy létrejott a hajléktalan ellato intézmény.
A szocialis torvény tartalmazza a hajléktalansag ellatasat célz6 intézkedése-
ket, megalakitottunk egy Uj intézményrendszert, az intézményfinanszirozasi
rendszerbe bekeriltek a hajléktalan intézmények. Ezzel végil is lezarult egy
korszak. Ahogy korabban mar emlitettem, fel kellett figyelniink azonban arra,
hogy az orszagban a szocialis terhelés nem egyenl8en oszlik el. Kialakultak
a valsagbvezetek, a munkanélkiiliség gocpontjai, és gyakorlati tapasztalataim
alapjan az deriilt ki, hogy egy-egy orszagrészben egyedi megoldasokkal sem-
mit sem lehet elérni. Ezeknek hihetetlendll alacsony a hatékonyséaga, nagyon
kicsi a hozadéka. Ezért els6nek az orszag egyik legnagyobb kriziskézpontja,
Ozd szamara készitettiink egy atfogo kriziskezeld programot. Hamar kidertilt,
hogy az 6zdi krizishelyzet csak a kornyékbeli teleplilések valsagaval egyiitt
értelmezhet6. Bizonyos szempontokat megvizsgaltunk, megnéztiik, hogyan
hatarolhatd be egy kis térség, megnéztilk egy adott teleptilés korstruktirjat,
szocialis infrastrukturgjat, szakemberellatottsagat, azt, hogy milyen intézmé-
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nyék, szakemberek hianyoznak stb. Olyan mutatdk alapjan, mint munkanél-
kuliség, korstruktura, a telepiilés jévedelemtermel6 képessége, SZJA statisz-
tikdk sth. dsszehivtuk a polgarmestereket, és felajanlottunk egy tdmogatasi
lehetGséget azzal a feltétellel, hogy 6k is aktivan részt vesznek a munkéban.
A helyi ellatérendszerek er8sitésére torekedtiink a lakossag bevonasaval. Az
embereket az Un. valsagmenedzser segitségével megtanitottuk palyazatokat
irni, programokban gondolkodni. Csodék sziilettek, az emberek kezdeti bi-
zalmatlansadga nagyon gyorsan feloldédott, és nagyon hamar elkésziltek a
programok, elképzelések. Az emberek személyes Ugyilknek tekintették, hogy
segitsenek magukon és egymason. A telepiilések visszanyerték az onbizal-
mukat. Kidertlt, hogy az ott él6k képesek végiggondolni helyzetiiket, és
megoldasi javaslatokkal allnak eld. Nagyon sokszin(i megoldasok szlettek.
Az emberek nekilattak annak, hogy megteremtsék a szocidlis infrastruktara
minimumait. Az id6sek otthonat felszerelték TV-vcl, j6 mindségli mosogép-
pel, dijhatralékkezeld programokat talaltak ki a sulyos anyagi terhekkel kiisz-
kod6 csaladok szamara. Az eredmények nem minden esetben voltak jok, de
az derilt ki, hogy az emberek kiizdenek a szegénység ellen, ha ehhez vala-
milyen intézményi tamogatast is kapnak. Gombahazan példaul, ahol ériasi a
munkanélkiliség, csinéltak egy tejuzemet, amelynek a finanszirozasat rész-
ben a helyi dnkormanyzat, részben a Népjoléti Minisztérium vallalta. Messze
foldon nem volt korszer( tejlizem. Ott sziletett hat-hét Uj munkahely, pedig
ebben a kis faluban negyven éve nem lett 4j munkahely.

Segitettink megszervezni ezzel egyltt azt, hogy hat kdrnyékbeli telepi-
lésen olcso6 iskolatejhez jussanak a gyerekek. Ez nem vilagmegvalté megol-
déas, de abban a faluban o6ridsi eredmény. De mondhatok mast példakat is.
A Népjoléti Minisztérium tdmogatasaval tobb helyen kezd6dtek ciganylakas
épitési programok. Az onkormanyzat arra kap pénziigyi tAmogatast, hogy
kdzhasznd munkaskeént alkalmazza a cigdnyembereket, vegye meg a szuk-
séges anyagot az Ujjaépitéshez, 6k pedig rendbehozzak a hazat.

Otvenhét telepilésen folyik specialis program, amelynek az a lényege,
hogy foglalkoztatason keresztiil jévedelemhez juttatunk foldtulajdon nélkili
mez6gazdasagi munkanélkilieket, Ugy, hogy az énkormanyzattal szerz6diink.
Az dnkorméanyzat megm(velés nélkili parlagon all6 foldeket bocsat az em-
berek rendelkezésére. A falugazda sokat segithet a technikak elsajatitdsaban.
Mindez egy Uj szemléletet jelent, amelynek az a lényege, hogy az emberek
maguk is komoly eréfeszitéseket tesznek a sajat sorsuk alakitasaért, nem
pedig mastdl varjak a segitséget.

Lévai Katalin: Akarki kerul is az 1994. évi valasztasok utan kormanyra,
nehéz dolga lesz. A tdbbi kozott azért is, mert az emberek ebben a négy
évben Oriasi biztonsagvesztést éltek at, és az 0j kormanytdél mindenekel6tt
azt varjak, hogy tébb pénzt forditson szocialpolitikara. Mire szamithatunk?

Kovéacs Pal: Az bizonyos, hogy a népjoléti tarca jelent6ségét meg kell
ndvelni. Kicsi volt a tarca sulya ez alatt a négy év alatt, és hozza kell tennem,
hogy a parlamenten belll is csekély volt mind a szocialis, mind pedig az
egészségigyi tarca stlya. Csaléka az a mutatd, hogy a GDP kb. 30%-at
koéltjik el a szocialis szférdban, ugyanis egy egyre csokkené GDP-r6l van
sz6. A szocialpolitikanak a jovében nem lehet az az alapja, hogy sajnaljuk



78 Lévai Katalin

a szegényeket. Az sem elég, hogy a sziikségleteket mar felismertik. A szo-
cialis technikakat még nem. Pedig Uj technikakra lesz sziikség a hatékonyabb
mikddéshez, mert a pénz nem lesz tobb. Egyetlen szocialis jovedelem sem
Grizte meg a realértékét. Az egészségugy mi(ikddési koltsége 1989-ben 60
milliard forint volt, 1994-ben pedig 160 milliard forint, ami nagyon szép
novekedés, de az altalanos inflacio alatt marad. Az egészségugyi cikkek inf-
lacidja elérheti a 60 szazalékot is, mikdzben az altalanos arinflacié 30 sza-
zalék koéral mozog. Probléma az is, hogy a szocialis és egészségligyi szfé-
raban nagyon elmaradt a dolgozok fizetése. Szoval az 0j kormanynak lesz
mit tennie.

Lakner Zoltan: Az elmult négy év nagyon rovid idé volt ahhoz, hogy a
szocidalpolitikat ki lehessen kormanyozni a krizishdl, de azért sok Uj modszer
alakult ki, terjedt el, akar a kis térségekben alkalmazott kisérleteket, akéar a
nagyvarosi programokat nézzik. Ezek nagy része sikeres volt. Nagyon sokat
javult az ellatés, ennek az id6szaknak oriasi a hozadéka. Megszuletett a szo-
cialis torvény, amely legalabb a szocialis ellatasok kereteit biztositja. Az (]
kormanynak nagy hangsilyt kell helyeznie a szocialis Ugyek minél hatéko-
nyabb kezelésére. Kiléndsen fontosnak tartom a szocialis képzés tamogata-
sat, egy erGs szakért6i garda kiépitéset.

Kiss Gyula: En a szemléletvaltast tartom a legfontosabb kérdésnek. El
kell fogadtatni azt, hogy a tarsadalom aldozzon tébbet a gyerekeire, a bete-
geire, a szegényeire. A szegénység novekedését sikeriilt megallitani, de en-
nek nagy ara volt, mert a kdzéprétegek lecsiszasat nem lehetett elkertlni.
Ma a kozépréteg a leginkabb veszélyeztetett, az § szocialis biztonsaga oriési
veszélyben van. Az embereknek tudniuk kell, hogy a szociélis biztonsag és
az egészseg nagy érték. Ennek az értéknek az elfogadtatdsdhoz meg kell
nyerni a sajtot, a nyilvanossagot, és addig kell hajtogatni, amig az emberek
elhiszik. De legel6szér a Parlamentet kell meggy6zni. Tokéletes szociélis
biztonsagi és tokéletes egészségiigyi rendszer sehol a vildgon nincs. Azzal
azonban, hogy megcsinaltuk a reformot, az egészségligyi szakembereket
kezdjik érdekeltté tenni a gydgyitasban, és valoban teljeskordvé tettik az
egészségugyi ellatast, nagyot Iéptiink a biztonsagi rendszer kiteljesitése ira-
nyéaba.

Y Kovacs Pal: En azt hiszem, a szegénység csak nétt az elmult években,
és komoly bajok vannak mind az ellatdsok célzottsagaval, mind a juttatasok
elosztasaval kapcsolatban. A f6 hangsulyt én a normativ jellegl ellatasok
kiterjesztésére helyeznem, figyelembe véve azt, hogy a raszorultsagi elvii
ellatottsagrol csak fokozatosan lehet elmozdulni a normativ juttatasi rendszer
iranyaba. De meg kell tenni ezt a 1épést, mert a radszorultsagi alapon mikddé
rendszer draga, bonyolult és megbélyegzé.

Lévai Katalin: Kdszondm a beszélgetést.



