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Az Olvasbdhoz

Osszefoglalonk célja, hogy ravilagitson a Munkaerdpiac és Szocialpolitika
Ko6zép- és Kelet-Eurdpaban cimd, Nicholas Barr szerkesztésében megjelent
konyv (New York: Oxford University Press. 1994) megéllapitasaira. A szer-
keszt§ ezlUton szeretné megkdszonni Michael Treadway ért6 munkajat,
amellyel a konyv tartalmat dsszeslritette, és Alfréd Imhoff segitségét,
amellyel megoldotta a forditas és kiadas nehézségeit. Vaclav Havel a konyv
elészavaban igy ir:

»E konyv kiaddsa egybeesik az ancien régimé bukasanak o6todik évfor-
duléjaval. Bemutatja a posztkommunista kormanyok eredményeit és hibait,
valamint javaslatokat tesz az el6ttink &ll6 Gtra vonatkozdan. A szerz6k sze-
rint a reformok f6 célja a magasabb életszinvonal elérése, valamint a sze-
mélyi és szabadsagjogok jobb védelme. A munkaerépiac és a szocialpolitika
ezen célok elérésében kbzponti szerepet jatszik, nemcsak az emberek szik-
ségtelen szenvedésekkel szembeni védelme miatt, hanem a modern ipari tar-
sadalom termelékenységének a javitasa okan is... A reformok materialis ve-
tlilete - magasabb életszinvonal, az utazas szabadsaga, szabad hozzaférés a
vilag sajtojdhoz - fontos. De nem ez a legfontosabb. A magasabb életszin-
vonal és a demokracia csupan eszkdzok; a reformok igazi célja, hogy az
egyes allampolgar lehetéségei névekedjenek. Ennek els6dleges mddja az, ha
tudashoz juttatjdk 6t és lehet6séghez, hogy tudasat hasznalhassa... A lehe-
t6éségnek van egy inkabb technikai vonatkozasa is. Ez nagyon szorosan
Osszefligg a jobb egészségi allapottal, a tobb teriileten felhasznalhaté kép-
zettséggel, a jol mikodd munkaerdpiaccal, ami kib8viti a munkalehetfsége-
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két és a jovedelembiztonsaggal is. Habar a bizonytalansdg nem kerulhet6 el
teljesen egy piacgazdasagban, a nagy szegénység és bizonytalansag meg-
fosztja az egyént identitdsatdl és szabadsagatdl. E témdakkal foglalkozik a
konyv.”

A jobb jov6é reménye elsopoérte azt a régi rendszert, amely évtizedeken
at gatolta a ndvekedést, és megfosztotta a polgarokat a szabadsagtol Kézép-
és Kelet-Eurépaban. 1989 utan a demokrécia és a vallalkozas szabadsaga
gyorsan elterjedt a régioban. 1994 elején a gazdasagi termelésnek mar tébb
mint egy harmada szarmazott a maganszektorbol, és néhany orszagban meg-
kezd6dott a novekedés, az atalakulas kezdetén végbement visszaesés utan.
Az atalakulas, bar sziikséges és kivanatos, nem jar kénnyek nélkil. 1989
decemberében Varsd kdzponti munkanélkili hivatala 6sszesen 6t személynek
fizetett segélyt. Pontosan egy év mulva, 12 hénappal a robbanasszer(en le-
zajlé reformok kezdete utan tébb mint egy millié lengyel volt munka nélkdil.
1993 kozepére ez a szam 3 milliéra ndvekedett. Litvanidban 1990 és 1992
kodzott a termelés a felére csokkent. A szegenység és a csecsemBhalanddsag
ndvekedett a térség legtdbb orszagaban, a haldlozasi mutaték egy harmaddal
romlottak Oroszorszagban. A blnesetek szdma mindenutt meredeken emel-
kedett. A régid népeit sziikségtelen arra emlékeztetni, hogy a reformok korai
szakasza bizonytalansaggal jar és fajdalmas, alkalmanként annyira, hogy né-
mi nosztalgiaval tekintenek vissza a mult biztonsagéara.

A reform lényege

A Kozép- és Kelet-Europaban végbemend reformoknak két kdzponti célja
van: az életszinvonal emelése, elsésorban egy nyugati tipusi piacgazdasag
felé torténd elmozdulas révén, valamint az egyén szabadsaganak kiterjesztése
és jogainak védelme a totalitariusr6l a demokratikus kormanyzasra valé at-
térés segitségével. A Munkaer6piac és szocialpolitika Kdzép- és Kelet-Eu-
ropaban: az &talakuldson innen és tal cimben megjeldlt tertleteken alkal-
mazhato rovid és kozéptavi kormanyzati politikarol szol. Dontéshozoknak
készilt, és megkisérli egy tag stratégia felvazolasat az emberi eréforrasok
vonatkozasaban, részben a mar meghozott déntések, részben pedig az atala-
kulas természetének tukrében.

A javasolt stratégia széles teruletet 6lel fel: bér- és foglalkoztataspolitika,
a munkanélkiliség kezelése, tarsadalombiztositas, csalddi tdmogatasok és
szocialis segélyezés, oktatas és egészségligy. A stratégiak gyakorlati alkal-
mazésanak részletei eltér6ek az egyes orszadgokban. Ugyanakkor, mivel a
térség alapvet6 problémai megegyeznek, a politikai déntéshozok reményeink
szerint az altalanos irdnymutatast céljaikkal 6sszeegyeztethetének és a helyi
viszonyok kozétt alkalmazhaténak fogjak talalni.

A stratégia harom érven nyugszik. Egyrészt az emberi er6forrasok fej-
lesztésének mddjai - a munkaer6piaci hatékonysag javitasa, az oktatds és
szakképzés szinvonalanak emelése, a munkanélkiliség és a szegénység csok-
kentése és a jobb egészségi allapot — a kozép- és kelet-eurdpai reformok
alapvet6 terilletei. Masrészt, mikdzben a piaci verseny fejlédése az atalakulas



Munkaer&piac és szocialpolitika Kézép- és... 13

legfontosabb dimenziéja, az allamnak szertedgazé, fontos - igaz, kissé eltérd
- szerepe van ezeken a teriileteken (amelyeket egyiitt szociélis szektornak
neveziink). Harmadrészt a reformok altalaban és a szocidlis szektorokban is
bukésra vannak itélve, amennyiben az irdnyelvek megtervezésén tal azok
politikai és kozigazgatasi vetlletei nem kapnak elegend6 sulyt a végrehajtas
soran.

Az emberi eréforrasok kdzponti szerepe

A hatékony humanpolitika hozzajarul a reformok politikai és gazdasagi si-
keréhez egyarant. A demokracia képzett polgarsagot kivan meg. A képzés
kitdgitja az egyéni vélasztasok lehet8ségét. Eltér6 modon, de ugyanide vezet
a jobb egészségi allapot is. A hatékony munkaerdpiac pedig elengedhetetlen
az egyeni szabadsaghoz. Az e teriileteken alkalmazott elképzelések az atme-
net politikai életképességéhez is szorosan kapcsolddnak. Az atmenet politikai
tamogatottsdga hamar semmivé lesz, ha a reformok révén a kereseti lehetd-
ségek, az oktatas és az egészségiigyi ellatdsok nem javulnak, nem tégitjak
az egyén valasztasi lehetéségeit.

Az emberi er6forrdsok ezen aspektusainak kdzos gazdasagi jellemzdje,
hogy mind a munkaer6 hatékonysagaval, mind pedig a gazdasagi ndveke-
déssel kapcsolatban vannak. Habar az oksagi 6sszefliggések bonyolultak, és
nem is értjiik 6ket igazan, a kapcsolat empirikus bizonyitékai er6teljesek. A
kézgazdaszok Osszefiiggést latnak példaul szamos kelet-azsiai orszagnak az
elmult néhany évtizedben végbement gazdasagi ndvekedése és a megfeleld
alapfokl oktatas terliletén elért eredményei kozott. Az egészség szintén igen
kozvetlendl jarul hozza a gazdasag nodvekedéséhez: nemcsak azért, mert az
egészségesebb munkasok tobbet termelnek, és az egészséges diakok jobban
tanulnak, hanem azért is, mert azok az er6forrasok, amelyeket nem a beteg-
ségek kezelésére koltenek, beruhdzhatok, felhasznalhaték masutt. A hatékony
munkaerdpiac és a szegénység elleni kiizdelem szintén fontos meghatarozéi
a gazdasagi novekedésnek.

Ko6zép- és Kelet-Eurdpa gazdasidgaiban manapsdg az emberi eréforrasok
fejlesztésének valds és fenyegetd elégtelenségei gatoljdk a gazdasagi fejl6-
dést, és veszélyeztetik a politikai stabilitast. Példaul mig a beiskolazas szintje
altalaban jo az egész régioban, a szakmastruktdra nagyon torz. Megfelel6
oktatés, képzés, fbleg atképzés hijan a szakmastruktdra torzuldsai rontjak a
reform hatékonysagat, mivel akadalyozzak a kinalati reakcidkat. A gazdasagi
ndvekedés nagymértékben fligg attdl, hogy a cégek tudnak-e alkalmazni ele-
gendd, megfelelé képzettségli munkaer6t. Eles ellentétben Nyugat-Eurdpa
masodik vilaghaborut kévetd Gjjaépitésével, a hideghdbord utani ,,helyreél-
litds” nem pusztan anyagi beruhazasok dolga (igaz, ezek is fontosak), hanem
az olyan befektetéseké is, amelyek célja a szakmastruktira kiigazitasa és
szélesitése. Szerencsére, a mar elért és altalaban magas beiskolazasi szint
lehet6vé fogja tenni az Uj ismeretek elterjedését és elsajatitasat, amint a szik-
séges beruhazasok megtorténnek.

A gazdasagi termelés hirtelen visszaesése és az ezzel jar6d koltségveteési
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nehézségek a szocialis szektorok szamara elérhet6 forrasokat is veszélyez-
tetik. Az ehhez tarsul6 érdektelenségnek sulyos ara lehet a jov6ben. A sze-
génység elleni kizdelmet szolgalé alapok elvonasa gazdasagi szemponthdl
helytelen, kulonésen ott, ahol a kdvetkezmény alultiplaltsag, betegség és
blin6zés. Megfigyelhetd, hogy ahol a kdzegészségugyi (példaul dohanyzéas-
ellenes kampanyok) és gyogyellatasi kiadasok szintje tal alacsony, ott az
emberek altalaban korabban halnak és gyakrabban betegszenek meg. A ke-
resd kiesése legtobbszor elszegényedéshez és az egyébként is nehéz helyzet-
ben lévd koltségvetés terheinek ndvekedéséhez vezet.

A fentieken tal bizonyos kdzberuhazasok jelentdsen csokkentik a kozki-
adasokat, és igy indokoltak, fuggetlentl az alacsony koltségvetési bevételek-
tél és annak parancsol6 sziikségétdl, hogy a kozkiadasokat a gyors, magéan-
szektor altal vezetett ndvekedésnek megfeleld szintre szoritsak le. A mun-
kaer6piaci szolgaltatdsok lerdvidithetik a munkanélkiliség id6tartamét. Az
egészségligy finanszirozasanak és igazgatasanak javitasa elkertilhet6vé teszi
a koltségrobbanast. A lehetséges megtakaritdsokat nem szabad aldbecstlni:
1990-ben - részben az ellendrizhetetlen koltsegek jolismert problémaja miatt
- az Egyesitlt Allamok egészségugyi kdzkiadasainak GDP-hanyada (annak
ellenére, hogy az amerikai rendszer l1ényegében magéanellatasokra épul) meg-
egyezett az Egyesilt Kiralysag teljes nemzeti egészségligyi szolgalatanak
GDP-hanyadaval. Kozép- és Kelet-Eurépaban azonban az eléz6 rendszer tal-
sagosan is nyilvanvald hidnyossagai miatt széles kord ellenérzések uralkod-
nak a korméanyzati szerepvallalassal szemben, néha még az olyan funkciokkal
szemben is, amelyeket a korméanyok a maganszektornal hatékonyabban tud-
nak betolteni.

Az allam (j és megvaltozott szerepe

Kozép- és Kelet-Eurdpa korabbi rendszerei, amelyekben az allam uralt min-
den gazdasagi tevékenységet, dsszeomlottak, mert nem voltak életképesek.
Az 1990-es évek eleje a térség minden orszagdban a termelés jelentds
visszaesését hozta. A hatas egyebek kozt az adébevételek hirtelen csdékkenése
és a szocialis halo iranti igények ndvekedése volt Az allamhaztartas ebbdl
kovetkez6 valsadgos helyzete jellemezte az atmenet korai szakaszat. A régi
rendszer fenntarthatatlansaganak maésik oka, hogy a magangazdasag ndveke-
dése értelemszer(ien magaval hozta az allam kdzellatéi szerepének cstkke-
nését, mig a maganellatasok lehetéségeinek megteremtésében az allam sze-
repe felértekel6dott.

Az allamhéztartas kritikus helyzete és az allami szerepvallalds megval-
toztatasdnak sziksége két kérdést vetett fel: milyen meérték(i legyen az allam
tevékenysége - és ily modon a koltségek fedezetébe vald bekapcsolddasa -
az emberi er6forrasok terén, és mi a megfelel§ struktira ezekhez a tevé-
kenységekhez. Azaz: mely tevékenységek maradjanak f6leg kozellatasok, és
melyek valjanak nagyrészt vagy teljesen maganellatasokka? Fontos, hogy e
két kérdeést logikusan elkilonitsiik. A mérték els6sorban a koltségvetés hely-
zetén malik. A koz- és maganellatdsok megfelel6 keveréke megkozelithetd
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a gazdasagi hatékonysag technikai szemszdgébél vagy moralis értékek feldl,
példaul az allam Ujraeloszté szerepének oldalarol.

A szakmai érvek f6leg a gazdasagelmélet viszonylag friss eredményein
nyugszanak, amelyek kritériumokat adnak annak elbirdlasahoz, hogy hol va-
16szin(i a hatékony piaci mikddés, és hol nem. A piac tokéletlenségerdl szélo
érveket a kozellatasok tokéletlenségérdl szolo érvekkel szembe kell allitani,
hiszen sok szempontbdl ez utdbbiak voltak az elmult rendszer bukasanak
kivaltoi. Ugyanakkor a szocidlis szektorok szamos résztertiletén a maganel-
latasok hatékony mi(ikddésének feltételei hianyoznak, igy az allam gondosan
tervezett k6zremikodése javithat a dolgok alldsan. Az emberi eréforrasok
terén jatszott jelent6s allami szerep ezért indokolhat6 lehet a hatékonysag
okan.

A tovabbiakban (és a konyvben, amelynek ez az irds az 6sszefoglaloja)
javasolt irdnyelvek ezekb6l a - féleg technikai - megfontolasokbdl indulnak
ki. Ahol e javaslatok értékitéleten alapulnak, a vizsgalédas a nyugat-eurdpai
tapasztalatokat vette figyelembe, részben azért, mert a kozép- és kelet-euro-
pai orszagok oroklott értékrendszere azonos kulturalis hattérrel bir. De ezen
tal, és kozelebbrél megfogalmazva, a reform-orszagok koziil tdbben szeret-
nének csatlakozni az Eurdpai Unidhoz. Amennyiben és amikor ez megtor-
ténik, alkalmazkodniuk kell az EU el@irasaihoz, amelyek viszont meghata-
rozott értékrendet testesitenek meg. Az érvek Kkifejtése soran vilagossa fog
valni, hogy a piac tokéletlenségérél szold technikai érvek egybecsengenek a
nyugat-eurdpai orszagok értékrendjével. Ugyanakkor az atalakulé orszagok-
ban a jovedelmek szinvonala csak toredéke a nyugatinak. Lehetetlen elérni
a szocialis szolgaltatasok és szocialis védelem azon szintjét, ahol a gazdag
orszagok allnak, eréforrasok felhasznaldsa nélkil, ami viszont alaasna a no-
vekedés és a munkahelyteremtés lehet&ségeit.

A politika és az allamigazgatés szerepe

Azon politikai struktdrak megfigyelése, amelyek révén a valasztok befolya-
soljék az iranyelveket, valamint az ezeket végrehajtdé kdzigazgatasi rendszer
vizsgalata ugyanolyan fontos, mint a helyes elvek kidolgozéasa. A piacgaz-
dasdg kiépulése és a kormanyzati modszerek valtozasai a politikai és koz-
igazgatasi intézmények rendkivili atalakulasat kivanjak meg. A kézigazgatas
oldalardl nézve, az allami tulajdonban levé iparagakat — azaz eleinte szinte
az egész gazdasagot-privatizalni kell. A jogi hattér komoly reviziot igényel,
és sok Uj jogszabalyra is szlkség van a piaci kapcsolatok szabalyozéasahoz.
A jovedelemelosztas, egészségiigy, oktatas és szakképzés adminisztraciojat
Ujja kell szervezni. Ezek és mas valtozasok is oériasi kovetelményeket ta-
masztanak az igen korlatozott intézményi hattérrel szemben. Ezért a reform-
nak, legaldbbis a kezdetben, adminisztrativ szempontbol egyszeriinek kell
lennie - amennyire csak lehet.

A kozigazgatasi vonatkozasokon tul a reformok hatéarozott politikai tar-
talmat is hordoznak. A politikai problémék a reform szerves és elkertlhe-
tetlen részét képezik. A kozponti tervezés rendszerének lényege sok szem-
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pontbdl a jelent8sen torzitott arardnyokban rejlett, ezért a reform sikere ér-
dekében az ar- és bérrendszernek meg kell valtoznia. Ez azt is jelenti, hogy
bizonyos bérek és arak csokkenni fognak masokhoz képest. A reform ko-
vetkeztében elkerilhetetlen, hogy legyenek vesztesek, legaldbbis rovid tavon.
Ha a vesztesek politikai hatalommal birnak, meggatolhatjak vagy visszafor-
dithatjdk a reformokat.

A problémak koézé tartozik, hogy a demokracia Uj jelenség a régioban,
legaldbbis a masodik vilaghaboru éta. A térvényhozok és koztisztviseldk ke-
vés gyakorlatra tettek szert a politikai demokracia terén, am meg kell kiiz-
denitk a névekvé munkanélkiiliséggel, a termelés kezdeti csokkenésével, a
sz(ikul6 koltségvetési bevételekkel szemben ndvekvd igényekkel; meg kell
birkdzniuk a csalédottsaggal, hogy az életszinvonal nem emelkedett, és né-
hany orszagban szembe kell néznilikk a nacionalizmussal is. Ezek azok a
problémak, amelyeket a racionalis elképzelések egyediil nem oldhatnak meg.
A politikai stabiiizacié - a tobbé-kevéshé stabil politikai intézmények, de-
mokratikus jatékszabalyok és viszonyok létrejotte — kdzponti jelentGséggel
bir a reformok és a gazdasagi stabilizacié szempontjabél.

Az atalakulas kozponti kérdései

Az atalakulas vezérelveinek kidolgozasaban harom kérdés jatssza a legfon-
tosabb szerepet, és nyuUjtja a héatteret a humanpolitika tervezéséhez és vég-
rehajtdsahoz. A hatékony végrehajtason felill, amelyet méar emlitettiink a ko-
rabbiakban, és amelyhez még visszatériink, a gazdasagi reformoknak két ma-
sik pillére is van. Az els6 a stabilizacid, amely a kozkiadasok kontrolljat és
az inflacié megfékezését jelenti, f6ként makrogazdasagi eszk6zok révén. A
masodik a szerkezetvaltas, amely a magangazdasag bevezetésébdl (és ebbdl
ered6en az allam szerepének csdkkenésébdl és az ipari termékszerkezet-val-
tasbél), valamint az ennek érdekében tett térvényhozasi és szabalyozasi te-
vékenységhdl all.

A stabilizacié és az allamhaztartasi valsag

Mint mar korabban emlitettiik, az atalakulas elsd 1épcs6jének kézponti eleme
a termelés meredek visszaesése volt mindegyik reformgazdasagban. Az 1.
tabla azt mutatja, hogy a gazdasagi termelés kilonbdzd mértékben cstkkent
1990 és 1992 kozott az egyes orszagokban. A visszaesés azonban mindig
jelentds, a hivatalos adatokbdl szarmazé atlag szerint hozzavet6leg évi 11%
volt - tehat 3 év alatt a termelés kdzel egy harmada. Ez a szam tébb okbdl
is thlzé lehet, de a visszaesés kétségtelenll feltilmal mindent, amit a Nyugat
ipari orszagai a masodik vildgh&boru 6ta valaha megtapasztaltak. A termelés
csOkkenésén tal komoly inflacids problémak is felmerlltek. Még a legke-
vésbé érintett orszagokban is kozel dupldjara emelkedtek az arak 1990 és
1992 kozo6tt, néhany orszagban pedig hiperinflacio vagy azt megkdzelitd are-
melkedés ment végbe.
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Az 1993-as és 1994-es becsiilt névekedési adatok azt sugalljak, hogy a
visszaesés ordogi kore néhany orszagban megtdrt Azok az orszagok mutat-
jak a ndvekedés jeleit, ahol a stabilizacios er6feszitések a legnagyobbak vol-
tak. Lengyelorszadgban a GDP méar méasodik éve 4%-0s ndvekedést mutat, és
az ipari termelés is évi 7-8%-kal nd, ami Europaban a leggyorsabb. Alba-
nidban a termelés katasztrofalis visszaesése utdn 1993-ban a GDP 11%-kal
nétt. Evek 6ta most el6szor igérkezik névekedés Csehorszagban, Magyaror-
szagon, Szlovénidban és talan néhany balti allamban. Azonban ezen orszagok
egyikében sem sikertlt megoldani az allamhaztartasi krizist - nem is beszélve
a tobbi orszagrol, ahol még biztatd jelek sem latszanak. Nagy nyomads ne-
hezedik a koltségvetésre, ami a koltségek visszafogasat és a makrogazdasagi
stabilitast veszélyezteti.

Miért volt és van sziikség stabilizaciéra? A stabilizacio egyik fé célja az,
hogy az 1990 és 1992 kozott tapasztalt inflaciot elkeriilhetévé tegye. Magatol
értet6d6 kérdés (amit a kozép- és kelet-eurdpai emberek és masok is gyakran
feltesznek) az, hogy miért olyan veszélyes az inflacid. Miért kell a dontés-
hozéknak magukra vennilk a koéltségvetési kényszerzubbonyt, amit az anti-
inflacios politika jelent, amikor olyan nagyok az igények az allami kiada-
sokkal szemben? Miért kell a folytatddd recesszié kockézatat véllalni egy
pusztan szamviteli kérdésnek latsz6 dolog miatt, amit indexalassal is meg
lehetne oldani?

A vélasz egyszer(: az inflacid, hacsak nem viszonylag alacsony, kdnnyen
felgyorsulhat, a szaguld6 inflaciénak pedig katasztrofalis hatasai vannak.
Amikor a pénz, a gazdasag dolgainak mérdeszkoze, instabilld valik, a gaz-
dasagi folyamatok szamontartasa és megfigyelése lehetetlen lesz. A cégek
kényvei nem tukrozik a termelést vagy a nyereséget, a kdzintézmények nem
tudjak kontrollalni vagy akarcsak felmérni kiadasaikat A hitelnyujtas és
-felvétel, és igy a megtakaritasok és beruhazasok atgondolatlanna, sét,
konnyelmdvé valnak, amikor a ma kdlcsonadott pénz holnapi értékét csak
talalgatni lehet A kévetkezmények kozé tartozik a hazai és a kulfoldiek altal
eszk0zolt beruhazasok csdkkenése. Allamhaztartasi kévetkezmények is van-
nak. Ha az addkat az addkotelezettség létrejotte utdn hdnapokkal fizetik be,
az id6ékozben végbemend inflacié felemészti a bevételeket, tovabb rontja a
koéltségvetés helyzetét, és tovabbi inflaciéhoz vezet. VVégil, mivel nem egy-
forman hat a gazdasag kiilonbdz6 szereplGire, az inflacionak végletesen igaz-
sagtalan Ujraeloszté hatdsai vannak. Azok, akik termel6 munkat végeznek,
és kulonosen azok, akik a kozellatdsban dolgoznak (ahol a bérkiigazitasok
altaldban ritkak), bérik és életszinvonaluk jelentds csokkenését tapasztaljak
meg, mikdzben a haszonles6k és korrupt birokratdk gyarapodnak. Az allam-
polgarok ellenérzéssel viseltetnek az olyan kormanyoldcal szemben, amelyek
mindezt megengedik.

Ezek a kovetkezmények rendszeresen el6fordultak példaul Latin-Ameri-
kaban. Az inflacio tonkreteszi a piacgazdasag azon képességét, hogy az aru-
kat racionalisan és a jovedelmeket politikailag elviselhet6 médon ossza el.
Az inflacié ily mdédon gy&zedelmeskedik a reform kdzponti céljai folott. A
stabilizacios politikdnak rovid tdvon képesnek kell lennie arra, hogy megfé-
kezze az inflaciét. Ennek feltétele, hogy a redljévedelmek nagyjabol lépést
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tartsanak a termeléssel, és ha a termelés csokken, a redljovedelmeknek is
kozel azonos mértékben kell csokkenilik.

Dontések és hatuluték. A termelés visszaesése miatt a stabilizacid elke-
rilhetetlenné tesz szdmos nehéz dontést. A gazdasagi ndvekedés Uj eréfor-
rédsokat hoz létre, amelyeket fel lehet hasznalni az Gj (vagy a kielégitetlen
véltoztatni kellene. Amikor azonban a termelés csokken, a dontéshozdknak
maodot kell talalniuk arra, hogy a rendelkezésre allo6 kevesebb er6fonasbol
tobb feladatot oldjanak meg. Ezért valik a hatékonysag novelése az atmenet
legfontosabb kérdésévé.

Egyarant fontos kérdés, hogy miként osszdk el a megtermelt javakat az
egyes felhasznalasok k&zott egy adott id6pontban (statikus hatékonysag), va-
lamint az, hogy mi mddon kell az er6forrdsokat hasznositani a termelés no-
vekedésének gyorsitasa érdekében (dinamikus hatékonysag) - példaul a fo-
gyasztas csokkentése és a beruhazasok névelése révén. Az itt meghozandé
dontéseknek legaldbb harom dimenzdja van: alternativ tevékenységek (amit
az orvosi ellatasra koltiink, nem kolthet6 csaladi tamogatasokra, amit viszont
ezekre forditunk, nem hasznélhato fel utak épitésére); kozkiadasok és ma-
gankiadasok (amit egy cég adok formajaban befizet, mar nem fordithatja
bérekre vagy Uj berendezésekre); jelen- vagy jov6beli fogyasztas (tobb fo-
gyasztas ma kevesebb beruhézést jelent a jov6 szamara, a kevesebb beruhé-
zas viszont altalaban kevesebb jovBbeli fogyasztast eredményez).

A kozponti dilemma (tradeoff) érinti a magasabb jelenbeli életszinvonal
kérdését (amely komoly politikai feszliltségek forrasa); a magasabb jév6beli
életszinvonalat (amely a reform egyik kézponti célja, és amely az emberi és
fizikai er6forrdsokba tortént és torténé beruhazasok fliggvénye); valamint a
koéltségvetési megszoritasokat, amelyek révén a kozileti szektor 6sszeszdkill,
hogy helyet adjon a fejl6dé maganszektornak. Ezenkivil a legtobb kézép-
és kelet-eurdpai orszagnak eleget kell tennie hitelvisszafizetési kotelezettsé-
geinek. Amikor a gazdaség teljesitménye esik, a fogyasztas csak akkor lehet
magas, ha a beruhazasok szintje alacsony; ez a jelen életszinvonalat élesen
szembeadllitja a nOvekedéssel és a jovBbeli életszinvonallal. A megndvekedett
korméanyzati kiadasokat a kils6 hitel felvételen kivil adéemelésekkel, bels6é
hitelezéssel és nagyobb pénzkinalattal lehet fedezni. Mindegyik megoldasnak
van hatulutéje: a tal nagy adéterhek elveszik a munkakedvet és az Uj mun-
kahelyek létrehozasa ellen hatnak. Ha a belsd eladésodas nagy, a kamatlabak
emelkedése miatt a maganberuhazasok szintje csokken, és ez art a gazda-
sagnak. A monetaris expanzid inflaciés nyomast gerjeszt, és arthat a nem-
zetk6zi versenyképességnek. Ezek a megoldasok tehat ellentmondanak az
életszinvonal akar jelen-, akar jovébeli emelkedése iranti igénynek, esetleg
mindkettének. Annak az eldontése, hogy az er6forrdsok iranti igények ho-
gyan elégitessenek ki, elvileg olyan kérdés, amit gazdasagi hatékonysag alap-
jan kell megoldani, de ugyanakkor a kormany egyik legnagyobb politikai
feladata is.
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Szerkezetvaltas: a piac és az allam

A kommunista korszakbél kilép6é gazdasagok nagyon kiilénboznek a fejlett
Nyugat gazdasagaitél. Els6sorban azért, mert Keleten a termel6eszkdzok al-
lami tulajdona kozel altalanos volt. Masodsorban, mert a termelés szerkezete
jelent6sen eltolodott a nehézipar és a mez6gazdasag felé. Harmadsorban pe-
dig azért, mert a kereskedelem szerkezete eltorzult, kiilénosen a talzott spe-
cializacio és az ebbdl kovetkezd gigantomanias termelési egységek miatt —
amire a magyarazat a tervezés egyszer(isége volt (példaul Magyarorszag né-
hany gyartéegysége latta el autébuszokkal a kommunista orszagok tobbsé-
ét).

’ )I\/Iiért van szikség szerkezetvaltasra? A gazdasagi novekedés Gjrainditasa
megkoveteli a szerkezetvaltast és az egyensulytalansagok megsziintetését. Az
allami véllalatok nem rendelkeznek azokkal az 6sztonzdkkel, amelyek a ma-
ganvallalkozasokat a hatékony mikddésre sarkalljak, tovabba a kozpénzeket
is elszivjak. A nehézipar és a mez6gazdasag felé tortént eltolédas gatolja a
szolgaltatasok fejl6dését, amelyek alapvet§ kiegészit6i az els6 kettdnek, és
Nyugaton a ndvekedés f6 forrasai. Az a tendencia, hogy iparaganként egy
oOriasvallalat mikodjon, a régio egészét tekintve nem szolgalja a hatékony
kinalatot, és mesterséges monopoliumokat hoz létre, amelyek szintén a ha-
tékonysagot és az egyenlfséget veszélyeztetik.

Két tovabbi valtozas bir kilénés fontossaggal a szocialis szektorok teri-
letén azok koziil, amelyeket a valtozas sziikségessége hoz magéaval: nagyobb
hatalom, de egyuttal nagyobb felelésség az egyén oldalan, valamint egy (j
viszony a piac és az allam kozott, az utobbi jéval kisebb sulyaval.

Az egyén és az allam valtozo szerepe. A reformok a felelsség Ujraelosz-
tasat kivanjak meg az allam, a véllalkozasok és az egyének kozott. A régi
rendszerben az allam és a vallalatok gazdasagi funkcidi kozott atfedések
voltak, és mindkett§ nagyrészt a munkasok igényeinek kielégitéséért volt
felel6s. Az allam szdmos ellatast finanszirozott, részben kdzvetleniil, részben
pedig kozvetetten, az alapvetd cikkek artamogatasan keresztil. Jelentfs al-
lami tdmogatasban részesiiltek a vallalatok is, gyakran puha koltségvetési
korlat formdjaban, ami azt jelentette, hogy a vallalatok veszteségeit szinte
automatikusan fedezte az allam. A vallalatok biztositottak a munkahelyet, és
olyan béreket fizettek, amelyeknek igen kevés koze volt a piaci mechaniz-
musokhoz; szamos ellatds adminisztraciojat végezték, igy a csaladi tAmoga-
tasokét, néhany orszagban pedig a lakastamogatasokét és az 6vodai ellata-
sokét is.

A piacgazdasagban a véllalkozasok felelGssége arra terjed ki, hogy a ter-
melés hatékony legyen és nyereséget hozzon, ami hosszu tavon évja a mun-
kahelyeket és Ujakat hoz létre. Veszteségek esetén az allami koltségvetés
nem nyujt segitséget. Az egyének az allam segitségével felel6sséget viselnek
azért, hogy legyen munkajuk vagy mas pénzkereseti lehet6ségik. E felel6s-
ség elfogadésa azt jelenti, hogy a munkahely biztonsaga csdkken - ami a
jobb hatékonysag és a magasabb életszinvonal elkeriilhetetlen ara. Egy ha-
tékony munkaer6piac a kiigazitas arat a munkaer6é-allomany egy alcsoport-
javal fizetteti meg: a munkanélkiliekkel. Az allam ellensulyozza ezt - lég-



20 Nicholas Barr

alabbis részben - Ugy, hogy a joévedelmeket Ujraelosztja az alkalmazasban
alléktol példaul a munkanélkiliek és az id6sek felé. Az Ujraelosztason feliil
az allam segitséget nyujt a hatékony piaci mikodéshez, és kiegésziti, illetve
helyettesiti a piaci tevékenységet az olyan esetekben, amikor a piac nem
hatékony, vagy nem létezik.

Az Ujfajta fel6sségvallalasbol két alapelv kovetkezik:

- A hatékonysag érdekében a béreket és a foglalkoztatast a piaci viszo-
nyok fogjak meghatérozni. Habar a hatékonysagra vald térekvést valamelyest
mérséklik mas célkitlizések (példaul azok, amelyeket a Nemzetkdzi Munka-
lgyi Szervezet megallapodasai tartalmaznak), a munkaer6piac f6 célja az,
hogy a munkavallalok termelékeny allasok felé aramlasat segitse.

- A jovedelemtranszfcrek valnak a szegénység elleni kiizdelem és az Uj-
raelosztas legfontosabb maédszerévé.

E kettds célkit(izés - a munkaer6 hatékony felhasznalasa és az igazsagos
banadsmod - két eszkdzzel érhetd el: a hatékony munkaerdpiaccal és a jove-
delemtranszferek rendszerével.

Az allam és a piac kozotti valasztovonal. Sok szempontbdl az allam és a
piac kozotti mezsgye jelenti a gazdasagi reform kozponti kérdését. A piacnak
oOriasi el6nyei vannak a gazdasag nagyobb részében az allammal szemben.
De a szabaly al6l vannak kivételek. A korabbi szocialista orszagok kemény
leckét kaptak abbdl, hogy a kizar6lagos megoldasok, mint példaul a kézponti
tervezés, nem mikédnek. De az is alapvet6 hiba lenne, ha azt feltételeznénk,
hogy a helyes megoldas a mésik véglet - azaz a piac er6inek érvényesiilése
mindig és minden kortlmények kdzott. Kiegyensilyozottabb valasz az, hogy
egy piacgazdasagban az allami intervencio ritkdbb, mint a régi rendszerben,
és hogy amikor az allam szerepet vallal, az gyakran nem a termelés vagy
az elosztas terén torténik.

Az allam tevékenységeinek nagysagrend (mekkora legyen a koziileti szek-
tor?) és szerkezet (melyek legyenek a koziileti szektorok?) szerinti megki-
16nboztetése fontos dolog, amikor az allam szerepérél gondolkodunk. A kolt-
ségvetés valsagos helyzete nem elégséges indok a privatizaciéhoz. Ilyen don-
tést megalapozottabban lehet hozni, ha a kiindulasi alap a gazdasag szerke-
zete. Ugyanigy azokat a termékeket, amelyeket a maganszektor hatékonyan
allit eld, akkor is meg kell hagyni piaci kérben, ha éppen kéltségvetési tobblet
keletkezik.

Fontos tovabba kulénbséget tenni az allami beavatkozas kulonb6z6 fajtai
kozott. A beavatkozas nem okvetlendl jelenti egy tevékenység kozileti ira-
nyitasat: jelentheti a magantevékenység szabalyozasat is (példaul a fogyasz-
ték fokozott védelme olyan teriileteken, ahol az emberek kevés informacioval
vannak felvértezve, mint példaul a gyoégyszerek tesztelése). A beavatkozas
formaja lehet részleges kozfinanszirozas is, oly modon, hogy ezzel el6segitse
a magangazdasagban folyd tevékenységeket (példaul adokedvezmények ré-
vén, amelyek a magan nyugdijbiztositasokhoz valé csatlakozast segitik eld).
El6fordulhat az is, hogy maganszektorban folyd termelést vagy szolgaltata-
sokat kdzpénzekbdl finansziroznak (példaul ingyenes gyogyszerellatas, ok-
tatasi utalvanyok). Végul pedig az allami beavatkozas - példaul munkanél-
kuliek felé iranyulé - jovedelemtranszfer formajat is Oltheti.
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A piac technikai problémai indokolhatjdk (de nem automatikusan) az al-
lami beavatkozast. Az allami beavatkozas alapvet6en két feltétel fennallasa
esetén lehet helytallé: ha a piac mdkodési zavarokkal kiiszkddik, illetve ha
az intervencid hatékonysagjavulashoz vezet.

Ha szemigyre vessziik mas orszagok koltségvetési kiadasait és azok szer-
kezetét, hasznos kitekintést nyeriink, természetesen annak tudatdban, hogy
nem létezik egyedul Udvozitd megoldas. A 2. tdblazat az dsszes koltségvetési
kiadast és a szocidlis kiadasokat mutatja be a GDP szazalékdban, néhany
iparosodott orszag, a magasabb jovedelm(i latin-amerikai orszagok, néhany
jO teljesitményt mutatd azsiai orszag és a kelet-kdzép-eurdpai orszagok ese-
tében. A valasztast féleg az - egyébként igen korlatozott - adatok elérhet6-
sége befolyasolta. Az adatok nem minden esetben vethet6k 6ssze maradék-
talanul, és kizardlag a kormanyzati kiadasokat tartalmazzak, igy az 6sszes
kozkiadasnal szlkebb kort dlelnek fel. A szorddas savjanak alsé régidiban
(Argentina, Japan, Mexikd és Thaiféld) az 6sszes allami kiadasok a GDP
15-20 szazalékat tették ki; a felsd régioban - Kozép- és Kelet-Eurdpa nélkill
- ez az arany 40-50% volt (Franciaorszag és Olaszorszag). A kozép- és
kelet-eurdépai orszagok magas mutatdi kiugranak a tébbi kézil. (A Jugoszla-
vidra vonatkozd alacsony szdmadat nem jelzi pontosan a kiadasokat, mivel
azok legnagyobb részét nem a szovetségi allam, hanem a kd&ztarsasagok,
illetve a kilonbdz6 helyi 6nkormanyzatok fizették.) A térség néhany mas
orszagaban a kdzponti szociélis kiadasok bizonyos 6sszetevfinek adatai ha-
sonlé okok miatt alacsonyabbak - igy a volt Csehszlovakia egészségligyi és
oktatasi kiadasainak esetében.

A szocidlis kiadasok (tarsadalombiztositas, joléti kiadasok, lakastamoga-
tasok, egészségligyi és oktatasi kiadasok) a fejlett ipari orszagokban az dsszes
koltségvetési kiadas fele (Kanada, Egyesilt Kiralysag, Egyesilt Allamok) és
két harmada (Franciaorszag és Németorszag) kozott voltak. Ezek az eltérések
azonban félrevezetd6k, mivel sok latszélag szerényebb kiadast eszk&zl6 or-
szagban (de Németorszagban is) a szocialis tAmogatasok kotelezettsége (ku-
I6ndsen az oktatasé) alacsonyabb koézigazgatasi szinteken talalhato. A felso-
rolt latin-amerikai orszagok mutat6i (Brazilia kivételével) alacsonyak, am a
szocidlis kiadasok még igy is jelent8s részét képezik a kozponti kiadasoknak.
A két feltiintetett, fejlett 4zsiai orszagban a szocialis kiadasok (kuléndsen az
a kategoria, amely a tarsadalombiztositast is tartalmazza) joval kisebb mér-
tékben részesednek a kodzponti kiadasokbodl, mint a fejlett ipari orszagokban.
Figyelemre melt6 azonban, hogy a korabbiakban emlitett kiadasok magasak,
Szingapurban pedig a koltségvetési kiadasok kdzel egy o6todét teszik ki. Er-
dekes jelenség, hogy a szocialis kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya Ko-
zép- és Kelet-Eurdpadban nem kilénbozik a fejlett ipari orszagokban megfi-
gyelt aranyoktdl, annak ellenére, hogy az utébbiak esetében az egy fére jutd
jovedelmek sokkal magasabbak.

Az OECD orszagok 0sszes, kbzigazgatasi szinten eszkdzolt szocialis Ki-
adasait a 3. tablazat mutatja. A joleti allam Kialakitasat kevesbé szem elGtt
tartd orszadgokban (Ausztralia, Japan, Portugélia és az Egyesilt Allamok) a
szocidlis kozkiadasok 1990-ben a GDP 16 és 20 szazaléka kozott voltak; a
legtébbet kolt6k 35 szazalékot vagy annal is tobbet forditottak szocialis cé-
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I6kra (Hollandia és a skandinav allamok). Eurdépaban az allam dominélta a
jovedelemtranszfcreket és az oktatast a 20. szdzad nagyobbik részében, de
a mésodik vilaghaborua 6ta okvetleniil. Az OECD orszagok egészségligyi koz-
kiadasainak aranya az dsszes egészségugyi kiadashoz hasonlitva kdvetkeze-
tesen nétt 1960 Ota, és 1990-re majdnem elérte a 75 szdzalékot. A GDP
szazalékaban kifejezett ndvekedés gyors volt az 1960-as és 70-es években,
és joval lassabb a 80-as években. Lehetséges, hogy a bemutatott adatok egy
csucsot jeleznek. Az olyan politikai vezeték, mint Rénaid Reagan az Egye-
stilt Allamokban és Margaret Thatcher az Egyesiilt Kiralysagban elszant ki-
sérletet tettek az allami szektor visszaszoritasara az 1980-as években. A
hosszan tartd, nagyaranyld munkanélkuliség és a nyugdijasok szaméanak elére
lathatd emelkedése Nyugat-Eurdpa orszagaiban kételyekhez vezetett a joléti
kiadasokkal kapcsolatban. A Nyugat kormanyai takarékoskodni akartak. Az
Egyesiilt Kiralysag reformjai, amelyeket az 1980-as évek végén vezettek be,
az allami nyugdijakat szerény mértékben csokkenteni fogjak 2000-t6l kez-
déddéen. Az Egyesilt Allamokban térvény szilletett a nyugdijkorhatar foko-
zatos emelésér6l. A kiadasok gondos vizsgélata és sok vita utan Németor-
szagban néhany jaradék mértékét csokkentették 1993-ban (a munkanélkili
segélyt példaul 3%-kal). Az elszant er8feszitések ellenére az allami szerep-
véllalas szerkezete nem valtozott jelentSsen, legaldbbis ami a kdz- és ma-
gantevékenységek egymaéashoz valé viszonyat illeti. Ehelyett a szerepvallalas
mértéke csokkent valamelyest, és ez talan igy is fog folytatodni.

Az OECD orszagokra jellemz6 kép ily mddon az, hogy 1. a szocidlis
kodzkiadasok mértéekét felulvizsgaljak, de 2. a kiadasok szerkezete nagyrészt
véltozatlan marad, és 3. a szocialis kozkiadasok még keveset kolt6 ipari
orszagokban is a GDP egy hatodat-egy Otodét tették ki 1990-ben. Az elsd
megfigyelés egyértelmiien a makrogazdasdgi helyzet és a demogréfiai kila-
tasok eredménye. A masodikat és a harmadikat, legalabbis részben, a piac
funkcidzavarai (markét failure) magyarazzak, amelyek a maganfinanszirozast
és -ellatast rossz hatékonysaguva vagy lehetetlenné teszik szamos teruleten.
Miért van az, hogy egyes orszagokban a szocialis kdzkiadasok a GDP 15,
mig masutt 30 szazalékat teszik ki? Els6sorban azért, mert a célok kildn-
bozhetnek: az allam szocialis kiadasai alacsonyabbak ott, ahol a tarsadalmi
szolidaritas kevésbé fontos célkit(izés (mint Ausztralidban és az Egyesilt
Allamokban). Masodsorban azért, mert a korlatok eltéréek: a kiadasok ala-
csonyabbak ott, ahol a jovedelmek is alacsonyak és a pénzlgyi korlatok
szorosabbak (mint Portugalidban). Harmadsorban azért, mert a szocialis fel-
tételek eltéréek: a szocidlis kiadasok alacsonyabbak ott, ahol a vallalatok
jelent8s szocialis szerepet vallalnak (Japan), vagy ahol a tagabban értelmezett
csaladra még mindig lehet bizonyos mértékben tamaszkodni.

Az atalakulas dinamikaja

Szamos kodzép- és kelet-eurdpai orszag piaci mechanizmusokat vezetett be,
és liberalizalta politikai intézményrendszerét. Az eredmények kettések. Egy-
fel6l jobb a hatékonysag, a kormany hajland6 a politikai parbeszédre - ezek
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oromteli fejlemények, akar az er8teljesebben atalakuld orszagok gazdasagi
ndvekedésének Ujrainduldsa. Masfel6l az allamhaztartasi valsag rendkivil
rombold, mivel visszafogja a reformokat. A valtozast el6segit6, ill. azt gatolo
és elterel6 erék kdlcsdnhatdsa néhany fontos kdzbensd eredményhez vezetett,
amelyek hatasa altalaban j6. Az altalunk ajanlott stratégiai vezérelvek e di-
namikaval kapcsolatban mutathatdk be.

A valtozasokat el6segitd erék

A gazdasagi és politikai liberalizacio hatalmas eréket szabaditott fel, amelyek
a kozep- és kelet-eurdpai orszagokban végbemend valtozasok mozgatoi.

A gazdasagi erék. A piaci rendszer felé val6 elmozdulas két gazdasagi
hajtoer6t szabadit fel: a jovedelmek nagyobb szérodaséat és az 6nérdek hang-
sulyozottabb szerepét. A jovedelmek nagyobb szérddasa az ar- és bérlibcra-
lizacidé eredménye. A piac altal meghatarozott bérek a jobb munkavégzést
segitik el6, és arra batoritjdk a munkavallaldkat, hogy termelékenyebb alla-
sokat keressenek: a munkavallalok Ugy reagélnak, hogy olyan szakértelmet
sajatitanak el, amely irant nagy a kereslet. Ez az eredmény a reformok egyik
alapvetd célja. Vannak azonban rosszabb eredmények is. Habar néhanyan
jobban élnek, tobben vannak olyanok, akik rosszabbul. A vesztesek kodzott
aranytalanul sok a ng, a gyermek és az id6s személy. A valtozasoknak csak
a mértéke vitatott, nem az iranya. Az atalakulas sulyosbitja a szegénységet,
mivel a termelés cstkkenése a realbéreket lenyomja, a b6séges tAmogatasokat
megvonjak az alapvet6 fogyasztasi cikkektdl, és a munkanélkiliség novek-
szik. A munkanélkiliség és a szegénység elleni kiizdelem kovetkezésképp
egyre fontosabb.

Politikai er6k. A gazdasagi er6kkel parhuzamosan a politikai liberalizacio
is felszabadit bizonyos er6ket. Ezek kdzll néhany mar az atalakulas kezdetén
elkezdett hatni, voltak, amelyek csak késébb. A kezdeti id6szakot a kézponti
tervezés és a totalis allam elleni reakcié jellemezte. Ez a reakcié a magan-
gazdasag iranyaba torténé elmozdulasban fejez8doétt ki (mint a tervezéssel
szembeni reakcid). Ugyanez volt a helyzet a decentralizacioval (reakcio a
kdzponti tervezéssel szemben) és a demokraciaval. Altalaban ezek a tenden-
ciak pozitivak, azonban az is el6fordul, hogy tullének a célon, és kevésbé
kivanatos eredményekhez vezetnek. Szabalyozas hianyaban bizonyos piacok
nem miikédnek hatékonyan. A decentralizacio gatat vethet az orszagos szint(
fejl6dési folyamatoknak. A demokracia megbénithatja a térvényhozast pél-
daul olyan esetekben, amikor a parlamenti képviselet sok kis part kozoétt
oszlik meg. A szocialis szektorokban ezek a tarsadalmi trendek a tul gyors
privatizacio iranyéaba hatnak olyan teriileteken, ahol a maganositas nem fel-
tétlendl célravezetd (példanak okaért tul gyors és tul nagyléptékd elmozdulas
az egészségigyi ellatasok kozfinanszirozasatél az egészségbiztositas felé).
Konnyen elégtelen koordinaciéhoz vezetnek az oktatds és szakképzés re-
formjaban, valamint olyan toérvényeket eredményezhetnek, amelyek vagy
rosszul vannak fogalmazva, vagy végrehajthatatlanul bonyolultak. Az élet-
szinvonal gyors javuldsaba vetett remények hiabavalonak bizonyultak, és
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ezért néhany orszagban a reformerek, de néha még a reformok politikai nép-
szer(isége is csokkent.

A valtozasok korlatai

A korlatok sokféle formaban jelennek meg, és jol magyarazzak, hogy miért
tart az atalakulas ilyen sokaig. A korlatokat nagyjabél aszerint lehet katego-
rizélni, hogy gazdasagiak, politikaiak avagy intézményiek-e.

Gazdasagi korlatok. A korlatok e csoportja els6sorban a munkaeré és a
téke régi rendszert6l Orokolt rossz elosztdsabol fakad, jelentds munkaerd-
vandorlast téve sziikségessé, ami valészinlileg magas munkanélkuiliséggel jar
egyltt. A masodik korldt maga az allamhéaztartds valsdga. A termelés az
allami szektorban zuhant leginkabb, ott, ahonnan a legtébb adobevétel szar-
mazik. Ezt a cstkkenést csak részben ellensilyozta a maganszektor megno-
vekedett aktivitasa, mivel ezen a teriileten az adok behajtasa még nem igazan
hatékony. A kézkiadasok ugyanakkor lassabban csékkentek. A szocialis ki-
adasokat ily médon az allamhaztartasi valsag 6sszepréselte, pontosan akkor,
amikor a szocialis védéhaloval szembeni elvardsok ndvekeddben voltak. Az
atalakulas harmadik f& korlatozé tényezéje a térvényhozasi infrastruktira,
amely nem volt megfelel6 a piacgazdasdg mikodtetéséhez. JelentSs hianyos-
sagok mutatkoztak olyan alapvetd teriileteken, mint a magantulajdon defini-
cidja, a maganvallalkozdsok mikodésének szabalyai, a bankrendszer és mas
pénzintézetek, mint példaul a biztositék és t6zsdék szabalyozasa, a munka-
feltételekre vonatkozo6 elGirasok, a fogyasztovédelem. Ezek a hianyossagok,
habar mas tertleteket talan jobban befolyasoltak, a szocidalis szektorokban
végbemend reformokat is hatraltattak.

Politikai korlatok. A politikai korlatoknak két alapvetd tipusa létezik:
azok, amelyek politikai viselkedésmodokbol és azok, amelyek a kormanyzas
rendszerébdl fakadnak. A munkanélkiliséggel szembeni politikai viselkedés-
mod kuléndsen fontos. 1938 elétt az olyan orszagok, mint Csehszlovékia,
iparosodottak voltak, és piacgazdasaggal rendelkeztek. Az ilyen orszagokat
a reformok inkéabb visszavetik sajat torténelmikhdz. A Szovjetunio volt kdz-
tarsasagaiban mas a helyzet: ezek sosem voltak demokracidk, és modern
ipargazdasaggal sem rendelkeztek. A modern munkanélkiliség igy Uj jelen-
ség, és a szamos munkanélkuli potencialis elégedetlensége azt jelenti, hogy
a reformok véghezviteléhez sziikséges politikai akarat nem garantalt (kul6-
nosen, ha a mér emlitett korméanyzasi problémaék is jelen vannak).

A kormanyzati gépezet szintén korlatokat emelt az atalakulas korai sza-
kaszaban. A torvényhozoéi és végrehajtoi hatalom és felelésség valamelyest
cseppfolydsak voltak, és a biréi hatalom sem volt mindig abban a helyzetben,
hogy rendezze a vitakat. A valasztasi rendszer néha felaprozott erémegoszlast
hozott, ami instabil kormanykoaliciokhoz vezetett. A szlikségessé valt (] tor-
vények szdma és az egyes rendelkezések részletessége a parlamenteket tul-
terhelte. A probléma kiiléndsen sulyos volt a szocidlis szektorokkal kapcso-
latos torvények esetében, amelyek gyakran sulyos politikai toltettel birtak.
Az alkotmanyos rendelkezések (tehat a jatékszabalyok) mellett tovabbi kor-
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latot jelentett a demokratikus politikdban valo jartassag kezdeti hianya (ku-
I6ndsen a gyakorlott, profi politikusoké).

Intézményi korlatok. Az atalakulas korai szakaszaban az intézményi kor-
latok egyik oka a legjobb képességli kdzalkalmazottak ataramlasa a magan-
szektorba. A kozileti szféra ellenallt a valtozasnak, részben azért, mert a
véltozas fajdalmas, de azért is, mert akiknek hatalmuk volt, azok meg is
kivantak tartani ezt a hatalmat. Az allami intézményeket arra kérni, hogy az
allamhéztartds nagy résztertleteit maganositsak, egyértelmi érdekiitkozések-
hez vezetett. Tovabbi problémat jelentett, hogy a reformek altaldban alulér-
tékelték a kozigazgatasban valo jartassagot. Arra példaul kevés er6feszitést
forditottak, hogy megvalositasban gyakorlott embereket is bevonjanak a szo-
cialpolitikai tervez6munkaba. E problémak egyike sem a régié sajatossaga,
am oriasi er6vel hatnak az atalakulasra, annak mértéke és gyorsasaga miatt.

A meglévd emberi t8ke nagy része nem megfelel§, ami jelent6s korlatozé
tényezd maradt. A probléma nem kizarélag az, hogy tul kevés az emberi
téke, hanem az, hogy nem a megfelel6 tipusu. A ,tradicionalis” gondolkodas
talsalyban van. A hatulutékkel (trade ofi) és az 6sztonzék fontossagaval kap-
csolatos, mar emlitett koncepcidék nem kapnak elegend6 sulyt. A korszer(
technolégiai képzés gyakran nem megfeleld, és igy, részben kdvetkezmény-
ként, a modernizaladshoz valo hozzéallas nem egyértelm(. A korai id6szakban
a reformok végrehajtasanak komoly akadalyat jelentette a koncepcié és a
szakértelem hianya.

A jatszma allasa

Két okunk is van arra, hogy azt mondjuk, az eddigi reformok - a valtozasok
mogott rejlé pozitiv és negativ er6k eredGjeként - nagy elmozdulést jelen-
tettek a helyes iranyba. Els6sorban az, hogy a mult mar nem kinal valos
alternativat, nem utolsé sorban a kdzponti tervezés egyre gyatrabb gazdasagi
teljesitménye miatt. Masodsorban pedig az, hogy a reformok mar révid tavon
is hoztak tartosnak igérkezd, hasznos eredményeket.

Gazdasagi eredmények

A korai reformok gazdasagi eredményei kozé tartozik a nagyobb aruvalasz-
ték: a jobb 6sztdénzék és hitelképesség, valamint a kulféldi know-how jobb
hozzaférhet6sége. Az arliberalizacio letorte a tulkeresletet, és el@segitette a
keresett aruk termelését. A sorban allas joszerivel megsz(int, akarcsak a fe-
ketepiaci arak. A hiany sok mas karos hatasa is eltlint: a kényszerhelyettesités
(példaul sajt vasarlasa tej helyett, ha éppen csak sajt kaphat6), a kény-
szermegtakaritdsok, a megalazé és id6igényes sorbandllas, a hianycikkekhez
hozzasegit6knek fizetett ken6pénzek. Ami igazdn meglepd, az nem az ered-
mények mértéke, hanem inkdbb az a sebesség, amivel a piac erdi ezeket
kitermelték.

Nemcsak az elérhet6 aruk mennyisége, hanem a valaszték és a min6ség
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is javult. Az arliberalizacié és a recesszié egyuttes hatasa az volt, hogy a
gazdasag hianygazdasagbol kereslethianyossa valtozott. Ez megerGsitette a
fogyaszték pozicidjat, akik most mar jobban megkdvetelhetik, hogy az alta-
luk kivant arukhoz olcsobban jussanak hozza, mig a keresked6k e kereslet
kielégitésében valtak érdekelté. A kilfoldi aruk megjelenése tovabbi javulast
hozott. Nagyobb valasztasi lehetéség kezd megmutatkozni a munkaerépiac,
az egészségligy és az oktatas terén is.

A piaci bérek és arak a kindlat liberalizaciojaval egyiitt javitottak a mun-
kahoz valé hozzadllast. A piaci bérszint és a kemény koltségvetési korlat
arra 0sztonozte a véllalkozdsokat, hogy csak annyi embert foglalkoztassanak,
amennyire feltétlentl szlikségik van, azok pedig a megfelel6 szakértelemmel
rendelkezzenek. Ez az egyént arra készteti, hogy a megfelel§ szakismeretekre
szert tegyen. A gazdasagi reformok felszabaditottak a rejtett vallalkozéi te-
hetséget, kuléndsen a felndvekvd maganszektorban.

Kozép- és Kclct-Eurdpa legtdbb orszaga javitotta export-teljesitményét,
és megnovelte valutatartalékait. Ennek egyik kdvetkezménye, hogy a hazai
fizetBeszk6zOk konvertibilissé valtak legalabb a kibocsaté orszagon belll,
valamint az, hogy sok orszag valutajanak arfolyama viszonylag stabilla valt.

Végul, a hazai fizet6eszkdz konvertibilitdsa és a névekvé kilfoldi befek-
tetések révén javult a nyugati technolégia és szakismeretek hozzaférhetésége.
Néhany orszagban jelentds javulas mutatkozott meg - viszonylag gyorsan -
a tavkozlés, a banki szolgaltatasok, a kereskedelem és a tomegtajékoztatas
tertletén. A kalfoldi kdnyvek - koztik tankdnyvek - szintén kénnyebben
elérheték.

Politikai eredmények

A reform szdmottevé politikai eredményeket is hozott. A legtdbb orszagban
gyorsan fejl6dott a szabad sajto, és ennek részeként a szabad elektronikus
sajtd. Ahogy a kilkereskedelmi nyitds dszténdzte a hazai ipari termelést, agy
0sztonozték a kormanyokat nyitottsagra a kulfoldi informacidk és hatasok.

A szabad, tobbparti valasztasok egyre inkdbb kovetelménnyé valtak.
Ezek, a szabad sajtoval egyetemben, (j politikai kultira felépulésének kez-
detét hoztak, ami elengedhetetlen a demokratikus kormanyzas hatékonysa-
gahoz. Az egyén jogbiztonsaga is javult. Ez kisebb mértékben a (régi rend-
szerben csak formalisan létez6) alkotmanyos garancidkbol és nagyobb részt
a szabad vélasztasokbdl és a sajtészabadsagbol fakadt.

Stratégiai iranyelvek

Milyen irdnyban haladhat tovdbb a munkaer6piaci és a szociélpolitikai re-
form? A konyv altal megfogalmazott stratégiai iranyelvek és ajanlasok a
tagabban értelmezett szocidlpolitika szinte minden teriiletével foglalkoznak.
Céljuk az, hogy a valtozasok hajtéer6ib8l szarmazo pozitiv hatasokat meg-
6rizzék Ugy, hogy ekdzben a korlatokra és a negativ kévetkezményekre is
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tekintettel legyenek. Az atalakulds kezdetén jelentkezd igények: az allam-
haztartasi valsag kezelése, a gazdasadg nagy részének privatizalasa és igy az
allam szerepének cstkkentése és mas valtozasok végrehajtasa megmaradtak.
Ezek a szlkségletek kodzvetlenll elvezetnek egy négyelemes stratégidhoz,
amelynek elemei: a koéltségvetés ellendrzése, a piaci er6k felszabaditasa és
szabalyozasa, valamint a reformok végrehajtasa.

- A makrogazdasagi egyensuly fenntartdsa az a valasz, amit a nagy al-
lami szektor altaldban és az allamhaztartasi valsag megkivan. lde tartozik
a kozuleti szektor csdokkentése, a kormanyzati bevételek és kiadasok egyen-
sulyba hozatala és egy stabil pénziigyi rendszer miikddtetése (ez utébbi kivil
esik jelen tanulmany témakorén). A szocidlis szektor koltségrobbanasanak
fékezése és a szolgaltatasok finanszirozasanak diverzifikalasa azok az esz-
kozok, amelyek révén a makrogazdasagi egyensuly fenntarthato.

- A magasabb életszinvonal elérésének els6dleges médja a piacépités.
Ide tartozik a fogyasztdk valasztési lehet8ségének és a kinalatnak a szélesi-
tése. Az 0sztonz6k javitdsdhoz hasznalt eszkdzok kozé tartozik a piac bér-
szabalyoz6 szerepének érvényesitése és az olyan adok elkertlése (példaul a
szocialis programok finanszirozasara széles korben hasznalatos béraddk),
amelyek szintjukbdl fakad6an nem 8szténdznek munkéra vagy uj foglalkoz-
tatdsra. A piacépitéshez tartoznak azok a tevékenységek is, amelyek a munka
termelékenységét emelik, valamint elémozditjdk a munkahelyek és a foglal-
kozésok kozotti mobilitast.

- A piaci er6k szabalyozasa a piacépités kiegészit6je. Két, teljesen ki-
16nb6z8 cél elérése végett van ra szilkség: az egyik a piac funkciézavarainak
kezelése, a masik pedig a jovedelmek Ujraelosztasa. A szabalyozas (példaul
a gyogyszer-kisérletek rendszerének esetében) a kinalat szélesitésére iranyul6
torekvések sziikséges kisér6je. A munkanélkiiliség és a szegénység kezelése
jovedelemtamogatasbol és olyan kodzvetlen segitségbél all, amelynek célja,
hogy a munkavallalok és a munkalehet6ségek talalkozzanak. Lépéseket szUk-
séges tenni annak érdekében, hogy az alapvet6 javakhoz és szolgaltatasok-
hoz, igy a taplalkozashoz, gyégyellatashoz és oktatashoz valé hozzajutas biz-
tositott legyen. Végil, az egyénnek rendelkeznie kell azzal a lehet6séggel,
hogy munkanélkiliségbél eredd jovedelemvesztés ellen biztositsa magat, és
ett6l elkulonllten, a sajat életciklusan belll jovedelem-Ujraelosztast tudjon
végezni. Habar elméletileg ezek a célkitlizések elérhet6k maganbiztositasok,
magannyugdijak és hasonlék révén, szamos probléma, igy a t6kepiacok to-
kéletlensége allami intervencidt tesz kivanatossa, legaldbb a maganszektor-
ban foly6 tevékenységek szabalyozésa végett.

- A reformok végrehajtasa kozigazgatasi szakértelmet, politikai jartassa-
got és jol megtervezett iranyelveket igényel. Mindharom tényez6 fontos.

Az allami tevékenységeknek mind a mértéke, mind a szerkezete valtozni
fog. Az allam szerepe el fog halvanyulni. Az ipar, pénzpiacok és a fogyasz-
tasi cikkek termelése szinte kizar6lag a magéanszférahoz fog tartozni és az
allami kozrem(kodés egyetlen formaja a szabalyozas lesz.

Az allamnak tovabbra is fontos szerepe lesz a szocialis szektorban, habar
a kozrem(ikodés formdja joval szertedgazobb lesz. Létezni fog kozileti ter-
melés, de csak kis mértékben. Bizonyos teriileteken fenn fog maradni a ko-
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zlleti finanszirozas, és folytatdédni fog a szabalyozason és pénziigyi, illetve
mas 0sztonzdékon keresztil érvényesulé piacfejlesztés. A kozuleti szocialis
kiadasok megmaradnak, de jelentds valtozasokkal: néhany szocialis progra-
mot karcsusitani kell, bizonyos esetekben egészen drasztikusan; mas prog-
ramokat alapvetéen meg kell reforméalni annak érdekében, hogy jobban cél-
zottak legyenek.

A piac és az allam kozétti helyes valasztévonalat tovabbi megfontolas
targyava kell tenni. A régi6é gazdasagainak eltér céljai és tarsadalmi struk-
taradi vannak (részben kulturalis és torténelmi okokbdl), és eltéré korlatozé
tényez6kkel kell szembenézniiik. Ezért a kormanyok szerepe kozotti kulonb-
ség meg fog maradni. Amennyiben a nyugat-eurdpai modellt kévetik, ez a
szerep jelent6s lesz, ha viszont a fejlett dzsiai gazdasagok atjat jarjak, akkor
joval kisebb. Az iranyelvek kidolgoz6i szamara kulcskérdés, hogy mennyire
engedhetd meg gazdaségilag egy (akér karcsusitott) nyugat-eurépai modell,
és mennyiben allnak fenn a fejlett 4zsiai orszagokra jellemz6 korilmények.

(Az 6sszefoglald masodik részét kovetkezd szamunkban kdzoljuk. A szerk.)

1. tablazat

A termelés, inflacié és munkanélkiliség novekedése

Ko6zép- és Kelet-Eurdpa néhany orszagaban (szazalék)
Orszag és év Eves novekedés GDP Inflacio6 Munkanélkdiliség
Fehéroroszorszag
1990 -3,0 4,5 0,0
1991 -1,0 83,5 0,0
1992 -10,0 969,6 0,5
Bulgéria
1990 -12,0 30,0 1,0
1991 -23,0 338,0 8,0
1992 1,7 91,0 15,0
Csehszlovakia
1990 -3,0 10,0 1,0
1991 -15,9 57,7 6,6
1992 -8,0 10,8 51
Esztorszag
1990 -3,6 17,2 0,0
1991 -11,8 210,6 0,5
1992 -31,6 1,069,3 16
Magyarorszag
1990 -3,3 271 1,6
1991 -9,9 334 8,0
1992 4.4 231 12,2
Lettorszag
1990 -3,5 10,5 0,0
1991 -8,3 262,4 1,0

1992 -32,9 958,1 2,5
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Orszég és év

Litvania

1990 -5,0
1991 -134
1992 -35,0
Lengyelorszag

1990 -11.9
1991 -7,6
1992 1,0
Romania

1990 -7,4
1991 -15,1
1992 -15,4
Orosz Foderacio

1990 0,4
1991 -9,0
1992 -18,5
Ukrajna

1990 -3,0
1991 -11,9
1992 -14,0

Eves novekedés GDP

Inflacié

376,2
224,7
1,020,5

585,8
70,3
43,0

42
161,0
210,7

5,6
92,7
1,354,0

4,2
91,2
1,4453
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Munkanélkiiliség

0,0
0,3
11

6,3
12,0
13,6

0,0
3,0
8,1

0,0
0,7
14

0,0
0,0
0,3

Jegyzet: Az adatokat igen 6vatosan kell kezelni, azok inkadbb a nagyséagrendek jeldléseként,
mint pontos szamadatokként érteimezend6k. Ennek oka, hogy a nemzetkdzileg 6sszehason-
lithat6 adatok szerkesztése ismert problémakkal jar, és az, hogy a konyv negyedik fejezetében
ismertetett okok miatt az atalakulas kezdetén a mérések pontatlansaga jelent6sen megnétt.
Forras: A Nemzetkdzi Valutaalap és a Vilagbank altal kdzre nem adott adatok.

2. tablazat

A kozponti kormanyzat kiadasanak szerkezete néhany gazdasagban, 1991-ben

Az 06sszes kiadas szazalékban

TI?,

joléti,
Gazdasag lakas
OECD tagorszagok
Kanada 36,4
Franciaorszag 46,4
Német Szdv. Kozt.3 48,9
Oroszorszag -
Japan -
Egyestlt Kiralysag 31,8
Egyesiilt Allamok 28,7
Latin-Amerika
Argentina 39,4
Brazilia 25,5
Mexikd 13,0

52
15,3
18,1

133
13,8

3,0
6,7
19

29
6,9
0,6

3,2
1,7

9,9
3,1
13,9

74
6,3
8,3

Egészség Oktatds Védelem Egyéb

48,1
25,1
24,1

40,6
34,2

37,8
61,2
68,8

Osszes  GDP/f6

kiadas  (1990-es

GDP/% dolléar)
23,9 20,440
43,7 20,380
32,5 23,650
49,6 18,250
15,6 26,930
38,2 16,550
25,3 22,240
13,1 2,790
35,1 2,940
18,1 3,030
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Az 0sszes kiadas szazalékban

Th, Osszes  GDP/f6
joléti, kiadds  (1990-es
Gazdasag lakds Egészség Oktatds Védelem Egyéb GDP/%  dollér)
Magas jévedelm(i
azsiai orszagok
Szingapur 8,2 4,6 19,9 24,0 43,3 22,1 14,210
Thaifold 5,9 7,4 20,2 17,1 49,4 15,5 1,570
Kdzép- és Kelet-Eurdpa
Bulgaria 239 438 6,2 5,6 59,5 77,3 1,840
Csehszlovékia 27,0 4,8 6,2 5,6 59,5 77,3 1,840
Magyarorszag 35,3 79 3,3 3,6 49,9 54,7 2,720
Lengyelorszag 20,5 16,1 14,3 75 41,6 29,3 1,790
Romania 26,6 9,2 10,0 10,3 43,9 37,0 1,390
Orosz Foderaciob 245 1,2 5,1 19,1 50,1 26,8 3,220
Jugoszlavia 6,0 0,0 0,0 53,4 40,6 21,0 -

- Nem &ll rendelkezésre.

Jegyzet: Az adatokat 6vatosan kell kezelni. Elsésorban azért, mert az adatok eltér6 tartalma
miatt az egyes kiadési tételek nemzetkdzi 6sszehasonlithatésaga korlatozott. Masrészt, az ada-
tok nem tartalmazzak a tagallami, tartomanyi és helyi 6nkormanyzatok kiadasait: a statisztikak
ezért jelentésen alulbecsilik, illetve torzitjak az er6forrasok elosztasarél alkotott képet, kiilo-
ndsen olyan orszadgokban, ahol alacsonyabb szintl kozigazgatési szervek folydsitanak szamos
szocialis transzfert. Az adatok tartalmat és korlatait illetéleg lasd World Development Report
1993: Investing in llealth (New York: Oxford University Press, 1993) technikai fuggelékét.
a. Az egyesités el6tt.

b. 1992-re vonatkoz6an. Az adatok koltségvetésen kivili alapokat is tartalmaznak. (Foglal-
koztatasi Alap, Tarsadalombiztositasi Alap, Nyugdij Alap, Szocialis Védelem Alap), ugyan-
akkor nem tartalmazzak a helyi 6nkormanyzatok kiadasait, amelyek az egészségugyi és ok-
tatasi kiadasok 80%-at képviselik.

Forras: World Bank, World. Development Report 1993: Investing in Health (New York: Ox-
ford University Press, 1993), 1. és 11. tablak: az Orosz Fdderaciora vonatkozoan a Pénziigy-
minisztérium nem publikéalt adatai; Lengyelorszag esetében vilagbanki adatok, valamint a
Lengyel Pénziigyminisztérium Rocznik statystyczny (Vars6, 1992) cimi kiadvanya, 139. oldal.

3. tablazat

Kdzkiadasok a szocialis szektorokban néhany OECD tagallamban 1992-ben
(a GDP sz&zalékaban)

Jovedelemtranszferek

Orszag Nem id@skort 1d6skor(

népesség nepesseg Egészséglgy Oktatas0 Osszesen
Ausztralia 3,6 3,8 5,6 5,ld 18,1
Ausztria 40 15,0 5,6 55 30,0
Belgium 8,7 9,7 6,8 50 30,2
Kanada 7,6 4.4 6,9 6,8 25,6

Dénia 14,4 8,1 5,2 720 35,0
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Jovedelemtranszferek

Orszag Nem id6skoru Id6skord

népesség népességb  Egészségiigy  Oktatasd Osszesen
Finnorszag 13,3 7,5 6,3 5,7 32,8
Franciaorszag 8,2 11,7 6,6 55 32,0
Német Szov. Kozt. 7,6 9,9 6,0 4,0d 2,75
Gorogorszag 4,09 12,8g 34 24,39
frorszag 8,7 5,9 5,2 6,2d 259
Oroszorszég 34 15,8 6,3 5,0h 30,5
Japéan 18 5,0 4,8 4.4 16,0
Hollandia 131 9,9 5,7 6,9 35,7
Uj-zéland 6,3 6,7 6,0 6.1 25,1
Norvégia 13,9 7,7 71 57 34,4
Portugéalia 45 6,7 41 4,2 19,5
Spanyolorszag 6,1 79 53 2,20 21,5
Svédorszag 13,9 11,7 7,7 6,5 39,8
Egyesult Kiralysag 7,4 10,3 5,2 4,8d 27,7
Egyesilt Allamok 3,5 58 5.2 4,84 19,4
OECD étlag (sulyozatlan) 7,7 8,8 5,8 5,327,5

Jegyzet: Az adatok el6zetes OECD becslések. A Svdjcra vonatkozé adatok nem hozzaférhet6k.
a. Tartalmazza a munkanélkiili segélyt, munkahelyszerzési tamogatast, tappénzt, rokkantsagi
nyugdijat, rokkantsagi ellatast, csaladi potlékot, jévedelemkiegészitést, 6slakosok tamogatasat,
lakastamogatast, egyéb szolgaltatdsokat és ellatasokat, valamint adminisztrativ kdltségeket.
Nem tartalmazza az idéskortak, 6zvegyek és arvak ellatasat, valamint az egészségligyi ki-
adéasokat.

b. Tartalmazza az id6skortak, 6zvegyek és arvék ellatasat, azaz minden olyan transzfert és
szolgaltatast, amelyet e csoportok kapnak. Az Ausztraliara vonatkozé adatok tartalmazzak a
veteranok nyugdijait; az Egyesiilt Allamok adatai tartalmazzak a kézalkalmazottak &gazati
nyugdijat, viszont nem tartalmazzak az egészségiigyi kiadasokat.

c. 1988., ha masként nincs jelezve.

d. 1987.

e. 1985.

f. Az egyesités el6tt.

g. 1989.

h. 1986.

Forrés: OECD szocidlis adatbank és az OECD Public Educational Expenditure, Costs, and
Financing: An Analysis ofTrends, 1970-1988 (Paris, 1992) cim{ kiadvéanya.



