Kertesi Gabor

Cigany foglalkoztatas és munkanélkiliség

a rendszervaltas el6tt és utan
(Tények és terapiak)

A ciganyok a rendszervéltas igazi vesztesei. A rendszervaltassal a ciganysag
elmult szazéves torténete soran méasodszor veszitette el a létalapjait. Amig
azonban a tradicionalis cigany kdzosségek felbomlasa, a hagyomanyos mes-
terségek piacainak felszivodasa szazadunk elsé felében évtizedekig tarto, las-
su evolutiv fejlédés eredménye volt, amelyhez a ciganysag ugy-ahogy, hosz-
szU tdvon alkalmazkodni tudott, addig a rendszervéaltas nyoméaban megjelené
témeges munkanélkiiliség par év leforgésa alatt, viharos sebességgel tette
semmissé annak a lassu modernizacios folyamatnak szinte minden eredmé-
nyét, amely az alapfokd oktatds Kiterjesztésével és a szakképzettséget nem
igényl6 ipari munkahelyek expanzidjaval integralni tudta 6ket - még ha a
tarsadalmi hierarchia legalacsonyabb fokan is - egy modem tarsadalom szer-
vezetébe. Nem kétséges, hogy a ciganysag — akarcsak a haboru el6tti massziv
szegényparaszti réteg - integralédasa nagyrészt illuzérikus volt: a szocializ-
mus torz modernizacidja altal kinalt munkahelyek hossz( tdvon nem bizo-
nyultak tartésnak. A tarsadalmi felemelkedés azonban - f6ként a ciganyok
esetében - valddi volt: tarsadalmon Kiviili emberek keriiltek be nagy tdmeg-
ben a tarsadalomba, és els6sorban a nyolcosztalyos iskolai végzettség meg-
szerzésével megtették els6 lépéseiket egy civilizaltabb életforma felé. A t6-
meges allasvesztéssel azonban mindez mar a malté. A szocialista gazdasagi
modell 6sszeomlasaval a nyolcosztélyos iskolai végzettseg értéke semmive
foszlott, és a kordbban integralddott emberek oriasi tdmege kertlt par év
leforgasa alatt tarsadalmon kiviilre. Az addigi élhet6 életformak 6sszeomla-
sanak hihetetlentl gyors sebessége nem teszi lehetévé, hogy a ciganysag
zOme a puszta megélhetésen tul sikeres alkalmazkodéasi formékat talaljon. S
minél hosszabb idét tolt el a ciganyséag jelenlegi allapotaban, varhatéan annal
erdsebbek lesznek a szegénység-iskolazatlansag-munkanélkiiliség-szegény-
seég ordogi korei. A kbvetkezd generacidk helyzete sem kecsegtet sok jéval.

* Jelen tanulmany elkészitése az OKTK kutatasi alap tamogatasaval volt lehetséges. A ta-
mogatasért ezlton szeretnék kdszonetét mondani. Kdszonettel tartozom tovabba kollégadimnak
- Galasi Péternek, Kemény Istvannak, Koltd Janosnak és Nagy Gyulanak - tanacsaikért és
segit6kész birdlataikért. Az esetleges hibak természetesen egyedil az enyémek.
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Mi tobb: azaltal, hogy ezek a folyamatok id6ben egybeestek a magyarorszagi
politikai demokrécia kiépllésével, egybeestek a cigdnysag - vagy legalabbis
a ciganysag egy nem elhanyagolhat6 részének - ontudatra ébredésével is. A
kilencvenes népszamlalas soran - korabban elképzelhetetlen médon - pél-
datlanul nagy szamua ember vallotta magat cigany nemzetiségiinek. Tarsadalmi
lecsiiszasuk az 6 szemiikben magat a politikai demokraciét jarathatja le. Sor-
suk Kilatastalansaga, gyermekeik életének perspektivatlansaga elfordithatja
Oket a demokrdcia intézményeitdl: a tarsadalmi deviancidk és a politikai ra-
dikalizmus felé terelheti &ket.

A magyarorszagi ciganysag példatlanul mély valsagban van. Ez az iras
abbdl a célbdl sziletett, hogy - elsésorban a foglalkoztatasi probléméak ol-
dalardl - rairanyitsa a figyelmet erre a valsagra. A baj igen sulyos, de nem
gyégyithatatlan. Megprébalunk rdmutatni a legfontosabb terapiakra is. A te-
enddk tarsadalompolitikai kérdésekben szokatlanul vildgosak. Ha pedig igy
all a helyzet, akkor meg kell fogalmazni 6ket. Egyetlen felel8s politikai erd
se mondhassa azt, hogy azért nem tesz semmit a ciganysag lgyében, mert
nem tudja, mit kell tennie.

Tények
A ciganysag tdmeges kiszoruldsa a munkahelyekrdl a rendszervaltas utan

A ciganysag a rendszervaltas Ota eltelt 6t év soran korabban soha nem latott
mértékben és temben szorult ki a munkaer8piacrdl, és veszitette el a szo-
cializmus negyven éve alatt fokozatosan megteremtett, alacsony szintd, de
legalabb a munkanélkiiliség altal nem fenyegetett megélhetésének alapjait.

Hogy ennek a kiszorulasnak a mértékét empirikusan is folmérhessik, ve-
zessiink be két, talan szokatlannak t(in6, am a helyzetet meglehet6sen jol
tukroz6 fogalmat. Nevezzikfoglalkoztatashoz, szokott vagy munkaer6piachoz
k6t6dd népességnek azt a népességet, amely a rendszervaltas elétt, a teljes
vagy csaknem teljes foglalkoztatas id6szakaban megélhetését tartés vagy
tobbnyire tartds munkaer6piaci kot6dés révén biztositotta. Vagyis: nemcsak
alkalmi munkakbdél élt, hanem aktiv életpalyaja soran tébbnyire tartés mun-
kaviszonnyal rendelkezett. Nevezzik tovabba munkaerdpiacrol kiszorult
vagy foglalkoztatasbol kiszorult népességnek a foglalkoztatdshoz szokott né-
pességnek azt a részét, amely egzisztencigjat ma is tartds munkaviszonyra
szeretné alapozni, de amely a rendszervaltas 6ta eltelt id6szak soran elve-
szitette az allasat, és igen csekély az esélye arra, hogy ismét allashoz jusson.
Az 6 szamukra az allasvesztés korabbi életformajukkal és jelenlegi preferen-
ciaikkal ellentétes, kényszer(i és tartds allapotot jelent. Ezért nevezhetjik
6ket a munkaerd@piacrol kiszorultaknak.

Amennyire vildgos és a probléma szempontjabdl relevans e fogalmak in-
tuitiv tartalma, annyira bonyolult a mérhet6vé tételiik. A munkaerdpiachoz
valo kotédés tartossagénak elddntése, valamint a rendszervaltas 6ta bekovet-
kezett allasvesztések azonositasa az egyéni foglalkozastérténetek behato is-
meretét, a jelenlegi munkavallalasi szandékok az egyéni preferenciak isme-
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rétét, a jovébeli egyéni foglalkoztatasi esélyek pedig a jelenlegi allapottdl
fliggd, statisztikai foglalkoztatasi esélyek behatd ismeretét feltételezik. Nyil-
vanvaldan nincs olyan statisztikai adatbazis, amely ezeknek az informéacios
igényeknek maradéktalanul eleget tenne. A szoban forgé fogalmak mérése
igy csak bizonyos mérési hibakkal valdsithaté meg. A fogalmak intuitiv tar-
talma és a segitségiikkel levonhatd kovetkeztetések azonban - reményeink
szerint - karpétolnak a mérés bizonyos pontatlansagaiért. Anélkiil, hogy az
operaciondlis definicid valamennyi részletébe itt belemennénk - erre az FI.
Fuggelékben sort keritlink -, réviden vézoljuk, mi tartozik a munkaerdpiac-
hoz kot6dd, illetve a munkaerdépiacrol kiszorult népesség fogalméba. Az adat-
bazis, amelyre tAmaszkodunk, az ELAR munkaer6-felvétel 1993. évi szep-
temberi-novemberi hullama. Az elemzést a munkaképes kortuak - a megfi-
gyelés id6pontjaban 61 évesnél fiatalabb férfiak és 56 évesnél fiatalabb nék
- kozul a 19 évesnél id6sebb, nem nappali tagozatos tanulé népességre kor-
latozzuk. Az el6bbi megszoritassal a nyugdijazds problémajat kizarjuk az
elemzésbdl, a 20 éves also korhatar érvényesitésével pedig gyakorlatilag azt
biztositjuk, hogy csak olyan emberek keriilhetnek a mintaba, akik a rend-
szervaltas (1989) eldtt mar rendelkezhettek munkaviszonnyal. E referencia-
halmazon belldl munkaerépiachoz kot6dének nevezzilk azokat, akik 1. ha
1993-bhan foglalkoztatottak voltak, akkor egy évvel korabban is allassal ren-
delkeztek (vagyis foglalkoztatdsuk nem esetleges); valamint azokat, akik 2.
ha 1993-ban allas nélkiil voltak, korabban azonban rendelkeztek allassal, és
allasukat valamikor 1989 és 1993 kozott veszitették el, és a megkérdezés
id6pontjaban is szeretnének rendszeres keres6 munkat vallalni. Munkaer6pi-
acrol kiszorultaknak nevezzilk a munkaerdpiachoz koét6doék halmazan beldl
azokat az allasukat vesztett egyéneket, akik noha szeretnének allashoz jutni,
allaskeresést nem folytatnak (inaktivak), vagy ha keresnek is munkat ma-
guknak, ezt olyan hosszl (egy évnél hosszabb) ideje teszik, hogy statisztikai
értelemben minimalis esélyekkel rendelkeznek arra, hogy a jov6ben munkéat
talaljanak (hosszu tavi munkanélkiliek). Az aldbbiakban megprobaljuk e fo-
galmak segitségével részletesen jellemezni a cigany népesség rendszervaltas
utani foglalkoztatasi helyzetét.

1. tablazat

A munkaerépiachoz val6 két6dés mértéke a rendszervaltas el6tt,
illetve a munkaerdpiacrol valé kiszorulas mértéke a rendszervaltas utan

Foglalkoztatashoz sz6- A munkaer6piacrol kiszorultak
Csoport kottak aranya a munka- aranya a foglalkoztatashoz szokott
képes kortak szazalékaban munkaképes koruak szazalékaban
cigany nem cigany cigany nem cigany
Férfi 76,1 84,6 37,7 9,7
N6 42,5 72,8 41,7 11,8
Egyditt 60,2 78,9 39,1 10,7

Forras: ELAR, 1993. szeptember-novemberi allapot
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1993 végére a foglalkoztatashoz szokott (60,2 szazalék), munkaképes ko-
ri ciganyoknak csaknem a negyven szazaléka elveszitette az allasat. (Osz-
szehasonlitasképpen: a hasonléan definialt nem cigany népesség korében
ugyanez az arany minddssze tiz szazalék kortli.) Az allasvesztés nagyjabol
egyforma mértékben érintette a néket és a férfiakat mind a cigany, mind
pedig a nem cigany csoporton beldl.

Az 1. tblazat adataibdl vildgosan latszik az is: a jelenleg munkaval nem
rendelkez8, munkaképes koru ciganyok - mindenekel6tt a férfiak — minden
ellenkezd hireszteléssel szemben - igen jelentds ardanyban voltak allasban
kordbban. A cigany férfiak 76,1 szazalékos adata (szemben a kontrollcsoport
84,6 szazalékos korabbi munkaerdpiaci kotédésének mértékével) igen magas
érteknek szamit. De a cigany n6k 42,5 szazalékos munkaer6piaci kdtddése
sem olyan alacsony a nem cigany nék 72,8 szdzalékos adatdhoz képest, ha
szdmitasba vesszik azt is, hogy a cigany csaladokban az atlagos gyermek-
szam szignifikansan magasabb (1,74), mint az atlagos magyar (cigany és
nem cigany) haztartasokban (0,69), s igy a cigany n6k munkavallalasi haj-
landosaga nem véletlentl marad el ilyen nagy mértékben a nem cigany nék
munkavallalasi hajlanddsagatol.

2. tablazat
A munkaer6piachoz val6 kdt6dés mértéke a legmagasabb
befejezett iskolai végzettség fliggvényében
A foglalkoztatashoz szokott népesség
Iskolai aranya a munkaképes
végzettség kortiak szazalékéaban megoszlasa
cigany nem cigany cigany nem cigany
0-7 osztaly 38,9 37,5 18,3 14
8 osztaly 62,2 67,3 49,0 25,8
Szakmunkéasképzé 80,0 86,6 18,6 28,8
Kozépiskola 80,5 83,4 10,2 30,2
Fels6fok 91,1 90,5 39 13,8
Egytt 60,2 78,9 -
Osszesen - - 100,0 100,0

Forréas: ELAR, 1993. szeptember-novemberi allapot

Tovabbi meglepd tény az, hogy a foglalkoztatdshoz két6dés aranyai is-
kolai végzettség szerinti bontadsban milyen csekély mértékben kilénb6znek
egymastol a cigany és nem cigany csoportban (lasd 2. tablazat). Ez a tény
arra utal, hogy a munkaerépiachoz val6 két6dés mértékében mutatkozé mint-
egy 18 szazalékpontnyi eltérésben a cigany n6k alacsonyabb munkavallalasi
hajlandésaga mellett donté része van a munkaképes korl cigany népesség
alacsony iskolai végzettségének. Az okok meglehet6sen nyilvanvaldak: az
iskolai végzettség emelkedésével a munkavallalasi hajlanddsagnak is nove-
kednie kell, hiszen a magasabb iskolai végzettség megszerzésének relative
magasabb - kozvetlen és a kiesd keresetekkel aranyos kdzvetett - koltségeit
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a legegyszer(ibb modon azaltal lehet fedezni, hogy a tudéas hasznositasat fo-
lyamatos munkavallalds révén minél hosszabb id6re Kiterjesztjuk.

A munkaer6piacrol kiszorult, korabban foglalkoztatashoz szokott cigany
dolgozok koérében szignifikdnsan nagyobb aranyt képviselnek azok, akik igen
hosszu ideje - két éve vagy tobb mint két éve - vannak allas nélkil (lasd
a 3. tdblazat!). Az 6 visszakerllési esélyeik teljesen elenyész6ek. A kilonb-
ség természetesen megnyilvanul a munkanélkiliek allaskeresésének atlagos
id6tartamaban is: a munkanélkili ciganyok a megkérdezés id6pontjaban at-
lagosan harom és fél honappal hosszabb ideje kerestek maguknak munkat,
mint a nem cigany munkanélkiliek. A pontos adatok: cigany munkanélkiliek
(atlag=58,3 hét, széras=34,4 hét) nem cigany munkanélkuliek (44,1 hét, sz6-
ras=31,0 hét). A 3. tabldzat adatai egyuttal azt is mutatjak, hogy a rend-
szervaltast kdvetd elbocsatasoknal a cigany dolgozék veszitették el korabban
a munkahelyeiket. A munkaerépiacrol kiszorult, munkaképes koru cigany -
mindenekel6tt férfi — dolgozok tilnyom6 tébbsége munkaviszonydnak meg-
szlinése el6tt hosszl, folyamatos munkaviszonnyal rendelkezett (lasd 4. tab-
lazat). Az 6 Kiszoruldsuk a munkaer@piacrél nemcsak azt jelenti, hogy a
cigany csaladfenntartd, aktiv keres6knek mintegy negyven szazaléka elve-
szitette stabil munkajovedelmét, de azt is, hogy kordbban tarsadalomba in-
tegralodott emberek par év leforgasa alatt oridsi ardnyban keriiltek a tarsa-
dalmon kivdilre.

4, tablazat

Az 1993. év végén munkaval nem rendelkezd, munkaképes kor( cigany férfiak aranya az
utols6 munkaviszony megsz(inése el6tt folyamatosan ledolgozott évek szdma szerint a
kiilonboz6 életkori csoportokban az adott életkori csoport szazalékaban

A folyamatosan

ledolgozott évek 15-19 20-29 30-54 55-59 Osszesen
szama éves korcsoportban
15 év 21,4 62,9 85,2 91,2 78,4
5 év - 27,4 72,8 88,3 59,9
legaldbb 10 év - 3,6 59,3 84,0 435
20 év - - 23,7 68,1 19,2
30 év - - 53 44,9 6,5

Forréas: Ciganyfelvétel 1993/94, Kemény-Havas-Kertesi [1994], 14. old.

Amig a ciganysag - legaldbbis részleges - tarsadalomba integralédasa
évtizedeket vett igénybe, addig a szoban forgd dezintegraldédas néhany év
alatt végbement. Ezt azért sziikséges kilén hangsulyozni, mivel a dezinteg-
ralédas folyamata - legalabbis rovid tavon - visszafordithatatlannak latszik.
A ciganysag Ujbdli integralodasa varhatéan ismét évtizedeket vesz igénybe.
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5. tablazat

Cigany és nem cigany munkanélkiliségi ratdk 1993. szeptember-novemberében (%)

Munkanélki- Cigany . Nem cigany
liségi rata ELAR-adat Korrigdlt ELAR-adat ELAR-adat
Passziv munka-

nélkiliek nélkul 34,05 37,91 11,08
Passziv munka-

nélkiliekkel egyutt 43,46 48,19 13,15

* Munkanélkiliek/(Foglalkoztatottak + Munkanélkiliek)
**  (Munkanélkiliek + Passziv munkanélkiliek)/(Foglalkoztatottak + Munkanélkiiliek + Passziv
munkanélkiliek)
*** Az ELAR-munkaer&felvétel cigdny munkanélkiliségi rata adatait az 1993/94. évi reprezentativ
ciganyfelvétel iskolai végzettség szerinti megoszlasa alapjan korrigaltuk. A korrekcié szlikségességé-
rél, valamint pontos metédusarél az F2. Flggelékben szamolunk be.

Forras: ELAR, 1993. szeptember-novemberi allapot

Az elBbbiek alapjan nyilvanvald, hogy a munkanélkiliségi ratdk szem-
pontjabdl is hatalmasak a kiilonbségek cigany és nem cigany dolgozék ko-
z6tt. Az ILO-definicié szerint szamitott cigany munkanélkiliségi rata -
passziv munkanélkiliek nélkil is - megkdzeliti a negyven szézalékot (37,9
szazalék), vellk egyitt azonban csaknem eléri az 6tven szazalékot (48,2 sza-
zalék). Az 6sszehasonlité nem cigany adatok rendre: 11,1, illetve 13,2 sza-
zalék (1993. szeptember-novemberi adat). A munkanélkiliek - akar ciga-
nyok, akar nem cigadnyok - durvan azonos (70 szazalék koruli) aranyban
regisztraltak (a passziv munkanélkilieknél a nyilvantartottsag mindkét cso-
portban nagyjabol 40 szazalék koruli). A segélyezettség tipusait tekintve
azonban lényeges eltéréseket talalunk a két csoport kozétt: amig a nem ci-
gany regisztralt munkanélkiiliek 81 szazaléka munkanélkili segélyben része-
sl (a ciganyok 54 szazaléka kap segélyt), addig a nyilvantartott cigany mun-
kanélkiliek kozil pontosan haromszor akkora aranyban kapnak jovede-
lemp6tlo tamogatast (42 szazalék), mint a nem ciganyok kézil (14 szazalék).
Ez természetesen megintcsak annak a jele, hogy a tipikus cigany munkanél-
kili hosszabb ideje van allads nélkil, és nagyobb valészin(iséggel meritette
ki a segélylehet6ségét.

Nemcsak a foglalkoztatashoz szokott, de az iskolabol frissen kikerilt ci-
gany fiatalok helyzete (lasd a 6. tablazat) is igen rossz. A tartés munkanél-
kuliek aranya koriikben legalabb negyven szazalékkal haladja meg az azonos
végzettségui és életkord, nem cigany palyakezd6k megfelel6 adatat. Kulono-
sen elszomoritdé ez a szakmunkasképz6t végzett fiatalok esetében. Ok kép-
viselik ugyanis a ciganysagnak a legmagasabb iskolai végzettségi egytizedét.
Az a tény, hogy tébb mint kétszer akkora eséllyel vannak huzamosabb ideje
- majdhogynem iskoléik elvégzése 6ta - munka nélkil, mint nem cigany
palyatarsaik, a fiatal cigany generacidk életesélyeinek igen jelentés mérvi
beszdkulésérél tandskodik.
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6. tablazat

Azon fiataloknak az aranya az adott (mar nem tanul6) népességcsoport szazalékaban,
akiknek 1993. szeptember-november hdénapjaiban mar legalabb két esztendeje nem volt
munkajuk (%)

Befejezett 18-19 éves 20-24 éves

iskoli swég- nem a cigany felll- nem a cigany feltl-
zettseg cigany  cigdny  reprezentaci6  cigdny  cigdny  reprezentacid

mértéke mértéke
8 osztaly 53,5 37,9 1,41 44,0 27,4 1,60
(N=48) (N=262) (N=104) (N=605)

Szakmunkas- - - - 25,8 12,0 2,15
képz6 (N=42) (N=1355)

*  Sllyozott megoszlasok, de a zardjelben szerepl6 szamok sulyozatlan esetszamok
** A szakmunkéasképz6t végzettek esetében a 18-19 éves kordakndi, a kozépiskolat végzetteknél
pedig a 20-24 éves kortakndi tulsdgosan alacsonyak voltak a cigany esetszdmok. Ezért nem szerepel-
nek ezek a kategoriak.

Forras: ELAR, 1993. szeptember-novemberi allapot

Munkanélkuliség és szegénység

A foglalkoztatasi problémak hatvanyozottan jelentkeznek a haztartasok szint-
jén. A ciganysag latvanyos munkaerdpiaci kiszorulasa egyuttal stlyos szo-
cialis probléma is.

A cigany haztartasok tobb mint felében ma mar nincs egyetlen aktiv ke-
res6é sem. Hasonlé helyzetben a nem cigany haztartasok egyharmada él (lasd
7. tablazat). A cigany népesség durvan egyharmada (gyerekekkel és éregek-
kel egyltt) olyan haztartasban él, melyben a 15-74 év kozoétti potencialis
eltartéknak legaldbb a fele munkanélkili vagy passziv munkanélkili (az
Osszehasonlithaté nem cigany adat kilenc szazalék).

Kulénosen kedvez6tlen helyzetben vannak a nagycsalados cigdnyok. Mi-
nél nagyobb létszam egy haztartastipus, annal er6teljesebben folllreprezen-
taltak benne a sok munkanélkilit tomorité cigany haztartasok a hasonléan
nagy szamu munkanélkilit tomorit6, nem cigany haztartasok részaranyahoz
képest. Az emlitett felllreprezentacio mértéke egyenesen dramai: a relevans
tartomanyon belll a masfélszeres és tizenkétszeres mérték kdzoétt mozog
(lasd 8. tdblazat). A cigany csalddokban él8 eltartott gyerekeknek csaknem
a fele olyan haztartasban él, ahol nincs egyetlen aktiv keresd sem (az
Osszehasonlithatd nem cigany adat tiz szazalék).
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7. tablazat

Azon héztartasok ardnya, amelyekben a 15-74 éves korosztalyhoz tartozé
héztartastagok kozil senkinek sincs allasa (a kilonbdz6 Iétszaml héztartastipusok

haztartasainak szazalékaban)

Héztartés- Cigany
létszam (f6)

1 81,0

2 67,9

3 38,3

4 41,6

5 53,0

6 47,0

7+ 52,8

Az bsszes haztartasbol 53,1
Sulyozatlan esetszdm 734
Sulyozott esetszam 16 730

Forras: ELAR, 1993. szeptember-novemberi allapot

haztartasok

Nem cigany

72,2
54,5
14,2
58
9,8
4,7
8,5
33,2

20 020
3 379 187

héztartasokban, amelyekben senki sincs munka nélkul.

A 15-74 éves haztartas- senki
tagok szama (f6) sem

munkanélkili vagy passziv munkanélkdli

1 0,98
2 0,70
3 0,65
4 0,54
5+ 0,35
Osszes haztartas 0,72

Forras: ELAR, 1993. szeptember-novemberi allapot
(Az F3. Fliggelék alapjan szamolva: cigany/nem cigany adatok hanyadosai; az egy tizedesre kerekités

el6tti adatokbdl szamitva.)

1

14
31
2,2
2,2
21

2,7

2

52
43
51
2,8

5,0

A héaztartastagok kozil
legalabb

8. tablazat

26,3
12,8
8,3

16,4

Mindezek a sulyos tények a cigany csaladok segély-, illetve jaradékjellegi
jovedelmektdl valo fiigg6ségének és a cigany fiatalok demoralizalédasanak
olyan mértékét jelzik elére, amilyent - modem ipari tarsadalmat valasztva
0sszehasonlitdsi alapnak - csak a legreménytelenebb amerikai nagyvarosi
fekete gettok tapasztalataibol ismerink.
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Lakdhely és munkanélkiiliség

A cigany dolgozék munkaerépiacrol valé kiszoruladsanak egyik 1ényeges for-
rédsa a ciganysag foglalkoztatasi szempontbél (is) kedvez6tlen tertleti elhe-
lyezkedése.

9. tablazat

A cigany népesség megoszléasa fébb telepiiléstipusok szerint (%)

Telepuléstipus 1971 1993
Budapest 7,7 9,2
Vidéki varos 13,9 30,2
Kozség 78,4 60,6
Osszesen 100,0 100,0

Forras: Ciganyfelvételek, 1971, 1993/94; Kemény [1976] 15. old.;
Kemény-Havas-Kertesi [1994] 6. old.

Amig az orszag népességének tébb mint kétharmada varoslakél, addig a
ciganyoké csak negyven szazalék kordli (lasd 9. tablazat). Bar a hetvenes
évek eleji allapothoz képest jelentésen - mintegy nyolcvan szazalékkal -
megn6tt a varoslako cigany emberek aranya (ez természetesen csak részben
vezethet6 vissza a varosokba vandorlasra, részben csak az adott telepiilés
besorolasa valtozott meg), a ciganyok tipikus lakéhelye azonban ma is a
kozségi, és azon belll is a legelmaradottabb kiskdzségi telepiiléskategoria.

10. tablazat

A foglalkoztatdshoz szokottak ardanya a munkaképes kortak
széazalékaban telepiléstipusonként

Telepuléstipus Cigany Nem cigany
Budapest 54,6 84,1
Vidéki véros 69,9 80,4
Kozség 56,3 74,2
Orszagosan 60,2 78,9

Forras: ELAR, 1993. szeptember-novemberi &llapot

Habéar a kdzségi lakohely 1989 el6tt sem szamitott Kifejezetten elényos-
nek, a jelenlegi munkaképes koru cigany népesség korabbi foglalkoztatott-
saga ott (56,2 szazalék) sem volt Iényegesen az orszagos atlag (60,2 szazalék)
alatt (lasd 10. tablazat). A kozségi lakohely alapvetéen a rendszervéltas Ota

1 Lasd 1990. évi Népszamlalas, részletes adatok a 2%-o0s képviseleti minta alapjan, KSH,
Budapest 1991. 7. old.
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valt a ciganysag munkaerépiacrél vald kiszorulasanak egyik meghatarozé
forrasava. A kozségi kategéria aljan, a 20 szazalékosnal is magasabb helyi
munkanélkiliségi rataju telepiléseken a foglalkoztatottsdghoz szokott mun-
kaképes koru cigany dolgozoknak tdbb mint 6tven szdzaléka veszitette el az
allasat, - szemben az orszagos cigany atlagnak megfelel§ kevesebb mint
negyven szazalékkal (lasd 11. tdblazat). Ezeken a Kistelepiiléseken él a mun-
kaképes koru cigany lakossag csaknem egyharmada.

11. tablazat

A munkaer6piacrol kiszorultak aranya a foglalkoztatashoz szokott munkaképes koruak
széazalékaban a telepiiléstipusok és a telepiilésszinti munkanélkiliségi ratdk kombinalt
kategoriaiban (zarojelben a szoban forgdé kombinalt teleplléskategdria szazalékos
részesedése a munkaképes kor(i magyarorszagi cigany népességbdl)

Telepuléstipus Telepulésszintli munkanélkiiliségi rata Osszesen
- 10% 10-20% 20+%

Budapest 38,4 - - 38,4
(10,8) (10,8)

Vidéki varos 20,4 39,1 21,0 32,8
(8.7) (19,8) (1,0) (29,5)

Kozség 31,3 35,1 52,3 43,2
(2,1) (28,0 (29,7) (59,8)

Orszagosan 29,4 36,9 50,8 39,1
(21,6) (47,8) (30,6) (100,1)

Forras: ELAR, 1993. szeptember-novemberi allapot

Kilénosen sulyos problémat jelent, hogy a ciganyok altal sdr(in lakott
megyék (mindenekel6tt Borsod és Baranya) eldregedd, aprofalvas telepiilé-
sein a népesség gyorsulé utemben kicserél6dik: a nem cigany népesség el-
vandorol, és a ciganyok fokozatosan bekéltdznek az értékiiket vesztett, tre-
sen maradt ingatlanokba. ,,Az érintett telepliléseken a ma mar visszafordit-
hatatlannak t(in6 bomlasi és sorvadasi folyamatok kovetkeztében olyan on-
szervezdBdésre képtelen, csonka tarsadalmak jottek létre, amelyek életében az
oroklétt kulturélis tradicidk hianyabol, az iskolazatlansagbdl és szakképzet-
lenségbél, vagyis a tradiciondlis szegénységhdl ered6 és a telepilési hatra-
nyok 6sszeadodnak.” (Havas [1994], 155. old.)

Iskolazottsag és munkanélkiliség

A ciganysag munkaer6piaci kiszoruladsanak donté oka e népcsoport még min-
dig igen nagy mérv( iskolai lemaradasa. Az iskolai lemaradas - paradox
mdédon - nagyjabdl akkorra valt a cigany foglalkoztatas legnagyobb gat-
java, amikorra a cigdnysag néhany évtized alatt (dont6en a hetvenes és
nyolcvanas években) megtette a legnagyobb 1épést iskolai hatranyai felsza-
moléséaban.
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12. tablézat

A 15 éves és annal idésebb, nappali tagozaton iskoldba nem jard cigany népesség
legmagasabb befejezett iskolai végzettsége (%)

Iskolai végzettség 1971 1993

0 osztaly 36,0 9,5

1-7 osztaly 51,3 32,7

8 osztaly 11,5 45,9
Szakmunkéasképzé 10,2 )
Kozepiskola 12 16 1 120
Fels&fok J 02 ]
Osszesen 100,0 100,1

Esetszdm 3 464 5 097

Forras: Ciganyfelvételek, 1971 (Kemény [1976] 278. old.); 1993/94
(a megoszlasok az értékelhet6 esetek szazalékaban)

Amig a cigany népesség a hatvanas évek végén tébb mint egyharmad
részt teljesen iskolazatlan, analfabéta volt, kilencven szézalékdban pedig az
altalanos iskola nyolc osztalyaig sem jutott el, addig a rendszervaltas kiiszo-
bére érve csaknem a fele részében elvégezte a nyolc altalanost, 12 szazalé-
kdban pedig annal is tébb osztalyt (tobbnyire 11 osztalyt) jart ki (lasd 12.
tablazat). Alapvet6en ennek kdszdnhet6 az, hogy a szocializmus gazdasagi
szervezete képes volt integralni 6ket, igaz, munkahelyeinek a legalsé szeg-
mentumaban. Ez az oka annak, hogy a jelenleg munkaképes koru ciganyok
nagyobb része (60 szdzaléka) a rendszervaltas el6tt foglalkoztatdshoz szokott,
meglehetésen hosszu folyamatos munkaviszonnyal rendelkezd népesség volt.
Mi tobb: kialakult a cigdnysagnak egy térekvé része - a fentebb emlitett 12
szazalék -, amely mar az ipari munka vilaganak egy fokkal igényesebb mun-
kahelyeit (mindenekel6tt a nehézipari és gépipari szakmunkakat) is képes
volt birtokba venni.2

A ciganysag lassu felzarkozasi folyamata mar a nyolcvanas évek kdzepe
tajan megtorpant. A szocialista gazdasagi modell nyolcvanas évekbeli elhu-
z6d6 valsaga lassan erodalta az ipari munka hierarchiajanak aljan elhelyez-
kedd munkahelyeket. Ezzel parhuzamosan (és részben annak okaként) a ma-

2 ,Hogyan értékelhet6 egészében a ciganysag szempontjabol az a névekedési at, amely a
felszabadulas utan végbement? Azzal, hogy a kvalifikalatlan munkaerd piacén feltehetSleg
minden més 0tndl nagyobb mértékd és gyorsan felfutd tulkeresletet indukalt, a ciganyséag
szamara paratlan lehet6séget jelentett. A kvalifikalatlan munkaerd ara - kilondsen egyes
preferalt agazatokban - viszonylagosan olyan magas szintet ért el, ami lehet6vé tette, hogy
a ciganyok szamara relative jelent6s aranyban olyan életszinvonal-emelkedés menjen végbe,
ami az esetek egy részében tovabbi 1épések alapjat is jelenti. ... A ciganyok egy része szamara
nem csupan az valt lehet6vé, hogy az intézményesen szervezett munkamegosztas legalacso-
nyabban értékelt pozicidiba bekerilljenek, hanem egyes esetekben viszonylag - anyagilag -
jol értékelt poziciokba is kerulhettek. ... A banyaszatba, épitSiparba, épitGanyagiparba stb.
val6 bekeriilés végeredményben a tovabbi lépéseknek is el6feltétele.” Rupp [1976], 83-84.
old.
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gasabb iskolazottsag és a mindségi munkaer6 fokozatosan folértékel6dott, az
alacsony iskolazottsagt munkaer6 pedig leértékel6ddtt. A munkaerd-kereslet
lassU szerkezetvaltozasa azonban csak a szocialista gazdasagi modell latva-
nyos 6sszeomlasaval és a munkanélkiliség megjelenésével valt nyilvanval6-
va. A folyamat lényege az volt, hogy amig a hetvenes években a nyolcosz-
talyos iskolai végzettség értéke nagyjabdl egyforma lGtemben emelkedett a
fels6fokl iskolai végzettség értékével, a szakmunkasképz8 végzettség mun-
kaerépiaci értéke pedig még meredekebben emelkedett, addig a nyolcvanas
évek eleji allapothoz viszonyitva a kilencvenes évek elejére a nyolcosztalyos
és a szakmunkdasképz@ végzettség drasztikusan leértékel6dott mindenekel6tt
a fels6foku, de a kozépiskolai végzettséggel szemben is.3

13. tablazat

Az utolsé rendszeres keres6 allds megsz(inésének az id6pontjai azokndl a jelenleg
munkaval nem rendelkez6 cigany férfiaknal, akiknek korabban volt tartés munkaviszonyuk

A munkaviszony Megoszlasok

megsz(inésének csak az 1989 és 1993

az idépontja kumulélatlan folfelé kumulalt  kozott megsziint allasok
(folfelé kumulalt)

1985-ig 13,8 13,8

1986-1988 11,8 25,6 -

1989-1990 21,9 47,5 30,0

1991 15,1 62,6 50,7

1992 18,5 81,1 76,0

1993 17,5 98,6 100,0

ismeretlen 1.4 100,0 -

Osszesen 100,0

Forras: Ciganyfelvétel, 1993/94, Kemény-Havas-Kertesi [1994], 15. old.

Mindezeknek a folyamatoknak az eredményei természetesen lecsapddtak
a cigany munkavallaloknal is, amennyiben a munkahelyekrél valo lassu ki-
szorulasuk mar a nyolcvanas években megkezdddétt. Ennek vilagos jele,
hogy azoknal a ciganyoknal, akiknek korabban volt tartés munkaviszonyuk,
az utolsé rendszeres keres6 munka megsz(inésének idépontja korulbelll egy-
negyed részben a rendszervaltast megel6z8 6t évre esik (lasd 13. tablazat).

Ezek a nagy léptékd torténelmi folyamatok természetesen nemcsak a ci-
ganysag létalapjat renditették meg, hanem mindazokét a tarsadalmi rétegekét
is, amelyek a szocializmus utolsé két évtizede alatt nem voltak képesek ma-
gasabb iskolai végzettségi szinteknek megfelel6 tudast felhalmozni. ,,Azok
a gyerekek, akik tizennégy éves koruk utdn nem jarnak kézépiskolaba, és
szakmat sem tanulnak, husz, harminc év mulva a legnagyobb gondot jelentik

3 Lasd az F6. Flggelék abrajat.
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Onmaguknak és az egész orszagnak.” - irta Kemény Istvan 1970-ben (Ke-
mény [1970], 82. old.), nem kis el6relatasrol tantskodva.

14. tablazat

A munkaer6piachoz valé kotédés mértéke, illetve a munkaerépiacrol valé kiszorulas
mértéke iskolai végzettség szerint

Legmagasabb A foglalkoztatdshoz szokottak A munkaerdpiacrdl kiszorultak
befejezett iskolai  ardnya a munkaképes koruak arénya a foglalkoztatashoz szokott
végzettség szazalékaban munkaképes kortak szazalékaban
cigany nem cigany cigany nem cigany

0-7 osztaly 38,9 37,5 64,3 26,6

8 osztaly 62,2 67,3 43,9 15,1
Szakmunkasképzé 80,0 86,6 235 12,0
Koézépiskola 80,5 83,4 13,9 8,0
Fels6fok 91,1 90,5 0,0 3,9
Egydtt 60,2 78,9 39,1 10,7

Forras: ELAR, 1993. szeptember-novemberi allapot

A ciganysag esetében azonban nem kevesebbrél van szé, mint hogy a
munkaerd-kereslet fokozatos, majd viharos sebességil atrendez6dése hisz év
cigany iskolai torténetének legnagyobb eredményét tette semmissé: a mun-
kaer6piacon (és a tarsadalomban) valé megkapaszkodas lehetdségét a nyolc-
osztalyos iskolai végzettség révén. (A 14. tdblazat tandsaga szerint a nyolc-
osztalyos vegzettségl, foglalkoztatashoz szokott, jelenleg is munkaképes ko-
ra cigany munkavallaloknak tébb mint negyven szadzaléka szorult ki a mun-
kahelyekrdl.) Mi tobb: a foglalkoztatasi valsag a legmesszebbre jutd cigany
réteg életlehet6ségeit is kikezdte (lasd a 14. tablazat szakmunkasképzd sorat),
hiszen ez a réteg szakmunkdas képesitését nagyrészt a kilencvenes évekre
leépiild iparagak (nehézipar, gépipar, épitéipar) mindinkabb perspektivatlan-
na valé szakmaiban4 szerezte meg (lasd 15. tablazat). Nem kétséges, hogy
ennek komoly szerepe van abban, hogy csaknem kétszer akkora eséllyel szo-
rultak ki a munkaerépiacrdl, mint hasonlé végzettségli nem cigany palyatar-
saik (bar - mint majd a kés6bbiekben latni fogjuk — romlo esélyeiket nem
elhanyagolhato részben a munkaltatok diszkriminativ elbocsatasi és felvételi
politikajanak is készénhetik).

4 Amig az 1993. év atlagaban az orszagos munkanélkiliségi rata értéke 10,3% volt, addig
a munkanélkiliségi rata értéke az épit6iparban 19,5%, a kohéaszatban 18,1%, a banyaszatban
15,6% és a gépiparban 15,1% volt. A KSH Munkaer6-felmérés, 1993. évi adattar (Budapest,
KSH, 1994) 32. és 49. oldalén talalhat6 adatok alapjan szamitott adatok.
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15. tablazat

A nyolcvanas évek kdzepén szakmunkasképzdbe jaré tanulok megoszlasa aszerint, hogy
milyen mértékben tanultak ki olyan szakmakat, amelyek a kilencvenes évek elejére
perspektivatlanna valtak (1985/86-o0s tanév)

A kilencvenes évek Az 1985/86-0s tanévben szakmunkésképzbe jarod
elejére perspektivat- Osszes cigany gyerekbdl valamennyi gyerekbdl
lanna valt szakmak a megadott szakmat kitanulék aranya (%)
Béanyaszati 15 0,04
Kohaszati 6,7 1,22
Gépipari 22,9 17,83
EpitSipari 13,8 5,55
Osszesen 44,9 24,64
Esetszdm 3 789 176 380

* Az elit szakmak (gépjarmitechnikai szakmak, illetve kozlekedésgép- és repildszerel6) nélkil.

Forras: Cigéany tanul6k [1986], 46. old.

A ciganysag mai munkaerépiaci esélyeit nemcsak az befolyasolja, hogy
belsé iskolazottsagi ardnyaiban énmagahoz képest, abszolut értelemben, hisz
év alatt milyen fejlédést ért el, s hogy e fejlédés foglalkoztatasban mérve
mit ér, figyelembe véve a munkaer6-kereslet szerkezetének atrendezGdését.
Az is lényeges, hogy a ciganyok - mindenekelétt a cigany fiatalok - isko-
lazottsagi szintje relative milyen mértékben emelkedett a tobbségi tarsadalom
- mindenekeldtt a tébbségi tarsadalom fiataljainak - iskolazottsagi szintjéhez
képest. Magyaran: csokkent-e a relativ lemaradas?

16. tablazat

A nem cigany és cigany tanulék altalanos iskolai lemorzsoldédasa a mindenkori els6s
évfolyam létszamanak szézalékaban (1970/71-1992/93)

o A nyolcadikos tanul6k aranya az adott évjarat Az esélyegyenl6t-
Evjarat els6seinek szazalékaban lenség mértéke
nem cigany (1) cigany (2) d)/(2)
1970/71 88,66 30,61 2,90
1977/78 89,81 31,16 2,88
1981/82 88,54 36,47 2,43
1985/86 87,87 43,68 2,01

* A tablazatban szerepl6 évjaratok a sorokban megadott években voltak elséstk az altalanos iskolaban.

Forras: Kertesi [1995], 39. old.

Ami az altalanos iskola nyolc osztalyat illeti, egyértelm( a javulas. AlG.
tablazat tandsaga szerint a hetvenes évek eleje 6ta folyamatosan né az alta-
lanos iskola elsd osztalyaba beiskolazott cigany gyerekek koziil azoknak az
aranya, akik a nyolc osztalyt bukas nélkil elvégezték, mikdzben ez az arany
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1. abra

Tovabbtanulasi esélykiilonbségek a szakmunkasképz6ben (az F5.a Fliggelékben szerepl6
tovabbtanulasi esélyek kiilonbségei: nem cigany adat minusz cigany adat)

a nem cigany gyerekek korében gyakorlatilag konstans. Az esélyegyenl6t-
lenség mértéke ennek kdvetkeztében hisz év alatt a hdromszoros mértékrol
kétszeresre mérséklddott.

A kozépszint( képzésben és a fels6oktatashan azonban egyre romlott a
helyzet: a cigdnygyerekek viszonylagos lemaradasa hatarozottan névekedett,
raadasul relative annal nagyobb mértékben, minél magasabb iskolai végzett-
ségrél van sz6. A szakmunkasképz6ben és kdzépiskolaban tovabbtanulé nem
cigany, illetve a cigany gyerekek kozti tovabbjutasi esélykilonbségek idébeli
alakulasat az 1. és 2. &bra mutatja.5b A szakmunkasképz6 - mint a cigany
gyerekek esetében dominans tovabbtanulasi forma - esetében igen jelentds
a relativ hatrany novekedése. Ez minden valészinliség szerint szorosan

5 Az 1. abra adatait az F5.a Fiiggelék, a 2. abra adatait az F5.b Fuggelék grafikonjaibol
kaptuk meg.
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2. abra

Tovabbtanulasi esélykilonbségek a kozépiskolaban és az egyetemi, illetve féiskolai
felvételin (az F5.b Flggelékben szerepl6 tovabbtanulasi esélyek kiilonbségei:
nem cigany adat minusz cigany adat)

Osszefligg a szocialista szakképzési modell 6sszeomlasaval, valamint azzal
a ténnyel, hogy a szakmunkasképz6be jaré cigany gyerekek nagy szazalék-
ban korabban olyan szakmaékat tanultak ki, amelyekben a nyolcvanas évek
maésodik felétél mind nehezebb volt elhelyezkedni (lasd 15. tdblazat). Mas
oldalrdl a relativ iskolai leszakadas mértékének ndvekedése a kdzépiskolai
és egyetemi-féiskolai tovabbtanulasi szinteken annal is inkabb tragikus fej-
lemény, mivel ezeken a pontokon abszolut értelemben vett fejlédés egyalta-
lan nem tortént6, holott - mint mar emlitettik - a munkaerdpiaci kereslet a
tudasnak épp ezeknek a fokozatai irant nétt meg a legnagyobb mértékben.

6 Ha pillantast vetiink az F5.b. Fiiggelék cigany grafikonjaira, rogton kideril, hogy a ko-
zépiskolai tovabbtanulés (és ennek kdvetkeztében természetesen az egyetemi-féiskolai tovabb-
tanulas) terén tiz év alatt semmilyen el6rehaladas nem tortént. Ez annal is tragikusabb, mert
az az abszolut szint, amelyrdl tiz év alatt a legcsekélyebb elmozdulas sem tortént, a kdvetkezd
- mélyért elgondolkoztaté - mutatoval jellemezhet6: 1000 hatéves cigany gyerekbdl kilenc
év elteltével minddssze 11 jut el atlagosan a kdzépiskolak elsé évfolyamaig (lasd F4. Flg-
gelék).
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A cigany gyerekek kozépiskolai és fels6oktatasbeli leszakadasa a tébbségi
tarsadalom gyerekeihez képest nemcsak foglalkoztatasi szempontbél érinti
hatranyosan a ciganyokat, hanem a cigany kozéposztaly majdani kiépulésé-
nek szempontjabdl is. (A leszakadas a felsGoktatasban a nyolcvanas évek
eleji mértékhez képest csaknem masfélszeresére novekedett! - lasd 2. abra.)
A kozépiskolat, illetve egyetemet-féiskolat végzett cigdnyok szamanak lé-
nyeges novekedése nélkil nincs cigany kozéposztaly. Viszonylag jelents
sulyu cigany kozéposztaly nélkul nincs hatdsos politikai erével rendelkezé
cigany elit. Ez utébbi nélkil pedig a ciganysag helyzetén véltoztatni kivané
politikai szandékok erétlenll elhalnak a tébbségi tarsadalom ciganyokkal
szembeni, jO esetben kézombos attitlidjén, és az Gj magyar politikai elit ci-
ganyokkal szemben megnyilvanul6 szocidlis érzéketlenségén. A ciganysag
helyzetén forditani kivano, jelent6s koltségvetési eréket mozgésitani képes,
hatarozott reformokat egy jov6ben megizmosodd cigany kézéposztalynak,
illetve e kozéposztaly sajat politikai elitjenek maganak kell kiverekednie.
Persze képletesen: a politikai arénaban.

Ennek a majdani cigany kodzéposztalynak a kialakulasi esélyeit nagyban
csokkenti, hogy a valsag a ciganysag leginkabb igyekvd, szakmat tanult -
mondjuk igy - felsd tiz szazalékanak boldogulésat is derékba torte.

Itt nemcsak arrdl van sz6, hogy a szakmunkéas végzettségl, munkaképes
kora ciganyok szignifikansan nagyobb aranyban (csaknem kétszeres eséllyel)
szorultak ki a foglalkoztatasbol - holott majdnem azonos aranyban (nyolcvan
szdzalék koruli ardnyban) voltak korabban foglalkoztatdshoz szokottak -,
mint hasonlé végzettségli nem cigany tarsaik7, hanem arrdl is, hogy ezzel
az ambicidzusabb cigany fiatalok szamara maganak a tovabbtanulasnak a
vonzereje is erésen lecsokkent. Aligha lehet tulbecsiilni azt a pusztitast, amit
a munkanélkiliség okoz egy alacsony atlagos iskolai végzettségl tarsadalmi
csoport érvényesilni kivano tagjainak tovabbtanulasi motivaciéjaban. Hiszen
éppen abbdl adédodan, hogy a ciganysag tobbsége nem jut tovabb a nyolc
osztalyndl, igyekvd tagjai nagy szamban aligha célozhatjdk meg a tarsadalom
tébbsége szamara valdban sikeres fels6oktatasi tovabbtanulasi palyakat. Ami
korabban elérhetd volt — a szakmunkas végzettség -, az az érvényesiiléshez
ma mar kevés, vagy még annal is kevesebb, mint amit a tdbbségi tarsadalom
fiataljai kozil a kozepes képességliek (a tobbségi tarsadalom mércéjével:
kozepes igyekezettel) elérnek. Figyeljik csak meg a 17. tablazatot, mely a
cigany és nem cigany népesség (iskolai végzettséggel definialt) alsd, kozéps6
és felsd rétegeinek foglalkoztatasi esélyeit méri dssze!

7 Lasd 14. tablazat.
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17. tablazat

A cigany, illetve nem cigany munkaképes korl népesség felsd és kdzéprétegeinek

kiszorulasa a munkaerépiacrol

iskolai c,gany Nem cigany

végzettség a foglalkoztatashoz a foglalkoztatashoz

alapjan tipikus iskolai szokottak kozil tipikus iskolai szokottak kozil

definialt végzettségek azoknak az arénya, végzettségek azoknak az aranya,

réteg akik elveszitették akik elveszitették

az allasukat az allasukat

Also 0 osztaly 5,9 643 1-7 osztaly 2,8 157

30-35% 1-7 osztdly 315 ' 8 osztaly 29,8 '

Ko6zéps6 . szakmk. 27,5

50-550  ©osAaly 496 439 kozépiskola 28,4 9.9

Fels6 szakmk. 11,1

10-15% kozépiskola 17 17,7 fels6fok 11,4 39
fels6fok 0,2

Egyditt - 100,0 39,1 - 99,9 10,7

Forras: Cigéany iskolai végzettség: Ciganyvizsgélat 1993/94; tobbi adat: ELAR, 1993. szeptember-no-
vemberi allapot

A helyzet azonban még ennél is rosszabb: ,,A cigany gyerekeknek, mint
a legalso tarsadalmi réteghez tartozoknak a szocializmus id6szakaban is f6-
ként csak a legalacsonyabb presztizs(i nagyipari szakmak tanulasara nyilt
lehet6ségik, ahol az allami nagylizemi képzéhelyek szakmunkasképzés ci-
mén féként betanitott munkasokat képeztek sajat munkahelyeikre, és ahova
a rossz munkakoérilmények és a gyenge kereseti viszonyok miatt mindenkit
felvettek, aki jelentkezett, s6t olykor toborozték is a jelentkez6ket. A rend-
szervaltds utdn bekdvetkezett gazdasagi valtozasok éppen a szakképzésnek
ezt a részét érintették a legérzékenyebben. (...) Az allami nagyvéllalatok
0sszeomlasaval vilagossa valt, hogy nincs tobbé sziikség arra a szakképzési
modellre, amely f6ként a nehézipari és a gépipari agazatok szamara képzett
nagylzemi szakmunkéasokat. Raadasul azoknak a nagyiizemi gyakorléhelyek-
nek a tobbsége is megsziint, amelyek kordbban a szocialista szakképzés gya-
korléhely-kapacitasanak a tulnyomo részét (80 szazalékat) biztositottak. Mi-
utan a kisipari képzdhelyek bekapcsolddasanak tteme nem kovette az allami
nagyipari gyakorléhelyek leépiilésének tempdjat, a gyakorldhelyek »kurrens«
cikké véaltak a magyar szakképzéshen. Az elmult években egyre tobb szak-
maban csak Ugy lehetett gyakorldhelyet talalni, ha a szll6k »megvették«
Oket gyerekeiknek, vagyis tetemes »tandijat« fizettek a vallalkozéknak. Mivel
a tarsadalom als6 rétegeihez tartoz6 szilék (koztik a ciganyok) erre nem
képesek, az & gyerekeik el6tt lényegében bezarultak a szakképzd iskolak
kapui.” (Lisk6 [1995], 6-7. old.)
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Munkaerdpiaci diszkriminacid

A cigany és nem cigany népesség relativ munkanélkiliségi esélyei kozott
mintegy harom és félszeres kiilonbség, a cigany és nem cigany foglalkozta-
tottak kereseti szinvonala kdzott pedig (6rakeresetekben mérve) mintegy hisz
szazaléknyi eltérés mutathaté ki. Az aldbbiakban 6sszefoglaljuk azoknak a
modellekneks a tapasztalatait, amelyek ezeket a markans kilénbségeket meg-
probaljdk komponenseire bontani, vagyis megprobaljak kimutatni, milyen
mértékben kovetkezik ez a cigany és nem cigany népesség belsé Osszetéte-
Iének eltéréseibdl, s milyen mértékben abbol a puszta ténybél, hogy a két
csoport killénb6z6 etnikumok képvisel6ibél all. Az ilyen jellegli, semmilyen
ismert és mérhetd kdzgazdasdgi hatdsmechanizmusnak nem tulajdonithaté
rezidudlis hatdsokat szoktdk az empirikus munkagazdasagtani irodalomban
a diszkriminacié hatasanak - vagyis azonos minéségi (strukturalis sajatos-
sagu) munkaer6 eltéré értékelésének - tekinteni. A diszkriminacié mértékét
természetesen annal pontosabban vagyunk képesek kvantifikalni, minél pon-
tosabban tudjuk megmérni a két csoport eltéré ésszetételébdl adodéd kilénb-
ségeket.9

A munkanélkuliségi esélyekben tapasztalhatd, igen nagy kiilonbségek for-
rasai utan kutatva, valamennyi fontosabb, ismert és mérhet6 tényez6t egyet-
len modell kereteiben Osszefoglalva, azt taldltuk, hogy a ciganysag foglal-
koztatasi esélyei jelentés részben azért olyan csekélyek, mivel az orszagos
atlagnal lényegesen iskolazatlanabbak, illetve lakéhelyiiket és tipikus mun-
kahelyeiket tekintve, er6teljesen koncentralédnak az orszag valsag sujtotta
régidiban és iparagaiban. E tényez6k kozil messze az iskolai lemaradasnak
van a legnagyobb sllya. Mindazonaltal ezeknek a kézgazdasagilag jol értel-
mezhet6 - munkakeresletet csokkentd, illetve allaskeresést dragitdo - hata-
soknak a nagysagrendje messze nem elegendd arra, hogy akarcsak felerészt
megmagyardzzuk a megfigyelhet6 munkanélkiliségi rata kilénbségeket.
Munkanélkiliségi modelliinkben igen jelent8s mérték(i reziduum marad meg-
magyarazatlanul. Nehéz kitérni az el6l az értelmezés eldl, hogy a megfigyel-
het6 munkanélkiliségi ratak kozti kilonbség mintegy felét-kétharmadat Ki-
tevd rezidualis hatasban ne lassuk a munkaerdpiaci diszkriminéacié jeleit is.

A cigany foglalkoztatottak mintegy hlsz szazalékos kereseti lemaradasa-
nak okai utan kutatva, ismét valamennyi fontosabb, ismert és mérhet6 té-
nyez6t egyetlen modell kereteiben dsszefoglalva, azt taladltuk: a kereseti le-
maradas a munkanélkiiliségi esélykiilonbségekhez képest sokkal nagyobb
mértékben - mintegy kétharmad részben - vezethetd vissza déntéen megint
csak iskolazottsagi és teriileti killonbségekre. Ami e két tényez§ egymashoz
viszonyitott sulyat illeti: az iskolai lemaradas hatésa a kereseti kilénbségek
létrehozéasdban ismét dominéns tényezdnek bizonyult. Fontossagat tekintve,
ugy aranylik a kedvezétlen teriileti eloszlas hatdsahoz, mint a harom az egy-
hez. Az etnikai hovatartozasnak betudhat6 - vagyis modelliink keretein beliil

8 A modelleket az F7.b és az F7.c Fuggelékek tartalmazzak, a modellekben szerepld val-
tozokhoz tartozd definicidkat és magyarazatokat pedig az F7.a Fuggelék tartalmazza.
9 Az alkalmazott dekompozicios eljarés részletes leirasat Kertesi [1994] cikke tartalmazza.
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semmilyen kdzgazdasagilag nem magyarazhato, s ezért a diszkriminacio
eredményének is tekinthet6 - kereseti egyenlGtlenség mértéke legfoljebb egy-
harmad részre tehet6 (lasd 18. tablazat).

18. tablazat
A kereseti egyenlétlenség modell felbontasa

Az adott tényezének be-

Tényezd tudhaté kereseti kiilonbség
(széazalék)
Demogréafia 6,15
Iskolazottsag 45,53
Lakdhely 14,75
Iparag - 2,03
Az attribGtumoknak betudhat6 64,39
Az etnikai hovatartozasnak betudhat6 35,61
Teljes kilonbség 100,00

Forras: Kertesi [1994], 1017. old.

Az a korilmény, hogy a diszkriminacié - vélhetéen - er8sebben érvé-
nyesul az elbocsatasok és a felvételek esetében, mint a munka javadalmaza-
sadban, nem meglep6. Az elbocsatasok s (ma mar mind inkabb) a felvételek
olyan els6dleges szelekcids mechanizmusként miikddnek, amellyel a mun-
kaaddk - a munkaer6piaci dekonjunktara allapotaban - igen alaposan meg-
szdrik alkalmazott munkaeré-allomanyukat. S minthogy statisztikai alapon
ugy okoskodnak, hogy a ciganyok kdrében kisebb eséllyel talalnak céljaiknak
megfelel6 dolgozokat, a felvételnél diszkriminalni fogjak 6ket, ha egyszer a
koltségesebb egyéni felvételi szlr6k alkalmazasatol, épp azoknak magasabb
koéltségei miatt eltekintenek. Az pedig természetes, hogy azokkal a cigany
dolgozékkal szemben, akik az igy veliik szemben megszigorodott sz(ir6kén
sikerrel atjutottak, a bérdiszkriminacié mértéke lényegesen kisebb lesz. Vi-
lagosan latnunk kell: a cigdnyok tobbségével szemben alkalmazott munka-
erépiaci diszkriminacié zomében ilyen - statisztikai - jellegd: nem a mun-
kaltaté személyes rokonszenvein vagy el@itéletein malik, hogy alkalmaz-e
cigany dolgozokat, hanem az etnikai hovatartozas mint felvételi sz(ir6 relativ
olcsosagan. A helyzet ett6l természetesen csak nehezebb. A statisztikai disz-
kriminacio koéltségcsokkent6 hatasu, s ezért - barmilyen szomoru is - a mun-
kaadd szemszogéb8l dkondmiailag racionalis. Még az el8itéletektdl legin-
kabb mentes munkaaddnak is meg kell fontolnia, megéri-e szamara draga
munkatigyi apparatust miikddtetni, ha egyszer nagy biztonsaggal - termé-
szetesen az egyedi tévedések lehet6ségét belekalkuldlva - képes kiils6leg
megfigyelhet6 jegyek (nem, életkor, etnikai hovatartozas) alapjan a jelent-



40 Kertesi Gabor

kez6k kozil kirostalni a szamara varhatéan nem megfelel6 dolgozokat.10
Mivel a statisztikai diszkriminécié dontéen anyagi kérdés, ezért a harcot el-
lene nem szép szavakkal, hanem pénziigyi eszkdzokkel kell félvenni: az érin-
tett munkaadok dontéseinek koltség-haszon szerkezetét kell megprobalni -
a statisztikai diszkriminacié hasznéat ellensilyozé - allami programokkal
megfeleld mddon atalakitani. Hogy miként, arra a gyakorlati ajanlasokat tar-
talmazo részben majd visszatériink. A diszkriminacié maés tipusait, illetve a
statisztikai diszkriminacié durvabb - jogi eszkdzokkel is szankcionalandd -
megjelenési formait szintén a terapiakrél szélé részben taglaljuk majd.

Teréapiak

A ciganyok foglalkoztatasi és szélesebben értelmezett életesélyeit val6jaban
négy tényezd rontja: az iskolai lemaradas, a terlleti hatranyok, a foglalkoz-
tatasi és iskolai hatranyok csaladi szintl kumulalédasa, valamint a diszkri-
min&ci6. A terapianak is erre a négy tényez6re kell iranyulnia. A széban
forgd programjavaslatok egy része olyan, hogy etnikai hovatartozastél fug-
getlendl igyekszik segiteni mindazokon, akik a program el6nyeiben része-
stlni jogosultak. A ciganysag helyzetét ezek a programok annyiban és csakis
annyiban segitik, amennyiben a potencialisan jogosultak kérében a cigany
népesség nagyobb ardnyban fordul eld, mint masok. A gyakorlati ajanlasok
masik része a ciganysag mint etnikum helyzetének kozvetlen javitasara ira-
nyulé programokat javasol. A félreértéseket elkeriilendd, mar rogton itt, a
terapidkrol sz4l6 rész bevezet6jében leszogezzik: elgondoldsunk szerint az
utobbi tipusd programok Kivétel nélkil mind kizarélag onkéntes alapon mi-
kodhetnének. Egyediil az érintett cigany emberek lennének hivatottak - egyé-
nenként - elddnteni, kivannak-e ciganysaguk nyilt véllalasaval a széban for-
g6 programok elényeiben részesuilni.ll

Mivel véleményiink szerint valamennyi hatrany kozil az iskolai lemara-
dés felszdmolésa a legfontosabb, a terapiak targyalasat ezzel kezdjik.

Az iskolazottsagi szint emelését szolgalé reformok és programok

Tudomasul kell venni, hogy a ciganysag jelenlegi, katasztrofalisnak ming-
sithet6 foglalkoztatasi helyzete szamottevd mértékben csak akkor javulhat,

10 Ez fokozottan érvényes az alacsony iskolazottsagot feltételezd, alacsony statusi munka-
helyekre. Ott ugyanis tdbbnyire nincs sziikség olyan tipust, nehezen felmérhetd jartassagokra
és ismeretekre, melyeknek meglétére bonyolult munkaligyi technikakkal lehet csak kdvetkez-
tetni.

11 Az alébbi gyakorlati ajanlasok sajat munkaimon kivil igen nagy mértékben tdmaszkodnak
kollégdim munkainak eredményeire, mindenekel6tt: Csongor Anna, Havas Gabor, Kemény
Istvan, Lisko llona és Varga Julia irasaira. Kdszonettel tartozom nekik azért, hogy kéziratban
levd irasaikat a rendelkezésemre bocsatottak, Lasd: Csongor [1994], Kemény-Havas-Kertesi
[1994], Lisko6 [1995], Varga [1994], Kdszonettel tartozom tovabba azokért a gondolatébreszt6
beszélgetésekért, melyeket ebben a targykorben Gydrgy Péterrel, Neményi Mariaval és Radd
Péterrel folytathattam.
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ha az iskolaztatas terén jelent6s elGrelépést sikeriil elérni, és a gazdasagi
fellendiilésnek koszonhet6en a munkaer8piac szivohatasa is érvényesilni
kezd. Az iskolaztatasi szint emelése szempontjabdl a leghatékonyabb eszkoz
a kotelezd iskolaztatds id6tartamanak a meghosszabbitasa. Hosszabb tavon
- véleményem szerint ennek mar kozvetlenil az ezredfordulé utan be kell
kovetkeznie - csak az iskolakotelezettség 18 éves korig torténé kiterjeszté-
sétdl (illetve a kozépiskola valamilyen forméajanak kételezévé tételétdl) re-
mélheté komoly el&relépés.

El8szor azt kell megindokolnunk, miért éppen a kozépiskolanal kell az
attorést a ciganysdag iskolazottsagi szinvonalanak emelésében elérni. Az alab-
bi tényez6ket kell megfontolni: 1. A cigany gyerekek felzark6zasa az alta-
lanos iskoldban hisz év 6ta magatol is toretlendl folytatddik (lasd 16. tab-
lazat). Habar ez nem ellentmondasmentes folyamat, a trend folytatédéasara
lehet szamitani. 2. A legutolsé olyan generacid palyafutasat szemugyre véve,
amely - életkoranal fogva - eljuthatott az iskolai karrier legmagasabb szintjét
jelentd egyetemi felvételiigl2, azt latjuk (lasd F8. Fiiggelék), hogy egy hat-
éves nem cigany gyereknek a cigany gyerekekhez képest a szakmunkasképz6
végzettség megszerzésére csaknem hatszor akkora esélye van, ugyanennek
az esélyegyenlétlenségnek a mértéke pedig a kozépiskola elvégzésében (s
igy az egyetemre valo felvétel sziikséges feltételének megszerzésében) csak-
nem o6tvenszeres. Ennek a hatalmas esélyegyenlétlenségnek a zéme egyetlen
ponton keletkezik: az altalanos iskola nyolcadik osztalya utani kézépiskolai
tovabbtanulasban. A cigany gyerekek csaknem tizenhatszor kisebb eséllyel
tanulnak tovabb kozépiskolaban az altalanos iskola elvégzése utan, mint a
nem cigany gyerekek. 3. A szoban forgd lemaradas rdadasul a nyolcvanas
évtized egészében folyamatosan nétt, ami - az egyetemi felvételiket alapul
véve - a ciganysag relativ helyzetét egy évtized leforgasa alatt mintegy 6tven
szazalékkal rontotta (lasd 1. és 2. abra). 4. Ugyanezen évtized alatt éppen-
séggel azoknak az iskolai végzettségi fokozatoknak a munkaerépiaci értéke-
stlése novekedett meg a legnagyobb meértékben, amelyekben a ciganysag
indul6 helyzete és poziciéromlasa is a legnagyobb volt (lasd F6. Fuggelék).
Intuitive is vilagos: a cigany gyerekek iskolaztatasat el6segité allami prog-
ramoknak a kdzépiskolai felvételekre kell az erdit 6sszpontositania.

Masodszor azt kell megindokolnunk, miért nemcsak a cigany gyerekek
helyzete indokolja az iskolakotelezettség 18 éves korig valé Kiterjesztését.13
A kovetkezd tényeket kell megfontolnunk: 1. Minden ellenkezd hireszteléssel
szemben, a magyarorszagi 15-18 éves korosztaly tagjai korében a fejlett
nyugati (OECD) orszagok hasonl6 korosztalyaihoz képest dobbenetes mér-
ték( a lemaradas a kdzépiskolai tovabbtanulas ardnyaiban.14 A dont6 ok: az
OECD-orszagok tébbségében van kotelezé kozépiskolaztatas, Magyarorsza-
gon nincs. 2. A kozépiskolai és egyetemi végzettség piaci felértékel6dése a

12 Ez az 1981/82. tanévben hatéves (elsd osztalyos) és 1993/94. tanévben potencialisan elsd
éves egyetemista-f@iskolas tanul6é korosztaly.

13 Itt alapvetéen Varga Julia [1994] att6rd kutatasi eredményeire tAmaszkodunk.

14 Az OECD-étlag szemben a magyar adattal a kdvetkez6: 15 évesek: 92,1 szemben a 85,0;
16 évesek: 83,9 szemben a 73,0; 17 évesek 70,6 szemben a 49,3; 18 évesek: 43,6 szemben
a 11,9 szazalékkal (lasd Varga [1994], 63-64. old.).
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nyolcvanas évtizedben nem magyar, hanem vilagjelenség. Relativ iskolai le-
maradasunk névekedése - Iévén, hogy Magyarorszag erésen nyitott gazdasag
- nemzetkozi versenyképességiinket assa ald. 3. Az a tobb sz&zezer ember,
aki nem jut el a kozépiskoldig - akéar cigany, akar nem (Kemény Istvan
1970-es hires, szegénysegrol sz6l6 akadémiai el6adasanak szavait parafraze-
alva): nem hasz-harminc év mulva, hanem mar a kozeljév6ben is ,,a legna-
gyobb gondot jelenti &Gnmaganak és az egész orszagnak’15, hiszen a jelenlegi
tatdsan munkanélkili tomeg jovObeli bazisat teremti meg. Nem valoszind
ugyanis, hogy az orszag valaha is visszatér az alacsony tudasszinti munkaer6
b&ségére tamaszkodd - a szocializmus négy évtizede alatt tokéletes zsakut-
canak bizonyulé - gazdasagi fejl6édés modelljéhez. Legalabbis reméljik,
hogy nem. 4. A kozépiskolai oktatas kiterjesztésének sziikségességét mas
oldalrdl is alatdmasztjdk az adatok. ,,Mivel a kdzépiskolaban tanuldk viselik
legnagyobb mértékben iskolaztatasuk koltségeit, ezért a tovabbi oktatasi ex-
panziéhoz a kozépiskolaztatas egyéni koltségeinek a cstkkentésére is szik-
ség lehet.” Mig a rendszervaltas Ota eltelt években az oktatasra forditott al-
lami kiadasok realértékben nem csokkentek, inkdbb ndvekedtek, e kiadasok
bels6 aranyaiban igen jelent6s modosulasok torténtek: amig a felsGoktatasban
a joléti kiadasok részaranya igen jelent6sen megnétt, addig az altalanos és
kozépiskolakban a joléti kiadasok részaranya radikalisan lecsdkkent. Nem
kétséges, hogy ez egyet jelent a fels6 és a fels6-kdzéprétegek nagyfoka al-
lami tAmogatasaval és az alsg, illetve als6-kdzéprétegek iskolaztatasi esélye-
inek romlasaval.16 Amellett, hogy ez az egyenld kozteherviselés elve alapjan
sulyosan kifogasolhato, az is vilagos: ha ez a trend folytatédik, lemaradasunk
a nyugati orszagokhoz képest névekedni fog.

Harmadszor: réviden szét kell ejteniink e nagyszabast reform néhany
elengedhetetlen feltételérél. 1. Végig kell gondolni, mi lehet a kdzépiskolai
szint{ iskolakorzetek természetes leptéke. Megfontolandé lehet a hajdani Bi-
boé-Mattyasovszky terv varoskodrnyék-koncepcidja. 2. Végig kell gondolni,
milyen finanszirozasi médon jarulnanak hozza a kézépiskolaval nem rendel-
kezd telepllések a kdzépiskolai halézat fenntartasanak koltségeihez. 3. Az
egész orszagra kiterjedd iskolabusz-halézatot kell kiépiteni. (Erre egyébként
a kotelezd kozépiskolaztatas bevezetése nélkil is szlikség van: az orszag
mintegy ezer k6zségében ugyanis nincs altalanos iskola, tébb szaz telepilé-
sen pedig nincs fels6 tagozat).17

Végul roviden egy sulyosnak tliné - de véleményem szerint elhibazott -
ellenérvrél. Felmeriilt az a kifogas, hogy a ciganysdg munkaer6piaci pozici-
Ojanak feltételezett javulasa a tankotelezettség kiterjesztése révén merdében
illuzérikus, hiszen az az atlagos cigany iskolazottsag emelkedését az orszagos
atlagszint parhuzamos emelkedésével érné el. A munkaerépiac pedig - igy
szOl a konkluzio - bar ekkor egy fokkal magasabb atlagos iskolazottsagi

15 Kemény [1970], 82. old.

16 Lasd Varga [1994], ugyanott.

17 Ha belegondolunk abba, hogy a cigdnyok mintegy egyharmada ilyen kisteleptilésen él,
akkor nem csodalkozhatunk azon, hogy a jelenlegi - 16 éves korig tartd - iskolaztatasi ko-
telezettségnek is gyakran nehéz érvényt szerezni.
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szinten, de ugyanugy nem tartana igényt a relative alacsonyabb végzettségi
dolgozék szolgaltatasaira. Ezek kdzott pedig nyilvan akkor is feltl lennének
reprezentalva a cigany dolgozok. Vegyiik észre azonban, hogy ez az érvelés
két igen szigoru burkolt feltételezésen nyugszik: 1. az oktatasnak pusztan
piaci jelzésértéke van, és nincs ismeretkdzvetitd-termelékenységndveld ha-
tasa; minddssze azt a célt szolgalja, hogy a munkaltaték szamara koltségki-
mélé mdédon manifesztté tegye az eleve meglevd képességbeli-termelékeny-
ségi kulonbségeket; 2. egy jovObeli gazdasagi ndvekedés az iskolazottsag
abszolut szintjét6l fliggetlenil a munkaeré mindenkori alsd, mondjuk tiz sza-
zalékat amigy sem képes felszivni. A munkagazdasagtan minden empirikus
tapasztalata ellentmond ennek a két premisszanak. Habéar az iskolanak evi-
dens mddon van jelzésértéke, dontéen azonban azért noveli a kereseteket,
mert fokozza a teljesitményeket; a gazdasagi ndvekedés soran létrejétt Uj
munkahelyek pedig alapvet6en képesek egy bizonyos kulturalis-iskolazott-
sagi kiiszObszintet eléré népességet felszivni. Eppen ezért sziikséges a ci-
ganysag atlagos iskolaztatasi szintjét a huszonegyedik szazadi iskolazottsagi
kdvetelményeknek legaldbb a kiiszobszintjéig folemelni, mert a gazdasagi
névekedés beindulasaval csakis igy lesz képes a modern gazdasag ismét in-
tegralni Oket sajat szervezetébe. Gazdasagi névekedés nélkil erre termé-
szetesen nincs remény. Viszont e kiiszébszint elérése nélkul, akar egydtt jar
ez a relativ lemaradas mérséklédésével, akar nem, még gazdasagi ndvekedés
mellett sem lesznek képesek integralddni, hiszen a gazdasag mindenkor ké-
pes arra, hogy a nem megfelel6 minéségl (mégoly olcsé) munkaer6t tékével
helyettesitse.

»A ciganyok iskolazottsagaban némi javulast eredményezhet a kotelez6
tizéves altalanos képzésnek az oktatasi torvényben és a kormanyprogramban
el6iranyzott bevezetése. Az iskolaztatas szempontjabdl leghatranyosabb hely-
zet(i (legrosszabb el6meneteli esélyekkel rendelkezd) tarsadalmi csoportok
esetében azonban tovabbi kedvezmények is sziikségesek ahhoz, hogy az al-
talanos képzés id6tartamanak a meghosszabbitasa valGban éreztesse hatasat.
E nélkil ugyanis az ilyen tarsadalmi hattérrel rendelkez6 gyerekek nagy va-
l6szinliséggel a hat- és nyolcosztalyos kdzépiskolak rohamos gyarapodasa
miatt er6sen kontraszelektélt altalanos iskoldkban fogjak »letudni« a tiz évet.
A tamogatésok feltételéiil olyan kritériumokat kell megszabni, amelyek ga-
rantaljak, hogy azok val6ban az egyébként legrosszabb tovabbtanulési esé-
lyekkel rendelkezé gyerekekhez jussanak el. Az ilyen tipusy tamogatasok
ohatatlanul kedveznek a ciganyoknak, de aki a kritériumoknak megfelel, an-
nak meg kell kapnia, fliggetlentl attél, hogy cigany vagy nem cigany. Kétféle
tamogatast javasolunk:

Tovabbtanulasi tamogatast kell biztositani azoknak a csalddoknak, ame-
lyekben egyik sziil6nek sincs nyolc altaldnosndl magasabb iskolai végzett-
sége, és legaldbb az egyik sziil6 munkanélkdili, tovabba legaldbb egy gyerek
kozép- vagy fels6fokd tanulményokat folytat. A tovébbtanuldsi tamogatast
differencialni lehet aszerint, hogy azon a telepilésen, ahol a csalad él, mek-
kora a munkanélkuliségi rata. Ez a kritérium a valsagovezeteket, illetve a
sorvado Kistelepliléseket fogja elényben részesiteni, ahonnan a fenti kritéri-
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umoknak megfelel6 csalddok gyerekei a legkisebb valészinlséggel tanulnak
tovébb.”18

»Fejkvota jellegld »prémiumot« kell biztositani minden fenti kritériumok-
nak megfelelé gyerek utan azoknak az altalanos iskolaknak, ahonnan vala-
melyik kozépfokd, illetve azoknak a kdzépiskoldknak, ahonnan valamelyik
fels6fokd tanintézménybe felvételt nyertek.”19

»Jelenleg a cigany gyerekek tdlnyomo tobbsége az altalanos iskola utan
nem tanul tovabb, és tobbnyire esélye sincs arra, hogy munkat talaljon.
Ugyanakkor a munkaligyi kozpontok sem regisztraljak 6ket. (Ez egyébként
nagyjabél igy van a nem cigany fiatal allastalanok esetében is, jollehet az
llastalan fiatalok korében a cigany fiatalok messze folllreprezentéltak.20)
igy hatastalan marad a Foglalkoztatasrél sz6lo torvény 14. paragrafusanak
2. bekezdése, amely kotelez6en irja el§ az iskoldba mar nem jaro, tizennyol-
cadik életéviiket be nem toltott fiatalok képzési tamogatasat. Ezért javasoljuk,
hogy az Orszagos Munkatiigyi Kozpont dolgozza ki az a 15-18 éves allastalan
fiatalok regisztralasanak technikait2l, és tegye kotelez6vé a regisztraciot a
munkatgyi kdzpontoknak. Ez a minimalis feltétele annak, hogy a fiataloknak
ez a legkiszolgaltatottabb, legperspektivatlanabb helyzet( csoportja atgondolt
stratégia alapjan intézményes segitségnyujtasban részesuljon.”22

A Mivel6dési és Kozoktatasi Minisztérium kisebbségi oktatasfejlesztési
programjaval 6sszhangban ki kell dolgozni egy, az altalanos iskola befeje-
zését és a kozépiskola elvégzését seqitd, specialisan ciganyokra iranyulé or-
szagos tehetséggondozo és kollégiumi rendszert. Kozépiskolai és fels6okta-
tasi dsztondijrendszert kell kialakitani cigany tanulék szdmara. Cigany szar-
mazasu féiskolai és egyetemi hallgatok részére ki kell alakitani egy tanul-
manyi szerzddéseken alapuld felsGoktatasi hitelkonstrukciot. E programok
méretének olyan nagysagrend(inek kell lennie, hogy az ezredforduldig leg-
aldbb megduplazza (a jelenlegi 500 f&s létszamrol minegy 1000 f6re emelje)
a kdzépiskolakban tanul6 cigany gyerekek szamat. Ki kell dolgozni a kilenc-
venes évek realitasdnak megfeleld, cigany szakképzési programot. Mint a
terapiakrol szolé rész bevezet6jében emlitettiik, e specialisan cigany progra-
mokban mindazok részt vehetnének, akik ciganyként definidljak énmagukat,
részt kivannak venni a széban forgd programokban, és eleget tesznek a prog-
ramok altal tAmasztott egyéb kdvetelményeknek. Semmiképpen sem szabad
a cigany etnikumhoz tartozas ,,valédisagat” firtatni. Nyugodtak lehetliink: a
mindenkori létszamokhoz képest elenyész6 lesz azoknak a szama, akik nem

18 Kemeény-Havas-Kertesi [1994], 37. old.

19 Kemény-Havas-Kertesi [1994], ugyanott.

20 A regisztracio mértéke a 15-18 éves cigany allastalanok kdrében 14 szazalékos, a nem
cigny allastalanok korében 25 sz&zalékos. A cigany fiatalok részaranya a széban forgd kor-
osztaly allastalanjai korében 16 szdzalék (ELAR, 1993. szeptember-novemberi adat).

21 A regisztralas alapjat az egyes munkaugyi kdzpontok korzetéhez tartozd altalanos isko-
laktél kapott rendszeres adatszolgaltatas képezné. Ez magaban foglalna név és lakcim szerint
azokat, akik kimaradtak az iskolabdl vagy a nyolc osztaly elvégzése utan nem tanultak tovabb.
Az igy szerzett adatokbdl és az illetékes dnkormanyzatokkal egyittmiikddve biztosithaté a
teljes kor( regisztracio.

22 Kemény-Havas-Kertesi [1994], 38. old.
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cigany létiikre akarnak specidlis cigany programok elényeiben vald részese-
dés kedvéért egy, a tarsadalom tébbsége altal elditéletekkel és hatranyos
megkulénboztetéssel sujtott kisebbséghez tartozni. Inkdbb az ellentétes eld-
jell problémara kell felkésziilni: a programok el6nyeit tgy kell bekalibralni,
hogy az a cigadny 6nazonossag vallalasaval jaré potencialis stigmatizacidért
is karpétoljon.

A tervek szerint létesitendd orszagos cigany kozépiskolai kollégiumi rend-
szer az orszag 6t nagyvarosaban hozna létre hatosztalyos (az altalanos iskola
7-8. osztalyara és a kdzépiskola négy osztalyara kiterjedd) cigany kollégiu-
mokat. Ezek a kollégiumok lakéhelyként és felzarkoztaté intézményként mi-
kédnének, mikdzben a voltaképpeni oktatas a sz6ban forgd nagyvaros egyéb
iskolaiban - a tobbségi tarsadalomba integralva - folyna. E kollégiumi rend-
szer hatterét egy egész orszagra kitejedd altalanos iskolai cigany tehetség-
gondozo rendszernek kell képeznie. Meg kell hatarozni az egyes nagyvaro-
sokban felallitandd kollégiumok megyekérzeteit, ahonnan a tehetséggondozo
halézat altalanos iskolai tanarai diakokat kildenének a kollégiumokba, to-
vabba meg kell tervezni azt is, hogy mely altalanos iskolakban célszer( ta-
narokat megbizni a tehetségesebb és igyekv6bb cigany tanuldk felkutatasa-
val. Végig kell gondolni, hogy milyen anyagi vonzata van egy ilyen méret(
tehetséggondozo héalézat létrehozasanak. Semmiképpen sem lenne szabad ezt
az érintett tanéroktol ,.tarsadalmi munkaban” elvarni. A kollégiumi elhelye-
zést a szocialis helyzettél fuggéen tamogatasban kellene részesiteni. Ki kel-
lene alakitani a tovabbtanulni kivand végz6s hallgatok esetében a tovabbta-
nulédshoz szilkséges felkészités mechanizmusait az illetd nagyvaros fels6ok-
tatdsi intézményeivel, illetve a tovabbtanulni nem szandékoz6 végzés hall-
gatdk esetében a megfelel szinvonall elhelyezkedés mechanizmusait a helyi
munkatigyi kdzpontokkal egyuttm(kodve (lasd: Kertesi-Kézdi [1995]).

Azon cigany csoportok szaméra, amelyek ezt igénylik (nem tekintik szeg-
regacionak), lehetévé kellene tenni 6nallé oktatasi intézmények létrehozasat.
Tudomaésunk szerint a M(ivel6dési és Kozoktatasi Minisztérium jelent6sebb
0sszeggel tamogatni kivanja a pécsi Gandhi-gimnazium felépitését, és tervei
kozott szerepel egy hasonlé, hat és fél osztdlyos gimnazium létrehozésa Bu-
dapesten. Mindkét kezdeményezés koéltségvetési tamogatasat hatarozottan ja-
vasoljuk.

A cigany kollégiumoktdl és cigany gimnaziumoktdl fliggetlendl létre kel-
lene hozni, és - a mar emlitett tehetséggondoz6 héal6zaton keresztil - az
orszag altalanos iskolaiban meg kellene hirdetni a helyi kdzépiskolakban és
az orszag barmelyik fels6oktatasi intézményében tovabbtanulni kivané ci-
gany fiatalok szamara meghatérozott - mindenekelétt tanulmanyi - feltéte-
leket szab6 6sztondij-palyazatokat.

Szintén a Mdvel6dési és Kozoktatasi Minisztérium kisebbségi oktatasfej-
lesztési programjaval 6sszhangban ki kell dolgozni egy, specialisan a cigany
gyerekek szakképzését elésegitd programot. ,,A cigany gyerekek szakképzeé-
sének pillanatnyilag az az egyik legf6bb akadalya, hogy sziileik képtelenek
gyakorléhelyeket »vasarolni« szamukra, és igy gyakorléhely hijan még azok
a szakképz6 iskolak is elutasitjak éket, amelyekbe képességeik és tanulmanyi
eredményeik alapjan bekerilhetnének. Ennek a kedvezétlen helyzetnek a Ki-
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kiiszobolésére javasoljuk egy olyan tamogatasi rendszer kialakitasat, amely
ebben a tekintetben a csaladi indul6helyzetet kompenzalja, illetve a kisipa-
rosok szamara nyUjtana anyagi tamogatast” (leginkdbb adékedvezményeket)
»azzal a feltétellel, ha cigany gyerekek gyakorlati képzését vallaljak. Ez a
tamogatasi forma Kisiparosok és kisvallalkozok szamara nydjtana palyazati
lehet6séget.”23 Az ilyen jellegd pozitiv diszkriminaciés programok megva-
I6sitasaval kapcsolatos technikai nehézségekre még visszatérink.

Kozvetlenil a munkanélkiliség enyhitését szolgalé programok

Koztudott dolog, hogy a cigany munkanélkilieket az un. aktiv foglalkozta-
taspolitikai eszk6z6k24 — lényegesen kisebb szamban érik el, mint a munka-
nélkuli népesség egészét. ,,A cigany munkanélkiiliek leginkdbb a kdzhaszn(
munkavégzés lehet6ségeibdl részestilnek, de ez az esetek jelentés hanyada-
ban - kuléndsen kisebb telepliléseken - latszatfoglalkoztatas; voltaképpen
nem mas, mint a segélyezés egy formaja. Az 6nkorméanyzatok sokszor nem
tudjak vagy nem is akarjak a kdzhasznu foglalkoztatottakat értelmes felada-
tokkal ellatni. Tébbnyire megoldatlanok - elsdsorban a kisebb teleptléseken
- a munkaszervezési probléméak. Ezért az dnkorményzatok tdbbnyire arra
hasznaljak a kdzhaszni munka lehet6ségét, hogy e konstrukcidban rejlé se-
gélyezési lehetséget kihasznélva kiméljék segélyezési keretiiket. A fentiek
figyelembevételével javasoljuk olyan program kidolgozasat, amely az 6nkor-
manyzatok, a munkalgyi es képzési kozpontok egyuttmikodésére épitve a
képzési programok és a kdzhaszni munkavégzés dsszekapcsolasara torek-
szik.”25 A kdzhasznu foglalkoztatas értelmessé tételére mindenekel6tt a szo-
cialis szolgaltatasok tertiletén nyilik lehet6ség: hazi szocialis gondozas, fa-
lugondnoki rendszer, iskolai, dvodai szolgaltatasok lehetnének azok a teri-
letek, amelyek nem igényelnek kildnésebb képzettséget, ugyanakkor a fog-
lalkoztatasi lehet8ségek bdévithet6k altaluk. ,,Az ilyen tipusu foglalkoztatas
nagy elénye a k6zhaszni munkavégzés jelenleg uralkodd formaival szemben,
hogy sokkal inkabb integral6 hatasu. A képzés és a kdzhasznl foglalkoztatas
0sszekapcsolésa révén szervezhetdk olyan »tatarozo brigddok«, amelyek va-
lamilyen nonprofit konstrukcioban elvégzik a csaladi hazak és kozépiletek
egyszer(ibb feldjitasi munkait.”26

»Gyakran felvet6dik - és altalanos megfogalmazasban a Munkaligyi Mi-
nisztérium cselekvési programjaban is szerepel - az, hogy a falun él6, hat-
ranyos helyzetli munkanélkiliek és ezen belil a ciganyok onfoglalkoztata-
saban szerepet kaphatna a mez6gazdasagi termelés, és ehhez m(velésre al-
kalmas foldteriletet kellene biztositani. Tény, hogy a ciganyok, ahogy annak
idején az els6, most a »masodik féldosztasbol« is kimaradtak. Mivel korab-

23 Liské [1995], 15. old.

24 Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok a kdvetkezbk: tdAmogatott munkaerdpiaci képzés,
a munkanélkiliek vallalkozéva valasat el6segit6 tdmogatasok, a munkaaddk foglalkoztatéas-
bévitési, illetve részmunkaidds foglalkoztatasi tdmogatésa.

25 Kemény-Havas-Kertesi [1994], 38. old.

26 Kemény-Havas-Kertesi [1994], ugyanott.
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ban ritka kivételektdl eltekintve nem volt sajat foldtulajdonuk, a karpétlasi
jegyek révén eleve nem juthattak foéldhéz. De résztulajdonosként is alig-alig
szereztek jogot, pedig az elmult évtizedekben sokan koéziillk tartdés alkalma-
zottai voltak valamelyik téesznek vagy allami gazdasagnak, és mez6gazda-
sagi munkabdl éltek. A Munkatigyi Minisztérium az énkormanyzati tulaj-
donban levé féldek hasznositasat javasolja ilyen célokra. Tudjuk, hogy az
onkormanyzatok csak kordbban allami tulajdonban levé beltertleti foldeket
kaptak meg. Ezek helyenként a legraszorultabb csalddok minimalis szint(
Onellatasat biztosithatjak, tobbet aligha. A jovedelempétlé tAmogatasbol vagy
egyeb szocidlis juttatasokbdl él6 csaladoknak ez is sokat jelenthet. Kérdés,
hogy a cigany csaladok mez6gazdasagi termelési kultarajat figyelembe véve,
megfogalmazhatok-e ennél nagyratdrébb tévék is. Az 1993/94. évi orszagos
ciganyvizsgalat tapasztalatai arr6l tantskodnak, hogy ezen a téren igen na-
gyok a regiondlis kulénbségek. A Dunanttlon s kilénésen a dél-dunantali
részen lényegesen jobbak a haztaji gazdalkodas mutatdi, mint az orszag mas
részein. Ezért mindenekel6tt a Dél-Dunéantilon (Baranya, Somogy, Tolna és
Zala megyékben) javasoljuk egy olyan program kidolgozasat, amely lehetévé
teszi a komolyabb gazdalkodast is vallalé csaladok kivalasztasat és foldhoz
juttatasat. A kivalasztas egyik szempontja lehet, hogy kik azok, akik korabbi
hosszabb alkalmazotti jogviszonyuk révén jogosultak lettek volna részarany-
tulajdonra, de jogosultsdgukat valamiért nem érvényesitették.”2728

A Budapesten m(ikédé Autondémia Alapitvany?* 6tédik éve foglalkozik
helyi cigany szervezetekben végzett foglalkoztatasbhdvitd és a cigany kdzos-
ségek megélhetését eléseqitd gazdasagi tevékenységek tAmogatésaval. Eddigi
miikddése soran mintegy 125 cigany szervezetnek nyujtott vissza nem téri-
tendd tamogatést és hitelt munkaalkalom-teremtésre. Ennek a 125 program-
nak az alapjan bizonyos altalanosithaté tapasztalatok is megfogalmazhatok.
A legfontosabb tapasztalat talan az, hogy maganak az alapitvany profiljanak
megfeleld szervezetek tevékenységére az orszag tébb helyén is sziikség vol-
na. A Munkaugyi Minisztérium, valamelyik orszagos héalézati bankkal
egyuttm(kodésben megfontolhatna, hogy hasonlo, helyi kezdeményezés, kis
meéret(i projektek tdmogatasara vagy el6nyds - esetleg nulla kamatozasu -
meghitelezésére pénzalapot hoz létre, melynek kihelyezésére és a vallalko-
z&sok eletképességének elbiralasara a szoban forgd bank helyi részlegeit kér-
né fel. Roppant fontos lenne ezen a téren, hogy az igy nagyobb méretekben
beindulé program az Autondémia Alapitvany eddigi tapasztalatait atvegye, és
az Alapitvany munkatarsai intenziv képzési program keretében elvallaljdk a
helyi banki szakemberek kiképzését. Azt javasoljuk, hogy a Munkaugyi Mi-
nisztérium bizza meg az Alapitvany vezet6jét azzal, hogy az Alapitvany te-
vékenységének eddigi tapasztalatait 6sszegezze, és penziigyi szakemberekkel
egyuttm(kodve dolgozza ki egy ilyen jelleg(i - de 1ényegesen nagyobb mé-
retd - program tervét. Ennek a programnak a helyi munkailigyi és képzési

27 Kemény-Havas-Kertesi [1994], 41. old.

28 Az Autonomia Alapitvany mikoédésérdl lasd Csongor Anna [1944] beszamolojat, illetve
Bir6 Andrasnak (az Alapitvany igazgat6janak) az interjajat (HVG, 1994. november 5. 51-52.
old.).
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kozpontok segitségével arra is ki kellene terjednie, hogy az ilyen tipusu val-
lalkozasok potencialis vezetGit elldssék a vallalkozas vezetéséhez sziikséges
praktikus vezet6i, pénziigyi és gazdasagi ismeretekkel (példaul olyan modon,
hogy tébbek kdzott ilyen jellegl tanfolyamokon valé részvételhez kotnék a
hitelkérelmek, illetve tAmogatasi kérelmek esetleges kedvez§ elbiralasat).

Végll - az iskolaligyhdz hasonléan - a munkaligyi gyakorlatnak is al-
kalmaznia kellene olyan pozitiv diszkriminaciés programokat, amelyek a
munkaltatok részére nyujtott kedvezményekkel (mindenekel6tt addkedvez-
ményekkel) tdmogatnék a cigany dolgozok alkalmazésat. Természetesen itt
is érvényesulnie kell az 4ltalanos alapelvnek: egyediil az érintett cigany dol-
gozdk lennének hivatottak elddnteni, kivannak-e ciganysaguk nyt vallala-
saval a szoban forgd programok el6nyeiben részesiilni. Masfel6l: tekintetbe
véve a statisztikai diszkriminacio feltehet6en altalanosan elterjedt voltat, egy
ilyen adokedvezmény mértékét igen nagy gondossaggal ugy kell bekalibralni,
hogy az ellensilyozni tudja a munkaeré-allomany statisztikai alapon torténé
primér megsz(irésének elényeit, és fedezni tudja az ily médon nagyobb mér-
tékben szilkségessé valo munkaligyi apparatus mdkodtetési koltségeit. Ez két-
fajta tipusi munkaado esetében valoszin(i: egyrészt olyan nagyobb vallalatok
esetében, amelyek egyébként is fenntartanak munkadtigyi apparatust, és tech-
nolégidjuk folytan egyarant igényelnek képzett és képzetlen embereket, mas-
részt pedig olyan kisebb telepiiléseken é16, kisvallalkozé munkaadok eseté-
ben, akik potencialis alkalmazottjaikat egyébként is jol ismerik, és vallalatuk
méretébll addddan néhany Kisebbségi dolgozé alkalmazésa is jelentés mér-
ték{ addékedvezményeket jelenthet szdmukra.

A legelesettebbekrél

Roviden szélnunk kell a legelesettebbekrdl, akiken sem a fent emlitett mun-
kaerd8piaci programok, sem az els§ pontban felsorolt oktatasi, képzési prog-
ramok nemigen segithetnek. Tudomasul kell venniink: a cigdnysadg maga is
er6sen rétegzett; tarsadalmi hierarchiajanak aljan - akarcsak az egész tarsa-
dalom hierarchigjanak az aljan - mindig is lesznek olyan csoportok, ame-
lyeken csak a szocidlis juttatdsok segithetnek. Barmennyire szomorud is a
szegénységben megrekedt, segélyeken él6 csaladok latvanya, tudomasul kell
venniink: sok cigany és nem cigany szegény csalad megélhetését egyedil a
szocialis juttatasok (csaladi potlék, gyes, gyed) és a segélyek teszik lehet6vé.
Eppen ezért alljon itt két figyelmeztetés mindazoknak, akik ezeknek a szo-
cialis juttatasoknak a létjogosultsagat hajlamosak lennének e juttatasok és
segélyek munkakinalat-visszafogd, illetve gyermekszdm-ndvel§ hatésaira hi-
vatkozva elhamarkodva megkérddjelezni. 1. E szocialis juttatasok demogra-
fiai dsszefliggései mogott olyan bonyolult 6konémiai dontési probléméak hu-
z6dnak meg, melyeknek pontos természetét sem a demografusok, sem a koz-
gazdaszok nem latjak teljesen vilagosan. Mindenekel6tt az oksagi irdnyok
kérdésesek. Nem vilagos ugyanis, hogy milyen mértékben tulajdonithaté a
magas gyerekszam a segélyezéstdl teljesen fiiggetlen autondm okoknak, il-
letve maganak a segélyezésnek. Ha ezt tudni lehetne, nem lenne tdbbé rejtély
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a harmadik vilag népesedési problémainak nagy része sem. 2. De ha ismer-
nénk is az ilyen dontések mogott meghtzodd kalkulus pontos természetét,
ekkor is sziikség lenne e hatdsok pontos mérésére, alternativ hipotézisek so-
kasdganak alapos tesztelésére stb. Tudoméasunk szerint hazankban erre egyet-
len komolyan vehetd kisérlet sem tortént. Marpedig ennek hianyaban roppant
kockazatos a nyilvanvaldan érvényesilé primér hatasokat - ,,ahol egyébként
is sok gyerek van és kevés az aktiv keres6, ott a csaladok csak szocialis
juttatas, illetve segély jellegl jovedelmekbdl tudnak megélni” - a bizonyta-
lanul érvényesild szekunder hatadsokra - példaul a segélyek altal indukalt
pétlélagos sziletésszamra - hivatkozva megkérdéjelezni.

A munkaerdépiaci diszkriminacio elleni kiizdelem

Minthogy a diszkriminé&cié minden valGszinliség szerint igen nagy szerepet
jatszik a cigany dolgozék kereseti szinvonalanak és foglalkoztatasi esélyeinek
meghatarozasaban, a diszkriminacio elleni kiizdelemnek jelent8s részben kell
szerepelnie a terapidkban is. A diszkriminéacid elleni harc alapvetéen kétfajta
maédon folyhat: egyrészt a diszkriminativ gyakorlat jogi eszkdzokkel valo
tiltasaval, szankcionalasaval és e szankcidk hatasos érvényesitésével; mas-
részt pedig gazdasagi eszkdzokkel, a munkaaddk érdekeltségének megval-
toztatasaval is meg lehet prébalni a diszkriminativ gyakorlat esélyeinek csok-
kentését. Az el6bbi a diszkriminacidellenes térvények, az utébbi az Gn. po-
zitiv diszkriminéaciés programok feladata. Mindkét téren igen jelentSs el6re-
Iépésre van sziikség. Vegyuk észre: e kétfajta terdpia elvileg tokéletesen el-
lentétes filozofiai alapokon nyugszik. A diszkriminaciot tilté térvények az
egyenl6 esélyek elvének talajan allnak, a pozitiv diszkriminaciés programok
pedig nyilvanvaléan azon a rezignalt felismerésen nyugszanak, hogy a disz-
kriminéacidellenes torvények érvényesitése a gyakorlatban csak meglehetdsen
sz(ik korlatok kozott lehetséges, s ezért a diszkriminacio altal sujtott csopor-
tokat kulén eréforrasokkal, az egyenlétlen elbirdlas felvallalasaval is hozza
kell segiteni, hogy el6nydsebb helyzetbe jussanak. Nem feladata ennek az
irasnak, hogy e két felfogas elvi kilonbségeinek jogi, filozofiai és szocidl-
politikai részleteit kidolgozza, a probléma altal kivaltott heves politikai in-
dulatok és tarsadalmi érzékenységek miatt azonban nagy jelent6sége lenne
annak, hogy jogéaszok, politikusok és filozofusok megprébaljak e dilemma-
kat, ha nem is megoldani, de legalabbis valamilyen pragmatikus modus vi-
vendit talalni.

Réatérve maganak a diszkriminacidellenes tdrvénynek a feladatara: min-
denekel6tt a térvényhozas feladata lenne egy munkaerdpiaci diszkriminaciot
is tiltd, kulon diszkriminacidellenes tdrvény megalkotasa. Ez a térvény exp-
licit médon szankcionalna az elbocsatasok, a felvételek és a keresetmegal-
lapitas tertiletén érvényesild, kilonb6z6 etnikai csoportok, nemek, illetve
egyéb kisebbségi csoportok képviselGit hatranyos helyzetbe hoz6 megkulén-
boztetéseket. Anélkil, hogy a jogi részleteket érinteném - melyeket ilyen
irany( szakértelmem hiadnydban amuigy sem lennék képes végiggondolni -,
csak néhany szempontra szeretném felhivni itt a figyelmet. 1. A diszkrimi-
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naciodellenes torvény megalkotasanak sziikségességét nem lehet azzal meg-
kérd6jelezni, hogy nemzetkdzi szerz8dések és érvényes munkaligyi jogsza-
balyok amugy is tartalmaznak ilyen klauzuldkat, s 1dm, azok sem vezettek
hatasos eredményekre. Ezek a szerz6dések és jogszabalyok ugyanis nem tar-
talmaznak intézményi garanciakat és kidolgozott eljarési utakat az ilyen jel-
leg(i jogsérelmek orvoslasara. Marpedig aligha lehet kétséges, hogy egy disz-
kriminacidellenes torvény hatasossaga alapvet6en azon mulik, hogy sikeril-e
azt olyan intézmények megalkotasaval egybekdtni, melyeknek feladata éppen
az lenne, hogy diszkriminativ médon jogsértd eseteket kutassanak fol, és a
sértettek ingyenes jogi képviseletét elldssak. 2. Egy diszkriminacidellenes
torvény sziikségességével szemben nem jo ellenérv, hogy a potencidlis jog-
sértéseknek csak egy igen Kis szazalékat képes birdsag elé vinni. Az a tény,
hogy az Egyesiilt Allamokban a Polgarjogi Torvény (munkaerépiaci diszkri-
minaciot tiltd) VII. cikkelye alapjan 1964 és 1981 k&zott minddssze 5000
peres Ugyet folytattak le (lasd Leonard [1984], 150. old.), nem jelenti azt,
hogy a torvény hatésa ezekre és csakis ezekre a peres ligyekre korlatozodik.
E peres Ugyek visszatartd ereje azon is mulik, hogy mekkora nyilvanossag
el6tt zajlanak, és milyen a tarsadalom altalanos fogaddkészsége az ilyen jel-
legl jogsértésekre. Ez utdbbi problémara még visszatériink. 3. Nagy gondot
kell forditani e torvény megfogalmazasanal a diszkriminacioval kapcsolatos
kozgazdasagi ismereteinkre és azon orszagok birdi gyakorlatara, amelyek
ilyen jellegl térvényeket hosszabb ideje mdkodtetnek. Csak példaként em-
litem meg: nagyon fontos dolog a diszkriminacié valamennyi lehetséges ese-
tét explicit modon a térvény hatalya ald vonni, ellenkez6 esetben a diszkri-
minativ gyakorlat megtaldlja maganak a térvénnyel dsszhangban levé uta-
kat.29

Eddigi javaslataink kézul pozitiv diszkriminéaciés programoknak szamita-
nak az iskolai hatrany mérséklésérél sz616 fejezetben (a 44-46. oldalon) meg-
fogalmazott gyakorlati ajanlasok, illetve annak szamit a foglalkoztatasnéveld
intézkedésekrél szold fejezetben (a 47-48. oldalon) javasolt programok.
Ezeknek a programoknak a létjogosultsagat két koriilmény adja meg: 1. ha
az altalanosabb jellegl programok valamilyen technikai jellegl ok kévetkez-
tében (a programban valé részvétel nagyobb informécioés vagy egyéb tran-
zakcids koltségei miatt) nem érnek el megfelel6 mértékben a széban forgd
kisebbséghez, és/vagy 2. ha az adott program altal enyhiteni kivant altala-
nosabb héatranyt specialisan kisebbséget sijtd diszkriminacio is tetézi. Nem
feledkezhetlink meg azonban a pozitiv diszkriminéciét alkalmazé programo-
kat specialisan jellemz6 technikai jellegli nehézségekrél sem. Ez azonban
mar egy kovetkez6, igen altalanos problémacsomaghoz vezet el benniinket.

29 Egy ilyen diszkriminacidellenes torvény altal felallitott intézménynek kellene példaul azt
a jelenleg igen altalanosnak tekinthetd durva jogsértést kivizsgalnia, mely szerint a munkal-
tatok egy tekintélyes része a munkaigyi kdzpontoknal kikéti - természetesen széban  hogy
cigany dolgozdk kikozvetitését nem fogadja el, s ezért a kdzponttdl (mint megrendel6) azt
varja el, hogy ebb6l a szempontbdl eleve megsziirje a kikdzvetitett munkaeré-allomanyt
(OMK-kdzpont, szobeli kdzlés).
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A programok megtervezésével kapcsolatos technikai részletkérdések

Nyomatékosan hangsulyoznunk kell: az itt felvazolt valamennyi reform,
program, illetve javaslat tervezet csupan, mely a miifaj sajatossagaibdl ado-
ddan nem térekedhet tdbbre, mint hogy nagy vonalakban vézolja egy intéz-
kedéscsomag fébb elemeit. A programok részletes kimunkéalasa szakkérdések
sokasaganak a megoldasat feltételezi. E részletkérdések még oly érint6leges
targyaldsara sincs itt mod. Taldn mégsem lesz folosleges, ha - a teljesség
igénye nélkiil - szdmba vessziik azokat a varhato nehézségeket, illetve tipikus
dilemmakat, amelyek e programok részletes kimunkalasa soran nagy val6-
szindséggel felmertlhetnek.

1. VValamennyi program esetében alaposan meg kell fontolni: a ciganysag
sajatos problémainak megoldasat egy altalanosabb probléma keretein bell
szeretnénk-e megtalalni, vagy specialisan cigany program beinditasat tartjuk
szukségesnek.

2. Specidlisan cigany programok esetében szembe kell nézni azzal a prob-
Iémaval, hogy a ciganysagot operacionalisan definialni kell. Véleményem
szerint erre a legjobb - legkevesebb konfliktust gerjesztd - megoldas az, ha
a programokban val6 részvételt rdbizzuk magukra az érdekeltekre. Az 6n-
kéntes részvétel igy automatikusan megoldja a ciganysag definicigjat is.

3. Pozitiv diszkriminaciés programok esetében gyakorta igen bonyolult
kérdés eldonteni, hogy az adott timogatas elnyerésének feltételéul a hatra-
nyok milyen mérték(i csokkentését szabjuk meg. Ennek az empirikus mér-
téknek a meghatarozésa gyakran olyan dkoldgiai informéciokat feltételez a
ciganysag szamarol vagy részaranyardl valamely tertleti vagy munkahelyi
egységben, amelyek nem &allnak rendelkezésre. Hasonléan nehéz probléma
a részvételhez sziikséges rezervacios szintek, jogosultsagi kiiszébok becslése.

4. Specialisan cigany programok beinditasakor igen gondosan mérlegelni
kell azt, hogy vajon a programok mikddteti nem érdekeltek-e abban, hogy
a cigany programok meglétére hivatkozva, a ciganyokat szisztematikusan Ki-
szoritsdk a még korabbrdol meglevd, altalanosabb programokbdl.

5. A specialis cigany programok tipikus veszélye az, hogy a mennyiségi
el6irdnyzatokat a végrehajté hatdésag a program mindségének lerontasaval
teljesiti. Ezért min6séget biztosité garanciakat kell a programokba beépiteni.

6. A programok bevezetését mas orszagok joggyakorlata, illetve hosszabb
ideje mikddd programjai kiértékelésének kell megel6znie. A programokat
lehet6ség szerint el6szor kisérleti jellegei kell bevezetni, hatasvizsgalatokkal
kontrollalni, s ezeknek a tapasztalatoknak a fényében esetleg az el6zetes el-
képzelésekhez képest korrigalni.

7. A parlament altal kinevezett kisebbségi, illetve adatvédelmi ombuds-
man aktiv kozrem(ikodésével ki kellene dolgozni a ciganysaggal kapcsolatos
adatfelvételeknek azokat a modozatait, amelyek 6sszhangban allnak az em-
beri jogokkal, az adatvédelmi térvénnyel, és ugyanakkor lehet6vé teszik a
ciganysag helyzetének mérését, a bevezetett programok utoélagos, hatasvizs-
géalatat is.
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A reformok tarsadalmi-politikai kézege

Természetesen nem hagyhat6 figyelmen kivil az a tdrsadalmi-politikai ko-
zeg, amelyben a fentiekben javasolt programokat bevezetnék. Itt Iényegében
harom problémat kell megoldani:

1. A specialisan ciganyokat tAmogaté programokat esetenként még akkor
is fel kell tudni vallalni, ha ez a nem cigany kérnyezetbél ellenérzéseket valt
ki. A diszkriminacié altal sulyosbitott indulé hatranyok felszamolasa na-
gyobb kezdeti I6kések nélkil tébbnyire elképzelhetetlen. Nagyobb volumen(
cigany programok betdlthetik ennek a kezd6 16késnek a szerepét.

2. Az e programok bevezetéséhez sziikséges tarsadalmi kdzeg el6készi-
tésében odriasi szerepe van a tdomegkommunikéciénak, mindenekel6tt a tele-
vizionak. Meg kellene nyerni a média véleményformald szerepl6it és tulaj-
donosait annak, hogy tevékeny részt vallaljanak a tarsadalom ciganyokkal
szembeni toleranciaszintjének ndvelésében, az elbitéletek oldasaban. Ennek
a feladatnak a megoldasa is természetesen bonyolult szakkérdés, melynek
megtevezéséhez célszer(i lenne igénybe venni a témakor szakértSinek (pél-
daul az ELTE Média Tanszékének) a segitségét. Ugyanez vonatkozik a be-
vezetendd programok PR-arculatanak megtervezésére. Igen sok mulik azon,
hogy a tdmegkommunikéaciéban milyen modon jut at ezeknek a reformoknak
a politikai tzenete.

3. E reformok politikai hatterét - mint mar emlitettik - egy jov6ben
megizmosodd cigany kozéposztalynak kell majd megadnia. Mindazonaltal
nem varhatunk arra a tavoli id6pontra, amikorra ez bekdvetkezik. A jelenlegi
politikai elit stulyos mulasztdsa — ez egyarant vonatkozik a rendszervaltas
utani valamennyi kormanyra -, hogy az orszag legnagyobb kisebbségét nem
képviselteti (mondjuk az Etnikai Hivatal valamelyik vezetdi szintjén) a kor-
manyzat cslcsszintjein.30 Minimalisan szlikség lenne ugyanis legalabb egy
olyan nagy tekintélyd, fuggetlen cigany politikai vezet6re, aki a kormany
szintjén tudna kell6 politikai suly birtokaban képviselni a ciganysag érdekeit.

30 A kézirat lezérasa utani fejlemény, hogy a Nemzetiségi és Etnikai Hivatal élére egy te-
kintélyes, fuggetlen cigany politikus kerdlt.
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Fl.a: A munkaer6piachoz kot6d6 (vagy: foglalkoztatashoz szokott) népesség

operacionalis definicidja

Aktivitasi status

19 évesnél idGsebb, munkaképes kord, nem tanulé?

1993. szeptember- igen nem
november Volt-e valamikor munkéja 1989-93 koz6tt?
hénapjaban igen nem
Nem volt
Foglalkoztatott munkéja 1992
oktéberében

Munkanélkili (munkat keres6)
Inaktiv Szeretne-e

, , igen
(munkat munkat
nem vallal-
. . nem
keresd) ni?

* A foglalkoztatottak esetében csak azt tudjuk, hogy 1992 oktdéberében volt-e munkajuk. Ezért az 1993
6szén foglalkoztatottak kozil azokat, akiknek 1992 oktoberében nem volt munkajuk, kizértuk a referen-
ciahalmazbdl. Ok ugyanis 1989-91 kdzott elvileg dolgozhattak. Arrél pedig, hogy valéban dolgoztak-e,
nincsenek informacidink.

Munkaerépiachoz k6t6d6 = Munkaerépiachoz nem kétédé

Ezekre az esetekre nincsenek értelmezve a fenti fogalmak

Fl.b: A munkaer@piacrol kiszorult (vagy: foglalkoztatasbdl kiszorult) népesség
operacionalis definicidja

Aktivitasi status 19 évesnél iddsebb, munkaképes kord, nem tanul6?

1993. szeptember- igen nem
november Volt-e valamikor munkaja 1989-93 kozott?
hoénapjéban igen nem
Volt munkéja Nem volt
Foglalkoztatott 1992 oktdberében munkéja 1992
oktdberében

Munkanélkali
(munkat keres6)

Egy évnél
révidebb ideje  hosszabb ideje
keres munkat keres munkat

Inaktiv ~ Szeretne-e

. . igen
(munkat munkat g
nem véllal-
L . nem
keres6) ni?

* Lé&sd Fl.a tablazat * jegyzetét!
Munkaerépiacrdl kiszorult = Munkaer6piacr6l nem szorult ki

j = Ezekre az esetekre nincsenek értelmezve a fenti fogalmak
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F2: Az ELAR-minta alapjan kapott cigany munkanélkiliségi ratadk atstlyozasa
az 1993/94. évi reprezentativ ciganyvizsgélat iskolai végzettség szerinti megosz-
lasai alapjan

Az alapvet6 probléma az, hogy az ELAR munkaer6-felvétel iskolai végzett-
ség szerinti adatai az 1993/94. évi ciganyfelvétel iskolai végzettség szerinti
aranyai alapjan jelent6s mértékben torzitottnak tekintheték. A valdsagoshoz
képest az ELAR-mintaban komoly mértékben alulreprezentéltak az alacsony
iskolai végzettségUi cigany emberek, és komoly mértékben fellilreprezentaltak
a magasabb iskolai végzettségl cigany emberek. Minthogy az iskolai vég-
zettség igen erésen befolyasolja a munkanélkiliségi ratak értékeit, annak ér-
dekében, hogy redlis becslésekhez jussunk, a ciganyfelvétel iskolai végzett-
ségi megoszlasai alapjan atsulyoztuk az ELAR-minta iskolai végzettség sze-
rinti megoszlasait, majd az igy atsulyozott megoszlasok segitségével, az is-
kolai végzettség specifikus ELAR-mintabeli munkanélkiiliségi ratak felhasz-
nalasaval, a sz6ban forgo torzitast korrigald, munkanélkiiliségi rata értékeket
becstiltink meg. Jelen tanulmany keretei kézétt nincs arra méd, hogy rész-
letes bizonyitassal tamasszuk ala az ELAR-minta torzitottsagaval kapcsolatos
allitdsunkat. Ezt azonban egy masik tanulmanyunkban megtettiik. L&sd: Ha-
vas-Kemény-Kertesi [1995].

F2.a: Az ELAR-minta reprezentativitdsa az 1993/94. évi ciganyvizsgélat min-
tdjahoz képest (aktiv kortak [15 < KOR < 74], nappali tagozatos tanulék nél-
kal)

Iskolai ELAR- A ciganysagvizsga- )/
végzettség minta (1) lat mintaja (2)

0 osztaly 5,47 9,10 1,6636
1-7 osztaly 27,37 32,90 1,2020
8 osztaly 45,46 43,50 0,9569
Szakmunkésképz6 12,87 12,20 0,9479
Kozépiskola 6,96 2,00 0,2874
Fels6fok 1,58 0,30 0,1899
Egyutt (%) 99,71 100,00

Esetszam (f6) 255.186 4,910

Megjegyzés: Az ELAR-mintdban az esetszam a teljeskorl értelmezést biztositd sulyokkal felszorzott
esetszam

Homogenitasvizsgalat: CHI2 (5)=389,34

Val6szin(iség: 100%; nullhipotézis: elutasitva.
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F2.b: Az ELAR-mintabdl szamitott iskolai végzettség specifikus cighny munka-
nélkiliségi ratak (passziv munkanélkiliek nélkul), illetve a foglalkoztatottak és
munkanélkiliek iskolai végzettség szerinti megoszlasa és e megoszlasi értékek
atsulyozott értékei (az 1993/94. évi ciganyvizsgalat megfelel6 megoszlasi értékei
alapjan), %

Iskolai Az ELAR-mintabél kapott Atstlyozott
végzettség munkanélkii- megoszlas megoszlas
liségi rata
0 osztaly 75,59 1,51 2,78
1-7 osztaly 51,49 15,02 19,94
8 osztaly 39,98 48,20 50,73
Szakmunkasképzé 21,93 21,24 22,24
Kozépiskola 11,02 10,38 3,29
Fels6fok 2,63 3,65 0,76
Egyutt 34,05% 100,00 99,74

* Az atstlyozott megoszlast Ggy kaptuk meg, hogy az F2.a tablazat 3. oszlopéaban talalhaté felil-, ill.
alulreprezentaltsagi aranyszamokkal beszoroztuk az ELAR-minta megoszlasi értékeit, majd az igy kapott
értékeket Gjra kiszazalékoltuk. Az iskolai végzettség specifikus munkanélkiliségi ratak és az atstlyozott
megoszlas révén kapott aggregéalt munkanélkiliségi rata értéke =-37,91%.

F2.c: Az ELAR-mintabdl szamitott iskolai végzettség specifikus cigany munka-
nélkiliségi ratak (passziv munkanélkiiliekkel egytt), illetve a foglalkoztatottak,
munkanélkuliek és passziv munkanélkiliek iskolai végzettség szerinti megosz-
lasa és e megoszlasi értékek atsulyozott értékei (az 1993/94. évi cignyvizsgélat
megfeleld megoszlasi értékei alapjén), %

Iskolai Az ELAR-mintabol kapott Atsilyozott
végzettség munkanélku- megoszlas megoszlas
liségi rata
0 osztaly 81,12 1,68 3,00
1-7 osztaly 66,35 18,56 24,03
8 osztaly 48,96 48,60 50,09
Szakmunkasképz6 25,32 19,04 19,44
Kozépiskola 12,05 9,00 2,89
Fels6fok 2,63 3,13 0,64
Egyutt 43,46% 100,01 100,09

* Az atsulyozott megoszlast Ugy kaptuk meg, hogy az F2.a tablazat 3. oszlopaban taldlhatd feldl-, ill.
alulreprezentéltsagi aranyszamokkal beszoroztuk az ELAR-minta megoszlasi értékeit, majd az igy kapott
értékeket Ujra kiszazalékoltuk. Az iskolai végzettség specifikus munkanélkiliségi ratak és az atstlyozott
megoszléas révén kapott aggregalt munkanélkiliségi rata értéke = 48,19%.
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F3: Azon héaztartasok aranya, amelyekben a 15-74 éves korosztalyhoz tartozo
haztartastagok kozil legaldbb 1, legaldbb 2, illetve legalabb 3 személy munka-
nélkdli vagy passziv munkanélkili a kiilonb6z6 1étszama haztartastipusok haz-
tartasainak szazalékaban (a tabla cellaiban a cigany haztartasok aranyai, alat-
tuk zarojelben pedig a nem cigany haztartasok aranyai szerepelnek)

A haztartastagok kozil

A 15-74 éves haz- senki legalabb
tartdstagok szama sem 1 2 3
(f6) munkanélkili vagy p;issziv munkanélkili
1 92,8 7,2
(94,7) (38,8)
2 61,3 38,8 51
(87,5) (12,5) (1,0)
3 51,1 48,9 13,9 4,2
(78,1) (21,9) (3.2) 0,2)
4 39,5 60,5 27,9 8,7
(72,6) (27,4) (5,5) 0,7)
5+ 22,4 77,6 35,7 17,1
(63,8) (36,2) (12,7) 1)
Osszes haztartas 61,4 38,6 8,7 2,0
(85,6) (14,4) 1,7 0,2)

Forras: ELAR, 1993. szeptember-novemberi allapot

F4: Az egyes iskolafokozatokra eljutott tanulék ardnya az 1981/82-es tanévben
hatéves generéacio ezrelékében (n=nem cigany gyerekek adatai; c=cigany gye-
rekek adatai)

Forréas: Kertesi [1995], 38. old.
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F6: A kilonbdz6 iskolai végzettségi fokozatok piaci értékének atlagos noveke-
dési Utemei 1973 és 1993 kozott

*  Becsllt adat: a 0,29-1,29 intervallum kozépértéke.
**  Becsult adat: a 0,22-0,47 intervallum kdzépértéke.

Forréas: Kertesi [1995], 47. old.

F7.a: Definiciék és magyarazatok az F7.b-c tablazatokhoz

KOR . korév

Aktiv kora ‘ha 15 < KOR < 74 (a tovabbiakban valamennyi definicié az aktiv
kortak kategoériajan beliil van értelmezve)

Allasnélkili'. : ha a megkérdezés el6tti héten nem végzett legaldbb egy éranyi jove-

delembiztosit6 munkat, és nem is volt olyan rendszeres munkaja,
amelyt6l a szoban forgd héten tavol lett volna.



Foglalkoztatott

AKTMKER

Munkanélkdili

Passziv munkanélkili

AKTIV (vagy tagabb
értelemben vett aktiv)
MKNELK

NEM

FIATAL

IDOS

HAZAS

GYSZAM

LISKVY1-6

TMNRATAL-3

IMNRATAL1-4

ORAKER

Flggelék 59

: ha a megkérdezés el6tti héten legalabb egy éranyi jévedelmet bizto-
sit6 munkat végzett, illetve rendelkezett olyan munkahellyel, ahonnan
atmenetileg tavol volt.

1, ha az &llasnélkuli személy a megkérdezés el6tti né?y hét folyaman
aktivan keresett munkat (munkakozvetitét keresett fel, hirdetést adott
fel, hirdetésre véalaszolt),

0, ha nem keresett aktivan munkat.

- ha a megkérdezés el6tti héten nem dolgozott, és nem is volt olyan
munkaja, amelytdl atmenetileg tavol lett volna; és a megkérdezés el6t-
ti négy hét folyaman aktivan keresett munkat; tovabba két héten beliil
munkaba tudott volna allni, ha talalt volna megfelel§ allast; illetve
mar talalt maganak munkat, ahol 30 napon belil dolgozni kezd.

. (vagy reményvesztett munkanélkili): a gazdasagilag nem aktivak
(nem foglalkoztatottak és nem munkanélkuiliek) csoportjan belll azok,
akik szeretnének ugyan dolgozni, és képesek is lennének erre, de
koruk, szakképzetlenségiik stb. miatt az allaskeresést eleve remény-
telennek itélik.

i 1, ha a foglalkoztatott vagy munkanélkuli, vagy passziv munkanélkili
10, ha egyik sem

i 1, ha munkanélkili vagy passziv munkanélkili

10, egyik sem

. 1, ha férfi, illetve 0, ha n6

1, ha 15 < KOR < 24, illetve 0, ha 25 < KOR < 74

.1, ha 55 < KOR < 74, illetve 0, ha 15 < KOR < 54

i 1, ha hazas vagy egyUttél§ élettars

t 0, ha egyik sem

: egyuttéld gyermekek szdma (gyermek: KOR <16 [vagy KOR >16
és nappali tagozatos tanul6])

legmagasabb, befejezett iskolai végzettség (dichotém valtozdk: 1, ha
igen, illetve 0, ha nem)
LISKVYI=0 osztaly
LISKVY2=I-7 osztaly
LISKVY3=8 osztaly
LISKVY4=szakmunkasképzd, szakiskola
LISKVY5=kézépiskola (gimnazium, technikum, szakk&zépiskola,
polgari)
LISKYVY6=fels6foku tanintézet

- telepiilésszint munkanélkiliségi rata (t) kategorizalt értékei (dicho-
tém valtozok: 1, ha igen, illetve 0, ha nem). Képzésérdl lasd a 12.
labjegyzetet!
TMNRATA1= t < 10 szazalék
TMNRATA2=10 szazalék < t < 15 szazalék
TMNRATA3=15 szazalék < t

- iparagi szintl munkanélkiliségi rata (z) kategorzalt értékei (dichotom
valtozok: 1, ha igen, illetve 0, ha nem). Képzésérdl lasd a 14. lab-
jegyzetet!
IMNRATAIL= i < 5 szazalék
IMNRATA2=5 szazalék < i < 10 szazalék
IMNRATAS3=10 szazalék < i < 15 szézalék
IMNRATA4=15 szazalék < i

. ajelenleg foglalkoztatottak fémunkahelyrél szarmazé mult havi nett6
keresete osztva az altaldban ledolgozott heti 6raszdm négyszeresével
(a valtozd nincs értelmezve azokra, akik altalaban ,,nagyon valtozé”
oraszamban dolgoznak hetente).
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F7.c: Kereseti egyenl6tlenség modell, linearis regresszié (fliggé valtozé: ORA-
KER)

Fuggetlen Koefficiens Standard t p> il 95 szézalékos

valtoz6 hiba konfidenciaintervallum
NEM 16,551 0,062 266,706 0,000 16,430 16,673
KOR 1,714 0,016 109,332 0,000 1,684 1,745
KORNEGYZ -0,014 0,000 -70,973 0,000 -0,015 -0,014
LISKVY12 -8,116 0,227 -35,790 0,000 -8,561 -7,672
LISKVY4 6,613 0,081 81,343 0,000 6,454 6,772
LISKVY5 19,654 0,079 250,185 0,000 19,500 19,808
LISKVY6 52,779 0,100 525,642 0,000 52,582 52,976
VAROS 1,875 0,069 27,340 0,000 1,741 2,010
BP 9,728 0,099 98,101 0,000 9,534 9,923
TMNRATA2 -4,583 0,069 -66,601 0,000 -4,717 -4,448
TMNRATA3 -9,205 0,125 -73,492 0,000 -9,450 -8,960
BANYASZAT 24,711 0,267 92,389 0,000 24,186 25,235
ELELMISZER 11,042 0,152 72,575 0,000 10,744 11,340
TEXTIL 5,701 0,163 34,938 0,000 5,382 6,020
FA, PAPIR 11,520 0,221 52,076 0,000 11,087 11,954
VEGYIPAR 22,966 0,198 116,211 0,000 22,579 23,353
KOHASZAT 10,818 0,191 56,521 0,000 10,443 11,193
GEPIPAR 3 11,486 0,149 77,005 0,000 11,193 11,778
EGYEB FELD 9,471 0,252 37,608 0,000 8,977 9,965
VILL.ENERG. 16,588 0,190 87,340 0,000 16,216 16,960
EPITOIPAR 16,528 0,156 106,097 0,000 16,223 16,833
KERESK. 8,305 0,123 67,439 0,000 8,064 8,546
SZALLITAS 16,199 0,146 110,837 0,000 15,913 16,486
TAVKOZLES 10,287 0,211 48,733 0,000 9,873 10,700
OKTATAS 2,841 0,140 20,361 0,000 2,567 3,114
EGESZSEG 0,784 0,148 5,276 0,000 0,492 1,074
EGYEB TERC 13,994 0,121 115,320 0,000 13,756 14,232
CIGANY -6,891 0,199 -34,680 0,000 -7,281 -6,502
Konstans 24,432 0,323 75,571 0,000 23,799 25,066

A sulyozott megfigyelések szdma=2 908 622
Fi28; 2 908 593)=24 748,22, Prob > F=0,0001
R =0,1924, Kiigazitott R2=0,1924

Forréas: Kertesi [1994], 1016. old.
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F8.a: Tovabbtanulasi esélyek a megel6z6 iskolai fokozatot eléré tanulék szaza-
lékdban: 1981/82-es évjarat (n=nem cigany gyerekek adatai; c=cigany gyerekek
adatai)

F8.b: Az esélyegyenl6tlenség mértéke a tovabbtanulasnal: 1981/82-es évjarat (a
nem cigany gyerekek és a cigany gyerekek tovabbjutasi esélyeinek hanyadosai)

Forrés: Kertesi [1995], 37-38. old.
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