Nyilas Mihaly

Mi tortént a svéd rmodellel?

A 20. szdzadi svéd fejl6désnek évtizedek 6ta szimbolikus jelentése van. Bar
nincs vilagos és altalanosan elfogadott definicidja, a masodik vilaghaboru
utdn a svéd viszonyok leirdséra elterjed a svéd modell kifejezés, énmagén
tulmutato jelentGséget tulajdonitva az orszagnak a ,,j6” tarsadalomrdl folyd
vitakban.

A svéd modell évtizedek 6ta hivatkozasi alapként szolgél a szocialpoliti-
kardl foly6 vitdkban. Ezek egyik alapkérdése a gazdasag és a joléti ellatasok
kapcsolata. Az utébbi években vildgszerte er6s6dé felfogas szerint a haté-
kony munkaerépiac és gazdasag nem egyeztethet6 6ssze az alacsony mun-
kanélkuliséggel és a kiterjedt, magas szint(i ellatdsokat nyujté allami joléti
programokkal, mivel az er@s szocialis jogok munka-ellendsztonzéket termel-
nek ki, és akadalyozzdk a megfelel6 munkaeré-kinalatot, végs6é soron rontva
a gazdasagi hatékonysagot. Az ezzel ellentétes felfogas szerint a joléti ki-
adasok nem lyukas vodorbe ontott vizet jelentenek, hanem a gazdasag ©n-
t6z6rendszereként mikodnek (Korpi, 1985). A joéléti ellatasokkal torténd
visszaélés lehet6sége korlatozott, mivel kevesen valasztjak szandékoltan a
betegséget, az 6regséget vagy a munkanélkiliséget. A szinvonalas szocialis
szolgéltatasok és jovedelemhelyettesitd programok a piac szamara is el6nyo-
sek, ugyanis az ezek eredményeként kialakuld jobb egészségligyi helyzet, a
javulé és egyenl6bben eloszl6 életszinvonal jotékony hatassal van a munka-
erd mennyiségére és minéségére. Az allami szociélpolitikat a munkaerépiaci
politikdval és gazdasagi fejl6déssel kombinald svéd joléti allam szocialde-
mokrata épitdinek felfogadsaban a nagyobb egyenlség nem akadalyozéja,
hanem el6feltétele a gazdasagi hatékonysagnak.

Az eurdpai periférian lev6 orszagot egy amerikai Ujsagiro, Marquis Childs
fedezte fel a kulvilag szdmara a harmincas években irt kdnyvével (Childs,
1936). A nagy valsag utani évek Utkeresésében hamar felfigyeltek a liberal-
kapitalizmus és kommunizmus kozoétti kézépatként értelmezett svéd fejlé-
désre. Childs mvét kézgazdaszok, politolégusok és szociolégusok szamos
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elemzése kovette, akik a svéd tarsadalom kilénbz6 elemeit emelték ki ko-
vetendd példaként. Az 1970-es évekig az értékelések alaphangjat a politikai
baloldal térnyerésével Osszhangban az elismerés, s6t, a csodalat hatarozta
meg. Bizonyos kérokben Svédorszag a harmonikus, szélséségektél mentes
tarsadalmi-gazdasagi fejlédés mintajava, a gazdasagi hatékonysagot tarsadalmi
igazsdgossaggal és egyenldséggel 6tvoz6 idealla valt. E felfogés egyik szélsd
példajaként jellemz6 Tomasson véleménye, aki szinte mitikus helyként, a
»modern tarsadalom prototipusaként” irta le az orszagot (Tomasson, 1970).
Ebben az id6ben, a modell viragkordban is sziilettek azonban ezzel szbges
ellentétben 4all6 modell-értelmezések. igy példaul Huntford Hayekre emlé-
keztet6 érveléssel az életre kelt negativ utdpia antihumanus rendszerét, Al-
dous Huxley Szép (j vilaganak gyakorlati megvaldsulasat, a nyugati életvitel
korrupciodjanak elrettent6 példajat latta Svédorszagban, ahol az emberek 6n-
ként vallalt szolgasaggal elfogadtak az ,,Uj totalitarianusoknak”, a ,,technok-
rata manipulatorok és politikai menedzserek forradalmi hibridjeinek” az ural-
mat (Huntford, 1971).

Az elmult években a neoliberdlis korszakvaltas nyoman feler6sodtek a
svéd modellt ért kritikdk. Az 0j politikai és ideoldgiai széljarasnak megfe-
lelen kiléndsen sok birdlat éri a svéd joléti berendezkedést. Abban egyet-
értenek a svéd joléti allam kutatoi, hogy az 1980-as években egyre érzékel-
het6bb valtozasok torténtek a joléti intézményrendszerben, és ezek a valto-
zasok az 1990-es években felgyorsultak. A valtozasok a modell egészét érin-
tik, s egyik kdvetkezményik a szocialpolitikai restrikcié. A valtozasok oka-
inak és még inkabb az eddigi eredményeinek és tavlatainak értékelésében
elég nagy a bizonytalansag a svéd szocialpolitikusok kozott is. A kérdés
roviden: beszélhetliink-e még svéd modellrél, vagy az atalakulas egyuttal a
modell végét is jelenti?

A tanulmany a modell alapelemeinek attekintése utan a svéd szocialpo-
litika valtozasaival foglalkozik. Réviden megel6legezve a konkluzioét: a val-
tozasok kimenetele kétséges, de eddig a svéd joléti allam alapszerkezetében
nem torténtek paradigmatikus atalakulasok.

A svéd modell

A svéd modellnek hatalmas irodalma van, és ezen belil szdmos kilénb6z6
modell-értelmezés talalhatdé a szexualis szabadossagtdl a politikai berendez-
kedésig. Egy néhany éve publikalt svéd vizsgalat kisérletet tett a modell
legfontosabb elemeinek dsszefoglalasara. A tarsadalmi viszonyokat elemzé
svéd parlamenti vizsgaldbizottsag 6téves munka utan, tébb mint szaz el6ta-
nulmanyra tdmaszkodva, 1990-ben tette kozzé Osszegzé jelentését (SOU
1990:44). Legfontosabb kdvetkeztetéseit harom fogalom koré csoportositva
foglalta Ossze: demokracia, hatalom, svéd modell. Az utébbi kapcsan két
problémat emlit meg. Egyrészt nem egyértelm( a koncepcid, az elnevezést
szdmos kilonb6z6 jelenség leirasara hasznéljak. A masik probléma, hogy
vajon a tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis valtozasok hatasara fordul6pont-
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hoz érkezett-e a modell, és jellemezhet6-e még a svéd tarsadalom a modell
ismérveivel.

A svéd modell értelmezésérdl folyo vitak rairanyitottak a figyelmet a svéd
tarsadalom tobb fontos jellemz6jére. A jelentés felsorolja a modell kiilénb6z6
értelmezéseit:

- a munkaerd@piaci konfliktusok kezelésének rendszere. Az 1938-as Salts-
jobadeni Egyezmény ota a munka és t6ke kozotti ellentétek szabalyozasanak
sajatos rendszere alakult ki. A két fél egyuttm(koédése mogotti alapkoncepcio
szerint 6nalléan, allami beavatkozas nélkil, kézponti egyezményekben sza-
balyozzak a béreket és munkafeltételeket.

- Centralizalt kollektiv alku-rendszer a munkaer6piacon, amely a béra-
lakitasra vonatkozd, sajatos hatalommegosztast jelent. Az 1950-es évektol
intézményesiltek az er6sen centralizalt kollektiv alku-fordulok. A béralaku-
last a kozponti munkavallaléi (LO) és munkaltatoi szervezetek (SAF) orsza-
gos egyezményei hatarozzak meg, amelyek iranyaddak az egész munkaeré-
piacon. A rendszer el6feltétele a majdnem teljes szakszervezeti szervezettség
és a kevés, homogén, centralizalt munkaer6piaci szervezet léte. Ez a szer-
kezet tette lehet6vé az LO szolidaris bérpolitikajanak alkalmazasat.

- Torténelmi kompromisszum. Az el6z6eknél szélesebb értelmezést jelent.
A szakszervezetek és munkaltatok megallapodésai egy altalanosabb egyetér-
tés, az ipari tarsadalom két alapvetd osztalya kdzotti kompromisszum kife-
jez6i. A tbéke elfogadta, hogy a szocialdemokratak a tartés politikai hatalmat
sorozatos joléti reformok meghozatalara hasznéljak., cserébe a munkasmoz-
galom lemondott a t6ke allamositasarél. A kompromisszum mogott az a fel-
ismerés all, hogy kozos érdekik a hatékony termelés, az ipari innovacio, a
versenyképes exportagazatok tamogatasa.

- A konszenzus kultiraja. A dontéshozatali folyamatokat a kompro-
misszumkeészség és a konszenzusorientaltsag jellemzi. A kiilénbdzé allaspon-
tok kozelitésére, a nagy konfliktusok kerlilésére, a tarsadalom valamennyi
szintjére jellemz6, hogy az ellentétes érdekeket integral6 kollektiv dontésekre
torekszenek. A dontéshozatali folyamatok kozponti elemei: az érintett érde-
kek nyilvanos képviselete és részvétele a dontéshozatal minden faziséban,
valamint az, hogy a dontések hosszas, kompromisszumos megoldast célzo
targyalasok és érdekegyeztetések folyamataban alakulnak Kki.

- Teljesfoglalkoztatas. Ezen a téren Svédorszag nem abban ,,modellsze-
ri”, hogy évtizedeken at megvaldsitotta a kozponti politikai célként kitlizott
teljes foglalkoztatast. A svéd modell talan legismertebb eleme és értelmezése
a gazdasagi és szocialpolitikai célok sikeres dsszeegyeztetése, a teljes fog-
lalkoztatas, az alacsony inflaci6, a magas gazdasagi ndvekedés és az egyen-
I6bb jovedelemelosztas egyidejli megvalositasa. Az elméleti keretet az 1950-
es évek elején kialakitott Rehn-Meidner modell szolgaltatta, amelynek sark-
pontjai a szelektiv allami keresletosztonzeés, a szakszervezetek szolidaris bér-
politikaja és az allam aktiv munkaerépiaci politikaja.

- Az ,,er6s tarsadalom”. A svéd allam egyik meghatarozé jellemzéje,
hogy a fejlett szocidlis szolgaltatdsokat talnyomarészt a kozileti szektor biz-
tositja. A GDP szazalékdban mért kiadasokat és adoterhet tekintve Svédor-
szagban alakult ki a fejlett orszdgok legnagyobb kozileti szektora. A folya-
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mat mogoétt az a szocialdemokrata elképzelés allt, hogy egy ,.er6s tarsada-
lom” kiépitésével biztositani kell az allampolgarok jolétét. Az ,er6s tarsada-
lom” koncepcidja szerint a konfliktusos érdekeket kezelhetd szociélis prob-
Iéméakka lehet atalakitani, amelyek megoldhatok a koziileti szektor expanzi-
Ojaval.

- Univerzalizmus. A szocidlpolitika alapelve a szocialis integracio erdsi-
tésének modszere, amely csokkentette a tarsadalmi osztalyok kdzotti hatarok
jelent8ségét. A gyakorlatban az univerzalizmust f6leg a szabvanyositas révén
valGsitottak meg. Az egalitarius elképzelés szerint minden allampolgar azo-
nos mindségli szolgaltatasra jogosult, biztositani kell, hogy az allami ellata-
sokhoz egyenl6 mddon jussanak hozza. Az elv érvényesitését segitette a ho-
mogén, szolidaris tarsadalom.

- Tarsadalomiranyitas. A tudomany, objektivitas, tudas a legitimacié fon-
tos elemei. A tarsadalomtudosoknak kiemelkedd szerepik volt a joléti allam
kialakitdsaban és az allami politika formalasaban. A ,,szakért6k uralma” ré-
vén jellemzd a racionalis, ,,tudomanyos” problémamegoldas és a tarsadalmi
problémak adminisztrativ megoldasokkal kezelése.

- Korporalizmus. Az érintett érdekszervezetek részt vesznek a politikai
dontéshozatal minden fazisaban, és kozos felel6sséget vallalnak a ddntések
végrehajtasaban is. A korporativ struktirakon keresztiil valésul meg az allam
és a nagy érdekszervezetek egytttmikodése.

- Centralizacié. Az ipari, kbzigazgatasi, szervezeti, politikai centralizacio
eredményeként nagy egységek jottek létre. Az allam tudatosan segitette a
kézpontositast, a ,,szerkezeti racionalizalast' a ndvekedés és hatékonysag ér-
dekében. A kozuleti szektor gyors fejlédése is kdzpontositassal és szerkezeti
racionalizalassal tarsult. Az allami politika a nagy, atfog6é programokra kon-
central.

- A ,,masodik kompromisszum". A svéd modell egyik legdinamikusabb
eleme a nemek kozotti egyenlséget, illetve a nék és az allam kapcsolatat
érinti. Az 1960-as évektdl a nék tarsadalmi szerepében (j normarendszer
kezdett kialakulni. A n6k jogot szereztek a fizetett munk&hoz, munkaerépiaci
részvételi aranyuk megkdzelitette a férfiakét, hagyomanyos gondozé szere-
piket jelentés mértékben a kozuleti szektor vette at. A nék és a joléti allam
kozotti ,,kompromisszum” eredményeként a kozlileti szektor atvallalta a n6k-
t6l a fizetetlen haztartasi munka egy részét, és munkahelyeket biztositott
szamukra.

A jelentés kovetkeztetése szerint a svéd modell felsorolt jellemz&ivel nem
lehet leirni a mai Svédorszagot. A valtozas az egyes terlleteken kulénbdzé
idépontban kezd6dott, de az 1980-as években a modell valamennyi elemére
kiterjedt. A véltozasokat részben a modell jellemz6 vonasai kozotti ellent-
mondasok és fesziiltségek idézték el8, részben pedig kiilsé, altalanos okokra
vezethetdk vissza. ,,Valtoznak a termelési feltételek és vellk egyiitt a tarsa-
dalmi csoportok. A kornyezeti problémék 0j gondolkodast és (j szervezeti
megoldasokat igényelnek. Az internacionalizalédas megvaéltoztatja a gazda-
sagi és politikai hatalom feltételeit. A demografiai valtozasok a generacidk
kozott 0j viszonyt alakitanak ki. A nék erésebb tarsadalmi poziciéja meg-
kérd6jelezi a hagyomanyos férfi-tdrsadalom miikddését. A bevandorlas mul-
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tikulturalis tarsadalomhoz vezet. A tarsadalmi és politikai konfliktusok (j
mintakat kdvetnek. Sokasodnak és differencialédnak a csoportérdekek. A
szabvanyositott kbzponti megoldasokat a decentralizacio valtja fel... A part-
politika instabilabba valik.” (SOU 1990:44, 389.) A legaltalanosabb magya-
razat szerint a svéd modell az ipari tarsadalom korszakdhoz kotédik, és a
posztindusztrialis, globalizal6dé tarsadalom kialakulasa kihivast jelent a meg-
levé intézményeknek.

A svéd modell szlikebb értelmezése a svéd joléti allam sajatossagait emeli
ki. A komparativ joléti allam-kutatdsokban az orszag az intézményes-rediszt-
ributiv tipus példajaként jelenik meg. A kilénb6zd tipizalési kisérletek alta-
laban ugyanazokat a jellemzd jegyeket emlitik meg. Esping-Andersen és
Korpi harom fontos elemet sorol fel: az allami joléti gondoskodas atfogo
jellegl, a szocialpolitika &ltal kielégitett emberi szikségletek kore tagabb,
mint mashol; a jéléti ellatdsokat nagymértékben intézményesitették és integ-
raltak az allampolgéari jogokba; a szocialpolitika intézményes jellege erdsi-
tette a szolidaritast és a rendszer univerzalitasat (Esping-Andersen-Korpi,
1987). Sven Olsson és Robert Erikson szintén harom jellemz&t emlitenek
(Olsson, 1987; Erikson, 1992). A szocidlpolitika integrans eleme a foglal-
koztataspolitika. Kodzponti cél, hogy lehet6leg minden munkaképes ember
maga teremtse meg a szocialis biztonsagat a munkaer6piaci részvétellel. A
masodik elem a széles kor( jovedelemhelyettesitu programok egyittese. Az
alanyi jogon nyujtott és jovedelemaranyos juttatasok keverékét tartalmazo
nagy tarsadalombiztositasi rendszerek lényegében mindenkinek kész-
pénztranszfereket garantalnak. A szocialis segélyezés szerepe viszonylag cse-
kély. Végil, a rendszert az egyenld hozzajutast célul kit(iz6 ingyenes vagy
erdsen szubvencionalt kéziileti szolgaltatasok teszik teljessé. A magas és egy-
seges szinvonall koziileti szolgéltatasok eredményeként alacsony az alterna-
tiv (magéan-) szolgaltatasok iranti igény. Nemcsak az intézményi dsszetevék-
ben, hanem az eredményekben is modellszerl elemek mutathaték ki, példaul
a magas szint{i szocialis biztonsag, az egalitarius jovedelemelosztas, a nem-
zetkdzi 0Osszehasonlitasban elenyészd szegénység, a magas munkaerdpiaci
részvételi ardny mellett megvaldsitott sikeres ipari modernizacié és a ki-
egyensulyozott gazdasagi névekedés.

A svéd joéléti allam viszonylag kés6n alakult ki, de a mésodik vilaghaboru
utan gyorsan fejl6détt (Korpi, 1990). A mai joléti intézményrendszer kiala-
kuldsanak kiindulépontja nem a két vildghdbori kozotti gazdasadgi valsdg
volt, hanem az 1945 utani évek gyors fejl6dése (Olsson, 1993). A Rehn-
Meidner modellt sem a recesszio, hanem a tulf(itétt gazdasadg problémainak
kezelésére dolgoztdk ki. Az 1950-es években mar kialakult a joléti rendszer
alapszerkezete, bar a pénzligyi-szervezeti expanzié nagy része 1960 és 1980
kozott zajlott. A kormanyzé szocidldemokratak és a kékgalléros munkasokat
tomorit6 Szakszervezeti Szovetség (LO) toérekvése az volt, hogy az ipari
munkasoknak is biztositsak azokat az ellatasokat, amelyeket a fehérgalléros
alkalmazottak a kollektiv alku-mechanizmuson keresztil mar megszereztek
maguknak. Korabbi allaspontjukat feladva elfogadtdk, hogy a tarsada-
lombiztositds a mar meglévé, egydsszeg( juttatdsok mellett vagy helyett ke-
resetaranyos ellatdsokat nyujtson, de ragaszkodtak a szocidlis biztonsagi
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rendszer egységes allami keretek kdzoétt torténé megszervezéséhez. Az 1950-
es evek tarsadalombiztositasi reformjai nyoman dominanssa valt a jovede-
lemhelyettesités, és hattérbe szorult a segélyezés.

A tdbbnyire Titmussra visszavezethet6 tipologizalasi kisérletek soran al-
taldban Titmuss intézményes-redisztributiv modellje mintajaként emlitik a
svéd joléti allamot (Titmuss, 1974; Esping-Andersen, 1990). Van azonban
olyan vélemény is, amely szerint Svédorszag inkabb az ipari teljesitmény
modellbe sorolandé (Marklund-Svallforss, 1987). A szocialpolitikai refor-
mok hangsulyos alapelve volt a gazdasagi hatékonysag tdmogatasa, a mun-
kaer6kinalat novelése. Er6sen munkadsztonz6 jellegl joléti rendszer épiilt
ki, amelynek fontos torekvése volt az egyén munkaerdpiaci részvételen ke-
resztili Onsegitése. E felfogas érvényesitése figyelhetd meg az aktiv mun-
kaer@piaci politikaban is. A jovedelemhelyettesitésre épulé rendszerek létre-
jottével eltér6 helyzetbe keriiltek a munkaer6piacon centralis és marginalis
pozicioban lev6k. A nem dolgozdk egydsszegl, viszonylag alacsony szint(
juttatdsokat kaptak, a magas kompenzaciés ratan adott keresetp6tlo ellatasok
feltétele a munkavallalas volt. Az ellatérendszer dudlis jellege gyorsan hal-
vanyult, a munkaer@piaci részvételi arany gyors novekedésével parhuzamo-
san csokkent a marginalis helyzetliek szama.

A svéd joleti allam problémai

Az 1970-es évek végétdl nyilvanvalova vaitak azok a problémak, amelyek
egy évtizeddel késébb a joléti intézményrendszer atfogo felllvizsgalatahoz
vezettek. A legfeltinébb probléma a koltségvetésre gyakorolt nyomas volt,
amely a gazdasagi ndvekedés lelassulasa és a joléti rendszerek ,,megérése”
egyuttes hatasaként jelentkezett (Huber-Stephens, 1993). Egyre tébben val-
tak jogosulttd az 1960-ban bevezetett keresetaranyos rendszeren beliili teljes
nyugdijra. Emelkedtek az egészségugyi ellatds kiadasai, ndvekedett a gyer-
mek- és id6sgondoz6 intézmények féréhelyei irdnti igény, s mindez a szo-
cidlis kiadasok bdéviiléséhez vezetett. A koltségndvekedéshez hozzijarultak
a nagyvonalu és kozel teljes jovedelemkompenzaciét nyujto ellatorendszerek
is: novekedett a munkaer@piacot ideiglenesen vagy végleg elhagydk szama
(gyes, tappénz, korai nyugdijbavonulas). Az 1970-es évek elejéig a nbvekvé
egy f6re jutd jovedelem és a munkaerd termelékenységének jelentés emel-
kedése a teljes foglalkoztatds fenntartdsa mellett lehetévé tette az emelkedd
joléti kiadasok és maganfogyasztas egylttes finanszirozasat. Amikor a ter-
melékenység és a gazdasdgi novekedés lelassulasa veszélyeztetni kezdte a
rendszer egyensulyat, a kormanyok az 1980-as évek elején két egymast ko-
vetd jelentds valutaleértékeléssel igyekeztek helyreallitani a svéd ipar nem-
zetkozi verenyképességét. A teljes foglalkoztatas és a meglev6 szocidlis jo-
gosultsdgok meg6rzésének ara a munkaer6-koéltség és ebbdl kdvetkezben a
maganfogyasztas csokkentése volt.

Az 1980-as években (j szakaszaba lépett a svéd joléti allam. A hatalomba
1982-ben visszatért szocialdemokraték jelszava a konszolidacio lett, egy (j
értelmezésli harmadik Ut keretében (Feldt, 1985). A part liberalis szarnyanak
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vezetbje, Kjell-Olof Feldt pénzigyminiszter altal kidolgozott harmadikutas
gazdasagpolitika elutasitotta a neoliberalis eszktzoket, amelyek a gyengébb
csoportok terhére valésitjak meg a strukturavaltast, és a munkanélkiliseget
hasznaljak fel az inflacid letdrésére. Az elutasitott neoliberalis gazdasagpo-
litika az érvelés szerint szociélis igazsagtalansaga mellett a gazdasagi er6-
forrasok elpocsékolasaval is jar. Nem folytathat6 viszont a korabbi évtizedek
fejlédése, a szocialis kiadasok és az allami redisztriblcié GDP-n belili aréa-
nyanak névelése sem. Stabilizalni kell a joléti kiadasok szintjét, az Gj igé-
nyeket belsd forrasatcsoportositassal kell kielégiteni. A harmadik Gt alapelve
a szikségszerl gazdasagi szerkezetvaltasban a ,,biztonsadg a valtozasban”.
Emellett Feldt hangsulyozta, hogy hatarozottan érvényesiteni kell az elmult
évek legnagyobb tanulsagat: az altalanos jolét fenntartasa nem szakithato el
a gazdasdg teljesitményét6l.

Az 1980-as években nem sziilettek nagyobb szocidlis reformok. A szo-
cidldemokratdk elképzelését 1986-0s kongresszusan a velik szOvetséges és
nagy befolyasu LO is elfogadta (LO, 1986). Ezzel ajéléti kiadasok novelését
kordbban leginkabb tdmogatd part és szakszervezeti szévetséqg is elfogadta,
hogy a svéd joléti allam ,,ndvekedési hataraihoz érkezett”, és a tovabbi ex-
panzid helyett a meglevd programok javitasa és finomitasa a feladat. A de-
mogréafiai és technoldgiai valtozasok és a ndvekv6 lakossagi igények azonban
egyre koltségesebbé tették a meglevl jogosultsagok kielégitését.

Egy masik problémat jelentett a fogyasztok elégedetlensége a joléti allam
szolgaltatasaival. Ugyfélként, szul6ként és paciensként sokan hianyoltak a
vélasztasi szabadsagot és a szolgéaltatasok alakitasaba valé beleszoélast. Er6-
sodott a joléti blrokraciaval szemben megfogalmazott kritika is.

A joléti rendszer atfogo fellilvizsgalata az 1990-es évek elején elodazha-
tatlanné valt. A gazdasagi mutatok néhany évig tarté javuldsa utan a lassu
termelékenységndvekedés semlegesitette a leértékelések hatasait, és ez a svéd
gazdasag nemzetkdziesedésének fokozddasaval egyiitt egyre nehezebbé tette
a teljes foglalkoztatas fenntartasat. A ndvekvé munkanélkiliség az ellatdsok
iranti igény novekedése és a bevételkiesés miatt stlyosbitotta a kdltségprob-
léméakat. A gazdasag a nyolcvanas évek végének konjunktirgja utan hirtelen
recesszidba valtott, és éveken keresztlil negativ ndvekedést produkalt. A jo-
léti rendszerre nehezedd nyomaés folyamatos kiigazitdsokhoz, hirtelen ,,val-
sagcsomagok” dsszeallitdsahoz vezetett, ezek valtottak fel az id6igényes kon-
szenzusépités bevett formait.

Az 1990-es évek elején harom dramainak mindgsitett esemény tett fel kér-
déseket a svéd joléti allam mikodéképességével kapcsolatban: 1990. ja-
nuar-februari kormanyvalsag, ez év 6szén a nagyaranyl devalvéacié fenye-
getése, 1992 Bszén pedig egy Ujabb gazdasagi valsadg (Olsson, 1993:355-
360.). Kbzben az 1991. szeptemberi valasztasokon a Szocialdemokrata Part
(SAP) 1928 6ta a legrosszabb eredményt elérve ellenzékbe szorult, és a hat
évtized 6ta el6szor konzervativ miniszterelnok vezetésével megalakult jobb-
kodzép koalicié a ,,szabad vélasztas forradalmat” hirdette meg.

1988 és 1991 kozott éles vitak folytak a szocialdemokrata parton belil a
kormany adoreformjardl (Nyilas, 1992b). Az 1990-91-ben bevezetett 0j add-
rendszer az ad6bevételek jelentds mérték(i redisztriblciojat jelentette, de az
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adoteher 56 szazalékos GDP-aranyat valtozatlanul hagyta. Feldt pénzigy-
miniszter tervei szerint a reform csak az els6 lépés, ezt az adobevételek és
a kozuleti kiadasok csokkentésének kell kévetnie. A szakszervezetek hevesen
tamadtadk az addreformot, azzal érvelve, hogy vesztesei az alacsonyabb jo-
vedelmuek, és veszélyezteti az univerzalis joléti modellt. Feldt kénytelen volt
lemondani, de a kormanypart és a szakszervezetek ellentéteit fokozta a kor-
méany 1990 januéarjdban bejelentett gazdasagi csomagterve. A roml6 gazda-
sagi helyzet hatasara a kormany, tobbek kozoétt, a svéd tradicidkkal szdges
ellentétben sztrajktilalmat, valamint ar- és bérbefagyasztast rendelt el. A
szakszervezeti ellendllas hatasara a kormany lemondott. Az Gjjaalakulé szo-
cialdemokrata kormanynak a liberalis Népparttal kotott ,,valsdgegyezménye”
tdébb szocialpolitikat érintd intézkedést tartalmazott. Elhalasztottak a csaladi
pétlék 1989-ben meghirdetett, addreform keretében megvalésitandé emelé-
sét. A SAP lemondott két 1988-as kampanyigéretérél, a gyes 15-r6l 18 ho-
napra novelésérdl és az éves minimalis szabadsag o6trél hat hétre torténd
emelésérdl. Végil megéllapodas sziletett a betegbiztositas reformjarél.

1990 6szén a kormany arra kényszerilt, hogy intézkedéseket hozzon a
spekulécié altal fenyegetett nemzeti valuta védelmére, és Uj gazdasagi meg-
Ujulasi programot dolgozzon ki. Ennek részeként a tappénz kompenzacios
ratdjanak leszallitdsaval a svéd torténelemben el&szor csokkentette egy szo-
cialdemokrata kormany a szocialis juttatasokat. Koltségkimélé megfontola-
sokbdl javaslat sziletett az iskolakezdési korhatar csdokkentésére és a nagy
deficitet felhalmozo6 balesetbiztositas reformjara.

A pénzlgyi helyzet nem javult, a svéd korona elleni folytatédé spekulé-
ciok nyoman bankok, biztositék és ingatlanbefektet6 tarsasagok sora ment
csédbe, hozzajarulva a munkanélkuliség emelkedéséhez. Az eurdpai mone-
taris rendszer felbomlésa utan kirobbant pénziigyi valsag hatésara, egy évvel
az 1991-es valasztasok utan a valasztdsokon gy6ztes jobbkdzép kormany és
az ellenzékben 1év6 szocidldemokratak ellentéteiket félretéve a gazdasag vé-
delmére Ujabb valsagcsomagot fogadtak el. A megéllapodas tervbe vette a
joléti juttatasok tovabbi megnyirbalasat, a joléti kozigazgatas atszervezését,
és adonoveléseket is kilatasba helyezett. A kormény ugyanakkor lemondott
az allami vallalatok privatizdlasara vonatkoz6 szandékarol, és beleegyezett
abba, hogy a szocialdemokratakkal folytatott elézetes konzultaciok nélkul
nem valtoztat a szocialis és munkaigyi torvényeken. A kiadascsokkentés és
adonovelés eredményeként 40 milliard koronas koltségvetési megtakaritast
iranyoztak el6. Az elhatarozott szigoritasok kozé tartozott a nyugdijkorhatar
felemelése, a lakastamogatasok csokkentése, Ujabb modositasok a tappénz-
rendszerben, a gyerekjuttatasok igért ndvelésének elhalasztasa. Ezzel egyi-
dbben a munkanélkiliség ndvekedésének megallitdsara 10 milliard koronat
kilonitettek el aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre.

Az 1990-es évek ,valsagcsomagjai” kapcsan két dologra szeretnék ramu-
tatni. Az egyik a partok egységes felsorakozasa a szigorit6 intézkedések mo-
go6tt, minden fontosabb politikai er§ szamara elfogadhat6 konszenzusos meg-
oldas keretében. A masik megjegyzés szorosan kapcsolédik az els6hoz.
Egyik part sem kérd6jelezte meg a svéd joléti allam alapjait, nincs tudatos
térekvés szocialpolitikai modellvaltasra. A megszoritasok fé indoka a romlo
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gazdasagi helyzet, f6 torekvése pedig a joléti intézményrendszer hatékony-
saganak novelése alapszerkezetének atalakitasa nélkiil.

A jo6léti rendszer alapjait el6szo6r a hetvenes évek kdzepén a politikan
kivllrél tAmadtdk. A Svéd Munkaltatok Szovetsége (SAF) a kozileti szek-
torban leépitést, privatizalast és jelent6s adécsokkentést kdvetelt. Az 1976-
1982 kozotti polgari kormanyok nem engedtek a nyomésnak, az ket kilenc
éven &t kovet6 szocialdemokratdk is csak a tovabbi expanziot és addéemelést
vetették el. Az 1991-1994 kozétti kormanyzo6 jobbkozép koalicié sem azo-
nositotta magat a SAF nézeteivel. A kormany rogton az els§ koltségvetési
javaslataban kinyilvanitotta a teljes foglalkoztatas és az univerzalis joléti po-
litika melletti elkotelezettségét: ,,...Az allamnak kell a végsd felelGsséget
vallalnia azért, hogy munkanélkiliség, betegség, oregség és rokkantsag ese-
tén biztositva legyen az allampolgarok alapvet6 biztonsaga. Ezt a tevékeny-
séget tovabbra is tdlnyomorészt kozpénzekbdl kell finanszirozni. A joléti
allam alternativaja egy szelektiv rendszer... Ennek a rendszernek sok hatra-
nya van... Ennélfogva a jov6ben tovabbra is az univerzalis joléti allam ideo-
l6giaja szolgaltatja az Gtmutatést.” (Idézi Olsson, 1993:367—368.) A koaliciét
vezetd konzervativ Mérsékelt Koalicids Part (MS) vezet6i a tobbi partnal
inkabb hajlottak volna egy nagyobb mérvii szelektivitasra, de a part megyei
és helyi szinten tevékenykedd, pragmatikus politikusai kézelebb allnak a tra-
dicionalis jéléti ideolégidhoz és a szocidlkonzervativizmushoz, mint a neo-
liberalizmushoz. Jellemz6 a parton belili er6viszonyokra, hogy amikor 1992
végén az MS ifjusagi szervezetének vezetdje Iényegében egy amerikai tipusu
rezidudlis rendszert kovetelve thatcheri alapallasbél kritizalta az anyapartot,
rovid Gton elmozditottdk a helyérdl. A tudatos ,,rendszervaltasra” torekvés
hidnyat mutatta az is, hogy a koaliciés kormanyon beliil a szocialpolitika
alakitasdban kulcspozicidkat jelent posztokat (a két szociélis miniszteri mel-
lett a pénziigyminiszterit) az a Néppart toltotte be, amely egyes svéd véle-
mények szerint az elmult években a partok kézll a svéd joléti modell legel-
szantabb védelmezgjének szamit.

A jelenlegit6l eltéré szocialpolitikai modell kialakitasanak lehet&ségét
nagymertékben korlatozza a tarsadalom allasfoglaldsa. A kdzvéleménykuta-
tasok a meglévd joléti rendszer széles kor(i tAmogatasat mutatjak az ellatasok
és a finanszirozas tekintetében is (Svallforss, 1989; 1991). A nagy tobbség
szerint a legmegfelel8bb szolgaltato a kdzileti szektor, a privatizalast minden
szolgaltatérendszer (egészségiigy, oktatds, gyermek- és idésgondozas, szo-
cidlis munka) esetében a megkérdezettek kevesebb mint tiz szdzaléka tdmo-
gatta. A vizsgéalatok szerint minél konkrétabbak a kérdések, annf  agasabb
a tdmogatds mértéke. A népesség tébb mint kétharmada sziikség esetén az
ellatasok csokkentése helyett inkabb az adéemelést valasztana. Még az egyé-
ni vallalkozok tobbsége is ezt a megoldast részesitette elényben. Az 1994-es
kdzvéleménykutatasok hasonldé eredményt hoztak (Palme, 1994). A legtob-
ben a burokrécia és a visszaélések miatt kritizaltak a rendszert, de nagyon
kevesen partoltak a szelektiv megoldasokat.
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A joléti rendszer véltozasai

A svéd tarsadalombiztositasi rendszer jelent6s atalakuldson megy at. A val-
toztatasok célja a kiadasok csdkkentése révén pénzugyi egyensuly elérése és
egy erdételjesebben munkadsztonzd rendszer kialakitdsa. Az 1991-ben hiva-
talba lépett kormany négy alapvetd célt t(izott ki a tarsadalombiztositasi re-
formokban: a rendszer univerzalitdisdnak meg6rzését, a pénziigyi stabilitas
elérését, a biztositasi elv er@sitését és a munkaerdpiaci részvétel oszténzését,
tehat azt, hogy kifizet6d6bb legyen dolgozni, mint tarsadalombiztositasi jut-
tatasokbol élni (Ministry of Health and Social Affairs, 1994). Az e célok
elérésére alkalmazott médszerek: a helyettesitési rata csokkentése, a koltsé-
gek egy részének a munkaltatéra terhelése és munkavallaloi jarulék beveze-
tése. A jovedelemkompenzacié és a jogosultsagok terén tdbb esetben
visszalépés tortént a nyolcvanas évek kdzepén, egyes esetekben a hetvenes
évek kozepén érvényes szintre. Az eddigi reformok nem hoztak paradigma-
tikus valtozasokat, de a reformfolyamatnak még nincs vége. Szamos szak-
ért6i csoport és parlamenti vizsgéalébizottsdg dolgozik tovabbi reformjavas-
latok kimunkalasan, amelyek az elkévetkez8 években nagyobb valtozasokhoz
vezethetnek. Az egyik svéd tarsadalombiztositasi szakértd szerint ,,jelenleg
egyetlen biztos dolog mondhaté el, az, hogy a helyzet bizonytalan” (Palme,
1994). A legnagyobb bizonytalansagi tényez8 a gazdasagi helyzet alakulasa.
A gazdasagi problémak meghataroztdk az eddigi reformokat is, és a gazdasag
jovbbeli teljesitménye donté hatassal lesz a jovedelemtranszfer-rendszer ala-
kuléséra.

A tarsadalombiztositas reformjardl az 1990-es években kialakult alterna-
tivak harom csoportba sorolhatok. A SAP és a Néppart a jelenlegi szerke-
zetben képzeli el a valtozasokat. A jobbk&zép koalicidban részt vevd Cent-
rum Part és Kereszténydemokrata Part alapvetd torekvése a rendszer szoli-
daris jellegének erdsitése, els6sorban a juttatasi plafonok csokkentésével. Ez
névelné a redisztributiv hatast, de a kdzéposztaly nemigen tamogatna egy
ilyen megoldast. Végul konzervativ korokben felvetették, hogy a kotelez§
biztositads megbrzése mellett egyes rendszereket, példaul a munkahelyi bal-
esethiztositast, maganbiztositékra kellene bizni.

Az eddigi reformok soran az elsd restrikci6 a tappénzbiztositasban tortént.
Mar az 1976-1982 kozotti jobbkozép kormanyok felvetették két varakozasi
nap bevezetését, de ez a javaslat a nagy ellenallds miatt hamar lekertlt a
napirendrél. Az 1980-as évek masodik felében gyorsan néttek a tappénzes
hianyzasok, amihez a konny( hozzéaférés mellett hozzajarult a juttatas nagy-
vonalUsaga is. A munkavéllalok nagy része szdmara a korabbi kereset 9C
szézalékat jelentd, tarsadalombiztositétdl kapott tappénzen kivil a kollektb
megéallapodasok tovabbi, atlag 10 szazalék vallalati tappénzt biztositottak
Az 1980-as évek végén bekdszontd recesszidban a betegbiztositas termé
szetes célpontnak t(int. A szigoritasokat a visszaélések miatt kdnnyebb vol
elfogadtatni a kozvéleménnyel. Az (j szabalyozasok hatterében elsésorbai
a koltségtakarékossagra és a munkamoral javitadsara vonatkozé térekvés allt
A tappénzreform része volt az 1990-es valsdgcsomagnak, amelyben a kor
many, egyebek kozt, azt javasolta, hogy az els6 napokban a munkaltatoi
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fizessék a tappénzt. Az 1991 marciusaban életbe lépett szabalyozas végill
nem ezt, hanem a helyettesitési arany cstkkentését tartalmazta. Az elsé ha-
rom napban 65, ezt kovetéen a 90. napig pedig 80 szazalékra valtozott a
kompenzéacios rata, utdna viszont valtozatlan maradt a korabbi 90 szazalék.
Ezenkivil a kiilénb6z6 munkavallaléi csoportok kozotti kiegyenlités érdeké-
ben a kiesett jovedelem 10 szazalékdban maximaltak a kollektiv egyezmé-
nyekben nyudjthatd tappénzeket. A tulbiztositas elkeriilésére az dsszes tappénz
nem haladhatta meg a korabbi keresetek 90 szazalékat. A tadppénzrendszer
az elkovetkez6 években még tobbszor valtozott. Még a szociadldemokrata
korméany hozta meg az 1992 januarjatol érvényes szabalyokat. Az els6 harom
napban 75, a 4-14. napban 90 szédzalékra emelték a tappénzt, a betegség
tovabbi idejére 80 szazalékos térités jart. A nagy Ujitas az volt, hogy az els6
két hétben a munkaltatokra terhelték a kiad&sokat. 1993-ban az 1992. 6szi
valsagcsomagban elhatarozottaknak megfelel6en 1 varakozasi napot vezettek
be, és egy éven tal 70 szazalékra csOkkentették a juttatast. Ezenkiviil ett6l
az évt6l a 7,8 szazalékos munkaltatoi jarulék mellett a munkavallaléknak is
0,95 szazalékos hozzajarulast kell fizetniik (a munkavallalék jarulékfizetési
kotelezettségét 1974-ben torélték el). 1993 marciusatdl a gyermek betegsége
esetén jaro tappénz az els6 14 napban 90-r6l 80 szazalékra csokkent. Az (j
szabalyozasok hozzajarultak a tdppénzes hianyzasok csdkkenéséhez, de ah-
hoz is, hogy az eddigi, a tappénzrendszer altal levezetett rejtett munkanél-
kuliség nyilttd valt. Ez nem az egyetlen példaja annak, hogy a reformok
nyoman elért megtakaritasok méshol pétlélagos kiadasokhoz vezettek.

A tappénzreformok illeszkedtek a meghirdetett ,,uj munkaetika” program-
jaba, amely a tarsadalombiztositds munkavallalasra 6sztonzé jellegének eré-
sitését célozta. A partok kozott egyetértés mutatkozott abban, hogy a ,,mun-
ka-vonal” er@sitése a legmegfelel6bb eszkdz a viszonylag b6kez(i ellatasok
racionalizalas melletti fenntartasara. Az elgondolas szerint a szabalyok meg-
véltoztatasaval mindkét munkaer8piaci partnert 6sztdndzni kell arra, hogy a
munkahellyel rendelkez6k csak a val6ban indokolt esetekben lépjenek ki a
munkaerdpiacrél. A varakozadsok szerint ennek segitségével a tappénz- és
balesetbiztositas, valamint a korai nyugdijazéas kiadasai is csokkentheték. Az
intézkedések nemcsak az indokolatlan munkahelyi hidnyzas és a munkaeré-
piac idd el6tti elhagyasdnak meggatlasat célzo térvénymaodositasokat tartal-
maztak, hanem 06sztonozték a munkakérilmények javitasat is, és intenziv
rehabilitacios programokat léptettek életbe. Fontos térekvés volt a kronikus
betegek és a korai nyugdijasok szaménak cstkkentése. Nem egyoldall rest-
riktiv politikarél van tehat szo, a folyamatos munker6piaci részvételt nem-
csak a hianyzas feltételeinek szigoritdsa, hanem a munkakoérilmények javi-
tasa és az egyén er6forrasainak képzés és rehabilitdcio révén torténd javitasa
is szolgalja. Ezt segitik az egészségligyi biztositas és az orvosi ellatas szo-
rosabb koordinalasara 1990 utan tett Iépések is. Az 6sszehangolt cselekvés
célja a nagyobb hatékonysag, a kevesebb tappénzes és korai nyugdijas. A
tarsadalombiztositas és az egészségligyi szolgaltaté (megyei énkormanyzat)
szerz8dése alapjan célzott dsszegeket juttatnak az orvosi rehabilitacié javi-
tasara. 1990 juliusatol a tarsadalombiztositasi hivatalok szakmai rehabilita-
cios szolgaltatasokat vasarolhatnak.
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A munkahelyi balesetbiztositas is jelentds atalakulason ment at. Az 1980-
as években tizszeresére néttek a kifizetések, és nagy deficit halmozédott fel,
amihez hozzgjarult a jogosultsagi feltételeknek az évtized kozepén tortént
liberalizalasa. A tappénzhez hasonldan a direkt kiadasokhoz a munkahelyi
hianyzas miatt indirekt koltségek is tarsultak. A koéltségproblémak miatt mar
az elsd valsagcsomag megsziletése el6tt minden part hajlott a reformra. A
polgari partok és a munkaltatok a kiadasok felduzzadéasanak f6 okat az el-
szaporodott visszaélésekben és a tul enyhe szabalyozéasban lattdk (kdnnyen
el lehetett érni a csaknem teljes keresettel térténd korai nyugdijazast). A
szociadldemokratdk és a szakszervezetek elismerték a visszaélések létét, de
tartottak attél, hogy a felvet6dott javaslat (a munkavéllalé bizonyitsa, hogy
valédi és munkavégzéssel kapcsolatos sériilés tortént) megvaldsitasa esetén
sok jogosult kiszorulna a rendszerbdl. Mivel a balesetbiztositds az elsd 90
napban a betegbiztositassal volt koordindlva, az els6 valtozast az 1991-es
tappénzreform hozta. Ezzel egyid6ben a koordinalt id6szak a duplajara nétt.
1993 januarjatdl két Uj megszoritd intézkedést vezettek be: ettél kezdve szi-
gorUbban vizsgaljak, hogy a sériilést valoban a munka okozta-e, és a biztositd
csak tartds sériilés esetén fizet kompenzaciot. 1993 juliusatdl a munkahelyi
balesetbiztositast teljes egészében a tappénzbiztositassal koordinaltak. Az ed-
digi reformoknal komolyabb valtozast hozhat az 1990. 6szi csomagterv 1995-
re tervezett azon javaslatanak megvalositasa, hogy a betegbiztositds és a
munkahelyi balesetbiztositas finanszirozasat és igazgatasat a kollektiv meg-
allapodasok keretében teljes egészében a munkaerdpiaci partnerek vegyék
at.

A jovedelemtranszferek oroszlanrészét adoé nyugdijrendszer jovéjérdl mar
az 1980-as években intenziv vitak folytak. A legnagyobb problémat a gaz-
dasagi és demografiai valtozasok nyoman a nyugdijak finanszirozhatésaga
jelentette, de megoldand6 kérdéseket vetett fel a rendszer szerkezete is (Nyi-
las, 1992a). 1990 januarjatol az 6zvegyi nyugdij az élet végéig folyositott
ellatasbél ideiglenes nyugdijkiegészitésre valtozott. 1991 oktoberében elfo-
gadtak, hogy az 1974-ben foglalkoztataspolitikai eszkdzként bevezetett korai
nyugdij igénybevételéhez tobbé nem elégséges indok a munkahely elveszté-
se. Az 1992-es valsagegyezményben hataroztak el a nyugdijkorhatar feleme-
lését. 1993-t0l az 1976-ban 67-r6l 65 évre csokkentett nyugdijkorhatar négy
év alatt szakaszosan egy évet emelkedik. Ugyanebben az évben dontéttek
arrél, hogy az alanyi jogon jaré alapnyugdij teljes 6sszege csak 40 év el6zetes
Svédorszagban lakas esetén utalhatd ki. Egyuttal a legtébb transzfer alap-
Osszegét, igy a nyugdijak kiszamitasahoz is alapul szolgéld, fogyasztoi ar-
valtozdsokhoz koétott, Un. alapdsszeget két szazalékkal csdkkentették. Az
1991 végén, a nyugdijreform kidolgozasara létrehozott parlamenti vizsgalo-
bizottsdg 1994-ben kozzétett jelentése nagyobb horderejl valtozasokat java-
solt az 6regségi nyugdijrendszerben. Eszerint a nyugdijbiztositas kotelez6 és
mindenkire kiterjedd jellegének meg&rzése mellett az alapnyugdij garantalt
minimalis nyugdijja alakul . A jovedelemaranyos ATP-rendszerben a cél
az ekvivalencia-elv er@sitése és az, hogy hosszabb tavon minden generacio
maga fedezze a nyugdijat. A nyugdijrendszer az elképzelések szerint ella-
tasfiigg6bdl jarulékfiiggé jelleglvé alakul at, a nyugdijakat az egész élet so-
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ran kapott keresetek hatdrozzdk meg. Egy masik javaslat szerint az arinde-
xelést feladva a nyugdijak alakulasat a realbérek valtozasahoz kotik. A rend-
szert a munkaltatok és munkavallalok altal fele-fele aranyban fizetendd 18,5
szazalékos jarulékbol finanszirozzak. A javaslat alapjan a munkavéllalok az
eddigitdl eltéréen az alapdsszeg 7,5-szerese folotti keresetiik utdn nem fizet-
nek jarulékot (a jarulékfizetés ellenére az e folotti kereseteket nem vették
figyelembe a nyugdij kiszamitasakor). A munkavallalék jarulékabdl két sza-
zalék kalén alapba keriil, az itt felhalmozodé pénz felhasznalasardl az egyé-
nek dontenek. Ezzel parhuzamosan a kozileti nyugdijalapokat fokozatosan
kilritik, ezekbdl a régi rendszerben maraddk nyugdijat finanszirozzak. A
jelentés azt javasolta, hogy az 1954 utan sziletettek nyugdijat teljes egészé-
ben az 0j szabalyok szerint allapitsak meg. Egy masik reformjavaslat alapjan
a korai nyugdijak az 6regségi nyugdijrendszerb6l a betegbiztositasba keril-
nek at. A jelentés ismét felvetette a 60 és 65 év kozott csdokkentett munkaidd
mellett igénybe vehet6 részleges nyugdij eltorlését, amit kordbban a parla-
mentben mar kétszer leszavaztak.

A munkanélkuli biztositas reformjan dolgozo6 bizottsag megallapitasa sze-
rint ,,Az emelkedd munkanélkiiliség valt Svédorszag legnagyobb tarsadalmi
és gazdasagi problémajava” (SOU, 1993:52. 9. 0.) A masodik vilaghaboru
utdn egészen 1990-ig a munkanélkili rata sohasem emelkedett 4 szazalék
folé, a legtdbb évben 2 szazalék alatt maradt. A szdmos intézkedés ellenére
az aktiv munkaerdpiaci politika — melyet maximum 4 szazalékos munkanél-
kiliség kezelésére terveztek - nem tudta felszivni az egyre tobb allasnélkiilit.
1990-ben gyors névekedés kezdédott, és a munkanélkiliek szdma harom év
mulva 400 ezerre emelkedett. Egyetérthetiink azzal a megallapitassal, hogy
ha a magas munkanélkiiliség allandésul, az jobban alaashatja a svéd joléti
allam alapjait, mint barmilyen neoliberalis tamadas (Huber-Stephens, 1993).
Egyik fontos tarsadalmi szerepl6 (a Munkaltatok Szdvetségét is beleértve)
sem szakitott a teljes foglalkoztatassal, a segélyezés kiadasainak ndvekedése
azonban a munkanélkiili biztositasban is valtoztatasokra 0sztonzott. 1993 ja-
liusdban 90 szézalékrdl 80 szazalékra mérséklddott a kompenzéacié arénya,
ismét bevezették az 5 napos varakozasi id6t, egyrél két szazalékra emelkedett
a munkavallalék jaruléka, és kismértékben csokkent a segélymaximum.
1994-ben elhatarozték, hogy az addig szakszervezetek igazgatta énkéntes biz-
tositds (amely egyet jelentett a szakszervezeti tagsaggal) kotelezdveé valik.

A tarsadalombiztositasi reformok soran a partok a finanszirozasi gondok
miatt egyetértettek a munkavallalok jarulékanak emelésében. Tébb konfliktus
adodott a prioritasok meghatarozasaban. A kérdés az volt, hogy az alapvet6
vagy a relativ biztonsagot részesitsék-e inkabb el6nyben, és hogy mekkora
legyen a redisztriblci6. Sok szigorito javaslatot nem fogadtak el, mint példaul
a részleges nyugdij megsziintetését tervez@, emlitett inditvanyt, vagy a tap-
pénzbiztositdsban a varakozasi napok tovabbi ndvelésére vonatkozo
kormanyel6terjesztést, de egy kivétellel a tarsadalombiztositds valamennyi
rendszere atalakult. A kivétel a szil6i biztositas, ahol 1994-ig megmaradt a
kordbban &ltalanos 90 szazalékos juttatds. Ez val6szinlleg nem sokaig lesz
igy, a szocidldemokratak is ugy nyilatkoztak, hogy korméanyra kertilésik ese-
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tén (ami az 1994. szeptemberi valasztasok utdn megtortént) a rendszer egy-
ségesitése érdekében ezt is 80 szazalékra szallitjak le.

Novekedett a szocialis segélyek iranti igény, ami 0sszefliggott a tarsada-
lom harom nagy ellatérendszerében, a piacon, az allami joléti rendszerben
és a csaladban végbement valtozasokkal (Salonen, 1993:200-243.). A piaci
tényez6k kozil ebbbl a szemponthdl a legjelentésebb a munkanélkiliség no-
vekedése, a fogyasztoi arak emelkedése és a lakaspiac deregulécidja volt,
amely a lakésvésarlas és -fenntartds szubvenciondldsanak csdkkenésével
egyutt nehezebb helyzetbe hozta a kevésbé jémaoduakat. Folytatédott a csa-
ladminta atalakulasa, nétt a kulonélések szama, és a nyolcvanas évek ,,baby-
boomja” kdvetkeztében az atlagos gyerekszam is. Az adoérendszer és a tar-
sadalombiztositas atalakulasa szintén a segélyezés jelent6ségének fokozdda-
sahoz vezetett. A nyolcvanas évek kdzepe 6ta a segélyt kér6k szama a mas-
félszeresére nétt, és a jelenlegi 5-6 szazalékos arany az el6rejelzések szerint
hamarosan a duplajara néhet. Ennek egyik fontos oka a tarsadalombiztositas
dualis jellegének eréstdése volt. A korabbi években a teljes foglalkoztatas
és a magas munkaer@piaci részvételi arany eredményeként egyre kevesebben
szorultak a viszonylag alacsony 6sszegl, munkavallalashoz, nem kotott
egy0sszeg( juttatdsokra. A tarsadalombiztositas 1980-1992 kodzotti id6szakra
vonatkozé elemzése azt mutatja, hogy a nyolcvanas évek kdzepét6l megfor-
dult a trend, és majdnem az 0sszes biztositasi agban névekedett a marginalis
helyzetliek aranya, akik az dnkormanyzati segélyezési norma alatti juttatast
kaptak. Az egyetlen kivétel az ATP ,,megérése” folytan a nyugdijrendszer
volt. A svéd szocidlis segélyezési rendszer fendencigjaban a nyugat-eurdpai
minta felé kozeledik. A veszélyeztetett csoportok ugyanazok, de egyel6re
mind a segélyért folyamoddk szdma, mind a segélyekre forditott kiadasok
nagysaga (az 6sszes szocidlis kiadas kb. 2 szdzaléka) elmarad a nyugat-eu-
répai atlagtol. A segélyezési rendszer atalakitasaval foglalkozé vizsgalobi-
zottsag legfontosabb feladata olyan orszagos minimum kidolgozasa, amely
az Orszagos Joléti Tanacs eddigi normajanal jobban koétné az énkormanyza-
tokat.

A szocidlis biztonsagi rendszer problémaira adott spontan valaszt jelentett
a biztositas pluralizalodasa, a vallalati és magan (piaci) biztositasi programok
gyors fejlédése. Mint Markiund megjegyzi, ez természetes fejlemény az al-
lami szocialpolitika manéverezési terének szlkilésekor (Markiund, 1992).
llyenkor az emberek pétlélagos biztonsagi igényeik kielégitésére alternativ
megoldasok utan néznek. A piaci és vallalati rendszerek gyors fejlédését
elGsegitették a tarsadalombiztositas bels6 szerkezeti problémai (elsésorban a
,.plafonok”, bizonyos jovedelemnagysag fol6tt a kompenzacié hianya), a ma-
ganbiztositas adodszténzése, a demografiai valtozasok és a média egy része
altal is terjesztett, a tdrsadalombiztositds kozeli cs6djérdl sz4lo joslatok. A
pétlélagos nyugdij-, tappénz- és balesetbiztositast ny(jto vallalati programok
inkdbb kollektiv, mint egyéni jellegliek, mivel a munkavallalok nagy részét
lefedik. A feltételek és ellatdsok azonban a szakszervezeti szervezddéstdl
flggden szektoronként eltér6ek. A maganbiztositas fejlédése féként a nyug-
dijbiztositas terén ment végbe. Ezt sok méas orszaghoz hasonl6an nagymér-
tékben 0sztonozték az elsGsorban a magasabb jovedelm(ieket preferald ado-
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kedvezmények, de az alacsonyabb jévedelm{ alkalmazottak és munkasok
kozll is egyre tobben kdtnek magéanbiztositast.

; 1. tblazat
Allami, vallalati és magan nyugdijbiztositasi programok

Allami Vallalati Magan
Biztositottak szama 1970 970 270 350
(ezer) 1980 1380 720 550
1988 1530 1100 890
Kifizetések 1970 8,2 2,6 0,3
(milliard SEK) 1980 48,8 8,2 0,9
1988 116,7 20,0 2,0

Forras: Markiund, 1992. 8. o.

A tablazatbdl Kitlinik, hogy a valtozasok mar a hetvenes években elkez-
dédtek. A nyolcvanas években a munkavéllalék tébbsége mar mindharom
biztositasi formaval rendelkezett. A harom ellatérendszer kozil a tarsada-
lombiztositds még mindig messze a legfontosabb, de gyorsan fejlédtek a
vallalati és piaci programok is. A benniik részt vev6 biztositottak szama
megkozelitette az allami rendszerben lev6két, bar a kifizetéseik még joval
alacsonyabbak. A vallalati nyugdijalapok azonban jelent§s mennyiségl pénzt
halmoztak fel, dsszes t6kéjik a nyolcvanas évek végén elérte az ATP-rend-
szerben akkumulalt t6ke kétharmadat. Bar Markiund értékelése tilzonak td-
nik - & ugyanis a folyamat mogott dramai valtast latva az univerzalisbél
szelektiv rendszerré torténd atalakulast tételez fel, melynek sorén az egykori
svéd modell a kontinentalis (féként a német) szocialpolitikai modellhez valik
hasonlatossa -, a szocidlis biztonsagi ellatasok allami monopéliumanak gyen-
gulése a jov6ben kétségkivil komoly kdvetkezményekkel jarhat. A tarsada-
lombiztositas atalakulasa mellett sok fligg a gazdasagi helyzet és a munka-
nélkiiliség alakuldsatél. Mivel a vallalati juttatdsok munkaerépiaci részvétel-
hez kotottek (és piaci biztositads vasarlasara is inkabb a keresettel rendelke-
z6knek van lehet8ségiik), szegmentalt rendszer alakulhat ki, és néhetnek a
jovedelemegyenl6tlenségek. A munkaviszonnyal nem rendelkez6k mar a tar-
sadalombiztositdson belil is hatrdnyosabb helyzetben vannak. A tarsada-
lombiztositasi ellatasok folytatédd leromlasa tovabb ersitheti a szegmenta-
I6dést.

A szocialis szolgaltatasok alakuldsat dont6en befolyésoltdk a kozileti
szektor finanszirozasarél az 1980-as évek elejétdl feler6sod6 vitak. A szo-
cidldemokrata korokben is teret héditd nézet szerint a kozileti szektor a
szocialis és gazdasagi problémak megolddjabol és a tarsadalom demokrati-
zélasanak eszk®zébdl fontos politikai és gazdasagi probléméava valt (Prem-
fors, 1991). A szociélis szolgaltatadsok tdlnyomorészt kdzszolgaltatdsként mi-
kodtek, igy a kozileti szektor finanszirozasi problémaira adott valasz érintette
a szolgéltatasok jovéjét. Modellvaltas eddig e téren sem tortént. Nem csok-
kentek a szolgaltatasokra forditott kézkiadasok, nem valtoztak az alapelvek,
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a privatizalas viszonylag sz(ik kor( volt, az itt is tapasztalhatd pluralizalodas
mellett a hatékonyabb mikddést és nagyobb valasztasi szabadsagot célzd
reformtérekvések jorészt a kozileti szektoron beluli valtoztatasokra 6sszpon-
tosultak.

Az 1980-as évek szocidldemokrata kormanyai kett6s stratégiat hirdettek
meg. A kozkiaddsok GDP-aranyéanak stabilizalasan kivil célul tlizték ki a
kozuleti szektor szervezetének és iranyitdsanak reformjat. Fontos eszkdznek
tekintették a deregulaciot és a decentralizacidt. Bizonyos tekintetben a ma-
génszektor valt a kbzszolgaltatdsok mintajava. Ennek jegyében valtoztak az
igazgatasi elvek, 0j mddszerek jelentek meg, mint példaul a kiszerz6dés;
bevezették, illetve novelték a téritési dijakat. A hatékonysag és a lakossagi
igények jobb kielégitése érdekében (j torekvés volt a szolgaltatok kozotti
verseny serkentése, a monopéliumok megtérése. A verseny alapvetéen a ko-
zlleti szektoron belillre korlatozédott, de egyes teriileteken, els6sorban a
gyermekgondozasban lassu fejlédésnek indultak a szévetkezetek és magéan-
véllalkozasok.

Az elmult évtizedben a kormanypolitika jellemz&je volt a politikai és
adminisztrativ decentralizacid, a hataskor- és felel6sségatcsoportositas a koz-
ponti szervektdl az dnkorméanyzatokhoz. Az énkormanyzatok eddig is meg-
hatdrozé szerepet jatszottak a kozszolgaltatasokban, példaul az egészségugyi
ellatas a megyei, a személyes szocialis szolgaltatasok a helyi énkormanyzat
hataskorbe tartoznak. A decentralizalas fontos célja volt, hogy a déntésho-
zatal kozelebb kertljon a szolgéaltatéhoz és felhasznal6hoz. A deregulacios
torekvések kdzéppontjdban a piaci hatékonysag elérése allt, a piac negativ
hatasa nélkil. A részletes szabdlyozas enyhitése, az (j szervezeti formak
kialakitasa mellett sajatosan svéd megoldast jelentett a kozlleti szolgaltatok
versenyeztetése révén a ,bels6 piac” kialakitasara valo torekvés. A decent-
ralizacios és deregulécids reformok a kdzponti feliigyelet lazitdsaval novelték
az dnkormanyzatok cselekvési szabadsagat, ugyanakkor igyekeztek korlatoz-
ni az dnkorméanyzati kiadasok emelkedését. Az ellen6rzés legalis és admi-
nisztrativ eszkézeirdl a fiskalis kontroll irdnyaba tolédott el a hangsuly (Nyi-
las, 1993). A kozpont szemsz6gébdl a decentralizacié és deregulacio is el-
s6sorban a hatékonysdg novelésének és a kodzkiaddsok visszafogasanak az
eszkbze. A véltozasok nem kérddjelezték meg a svéd joléti modell azon
alapelvét, hogy az alapvet6en allami feladatkdrbe tartoz6 szocialis szolgal-
tatasokat els6sorban adokbol kell finanszirozni, és minden allampolgarnak
biztositani kell az azonos szinvonall ellatast és az egyenlé hozzajutast. A
jovo egyik fontos kérdése azonban, hogy ez mennyiben lesz 6sszeegyeztet-
het6 az énkorméanyzatok névekv6 dnallésagaval.

A gazdasagi ciklus valtakozasa és az énkormanyzatokra nehezed6 pénz-
lgyi nyomas ellenére a GDP szazalékaban mért szocialis kiadasok (jovede-
lemtranszferek és szocidlis szolgaltatdsok) az 1980-as évek els§ felében eny-
hén emelkedtek, majd 35 szazalék koril stabilizalédtak. Egyes teriileteken
folytatodott az expanzid. A legnagyobb koltségndvekedés az egészségiigyben
és az id6ésgondozasban ment végbe, ahol 1981-1990 kozott realértéken 40
szézalékkal emelkedtek a kiadasok. Ugyanebben az idészakban a korméany-
zati torekvésekkel dsszhangban szdzezerrel nétt az 6nkormanyzati gyermek-
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ellatd intézmények fér6helyeinek szama. A kdvetkez6 évtized elején azonban
leépitésekre is sor keriilt: 1991-ben el&szor csokkent a kdzalkalmazottak sza-
ma (30 ezerrel), amit a kdvetkez8 évben Ujabb 60 ezres csokkenés kovetett
(Salonen, 1993:216.).

Az 1991-ben hivatalba lépett kormanykoalicionak az egészségugy, az ok-
tatds és a gyermek- és idésgondozas terén meghirdetett jelszava, a ,,szabad
vélasztés forradalma” nem jelentette a kdzszolgaltatdsok magéanellatassal tor-
ténd helyettesitését. A kozfinanszirozas és ellatds dominans szerepe nem ke-
rilt veszélybe, a korményzat nem a nagyaranyU piacositasra, hanem az al-
ternativak szélesitésére torekedett. A kozileti szektorban folytatédott a ko-
rabbi decentralizaciés folyamat, szaporodott a maganszolgéltaték szama, no-
vekedtek a téritési dijak. A kormany kijelentette, hgoy a versenysemlegesség
értelmében a piaci szerepl6knek a kozszolgéaltatokkal azonos feltételeket
igyekszik biztositani. A Szocidldemokrata Part a kialakul6 kompromisszum
keretében elfogadta, hogy maganszolgaltatok versenyezzenek az allamiakkal,
de ragaszkodott az allami szabalyozés és finanszirozas fenntartasahoz. Ebbe
a korabbi neoliberalis szinezet(i privatizacios és deregulacios terveiket elvet-
ve a koaliciét vezet§ konzervativok is beleegyeztek. A part arra vonatkozé
javaslatait, hogy tobbletszolgaltatasért példaul az oktatasban kilén téritést
lehessen igényelni, a koaliciés partnerek sem tdmogattadk egyértelmiien. A
szocidldemokratak mellett a liberalisok is hatarozottan elutasitottak minden
olyan megoldast, amely a dualizmus és szelektivitas felé vinné el a rendszert.

Az 1990-es évek intézkedései kdzott 1992-ben torvényt alkottak a ,,flg-
getlen iskolak” allami szubvencionalasarol. A kormany bevezetett egy utal-
vanyrendszert, melynek keretében a sziil6k allami- és maganiskolékat is va-
laszthatnak. Az iskoldk az utalvanyon kivil nem szedhetnek téritési dijat.
Az (] rendelkezés nem vezett az allami iskolakbdl torténé kiaramlashoz.

Az egészségugyben csaladi orvos-rendszert épitettek ki, és deklaraltak a
szabad orvos- és kérhazvéalasztast. 1994-t6l a kdzegészsegugyi ellatassal azo-
nos feltételek kdzott minden orvos folytathat maganpraxist. Az egyik leg-
tobbet hangoztatott lakossagi igény kielégitésére a kormany garantalta, hogy
harom hoénapon beltl minden sziikséges kezelést és operalast elvégeznek. A
magéanellatds szerepe nétt, de 6sszességében még mindig nagyon alacsony.

Az OECD-n beliil Svédorszagban a legmagasabb a 65 éven feliliek ara-
nya (18 szézalék), ami indokolja az id6sgondozas kiemelt kezelését. 1992-
ben az un. Adel-reform keretében a teljes id6sgondozé-rendszer az egész-
ségligyet igazgaté megyét6l kommunalis hataskorbe kerilt, 31 ezer kérhazi
aggyal egyutt. Az ellatérendszer a 80 éven feliiliekre 6sszpon' és az
intézeti helyett a hazi gondozast helyezik el6térbe.

Az évtized elején nagy vitak folytak a csaladpolitikarol és gyerekgondo-
zasrol. A kormany térvényjavaslatot nyujtott be a gyermek haroméves koraig
jar6é gyermekgondozasi tamogatas bevezetésérdl, melyet leginkdbb a keresz-
ténydemokratak szorgalmaztak. Eszerint maximum havi kétezer korona ado-
koételes juttatast kapnak azok a szilék, akik otthon nevelik a gyermekuiket.
A gyerek otthontartézkodasanak hosszatol fiiggéen ardnyosan cstkkentett
Osszeget kapnak a kommunalis szolgaltatasokat igénybe vevék, heti 30 6ra
folott nem jar a tamogatéds. A legfébb cél itt is az alternativ megoldasok
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tamogatasa, az, hogy a gyerekiket otthon nevel§ és az erésen szubvencionalt
bélcsédéket igénybe vevd szilék helyzete kdzotti kiilonbséget kiegyenlitsék.
A szocialdemokratdk ellenvéleménye szerint a rendszer Ujabb igazsagtalan-
sagot szil, mivel az otthon maradé sziil§ addfizetés révén nem jarul hozza
a koltségekhez. Sem a politikai partok, sem a tarsadalom nem tamogatja a
tradiciondlis n6i szerep erdsitését. A kormany nem arra térekszik, hogy a
csaladokra haritsa a gyerekgondozast, hanem a valasztasi szabadsag szélesi-
tésére, arra, hogy ,,a n6k ne kényszeriiljenek a gyereknevelés és munkaval-
lalds kozotti embertelen valasztasra” (Ministry of Health and Social Affairs,
1994). A gazdasagi hatastanulmanyok azt mutatjak, hogy a 85 szazalékos
allami szubvenci6 ellenére kifizet6d6 fenntartani a bdlcs6déket és ovodakat,
ezzel segitve mindkét szul6 munkavallaldsat. A dinamikus fejlédés ellenére
1994-ig nem sikerilt elérni annak az 1985-6s riksdag-déntésnek a megvalo-
sitasat, amely el@irta, hogy 1991-ig minden iskolaskor alatti jelentkez6t el
kell helyezni kommundlis gyermekgondoz6 intézményben. Az (j déntés ér-
telmében az énkormanyzatoknak az évtized végéig kell minden igényt ki-
elégiteni ezen a tertileten. A kodzintézményekkel azonos feltételek és szub-
venciok ellenére a gyerekgondozéasban kevés a magéanvéllalkozé, inkdbb a
szul6i szbvetkezetek terjednek. 1993-ban az dsszes hat éven aluli gyerek tiz
szazaléka jart nem 6nkormanyzati évodaba és bdlcsédébe.

A svéd modell jovéije

A fent leirtakkal kapcsolatosan adddik a kérdés, hogy miként értelmezhetjik
az 1980-1990-es évek szocialpolitikat érint6 valtozasait. Az irodalomban
szamos értékelés és kifejezés talalhato a joléti allam jelenlegi helyzetének
leirasara: valsag, lerombolédas, konszolidacid, stagnalas, ,,érettség” sth. Ols-
son szerint egyik sem alkalmas a svéd joléti allam mai allapotanak értelme-
zésére. Helyettiik az atalakulds kifejezést ajanlja (Olsson, 1993:350-354.).
Més svéd tarsadalomkutatokkal folytatott beszélgetéseim ugyanezt a véle-
ményt erdsitették meg." Természetesen adédd kérdés, hogy atalakulas, de
mivé? Masik tipusba kell-e sorolnunk a svéd jéléti allamot, Gj cimkét kell-e
ragasztani a svéd modellre? Az eddigi folyamatok értelmezésére Esping-An-
dersen Titmussra visszavezethet6 ,,joléti rezsim-tipusainal” hasznélhatobbnak
tlinik Titmussnak egy masik, ,,a jolét tarsadalmi elosztasabol” kiinduld tipo-
l6giai rendszere (Titmuss, 1958). Ezek szerint a kérdés ugy fogalmazhato
meg, hogy milyen mértékben helyettesitették az allami joléti gondoskodéast
fiskalis, foglalkoztatasi és piaci rendszerekkel. Az eddigi valtozasok kovet-
keztében ndvekedett a rendszer pluralitasa. Az atfogd allami feladatvallalas
tovabbra is meghatarozo jellegd, de ndvekedett a vallalati és piaci rendszerek
szerepe. Az eredmény a ,klasszikus” svéd modellnél Kicsit szegmentaltabb,

* Tavalyi svédorszagi tanul manyutam idején értékes segitséget nyujtottak Gunnar Olofsson
és Per Gunnar Edebalk, a Lundi Egyetem tanarai. Kdszonettel tartozom Joakim Palménak és
Sven Hesslének, a Stockholmi Egyetem kutatdinak, valamint Lennart Erixonnak, a stockholmi
Arbetslivcentrum vezetd kdzgazdaszanak a tartalmas beszélgetésekeért.
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de alapelveiben és alapszerkezetében attél nem nagyon kiilonboz6 jéléti be-
rendezkedés. igy a széles korben elterjedt vélemények és évtizedes mdltra
visszatekintd joslatok ellenére egyel6re indokolatlan a svéd joléti allam le-
bontasarol vagy modellvaltasarol beszélni.

Az univerzalis joléti programoknak tovabbra is széles kor( a politikai és
tarsadalmi tamogatottsaga, igy komoly korlatai vannak annak, hogy a jelen-
legi joléti rendszertdl alapjaiban eltérd alternativa alakuljon ki. Az elmult
évtizedekben a szocidlis polgéarisag valt a tdrsadalmi igazsadgossag probléma-
janak elfogadott megoldasavéa, ami ellen nehéz érvelni az orszagos politika-
ban. Ennek nem mond ellent, hogy az 1980-as évekt6l er6s6dé konszenzus
alakult ki a juttatasok megnyirbalasara és a kozileti szektor karcsUsitasara.
Nem szabad elfelejteni, hogy a szigoritdsok egy magas ellatasi szint részleges
csokkentéesét jelentik. A makrogazdasagi helyzet alakulasa 6sztondzte a fel-
ismerést, hogy a joléti rendszer pazarld, és hogy az alapelvek megvaltoztatasa
nélkiul hatékonyabb m(ikddtetésére van sziikség.

A svéd modell jovdjét illeten a korabbiakhoz képest kétségtelendil t6bb
a bizonytalansagi tényez6. Ezek kozll kett6re szeretnék réviden kitérni. Az
egyik az eurdpai integracio hatdsa a joléti rendszerre. Svédorszag 1995. ja-
nuar 1-t6l az Eurdpai Unid tagja lett. A belépést tdmogatok egyik legfonto-
sabb érve az volt, hogy a tagsagbol szarmazé gazdasagi el6nyok segitséget
adhatnak a joléti allam finanszirozasi gondjainak enyhitéséhez. Egyes svéd
vélemények szerint a joléti ellatasok alapvetfen a gazdasag teljesit6képesseé-
gétdl fuggnek, a tagsag 6nmagaban nem gyakorol er6s nyomast a joléti rend-
szer leépitésére. Mar a ROmai Szerz6dés alairasa idején léteztek az 1980-as
évek végétdl a ,,szocialis démpinggel” kapcsolatosan feler6sddé félelmek,
de ezek lényegében alaptalannak bizonyultak. A varakozasok szerint a szo-
cialis védelem rendszereit a jév6ben az Union belil is alapvetéen nemzeti
szinten alakitjak. A leirtak ellenére a tagsag hosszabb tadvu hatasait nehéz
megjésolni, nem zarhaté ki, hogy az integracidé (példaul az adérendszerek
kozelitése révén) negativan befolyasolja majd a svéd szocialis ellatasok ala-
kulasat.

Tobb svéd szocialpolitikus hosszabb tavon nagyobb veszélyt lat a volt
szocialista orszagok csatlakozasaban. Attol tartanak, hogy a legalizalt olcso
és tdbmeges munkaer6-kinalat veszélyeztetheti a svéd modell talan legjellem-
z6bb részét, az allami szocidlis ellatdsok rendszerét, ezen belll els6sorban a
személyes szocialis ellatasokat. A félelmek szerint - kiiléndsen, ha az allam
nem tudja Kkielégiteni az igényeket, vagy csokkenti az ellatasait - a kozép-
osztalybdl sokan valaszthatjak alternativ megoldasként az olcsé kézép-eurd-
pai gyermek- vagy idésgondoz6t, ami csokkenti az adott rétegek adéfizetési
hajlandésagat, és szegmentalédashoz vezet.

Egy maésik bizonytalansagi faktor a politikai keretfeltételek alakuldsa. A
politikai er8viszonyok valtozasaval gyengiilt az évtizedes szocialdemokrata
dominancia, Uj partok jelentek meg, polarizalédott a partrendszer. A jovo
lehetséges korméanyzati alternativai kozill - szocidldemokrata hegemonia Uj-
raéledése, polgari partok dominancigja, a két blokk valtdgazdalkodasa - az
utébbi tdnik a legvaldszinlibbnek. Ez 6nmagaban csékkenti a hosszabb tavi
tervezés esélyét, és bizonytalanabba valik a politizalas. A joléti rendszer ra-
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dikalis megvaltoztatasat valdszindtlenné teszi a mérleg szerepét jatszd an.
kozéppartok (Néppart, Centrum) jéléti allamot tamogat6 allaspontja. A leg-
utébbi, tavaly 6szi valasztasokon gy6ztes szocialdemokratdk az 1990-es
évekre kidolgozott programjukban az ,.er6s gazdasag” megteremtése mellett
legfontosabb feladatuknak a koziileti szektor ,,harmadikutas” (burokratikus
és piaci megoldasok kozotti alternativat jelentd) megujitasat és az univerzalis
joléti politika védelmét jel6lték meg (Sainsbury, 1993).

Végul, az elmult masfél évtized torténéseinek Gjszer( értékelését adja a
munkatarsai altal ,,0j Rehn-Meidnerként” jellemzett Lennart Erixon (Erixon,
1994). Prognozisa szerint a szocidldemokrata korméany vissza fog térni a
svéd modell eredeti alapelveihez. A stockholmi Arbetslivcentrum vezet6 ku-
tatoja ugy véli, hogy az 1980-1990-es évek problémai nem a svéd modellbdl
eredtek, hanem épp ellenkez6leg, a svéd joléti fejlédés elméleti magjat alkoto
Rehn-Meidner modellt6l tortént eltéréssel magyarazhaték. Roviden: Rehn és
Meidner programja a keynesizmus és monetarizmus kozotti harmadik utat
jelentett, amelynek fontos eleme volt a szelektiv allami beavatkozas és a
gazdasagpolitikai restrikci6. Az 1980-as években szelektiv helyett altalanos
keresletdsztonzeésre tértek at. A devalvaciok nyoman kialakulé gazdasagi fel-
lendiilés magas profitokhoz vezetett, ami nem 6sztondzte a termelékenység-
névekedést. Ez a gazdasagi probléméak alapvetd oka. Erixon agy latja, hogy
a svéd modell problémaira adott legmegfelel6bb valasz a modell alapelveinek
kovetkezetes érvényesitése, a Rehn-Meidner programhoz valé visszatérés,
amire nemcsak szocialdemokrata és szakszervezeti kérékben, hanem a Mun-
kaltatok Szovetsége részérdl is ndvekvd hajlandésag mutatkozik.
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