Csoba Judit

Stratégiai tervezés vagy valsagmenedzselés
(Egy kiseérleti foglalkoztatasi projekt Debrecenben)

/. Debrecen varos foglalkoztatasi helyzete

A legutébbi id6ben kozzétett statisztikak azt sugalljak, hogy a rendszerval-
tassal s a gazdasagi szerkezetvltdssal elkerilhetetlentl egydttjaré munka-
nélkiliség ndvekedési tteme megallt, sét esetenként a regisztralt munkanél-
kuliek szdméanak csdkkenésérél szamolnak be. Ezzel parhuzamosan az 6n-
kormanyzatokra mind nagyobb terhet r6 a munkatigyi rendszerb6l kikeriil§
s a helyi tarsadalom tdmogatasara var6 munkanélkili tdmeg.

A gazdasagi szerkezetvaltas és az orszag gazdasagi és tarsadalmi kérnye-
zetének atalakuldsa Debrecen foglalkoztatasi helyzetét is alapvetéen atfor-
malta. Az egész orszagban megfigyelhet6 tartds recessziés folyamat itt is a
termelés kozel 40 szazalékos visszaesésével s a munkanélkiiliség gyors emel-
kedésével jart egyutt. Az el6zetes varakozasokkal szemben a gazdasag di-
namizalédasa még alig mutat észrevehetd jeleket. A nagylizemi szféra
O0sszeomlasaval egyuttjaré nagyaranyu létszamcsokkentést az Ujonnan szilet6é
magan- és tarsvallalkozasok csak kismértékben ellensulyozzak.

Debrecennek 1993-ban szembe kellett néznie a valésdgban mind széle-
sebbé és tartdsabba valé munkanélkiliséggel. A munkanélkili jaradékban
részesllék szama meérsékelt Gitemben csokkent, a jovedelempotlo tamogatas-
ban részesil6k szama pedig dinamikusan nétt. Fel kellett késziilni arra, hogy
a munkanélkuliek a jaradék folyositasanak egy éve utan kizarélag az énkor-
manyzattél varjak majd hosszu tdvon - nem ritkan életreszél6an - az ellatast,
a megélhetést biztositd jovedelmet. Az 1993. évi Ill. sz. toérvény alapjan a

*Az anyagban haszndlt adatokat részben a Hajdu-Bihar megyei Munkaligyi Kdzpont bocsa-
totta rendelkezésre; méasrészt a Szociélis Iroda adatbazisabdl szdrmaznak. Esetenként eltérés
all fenn annak fliggvényében, hogy az adat a Debreceni Munkaligyi kirendeltségre vagy Deb-
recen varosara vonatkozik-e. A Munkalgyi Kozpont és a Polgarmesteri Hivatal adatai is
eltérhetnek egymastol a jogi szabalyozas és a regisztracid kilonbsége miatt. A Munkaigyi
Kozpont segitségét kdszonjik, kilondsen Kiss Gydrgy igazgatd tdmogatasat és Tokai Gyula
szakmai segitségét. A Szocidlis Irodan kapott igen sokoldal( tamogatasért ugyancsak koszo-
netlinket szeretnénk kifejezni az irodavezet6nek, Farkas Attilanak és a komplex foglalkoztatast
szervezd team tagjainak: Barndczki Péternének, K&lman Henriettnek, Orosz Attilanénak és
Szah6 Juditnak. A kutatast timogatta az OTKA F 017924. szdmd programja.
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munkanélkiiliek jovedelemp6tlé tAmogatasat az életfeltételek jelentds javula-
sanak bekovetkeztéig folyositani kell. A jévedelempdétlé tamogatas megszin-
tetésére az esetek dont6 tobbségében valds lehetdséget csak a munkéaba allas,
munkaba allitds ad. 1993 végén Debrecenben csaknem minden 6todik csa-
ladot érintett a munkanélkiliség. Az dnkormanyzat foglalkoztataspolitikai
programjanak kidolgozésa halaszthatatlan feladat volt. A varos bevételi for-
rasainak bévitését, a fizet6képes kereslet megtartasat, a varosi polgarok el-
szegényedésének megakadalyozasat, a vallalkozasok segitését csak atfogd
foglalkoztatasi program kialakitasaval lehet elérni.

Az itt kdvetkez§ esettanulmany célja, hogy betekintést nyujtson az orszag
masodik legnagyobb varosanak a tartésan munka nélkul 1év6k munkaerépiaci
pozici6janak javitasa érdekében folytatott kisérleteibe, bemutassa azokat a
rétegspecifikus programokat s a programokat miikddtetd szervezeteket, ame-
lyeket az 1993-1995 kozotti idészakban alakitottak Ki.

A foglalkoztataspolitikat meghatarozé feltételrendszer
1.1 A demogréfiai helyzet

Debrecen lakonépessége 1995. januar 1-jén kozel 218 ezer f6 volt. Hajdu-
Bihar megye lakéinak csaknem kétotdde (39,5 szazaléka) él a megyeszék-
helyen. 1970 6ta 50 ezer fével emelkedett az itt él6k szdma. A lélekszam
emelkedésében alapvetd szerepe volt a kedvezéfoglalkoztatasi lehet6ségek
miatti bevandorlasnak, de a természetes szaporodas is hozzajarult a varos
fiatalos korstrukturajanak kialakulasahoz.

A népesség szam alakulasa
Debrecen 1880-1990

1880 1890 1900 1910 1920 1930 1949 1960 1970 1980 1990
50320 56246 73878 90 764 101 543 116013 124 148 136 990 167 921 198 195 (212 235

A természetes szaporodast vizsgalva Debrecenben még a legmélyebb de-
mogréafiai hullamvdélgy idején is folyamatosan pozitiv mutatokat taldlunk: az
élvesziiletések szama minden esetben meghaladta a haladlozasok szamat.
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A korosszetételt elemezve elmondhatjuk, hogy az orszagos atlagnal las-
sabban Oreged6 népességet s magasabb létszamu fiatal — most munkaba 1ép6
- generaciodkat talalunk. A gyermekkortak ardnya még most is jelentds mér-
tékben meghaladja a hatvan éven feliili korosztaly aranyéat. (14 év alatt 21,8
szazalék, 60 év folott 155 szazalék - az 1990. évi népszamlalas adatail.)
Ez a tény mar énmagaban is magyarazna, hogy miért komoly gond a palya-
kezdd fiatalok munkaba allitadsa, a tartésan munka nélkil 1év6k munkaerd-
piacra valé visszaillesztése.

Mig az aktiv keres6 kortak ardnya 1994-ben Hajdi-Bihar megyében 57
szazalék korul volt, Debrecenben meghaladta a 60 szazalékot! (63,4 szazalék)

1.2 A gazdalkodasi szerkezet atalakulasa

1949 és 1973 kozott, a szocialista iparositads korszakdban Debrecenben tobb
mint 25 ezer ipari munkahely létesult. Az iparositds alapjat a munkaer&fe-
lesleg képezte, az olcsd, f6leg n6i munkaer6 volt a telepités f§ motivacidja.
Ezek a nagyrészt konnydipari Gzemek elsésorban szovjet piacra termeltek.

Az ipartelepités masik jellemz8je a nagyipar preferdlasa volt. A varos
oOridsvéllalatai hataroztak meg a foglalkoztatast.

E hagyomanyos iparszerkezet atalakitdsanak fordulépontja az 1992-es év
volt. Ebben az évben kozel 10 ezer munkahely szlint meg a véarosban.

A mamutvéllalatok helyét fokozatosan atveszik a szovetkezetek, a gaz-
daséagi tarsuldsok. Az (j gazdalkodasi formak munkaeréfelszivo hatasa azon-
ban minimalis. DOnt6 tdbbségik ugyanis csaladi alapon, mellékiizemagként,
alacsony létszammal mdkaodik.

Jogi személyiségl gazdasagi szervezetek foglalkoztatotti létszam szerint
1993. december 31.

Foglalkoztatott/Gazdaséagi forma Véllalat Kft. Rt. Szovetkezet Osszesen
300 6 felett 12 12 35 29 88
51-300 f6 1 98 26 104 239
21-50 f6 4 178 7 48 237
11-20 f6 1 676 7 60 744
10 f6 és kevesebb 2 1308 11 44 1365
OSSZESEN 30 2272 86 285 2673

Az alacsony foglalkoztatotti létszam kiilondsen érvényes az egyéni val-
lalkozdbi korben. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az egyéni vallalkozasok
10-15 szazaléka mdogott nincs tényleges gazdasagi tevékenység. Az (j en-
gedélyek kozel 15 szézaléka kotddik valamilyen tgynoki tevékenységhez,
amely bizonyos értelemben ,,kényszer vallalkozas™, hiszen csak igy kerilhet
vissza a munkaer6piacra a munkanélkdli.

A szerkezetvaltozas a mez6gazdasagban az 1993-as év sordn ment végbe,
gyarapitva az ipari munkanélkiliek szamat a mez6gazdasagbol kiszorulokkal.
Mivel Debrecen foglalkoztatdsaban a mez6gazdasag kisebb mértékben volt



64 Csoba Judit

meghatarozo, mint a régié esetében, itt a leépitések szama, annak ellenére,
hogy igen jelent&s volt, nem érte el az 1992-es évit.

A szerkezetvaltas azonban még nem fejez6dott be. 1992 decembere és
1993 augusztusa kozoétt példaul Debrecenben tovabbi 7,9 szazalékkal csok-
kent a foglalkoztatottak szama. Ezen belll a fizikai allomany 9,3 sz&zalékkal,
a szellemi allomany 4,9 szazalékkal. A nagyobb létszamot foglalkoztaté nem-
zetgazdasagi agak kozil a villamosipar, valamint a posta-tavkdzlés-szallitas
privatizacidja most van folyamatban. Ez tovabbi Iétszamcsokkenést fog ered-
ményezni. A varhat6 létszamleépitések legnagyobb aranyban a szakmunkas
férfiakat érintik. Elhelyezésiik annal is inkabb nehéz feladat, mert az 1994-es
évben nem hoztak létre jelent6sebb szamban kdzponti finanszirozasd mun-
kahelyet, az 1995-6s évre tervezett kapacitasbOvitések pedig igen kis szak-
munkas létszamot érintenek. Tovabbi nehézséget jelent még, hogy ezeknek
a szakmunkasoknak dont6 tébbsége 40 éven felili, szakmajuk pedig nem
piacképes. Az atképzésre életkoruk miatt mar nem szivesen véllalkoznak.

A szerkezetvaltasnak jelent6s kisérétiinete az a megoldas, amikor a ter-
meészetes fogyassal megilresedett munkahelyek feltdltése elmarad. Az 1994
elsd felére vonatkozé prognoézis készitésekor a Megyei Munkatigyi Kdzpont
megkérdezte a munkaltatokat, milyen mértékben élnek ezzel a lehet8séggel.
A vélasz rendkivil meglep6 volt:

A kilépett munkaer6t nem kivanja pétolni
a munkaltato a felmérés adatai szerint a debreceni kirendeltség teriiletén:

szakképzetlen dolgozok esetében 70,6%
szakképzett dolgozdok esetében 57,5%
szellemi dolgozdk esetében 70,6%

Osszességében a munkaaddk 60-70 szazaléka nem kivanja a nyugdijba,
gyesre, gyedre, més allasba ment dolgozok megiresedett alldsat betdlteni.

1.3 A képzés, szakképzés struktliraja

A munkaerépiac helyzetét nagymértékben befolyasolja a varos képzési vo-
lumene és szerkezete. Milyen mértékben képes az oktatasi rendszer a munka
vilagaba kerilést késleltetni, s ezzel a demogréafiai hullam hatranyait korri-
galni? Kérdés tovabba, hogy a jelenlegi képzési szerkezet piacképes szak-
makat kozvetit-e.

A kozépfokl oktatasban részesilék egy része nem debreceni lakos, de a
varos regionalis szerepkorébdl adddoan az itt végzettek kevés kivételtdl el-
tekintve itt jelentkeznek a munkaer8piacon munkavallaldként.

A legreménytelenebb helyzetben a szakmunkasképz6 intézetekben végzett
fiatalok vannak. A véros szakképzeési rendszere csak jelent6s késéssel tudott
igazodni a megvaltozott munkaerdpiaci igényekhez. Az oktat6i kar cseréje
s az Uj képzések gyakorléhelyének megszervezése tovabbi késleltetd tényezé.

Egyre novekv létszamot mutat a gimnaziumi végzettséggel rendelkez6k
csoportja is. Ha a gimnaziumi végzettség nem parosul szdmitastechnikai is-
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méretekkel, és/vagy jo szinvonall nyelvismerettel, a nehezen konvertalhatd
végzettségek kodzé tartozik a munkaerépiacon. A nagyvallalati rendszer szét-
hullasaval, a hagyoményos burokrécia felszdmolddasaval csak azokat az
érettségizetteket fogadja be a modern birokracia, akik képesek az azzal jaré
technikai eszk6zok kezelésére, s lehet@ség szerint kdzgazdasagi és nyelvi
ismeretekkel is rendelkeznek.

A végzd8s didkok iskolatipusonként
Debrecen 1990-1993

1 Altalanosi Spec. szak Szakmunk
EZ) Gimn. Szakkozép Technikus

TANEV 1990/1991 1991/1992 1992/1993 1993/1994

Altalanos iskola 3333 3317 3091 2973
Specialis szakiskola 0 80 142 274
Szakmunkasképz§ intézet 2146 2514 2313 2077
Szakiskola 219 177 194 124
Gimnazium 1137 1236 1536 1357
Szakkozépiskola 2376 1325 1581 1636
Technikus 344 331 448 596
Osszesen: 9555 8980 9305 9037
VégzBs Osszesen 6222 5663 6214 6064

1.4 A munkanélkiliség alakulasa 1990-1995

1.4.1 A MUNKANELKULIEK SZAMANAK EMELKEDESE

A véros aktiv keresd korl népességének novekedésével parhuzamosan egyre
névekvé ardnyban emelkedik azoknak a szdma, akik kilonféle okok miatt
nem tudnak elhelyezkedni.

A munkaviszonyban nem allé6 munkaképes korl lakossag névekedésének
Uteme minden vérakozast felllmualt az utébbi négy évben. Kulénésen az
8992- év emelkedik ki az id6sorb6l. Mint korabban széltunk réla, ebben
az évben kerilt sor a nagyvallalati szféra atszervezésére.
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A regisztralt munkanélkiiliek becsiilt ardnya varosunkban 1993 decembe-
rében 10,4 szdzalék volt. A megyei arany ennél magasabb volt (16,3 szaza-
1€k). 1994 decemberére ezek az ardnyok némileg csokkentek (9,6 széazalék,
illetve 14,2 szazalék), de az korantsem biztos, hogy a szamok a munkanél-
kuliség tényleges csokkenését jelentik.

Regisztralt és ellatasban részesulé
munkanélkiliek Debrecenben

1.4.2 A MUNKANELKULIEK ELLATAS SZERINTI MEGOSZLASA

A munkaviszonyban nem alloknak csak egy része jogosult munkanélkdli el-
latasra. Az id6 mulasaval egyre jelent6sebb azoknak a szdma, akik nem tud-
nak elhelyezkedni, és jaradékra sem jogosultak. 1995 majusaban a 4662 mun-
kanélkuli jaradékban részesilére mar 4437 jévedelempo6tlé tamogatasban ré-
szeslld esik a regisztralt munkanélkiiliek kdzott. Ugyanakkor egyre jelentd-
sebben emelkedik az ellatdsban nem részesilé munkanélkiliek szama is.
A munkanélkili jaradékban részesiilék szamanak csokkenése nem ad okot
az optimizmusra. Eppen ellenkez6leg. Mint a fenti adatsorok is bizonyitjak,
egyre nagyobb a munkanélkili ellatasbél kikeriil6k rétege, és szamukra az
onkorméanyzat tAmogatdsa az egyetlen megélhetési lehet6ség. Egyre széle-
sebb réteg rendezkedik be tartésan arra, hogy csaladdjat énkorményzati ta-
mogatasbol tartsa fenn. A debreceni munkanélkiiliek tébb mint 70 szdzaléka
tartés munkanélkilinek szamit - tehat tébb mint fél éve van allas nélkul. A
regisztralt allomanyban 1év6 munkanélkiliek munkanélkiliségének atlagos
id6tartama (megyei atlag) 243 nap. De a munkanélkiliek kdzul Debrecenben
csaknem minden harmadik ember legaldbb két éve munkanélkili. Munkaba
allitasuk aligha val6sithaté meg a kozeljovében specidlis — a varos altal kez-
deményezett és finanszirozott - munkaerdpiaci programok nélkul.

1.4.3 A MUNKANELKULIEK VEGZETTSEG SZERINTI MEGOSZLASA

A munkanélkiliség kialakulasi id6szakara (1988-1990) jellemzd végzettségi
mutatok mara jelentdsen atalakultak. A segédmunkasok vezet§ szerepét a
szakmunkasok vették at, s a varos foglalkoztatasi jellegébdl adédéan mind
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nagyobb sullyal szerepelnek a munkanélkiliek kézott a szellemi foglalkoza-
suak és a diploméasok is. Az a paradox helyzet alakult ki, hogy segédmun-
kasként a varos kommunalis Gzemeiben, a kézhasznu foglalkoztatas keretein
beliil sokkal hamarabb el lehet helyezkedni, mint rossz piaci poziciéval ren-
delkez6 képzett szakmunkasként.

Regisztralt munkanélkiiliek
végzettség szerinti megoszlasa

m| 8alt. alatt 1 8.alt. Szakmun
ffl Szakkoz. 1 Technik. Gimn.

A megyeszékhelyen él6 munkanélkiliek kvalifikaltabbak, mint a megye
mas térségében él6 munkanélkiliek. Amint a fenti dbra is mutatja, itt a mun-
kanélkuliek 3974-0 szazaléka szakmunkas, és pusztan 13-14 szazaléka segéd-
munkas.

Il. Mégis, kinek az érdeke?
Latens konfliktusok a tartésan munka nélkil 1évé' személyek ellatasa korul

Az 1991. Ill. 1-jét6l életbe 1épd Foglalkoztatasi Torvényt mar 1991. XIlI.
29-én modositjak. A maédositas egyik lényeges pontja, hogy jelentdsen lero-
viditi a munkanélkdli ellatasban részesil6k jaradékfolydsitasi idejét. Ezzel
egy id6ben azonban lehet6ség nyilik arra, hogy az ellatasbol kikertil6k 1992.
aprilis 1-jétél az dnkormanyzatok jegyzéjének hataskérében megitélt mun-
kanélkuliek szocialis tamogatasaban részesuljenek.

A tdmogatésra valo jogosultsagot tehat a jegyz6 - illetve Debrecen ese-
tében a Polgarmesteri Hivatal Szocialis Irodaja altal el6terjesztve a Szocialis
Bizottsadg - allapitotta meg, a juttatast a Megyei Munkaligyi Kdzpontok fo-
lyésitottdk. 1992 decemberében mintegy 540 f& részesilt igy ellatasban.

A gazdasagi szféraban 1991-92-ben végbement szerkezeti atalakulasok
érintettjei, valamint a korabban bekeriilt és még a kétéves id6tartammal érin-
tett munkanélkili jaradékosok varhatéan az 1993-as év soran keriltek ki a
munkalgyi rendszerbél. Létszamuk olyan nagy volt, hogy célszer( volt Gj-
ragondolni: hogyan funkcional majd a megallapitas-folydsitas kettdssége, ha
tobb ezer személy kerul ki a rendszerbdl. Az 1993/111. térvény oldotta meg
a probléméat a szocialis ellatérendszer hataskdrébe utalva a munkanélkuli el-
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latasabdl Kkikerilt személyeket, s ezzel egy id6ben a finanszirozas terheit is.
Az (j tdmogatasi forma neve: munkanélkuliek ellatasabol kikerul6k jévede-
lempotlé tamogatésa lett, mintegy nevével is vallalva, hogy itt nem a korabbi
szocidlis funkciok betdltésérdl, a krizishelyzetben lév6k tdmogatasardl van
sz0, hanem széles tarsadalmi rétegek havi rendszeres ellatasardél, hianyzé
jovedelem pétlasarol. Ez két szempontbol jelentett terheket a feladatot ellatni
kénytelen 6nkorméanyzatok szamara. Egyfeldl, a térvényben el6irt tAmoga-
tasnak csak a felét kaptdk meg kozponti forrasokbdl, a hidnyzé masik felét
- vagy a torvényi minimum folott megitélt rész teljes egészét - helyi forra-
sokbdl kellett kigazdalkodniuk. Masfelél, a kordbban segélyezett allomany
Osszetétele alapvetéen megvaltozott, s mind Iétszdmban, mind az anyagi ter-
heket illetéen a jovedelempdtld tAmogatasban részesilék dontd sulyt képez-
tek az tgyfélkoron bell.

A munkaiigyi és szocidlis szervezetek konfliktusainak k6zéppontjaban
Debrecenben anyagi és személyi kérdések alltak. A munkaligyi ellatérend-
szer a tartésan munka nélkul 1évé személyek ellatasdnak terhét az dnkor-
manyzatnak adta at anélkdl, hogy a feladatot ellaté létszamot is atadta volna.
Masfel6l, a torvény altal eldirt fizetési kotelezettség 1993-ban Debrecenben
115 millié forintot, 1994-ben 282,4 millié forintot jelentett, s ez az dsszeg
1995-re elérheti a 350 millié forintot, ami t6bb, mint a szocialis koltségvetés
fele.

Igaz, ez 1995-ben személyenként alig jelent tébbet, mint a minimalbér -
12 200 Ft - felét, azaz 6720 Ft-ot.

Az 1993. évi koltségvetés el6készitésekor az dnkormanyzat testiileté mar
érzékelte az év soran varhatd nehézségeket, s mind gyakrabban kerilt széba,
hogy a tartésan munka nélkil 1évd személyek szdméra a Szocialis Iroda ne
segélyt, hanem munkat biztositson. A foglalkoztatas megszervezése, a szik-
séges eszktzok biztositasa ilyen nagy létszdm esetén azonban komoly kolt-
ségekkel jar. A ,politikai megrendelés” nehezen fogadta el, hogy nem lehet
ekkora létszdmot csak a meglévd intézmeényrendszerre telepitve, kéltségmen-
tesen foglalkoztatni. A politikai szandéktdl a megvalosulasig hosszi Ut ve-
zetett.

I1l. A munkaer6piacrél tartésan kiszorulék korében végzett
onkormanyzati feladatok

A jovedelempo6tlo tAmogatasban részesild személyek szdma - a munkanél-
kili jaradék idejének csokkenésével - igen gyors ltemben emelkedett. Az
egyre novekvl ugyfélkor ellatasa mellett a munkanélkiiliek jévedelempo6tlo
tamogatasaval kapcsolatos adminisztracio nagy terheket rott a feladatot végzé
Szocidlis Irodara.
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Mivel a jovedelempétld tdmogatas elvileg korlatlan ideig megillete az
igényl6tl, mind nagyobb kihivast jelent az 6nkormanyzat szamara, hogy a
tamogatasban részesiil6k csoportjan belil némi mobilitast érjen el, s munka-
hoz segitse a mas mddon elhelyezkedni nem tuddkat.

1698- 2068 személy fordult a Szociélis Irodahoz jovedelempétlo ta-
mogatésért. Ez a szdm a munkanélkili ellatasbol kikerul6k kdzel 40 széza-
léka.

1724 esetben a kérelmet jogosnak itélték, s a tamogatas folydsitasat meg-
kezdték. Ezzel az év folyamén a tdmogatasban részesul6k szama 2000 folé
emelkedett. 1993 februarjdban még csak 791 6 részesilt ellatashan!

1993 soran 344 esetben a kérelmet el kellett utasitani. Az elutasitas okai
a kovetkez6képpen oszlottak meg:

- a jogszabalyban meghatarozottnal magasabb jovedelem (5280 Ft/f6) 286

- nyugdijszer( ellatasban részesl 23
- nem volt egyuttm(kddé 7
- az eljaras kozben elhelyezkedett 5
- egyéb ok miatt 23
Osszesen 344

669 esetben keriilt sor a mar megallapitott timogatas megsziintetésére.

A jovedelempo6tlé tAmogatasban részesillfk Gsszetétele
a. Iskolai végzettség szerint

A jovedelempo6tl6 tamogatasban részesulé munkanélkiliek iskolai végzettség
szerinti megoszlasa nem tér el jelentésen a munkanélkuli llomany egészének
iskolai végzettségétdl. Itt is a szakmunkasok vannak tulsilyban.
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Jovedelempotloé tAmogatasban
részesulék iskolai végzettsége

8.4lt. kevesebb (6,5%)

szakmunkas (37,9%) érettségi (23,5%)

diplomas (4,5%)

8. alt. (27,6%)

b) Csaladi allapot szerint

A tamogatéasban részesul6k 33 szazaléka nétlen, hajadon, 13 szazaléka elvalt,
42 szdzaléka hazas. Egyszemélyes haztartdsban él a kérelmez6k kozel egy-
negyede. Ok a havi 7480 Ft-bol probaljakfizetni a lakhatas és a megélhetés
koltségeit.

1993-ban a jovedelempdtlé tamogatasok dsszege Debrecenben meghalad-
ta a 115 millié forintot. Ha a kdzhasznu foglalkoztatas soran elhelyezett és
ellen6rzott személyek koltségeit is figyelembe vesszik, ez tovabbi 11 millié
forintot jelentett volna, ami igy megtakaritasként jelentkezett az énkormany-
zatnal.

Mivel ez a tamogatasi forma igen nagy létszamot érint, s ennek megfe-
leléen koltséges, a jelenlegi kbézponti szabalyozas er6siti az dnkorméanyzat
felel6sségét a thimogatasban részesil6k rendszeres ellenérzésében. Az dnkor-
manyzat ellen6rzési lehet6ségei szlikdsek. A fekete munkavégzésre vonat-
kozo bejelentések nem ide érkeznek, az egyetlen hatékony ellenérzési mod
a munkavégzési lehet6ség felajanlasa a foglalkoztatdsi programok keretén
beliil. Ezzel mérhetd igazan a munkanélkili egyiittm(ikddési készsége.

Masfel6l a munkalehetéség felajanlasa latszik az dnkormanyzat szem-
pontjabdl is a leghatékonyabb problémakezelési modnak, hiszen az ellenér-
z6tt és kizart munkanélkilit - csaladja anyagi veszélyeztetése esetén - az
onkormanyzatnak mas tdmogatasi formakkal kell a fizikai Iét Ujratermelésé-
hez hozzéasegitenie. Klldnosen igaz ez gyermekes csalddok esetében. A fog-
lalkoztatassal, a jovedelemszerzési lehet6ség biztositasaval azonban a korab-
ban anyagilag veszélyeztetett gyermekes csalddok maés tipusu ellatésai is szl-
neteltethet6k vagy megszintethetek, hiszen a csaladfé jovedelme igy jelen-
tésen emelhet6. (A joévedelempdtld tamogatasban részesulék kozel egyne-
gyede rendszeres nevelési segélyben is részesilt 1993-ban.)
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IV. Kisérletek a jovedelempdtld tAmogatasban részesilék
kdzhasznu foglalkoztatasanak megszervezésere

A foglalkoztatasi programok soraban a legrégibb hagyoméanyokra a kdzhasz-
nu foglalkoztatas tekint vissza. Mar 1990-ben dolgozott a varosi kommunalis
feladatok ellatasban 50 f6. Ezek a személyek azonban nem tartds munkanél-
kiliek voltak, hanem a Munkaiigyi Kozpont altal regisztralt munkavallalok.

A Szocidlis Iroda és a Szocialis Bizottsag 1992 juniusaban gondolta végig
elészor a kdzhaszna foglalkoztatas lehet6ségeit és feltételeit, s megvizsgalta,
hogy a k6zhasznl program milyen mértékben jarulna hozzé a tartésan munka
nekil levd s jovedelempotlé tamogatésban részesulé személyek visszajutta-
tasdhoz a munkaer6piacra.

Az egyuttgondolkodas eredményeként - az énkormanyzati testilet altal
is timogatva - a Szocialis Iroda az 1993-as évre 90 f6 alkalmazasara nyujtott
be péalyazatot a Megyei Munkaiigyi Kézponthoz. A 90 f6s foglalkoztatasi
kerettel két nagy munkanélkili csoportot céloztak meg:

a) az els6be tartoztak az alacsony iskolai végzettséggel, rossz munkaeré-
piaci poziciokkal rendelkez8, méar hosszl ideje munkanélkili segélybél és
jaradékbol él6 munkavallaldk;

b) a masodik csoportot azok a fiatal — tobbnyire érettségivel rendelkezé
- palyakezd6k alkottak, akiknek elhelyezkedése az utobbi idében - az el6z6
csoporthoz hasonldéan - ugyancsak komoly problémat jelent.

A foglalkoztatds pénziigyi feltételeinek megteremtése mellett a program
szervezése soran nagy gondot jelentett a kézhasznd munkasokat fogadé mun-
kaltatok megnyerése az egyittmdkddésre. Az el6zetes tajékozodas soran a
szervez6k azt tapasztaltdk, hogy a munkaltatok (1992 tavaszan) kelletlenil
fogadtak a tartésan munka nélkul levd, s kdzhaszna statusra jelentkez6 sze-
mélyeket. A kdzhasznd munkésokrol a kdzvéleményben kialakult képre hi-
vatkoztak, mely szerint ezeknek a munkavallaléknak a t6bbsége agressziv,
alkoholista, nehezen kezelhet6 személy. Ugy vélték, nem lehet felelGsséggel
egy ilyen munkacsoport foglalkoztatasat biztositani.

E kedvez6tlen tapasztalatok utan a Szocialis Bizottsdg ugy dontott, hogy
egy kommunélis feladatokat ellato, kizarolag kézhaszni munkésokat foglal-
koztatd bazist létesit. A bazis 1993 majusaban kezdte meg munkajat, 40 f6
foglalkoztatasat szervezték meg. Parkfenntartasi, koztisztasagi feladatokat
lattak el.

Tovabbi munkakoroket szerveztek az Egyesitett Szocidlis Intézmény ha-
rom szocialis otthonaban, valamint a Csaladsegité Kodzpontban. Adminiszt-
rator, Ugyviteli alkalmazott, segédapolo, takaritdé és kertész is dolgozott a
késBbbiek sordn kbzhasznu statuszban.

A munkaltatok szervezése soran tébb, szocidlis teriileten dolgoz6 egye-
sulet, tarsadalmi szervezet kereste meg a Szocidlis Irodat (ahol a szervezé-
munka folyt) azzal a kéréssel, hogy munkajukat nagy mértékben segitené,
ha kdzhaszn(l statusi munkatdrsakat vonnanak be a mindennapi feladatok
ellatdsaba. A kérésnek megfeleléen az 1993-as év soran 18 szervezetnél ala-
kitottak ki kézhaszni munkakdért az énkormanyzat tamogatasaval.
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Mivel a Megyei Munkaligyi Kézponttal kotott megéallapodas a foglalkoz-
tatast mar 1993. 4prilis 1-jétdl lehet6vé tette, de a kdzhasznu bazis kialaki-
tasanak id6igényessége s a szervezési nehézségek miatt a foglalkoztatas csak
a nyar folyaman indult be, az év masodik felében lehet6ség nyilt arra, hogy
a 90 fOs atlagkeret terhére tovabbi intézményekben alakitsanak ki kdzhasznu
munkakdroket. Ennek megfelel6en az 1993-as év soran 188 személyt vontak
be révidebb vagy hosszabb ideig a foglalkoztatasba. (A jovedelempdtld ta-
mogatas megszuntetésének egyik legfébb okava valt, hogy munkéba allitot-
tak a tdmogatast igénybe vevét!)

Ez afeladat - k6zhasznu statuszok szervezése a jévedelemp6tldé tAmoga-
tasban résztvevék szaméara — azonban rendkivil er6sen munka- és adminiszt-
racidigényes volt. Allandd kapcsolattartast igényelt a munkéaltatokkal,
akik/amelyek szama az év soran meghaladta a huszat, és a tébb mint szaz
munkavallaloval.

Az Irodat ez az Uj feladat, a munkakdzvetités, a nyilvantartas sajatos rend-
szerének Kialakitasara késztette. A ,,blrokracia” kialakitasat az is motivalta,
hogy nem volt egyszer( a kérdés megitélése: vajon a jovedelempo6tlé tamo-
gatasban részesiilé személy valoban nem tud. elhelyezkedni, vagy valami méas
ok készteti arra, hogy a szamara felajanlott munkavégzést elutasitsa. Az el-
utasitds ugyanis rendkivil gyakori volt 1993-ban a kdzhasznu stdtuszokra
valé szervezés soran, a jovedelemp6tlé tamogatasban részesul6k kdrében.
A tdmogatéasban részesul6k maguk is komoly elGitéleteket taplaltdk ugyanis
a kdzhasznu foglalkoztatassal szemben. Szamukra a kézhasznl foglalkoztatas
egyet jelentett a kényszermunkaval, s a felviladgosités ellenére Kitartottak ezen
allaspontjuk mellett.

Masfel6l az 1993-ban szervezett foglalkoztatdsi program még igen szlk
keretek kdzétt mozgott, s nem tudta biztositani a tamogatasban résztvevék
szamara, hogy kilénb6z6 lehetdségek kozott valasszanak.

A 188 f6 alkalmazéasahoz az év sordn tébb mint 1100 személyt mozgé-
sitottak. Mintegy 300 embert vagy nem ért utol a munkéara hivé levél (el-
koltozott, a levelet nem vette at sth.), vagy a megjel6lt id6pontban nem jelent
meg az alkalmazasaval kapcsolatos megheszélésen. Akik megjelentek, azok
leginkdbb az egészségi allapotukra hivatkozva utasitottdk el a felajanlott
munkat. Mivel minden egyes alkalmazast munkaalkalmassagi vizsgalat el6-
z0tt meg, az egészségi okokra hivatkozéknak alig egyharmada bizonyult
egészségugyileg valoban alkalmatlannak. Az egészségi okokra hivatkozas
mogott tébbnyire mas tényezdk rejtéztek: alkalmi munkavégzés lehetésége,
massziv alkoholizmus vagy az, hogy a felajanlott munka nem felelt meg sem
anyagilag, sem ,,presztizsben” a munkanélkuli elvarasainak. Mivel a munka
visszautasitasa sordn az egészségi okok egyre gyakrabban szerepeltek, a Szo-
cialis Iroda lépéskényszerbe kerilt. Ki kellett alakitania azt a rendszert,
amelyben ezeket a vélt vagy valds betegségeket a szakemberek (orvosok)
hitelesen erésitik meg.

Ugyanakkor az egészségkarosodas mértéke valdban nem volt jelentékte-
len a tartésan munka nélkul 1évék korében. A réteg egy részének egészsége
mar a munkavégzés idején megromlott, esetleg a munkahely elvesztésében
is szerepet jatszott, hogy sokat voltak tappénzen, vagy folyamatosan kisebb
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volt a teljesitményuk. A munkanélkili 1ét bizonyos csoportokndl, kiemelten
az ideg- és pszichoszomatikus betegségcsoportoknal tovabb rontja az egész-
ségi allapotot, igy a munkaba allitas nem lehetséges. Ezekben az esetekben
vizsgalni kell az egészségkarosodas mértékét, a rokkantositas lehetéségét.
Amint azt a korabbi adatok jelzik, ez a vizsgélat sok esetben zarul a jove-
delempdtlo tAmogatasban részesulé rokkantsagi nyugdijba helyezésével. Ez
a tény mas modon, mint munka felajanldsaval nem derithetd fel, hiszen
egyébként nem kotelezhet6 a jovedelempdtld tdmogatasban részesilé sze-
mély munkaalkalmassagi vizsgalatra, annak vizsgalatara, hogy valdban mun-
kaképes-e, valdban munkanélkiliként kell-e nyilvantartani, tAmogatni. A ta-
mogatasban részesil6k pedig nem motivaltak a rokkantositds kezdeménye-
zésében, mert a két ellatads szinvonala - a jovedelempo6tld tamogatésé és a
rokkantnyugdijé - hasonld, s a sok izgalommal és utanajarassal elérhet6 ,,rok-
kantositast” - ha van mas jovedelemforrasuk - nem tartjak elénydsebbnek.

A munkara szolitottak tovabbi egynegyede arra hivatkozott, hogy gyer-
mekeinek vagy mas, tartds apolasra szorul6 személynek (id6s szild, beteg
testvér stb.) ellatasat nem tudja megoldani a munka mellett. A munkanélkuli
Iét tartds életformavaltast okoz. Kulondsen igaz ez a tiz évesnél fiatalabb
gyermeket neveld anyakra, akik a jovedelemp6tlé tamogatast meghosszabbi-
tott gyesként élik meg, és berendezkednek a ,,f6allast anya” létre.

Az allomany kozel 20 szazalékat a foglalkoztatok talaltdk alkalmatlannak
munkavégzésre - megjelenésiik, modoruk, munkahoz valé hozzaallasuk,
egészségi allapotuk, alacsony szakmai képességeik miatt.

Jelent6s azoknak az ardnya is, akik a felajanlott munkéat szakmai képzett-
ségiikre - legyen az pusztan egy tanfolyami végzettség is - hivatkozva uta-
sitottak el. Kulénésen sok volt a nyolc altalanost végzett hivatadsos gépko-
csivezetd, aki csak gépkocsivezet6ként kivant elhelyezkedni.

A munkakoOzvetités soran 1993-ban nem volt lehet6ség arra, hogy a szak-
munkasok rétegét bevonjak afoglalkoztatasba. Kevés ugyanis az olyan mun-
kahely, ahol épit6ipari vagy ,,vasas" tevékenységetfolytatnak nonprofit mo-
don. A kézhasznu foglalkoztatasnak ez alapkritériuma.

Nemzetkozi tapasztalatok mutatjak, hogy nagyobb az elhelyezkedési
ardny azok koérében, akikkel rendszeresen foglalkoznak, és nem csupan a
regisztralasukat végzik. Ez kiléndsen fontos érdeke volt az &nkormanyzatnak
a jovedelempo6tlo tamogatasban részestil6k esetében, hiszen Debrecenben az
#994- évre vonatkozd elbrejelzések 6143 személy kikerulését jelezték a
munkanélkili ellatasbol. A tapasztalatok szerint ennek a tbmegnek tobb mint
fele keresi fel a Szocidlis Irodat, hogy igénybe vegye a munkanélkiliek jo-
vedelempo6tld tdmogatasat. Ez olyan hatalmas forrasokat kotott volna le a
szocidlis koltségvetéshdl, hogy az dnkormanyzat a terhek csdkkentése érde-
kében szorgalmazta az allomany rendszeres feliilvizsgalatat, nemcsak admi-
nisztrativ médon, hanem a munkavégzési készséget és képességet (pl. egész-
ségi allapot) illeten is. A koltségvetés soran Ujabb jelents ©sszeget (41
millio forintot) kulodnitettek el foglalkoztatasi programok szervezésére. Ez
adott lehet6séget annak a szerteagazo, rétegspecifikus programnak a kidol-
gozasara, amellyel az 1994-es év soran a jovedelempétlé tamogatasban ré-
szesll6k szazai keriilhettek vissza a munkaer6piacra.
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N. A politikai er6tér
Konfliktusok a specialis programok kapcsan

5.1 Az 6nkormanyzati testulet és a Szociélis Iroda kozotti konfliktusok

A Szocidlis Iroda a tartosan munka nélkdl 1évék rétegének dinamikus nove-
kedését latva érdekelt volt a foglalkoztatasi programok minél szélesebb ska-
lajanak kidolgozéasaban és megvalésitdsdban. Tobb szakmacsoportot, élet-
helyzetet és munkaer6piaci poziciét is figyelembe vevé programot készitett
eld, melynek inditdsahoz minden esetben az dnkormanyzati testilet elvi és
anyagi tdmogatasa volt szikséges.

A testlilet tagjai természetesen az elvi timogatas mellett foglaltak allast,
hiszen a korabbi testileti Uléseken mar tébb alkalommal megfogalmaztak,
hogy sokba kerlilnek a munkanélkiliek, célszerl lenne foglalkoztatni &ket.
A sziikds gazdasagi forrasok azonban minden egyes dontés alkalméaval élére
allitottak a kérdést: mibe keriil ez a program nekiink, s mibdl tudjuk kigaz-
dalkodni most, amikor az alapvetd ellatasok is veszélyben vannak.

A politikusi szamitasok gyakran figyelmen kiviil hagytak az elmaradt ki-
fizetéseket - a szociélis és egészséglgyi intézményekben, kommunalis teru-
leten a kdzhasznuak altal végzett munka értékét, és a program varhaté hasz-
nat pusztdn a megtakaritott jévedelempétld tamogatas 6sszegével mérték. Az
el6készit6 munkalatok soran azonban sikeriilt a nézeteket kdzelebb hozni
egymashoz, s kompromisszumot kotni a program nagysagara és koltségeire
vonatkozoan.

*

5.2 A Munkalgyi Kdzpont

Az 1994. évi komplex program el6készitése soran a Munkailigyi Kézpont az
1993-as évinél lényegesen kedvezGtlenebb tAmogatasi feltételeket szabott. A
kézhasznl foglalkozas tamogatasakor példaul a bérkdltségen és annak jaru-
lékain tll mar csak elenyész6 mértékben jarult hozza a foglalkoztatas targyi
feltételeinek megteremtéséhez. Ez kdzel 200 munkavéllalé esetében tovabbi
jelent8s sszeget jelentett, amelyet az dnkorméanyzat koltségvetésébél kellett
biztositani. igy a korabban alkalmazott 70:30 szazalékos koltségmegosztas
egyre inkdbb az dnkormanyzati hanyad esetében jelentette a 70 szdzalékos
finanszirozasi kotelezettséget.

S torténnek mindezen tamogataskorlatozasok akkor, amikor a jaradékban
részesilék szdma a munkalgyi szervezetekben jelentésen cstkken, az 6n-
kormanyzatok jovedelempo6tlo tdmogatasban részesilé allomanya pedig ro-
hamosan ndvekszik.

A konfliktusok k&ézéppontjaban tehat az az ellentmondas all, melyet ro-

* A Munkaiigyi Kozpont az orszagos munkaer6piaci szervezet megyei intézménye. Ez a
szervezet osztja el a timogatott foglalkoztatasi programokra elkiilonitett forrasokat helyi szin-
ten. A forrasok elosztasat palyazatok kiirasaval realizaljak.
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viden igy foglalhatunk Ossze: a munkaligyi szervezeté a fonas, az onkor-
manyzatoké a feladat a tartésan munka nélkil 1évék foglalkoztatasa terén.

5.3 Szervezeti nehézségek a Szocidlis Irodan belil

Az utdbbi évek gazdasagi és tarsadalmi folyamatai jelent6sen megnoévelték
a Szocidlis Iroda Ggyfélforgalmat. A 220 ezres nagyvarosban a szocialis ta-
mogatasban részesul6k kore koézel 40 ezer f6. Ez a rendkivil nagy ugyfélkor
mar az alapellatasok terén is komoly szervezési feladatot jelent, s a tamo-
gatasi formak sokfélesége fokozott koncentraciot igényel mind az ugyinté-
z6t6l, mind az Ugyviteli alkalmazottaktdél a napi munka soran. Egy tulterhelt
szervezet nehezen fogadja be az ,,6nként vallalt” plusz feladatokat, kiilonosen
akkor, ha annak még nincs kialakult Ggyrendje, s az ,,igy” is alapvet&en
idegen a megszokott segélyezési, tamogatasi formakhoz képest. A napi tobb-
szaz személyt jelentd lgyfélforgalom mellett nincs mod arra, hogy az lgy-
intéz6k ilyen plusz feladatokkal toltsék az id6t, s vizsgaljadk a munka fel-
ajanlasanak lehetfségét.

A program inditasat azon tal, hogy nem illeszkedett az ligyintézés hagyo-
manyos szerkezetébe a munkavégzés felajanlasa, az is nehezitette, hogy min-
dig magasabb volt az ellatasban részesiil6k szdma, mint a felajanlhatdé munka,
s ezt a kevés lehet8séget igyekeztek a tartdsan tamogatottak szamara bizto-
sitani.

Sziikség volt tehat az Irodan belll egy Uj szervezeti egység kialakitasara,
ahol a szertedgaz6 foglalkoztatasi program menedzselése és adminisztracioja
tortént. Az Uj szervezeti egység kialakitasakor természetesen mindig ott buj-
kalt a kérdés: szilkség van-e erre valdban, hiszen a varosban a munkaigyi
rendszer mdkodtet egy kozvetitd irodat. Nem kett6z6dik-e meg igy a feladat?
Ott, ahol az ellatasban részesllék szama folyamatosan csokken, ugyan-
annyian latjak el a kozvetités feladatat, mint kordbban, s itt, ahol a timoga-
tasban részesil6k szama rohamosan ng, mire lesz képes az a két-harom em-
ber, aki az egész programot szervezi, adminisztralja, s a haromezer f§ sza-
mara a munkalehet&ségeket kutatja?

5.4 Konfliktusok az esélyegyenl8ség és diszkriminacio fogalma korl

A program inditasakor pontosan meg kellett fogalmazni a célcsoportot: azt,
hogy kinek a gondjain akarnak enyhiteni ezzel a komplex rendszerrel. Mivel
az eredeti motivacié a jovedelemp6tlé tamogatésban részesulék korének ro-
hamos béviilése volt, a programszervezdk kialakitottak egy bels§ szabalyt:
azokat segitik vissza a munka viladgaba, akik ebben a tdmogatasban része-
sultek.

A belsd szabdly alkalmazésa sordn szamtalan napi konfliktust éltek meg
a szervez6k, mert toébb esetben fordult eld, hogy a ,,politikai és tarsadalmi
pozicidban lév6k” jovedelemp6tld tAmogatasban nem részesiil6 munkanél-
kuli személyeket is be akartak ajanlani a foglalkoztatasi keretbe. Ez a keret
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tdlzottan sz(ik volt ahhoz, hogy a varos koézel tizezer munkanélkilijének
gondjat felvallalja. Még arra is Kicsi volt, hogy a célcsoport - a jovede-
lempo6tld tamogatasban részesilék - problémait maradéktalanul kezelje.

A legkiélezettebb konfliktusok a cigany érdekvédelmi szervezet elvarasai
korul keletkeztek. Képvisel6jiik ugyanis Ggy vélte, hogy ezzel a programmal
meg lehet oldani a kisebbség munkahoz juttatasat. Nehezen fogadtak el, hogy
a programba a kisebbségbdl is csak azok a munkanélkuliek keriilhetnek be,
akik jovedelempétldé tAmogatasban részesilnek.

VI. A rétegspecifikus foglalkoztatasi projekt elemei
6.1 A rétegspecifikus foglalkoztatasi program gondolata

Az el6készitd munkalatok soran nyilvanvaléva valt, hogy a jévedelempd6tlo
tamogatasban részesiild, 3000 fénél népesebb munkanélkili réteg szamara
nem lehet egyetlen foglalkoztatasi program keretén beliil lehet6séget bizto-
sitani a munkavallalasra. Figyelembe kell venni azt is, hogy ez a réteg szak-
képzettségét, egészségi allapotat, munkavallalasi hajlandésagat tekintve igen
heterogén. Ez jelent6sen megneheziti a probléma kezelését. Egy tobb Iép-
cs6bdl allé s a munkanélkuliek helyzetét és sajatossagait is figyelembe vevd
program kidolgozésara van tehéat sziikséeg.

Az el6zetes tapasztalatok azt a feltételezést ersitették meg, hogy a mun-
kanélkiliek jovedelempo6tlé tamogatasaban részesiil§ személyek nem kizaro-
lag a munkavallalasban latjak a megoldast. El6zetes vizsgalatokat végeztek
annak érdekében, hogy megismerjék, milyen fébb problémacsoportok szerint
tagozddnak a tdmogatasban részesul6k, s milyen megoldasokat keresnek
helyzetiik rendezése érdekében.

6.2 A tartésan munka nélkul 1évék 6sszetétele

A jovedelempo6tld tamogatasban részesiil6k csoportjanak megismerését az is
motivalta, hogy ez a forma - a hatékony ellenérzés nehézségei miatt - al-
kalmas arra, hogy hosszl ideig munkanélkuliként definialja a tarsadalmilag
problémas csoportok tucatjat, amelyek val6jaban nem munkanélkiliek. Most
csak korvonalazunk néhany jellegzetes - munkanélkiliként regisztralt, de
val6jaban nem munkaképes - csoportot, jelezve, hogy a ,,munkanélkuli” cim-
ke ala sorolt tarsadalmi rétegek problémai nem kezelhet6k hatékonyan a
munkanélkiliség orvoslasara jelenleg alkalmazhaté munkaer@piaci eszkdzokkel.

- Munkaképességiiket veszitett alkoholistdk, akik ugyan kotelezhet6k
munkara, de egy idd elteltével nem taldlunk munkaltatot a foglalkoztatasuk-
hoz. Annak a kotelezettségiiknek, hogy rendelkezésre alljanak, eleget tesz-
nek. Alkoholizmusuk miatt ugyan ki lehet 6ket zarni a jovedelempétld ta-
mogatésbol, de mivel ezzel fizikai létiik kerll veszélybe, az 6nkorméanyzatok
kénytelenek mas ellatassal biztositani szamukra a megélhetéshez sziikséges
javakat. A ,hivatal” tehat révid tavon abban érdekelt, hogy ezek a személyek
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maradjanak a jovedelempd6tlé tAmogatasban részesiil6k kérében, mert igy el-
latasuk részben kozponti (munkanélkili) normativaval is tamogatott.

- Csokkent munkaképességl személyek, akik ,,csak” maximum 40%-o0s
meértékben veszitették el munkavégzd képességiket. A nagyvéllalati szféra
leépitésével egyre tobb rehabilitdcios munkahely szlinik meg, Uj ellatérend-
szer pedig még nem éplilt ki e személyek foglalkoztatdsara. A kdzhasznu
munkak szervezésekor vagy barmilyen mas munkalehetdség keresésekor sza-
mukra a legnehezebb foglalkoztat6t talalni.

- Kisgyerekes anydk, akik vallaljak a gyermeket anélkil, hogy jogosult-
sagot szereztek volna a gyedre és a gyesre. Terhesen vagy kisgyerekes anya-
ként ezek a személyek sem allithatdk munkéba, s mivel az & ellatasuk is
kérdéses, annak ellenére, hogy nem munkaképesek, munkanélkiliként re-
gisztraljuk, tamogatjuk O6ket.

- Tart6s apolasra szoruld személyeket gondozdk, akik nem szivesen kez-
dik el az apolasi dijért a burokracia Utveszt6iben vald6 menetelést, hiszen ez
Osszegben nem jelent lényeges eltérést a jovedelemp6tld tamogatashoz ké-
pest, és mar az igényléskor le kell mondani a jévedelempo6tlé tamogatasrol.
Az apolasi dij megallapitasaig terjed6 bizonytalan és ellatas nélkili id6szakot
pedig nem vallaljak.

- Alkalmi munkakbdl, nem jelentett munkavégzésbdl é16 személyek, tdbb-
nyire fiatalok, akik szdmara ez a néhany ezer forintos biztos jovedelem jol
jon az igen ingadoz6 mértékl kereset kiegészitésére. E nem bejelentett, al-
kalmi munkékat a hagyomanyos ellen6rzési eszkdzokkel szinte lehetetlen
bizonyitani, igy hosszi évekig részesiilhetnek a munkanélkiliek jovede-
lempétlé tAmogatasaban.

- Felvételire késziil6 és/vagy nem a Munkaiigyi Kdzpontok altal tamo-
gatott ,,hivatalos” atképzésben részt vevd, tanfolyamokon tanuld fiatalok,
akik néhany évig szintén igénybe veszik a tdimogatast, mig tovabbtanulasuk
el nem kezd6dik, vagy helyzetiik masként nem rendezédik.

- A szocialis ellatasra szocializaltak, akik alacsony szakmai képzettségik
és gyenge munkavallalasi hajlandésaguk miatt munkavégzéssel sem jutnanak
a tamogatés 6sszegénél 1ényegesen magasabb fizetéshez, s a gyermekeik utan
kapott egyéb ellatasi formakkal (rendszeres nevelési segély, étkezési tdmo-
gatas és egyéb természetbeni timogatasok) jévedelmiik eléri, de nem haladja
meg a ,,szegénységi kiiszobot”. Munkaba allassal elveszitenék a lehetséges
tamogatasokat, s valédi jovedelmik valamelyest csokkenne.

6.3.1 A PROGRAM ELSO SZAKASZA: A ,SZURES”

A program megvalositasanak elsd szakaszaban minden egyes személy ese-
tében mérlegelik a munkavallalasi képességet és hajlanddsagot. llyen nagy
létszam esetén gyakrabban fordul eld, hogy a jévedelempo6tlé tamogatasban
részesllé személy fizikai, egészségi allapota vagy csaladi kortilményei miatt
nem alkalmas a munkavégzésre, s idénként azt is tapasztaljak, hogy mar
dolgozik, de amig nem ellenérzik, ,,szivesen fogadja” a havi ellatast.
Abban az esetben, ha a munkanélkiili azt nyilatkozza, hogy munkavalla-
lasra egészségi allapota vagy csaladi korilményei miatt nem vallalkozik, ta-
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jékoztatast kap az esetleges tovabbi tamogatési forméakrél, lehetséges meg-
oldasokrol, teend6krol.

A foglalkoztatasi programba bekapcsolddni nem kivané személyek jove-
delempotld tamogatasat a Szocialis Bizottsdg megszinteti abban az esetben,
ha dontésik indoklasat nem tudja elfogadni. Ugyancsak megsz(nik a jove-
delempo6tlo tdmogatés, ha a tdmogatasban részesil§ szdméara a Munkatigyi
Koézpont Kirendeltsége ajanl fel munkat, s azt nem véllalja. Ez esetben az
onkormanyzat egy atiratot kap a Munkatigyi Kozponttol, melyben javasoljak
a tdmogatas megsziintetését.

A sz(rés

Az els6 szakasz beépitésére a rendszerbe elengedhetetlendil sziikség van,
hiszen csak igy valik nyilvanvaléva a tamogatasban részesildék szandéka, a
lehetséges és sziikséges foglalkoztatasi és rehabilitacids programok kore.

E szakasz soran keriilnek ki azok a munkanélkiiliek is, akik ideiglenesen
munkaképtelenek (kéz-, labtorés, balesetek, nem tartdés betegségek), vagy
akiket szenvedélybetegségiik akadalyoz abban, hogy visszailleszkedjenek a
munka vilagaba.

Ez utbébbi réteg szamara szerveztek 1995 tavaszan egy rehabilitacios prog-
ramot ,,Egyedill nem megy...” cimmel. A hdrom hénapos ,,motivacids” prog-
ram soran csoportfoglalkozdsok keretén belll segitették a krizisben lévd
munkanélkilieket helyzetiik Ujragondoléaséban, er6sitették jovére vonatkozo
terveiket, s informacidkat adtak az allaskereséshez. A program végeztével
kézosen dontottek arra vonatkozdan, hogyan tovabb.

A program természetesen csak specialis képzettségl pszicholégusok, szo-
cialis munkasok, alkoholdgusok, terapeutdk segitségével és tdbb intézmény
Osszefogasaval valdsulhatott meg. Az eredmény azonban azt igazolja (a részt-
vevOk tobb mint felének tartdsan rendez6dott az élethelyzete), hogy csak
azok a programok eredményesek, ahol id6t és faradsagot nem kimélve szak-
emberek és érintettek k6zosen dolgoznak a megoldas érdekében.

Munkavégzd képessége, ill. csaladi korilményei miatt

»Egyedul nem megy...” program - apolasi dij
Bekapcsolddas atképzéshe - méltanyossagi GYES
- elényugdij

- szocialis jaradék
- lcszazalékolas
- sth.
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A komplex program szervezdi rendszeresen gydjtik az informécidkat a
lehetséges atképzési programokrdl, s tajékoztatjak azokat a tamogatasban ré-
szesulBket, akik iskolai végzettségik, kordbbi nyilatkozataik vagy életkoruk
alapjan bevonhatok egy-egy képzési csoportba.

A Munkaugyi Koézponttal kotott megallapodas értelmében minden - a
Kdézpont altal finanszirozott - atképzési csoportba bekeril két résztvevd a
jovedelempétlé tAmogatasban részesul6 jelentkezdk kozil. A komplex prog-
ram szervezGi minden tanfolyamra megkeresik tehat azokat a jelentkezdket,
akik szivesen részt vennének a képzésben, segitenek a jelentkezés megfo-
galmazésaban, a sziikséges palyazati anyag Osszeallitasdban, majd tanfolya-
monként csoportositva — nyolc-tiz jelentkezd csoportonként - eljuttatjdk a
palyazatokat a Munkatigyi Kdzpontba, ahol a Képzési Csoport valaszt a je-
lentkez6k kozil, s tajékoztatja a komplex program szervez@it arr6l, hogy kik
kezdhetik meg a tanfolyamot.

6.3.2 A FOGLALKOZTATASI PROGRAM RENDSZERE

A) A foglalkoztatasi programok kialakitasakor a szervezdk torekedtek arra,
hogy minél szélesebb vélasztékban tudjanak megoldasi lehetéséget kinélni a
rendkivil heterogén réteg tagjai szamara.

A foglalkoztatasi programok sordban elséként a kommunalis feladatokat
ellatd, kdzhasznu foglalkoztatds szervez6dott meg, majd azt kdvetéen egyre
tobb partnert taldltak, s egyre gyakrabban szerveztek kdzds programokat.

A) A vallalkozéva valast segit6 program

Az 6nkorményzat helyi rendelete lehetévé teszi, hogy ha egy jovede-
lempétlé tdmogatasban részestulé személy véllalkozasba kezd, akkor a jara-
dékban részesiil6khtz hasonldan a vallalkozas megkezdését koveté hat ho-
napon at még folydsitjak a jovedelempétld tamogatést. Mivel a tAmogatasban
részesiil6k vallalkozova valasanak esélye rendkivil csekély, az dnkormany-
zat ezzel is segiteni kivanta azokat, akik ennek ellenére elindulnak, és ily
médon prébalkoznak meg az 6nallé egzisztenciateremtéssel.

B) Foglalkoztatas a bértamogatéas keretein belil

A foglalkoztataspolitikai csomagban ez az egyik legnehezebben szerve-
z6d6, de talan a legnagyobb sziikségleteket kielégité program. Két évvel
ezel6tt kezdtek hozza a kidolgozasahoz. Rendkivil nagy igény mutatkozott
iranta, hiszen a hagyomanyos foglalkoztatasi formak - s itt elssorban a
kbézhasznu foglalkoztatas - nem teszik lehet6vé, hogy a nagyvallalati szfé-
rabdl kikertlt s tartésan munka nélkul 1évé szakmunkéasokat a szakmajukban
elhelyezve segitsék vissza a munkaerépiacra. A szakmunkasok kommunalis
feladatokba valé bevonasa nagy pazarlas lenne az emberi munkaerével, s
nem is igér tartds megoldast, hiszen az érintettek tobbsége gyakorolni sze-
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retné a szakmajat, és nem elfelejteni. A cél elérése érdekében a komplex prog-
ram szervez6i a Megyei Munkaligyi Koézponttal k6zosen kialakitottak egy kom-
binalt timogatasi rendszert a tartosan munka nélkiil 1évé szakmunkasok sza-
mara. A program lényege, hogy két éven keresztiil tAmogatja a varos és a
munkalgyi szervezet valtozé mértékben és felvaltva azt a vallalkozot, aki a
jovedelempdtlé tdmogatasban részesiild szakmunkast a szakmajaban foglal-
koztatja. A szervez6k reményei szerint ez a program 1995 nyaran indul.

Az el6készileti munkak megtorténtek, szakmacsoportonként elvégezték
a szlirést, s az 4llomany jelentds részénél a munkaalkalmassagi vizsgalatokon
is tal vannak. B

Itt célszer(i megemliteni azt az egylUttm(kodést, amelyet a Varosi Uzem-
orvosi Szolgélattal alakitottak ki. Kérésiikre problémas esetekben részletes
alkalmassagi vizsgalatot készitenek, s segitenek az tigyfelek szamara is annak
elddntésében, hogy feltételezett munkaképtelenségiik valds alapokon nyug-
szik-e.

C) A kdzhasznu foglalkoztatas

A kdzhasznu foglalkoztatas szervezése soran 6t nagy munkateriiletet ala-
kitottak ki. A munkaterlletek kialakitasakor két szempontot kellett szem el6tt
tartanunk. Egyfelél, hogy ajovedelempétld tamogatasban részestilék szakmai
és iskolai végzettség szerinti megoszlasahoz kozelitsék a munkalehetésége-
ket. Masfel6l pedig a munkateriiletek szervezésével olyan hidnyokat kellett
pétolni, melyeket a sz(ikil§ varosi koltségvetés mas mddon nem tudott Ki-
elégiteni. igy keriilt a szervezés kozéppontjaba a szilet6 szocialis ellatas
munkaer@sziikségletének enyhitése, az 6sszeomldban l1év6 egészségligyi, szo-
cidlis és kulturdlis intézményhaldzat szakemberallomanyanak és kisegitsze-
mélyzetének erGsitése, s a forrasok hianya miatt mind mostohabb helyzetbe
kertl6 varosgazdalkodas tdmogatasa.

A kozhasznu foglalkoztatas szervezésében foglalkoztatoként részt vevé partnerek

Debreceni Huméan Szolgaltatd Debreceni Csaladsegité Egyesitett Szocialis
Ko6zhasznl Téarsasag Szolgalat Intézmény
I

- kommunadlis feladatok - a foglalkoztatasi programok - szakellatas és kiegészitd
- a kozhasznu bazis Gizemeltetése mikddtetése, adminisztracio szolgéltatas a varos szocialis
- allasmenedzseri feladatok - ,,inkubator szerep” az ugyviteli, otthonaiban
- szakipari szolgaltatdsok a ugyintéz6 munkakorbe keril6k - a hajléktalanellatés segitése
hatranyos helyzet(i rétegek szamara - a terlleti gondozas fejlesztése
szamara

Klinikédk, korhéazak, egészségugyi Civil szervezetek,

intézmények, oktatasi intézmények egyesuletek, alapitvanyok

1 1

- szak- és segédapoldi tevékenység - tanécsadas, szolgaltatas

- Ugyintézés, ugyvitel szocidlis tertleten

- kisegit6 feladatok - szervezés, menedzselés az

oktatési és kulturélis terileten
- egyeéb tevékenység a human
szféraban
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A Debreceni Huméan Szolgéltaté Kozhasznu Tarsasag (KHT)

A torvényi lehet6ségek megteremtését kdvetben a varos kozgy(lése meg-
alapitotta els6 nonprofit szervezetét, a k6zhasznu tarsasagot. Az alapitoi szan-
dék egyértelm(ien arra irdnyult, hogy az énkorményzat foglalkoztatasi prog-
ramjaihoz nyujtson szervezeti keretet. A tarsasag Uzletszer(i tevékenysége
soran keletkezett nyereségét kozcélu, kdzhasznl feladatainak ellatdsara ko-
teles forditani.

A tarsasag megalapitasa el6tt is volt mar olyan foglalkoztatd, aki a kom-
munalis feladatok ellatdsaban nyujtott segitséget 60 fével. Az alapitast ko-
vetden az ott foglalkoztatottak atkeriiltek a KHT-hoz, és kezdetben szintén
ezen a tertileten mikédtek kdzre az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban. Az
Uj szervezet felallitasat kdvet6en dinamikusan nétt a kozhasznu statuson fog-
lalkoztatottak létszama. Jelenleg mintegy 100 f&t foglalkoztat a tarsasag.

Tevékenységiikben dominans szerepe van a kommunalis feladatoknak, el-
s6sorban a varos parkjainak, kozterlleteinek, jatszétereinek fenntartasaban.
A nbk kertészeti munkakat végeznek, a szakképzett férfiak pedig egy spe-
cialis karbantarté csoportban dolgoznak, amely szolgéaltatasokat nydjt a szo-
ciadlisan raszorulék szamara. Kisebb javitasokat, feltjitdsokat végeznek. igé-
retes kezdeményezésnek tlinik az énkormanyzatra és intézményeire Kiterjed§
javito, fel(jit6é szolgaltatasuk is, hiszen a munkalatoknal csak az anyagkdltség
meral fel.

A KHT jelenlegi tevékenységi kore

Nonprofit szolgéltatasok Profitérdekeltségl tevékenység

- kozteriletfenntartas - parkfenntartas

- Uttisztitas - kertészeti feladatok

- jatszéterek karbantartasa - kereskedelmi tevékenység

- temet6gondozas - személyszallitas a vérosi

- karbantartas, haztartasi gépszerelés tomegkdzlekedéshdl kiesd teriileten
a szociélisan raszorulok héaztartasaiban - tdmegkozlekedési jarmavek,

- adminisztrativ tevékenység buszmegalldk tisztitasa

az onkormanyzati hivatalban
- a kdzhasznl bazis mikddtetése

A KHT vezet6i tobbszor emlitették, hogy a kdzhasznl tarsasagokra vo-
natkozé jogi szabalyozasok nem egyértelmiek. Az eltéré jogértelmezések
nehézzé teszik a mindennapi munkat. A kdézhasznu tarsasag nehezen helyez-
het6 el a mai tarsasagi formak kozétt, hiszen egyfeldl nonprofit tevékenysé-
geket végez, masfeldl izletszerlien miikddd gazdasagi tarsasag. E kettdsség-
b6l kovetkez6en sok tisztazandd kérdés meriil fel az adozassal, az AFA-sza-
balyokkal kapcsolatban. A kérdések tisztazatlansaga nagymértékben befolya-
solja, hogy a tarsasdg nehezen tudja kialakitani eredeti elképzelés szerinti
teljes tevékenységi korét. Az akadalyok elharuldsa esetén ugyanis a tarsasag
Uzleti szektora megtermelné a kozhasznu foglalkoztatds koltségeit, s ez to-
vabbi munkahelyek teremtését tenné lehetévé.
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Debreceni Csaladsegit6 Szolgalat (CSSK)

Mig a KHT els6sorban a fizikai munkasok foglalkoztatasara kinal lehe-
t6séget, a CSSK az tgyviteli alkalmazottak, érettségizettek munkahelye. Itt
teremtettek lehet8séget arra, hogy mindazok szdmara, akik a megfelel6 vég-
zettség és szakmai tapasztalat hidnya miatt nehezen tudnak elhelyezkedni a
munkaerdpiacon, esélyt adjanak az Ugyviteli gyakorlat megszerzésére. A
CSSK-nal foglalkoztatottak két alkalommal vehettek részt a foglalkoztatasi
program altal szervezett és finanszirozott, a résztvev6k szamara teljesen in-
gyenes s munkaid6kedvezménnyel egyittjaré szamitastechnikai tanfolyamon,
ahol a szamitogépes szovegszerkesztés és adatkezelés alapismereteit sajati-
tottdk el. A tanfolyamot kovet6en az 6nkormanyzat intézményrendszerében
biztositottak helyet szamukra, ahol a megszerzett tudas elmélyitésére nyilt
lehet6ség. Ugyintéz6ként, adminisztratorként, tigyiratkezel6ként kapcsoldd-
tak be a ,hivatali munkaba”. A tehetségesebbek szdmara tovabbi forrasokat
és munkaid6kedvezményt biztositottak, hogy a szocialis szakmat fels6fokon
sajatithassak el. Az igy eltoltott egyéves kdzhasznl alkalmazast kdvetéen az
érintetteknek tébb mint egynegyede végleges kinevezést kapott, s a tébbiek
szadmara is jelent6sen javult az elhelyezkedés esélye.

A kozhasznu foglalkoztatasnak ez a forméaja természetesen rendkivil kolt-
séges és id6igényes a foglalkoztaté szempontjabol. Kulonosen akkor, ha fi-
gyelembe vesszilk, hogy a Megyei Munkaligyi Kdzpont a foglalkoztatas so-
ran a mindenkori minimalbér 70 szdzalékaig vallalta at a koltségeket. A plusz
szolgéltatasok finanszirozasahoz (tanfolyam, gyakorlat koltségei, tovabbkép-
zés, étkezési hozzajarulds, munkaruha stb.) nem nydjtott tAmogatéast.

Masfeldl viszont a Szocidlis Iroda érdekelt volt a program megszervezé-
seben s a rendszer kiépitésében, hiszen az érettségizett és tobbnyire palya-
kezd6 fiatalok munkanélkiilisége csak igy kezelhet6 hatékonyan. A felké-
szllt, gyakorlatot, jartassagot szerzett fiatalok esetében sokkal kisebb a va-
l6szinlisége annak, hogy Ujra és Gjra visszacsusszanak a munkanélkiliek ko-
rébe, s igy az dnkormanyzat tamogatasara szoruljanak.

Egyesitett Szocialis Intézmény (ESZI)

Debrecenben 1995. aprilis 1-ig az egységes ESZI keretein belll tevékeny-
kedett valamennyi - a véaros altal Gzemeltetett — szocidlis intézmény. A fel-
adatok is igen sokszinliek voltak az intézmény keretein belil, hiszen az id&s-
gondozastdl az értelmi fogyatékosok ellatasaig, a hajléktalanoktdl a terileti
gondozésig mindent itt szerveztek. 1995. &prilis 1-t6l az intézmények szét-
véltak, a feladatokat megosztottak, de a forrdsok nem bdvultek, igy a korabbi
miikddési nehézségek valtozatlan, vagy ha lehet, még sulyosabb forméaban
tovabb élnek.

Nemcsak orszagosan, hanem varosi, 6nkormanyzati szinten is mind ke-
vesebb pénz jut a szocidlis torvény altal eldirt ellatasi kotelezettség teljesi-
tésére. llyen feltételek mellett elengedhetetlen volt a minimalis létszam biz-
tositdsdhoz a kdzhaszni foglalkoztatas megszervezése csaknem valamennyi
tevékenységi teriileten.
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A szocialis intézményekben kialakitott kézhasznd munkakorok

ld6sek Haza Idések Nagyerdei Otthona Terapias Haz

- &pol6, segédapold - segédépold - segédapold

- adminisztrator - takarit6 - kertész

- kertész, portas - takaritd

- takaritd - mosodai segédmunkéas

- szocialis gondozé

Vérosi Szocidlis Szolgalat Hajléktalan Gondozasi Kdzpont
- gondoz6né - szociélis asszisztens
- szocialis asszisztens - utcai szocidlis munkés
- lgyviteli alkalmazott - szocialis Ugyintéz6
- gazdasagi Ugyintézd - gondnok
Ertelmi Fogyatékosok Napkéziotthona Ejjeli Menedékhely, Krizishaz
- szocialis asszisztens - szocialis gondozé
- gondnok

A kialakitott munkakdrok sok esetben alapfeladatokat elégitenek ki. Nél-
kiliik az intézmények nagy része mdkodésképtelen lenne. A Vérosi Szocidlis
Szolgalat jelenlegi alkalmazottainak csaknem fele kdzhasznl statuszi mun-
kavéllalo. A szintentartds is csak a foglalkoztatasi program segitségével kép-
zelhet6 el, a Szocialis Torvényben megfogalmazott ellatasi kételezettség tel-
jesitéséhez sziikséges bévitések pedig mas modon nem valdsulhatndnak meg.

Itt tehat kett6s kényszer garantélja a foglalkoztatasi program sikerét. Egy-
fel6l az onkormanyzati tdmogatasban részesiild, tobb mint haromezer f6s
munkanélkili csoport munkavallalasi igénye, masfel6l pedig a torvénysze-
rlien b6vildé szocialis ellatérendszer forrashianya.

A program sikerét — az intézmények miikddésén tial - ezen a téren is
azzal mérték, hogy az egyéves kozhasznl ciklus leteltét kévetéen milyen
aranyban kertiltek allomanyba a munkavallalok. Az intézmény nagysagrend-
jébdl adodoéan itt nagyobb volt a mozgas az év soran az alland6 allomanyon
belul (nyugdijazés, elkoltozés, gyermekvallalas stb.), mint a CSSK-ban, s a
kozhasznu program keretén beliil foglalkoztatottak tobb mint egyharmadat
sikerllt kdzalkalmazotti statuszba atvenni.

D) Klinikak, korhazak, egészségligyi és oktatasi intézmények

Ezek az intézmények sincsenek sokkal jobb helyzetben, mint a varos szo-
cidlis intézményei. Munkajukat a varos a foglalkoztatasi program keretein
belll - a forrasok szlikossége miatt — csak korlatozott mértékben tudta ta-
mogatni. Elsésorban a kisegit§ személyzet biztositasara volt lehet6seg. A
tartésan munka nélkul 1év6k korében viszonylag kevés a megfelel6 végzett-
séggel rendelkez6 szakember (apoldnd, asszisztens stb.). Anndl inkdbb ke-
resik az elhelyezkedés lehet6ségét a 40 év korili, alacsony iskolai végzett-
séggel jelentkezd n6k, akik féként takaritoként vagy mas beosztasu segitd-
ként dolgoztak a huméan szféra intézményeiben.
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E) A civil szervezetek, egyesiletek, alapitvanyok

A szocialis tertileten Debrecenben tevékenykedS egyesiletek, alapitva-
nyok is az utébbi négy évben indultak jelentds fejlédésnek. A szolgaltat6 és
tandcsado irodak, a kulonféle projekteket szervezd teriileti csalddsegit6 és
szomszédsagi kozpontok rendkiviil fontos szerepet téltenek be az egyre szé-
lesed6 hatranyos helyzet(i rétegek korében.

A szervezetek mikodéséhez sziikséges szakemberhattér képzése is meg-
kezd6dott. A legalapvetdbb szikségletek a szakemberek alkalmazésanak te-
rén mutatkoztak. A szocialis szférdban m(ikddd civil szervezetek nonprofit
tevékenységet folytattak, bevételre kizarélag palyazati Gton vagy tamogata-
sok révén tehettek szert. Ezek a forrasok rendkivil esetlegesek s minden
tekintetben szlkosek voltak, a szolgaltatdsok szakemberhatterének biztosi-
tasara semmiképpen nem voltak elegend6ek. A pdalyazati Gton vald forraste-
remtés masik hatranya, hogy a tdmogatok a palyazatok alkalmaval pusztan
egy-egy projekt finanszirozasat kivanjak biztositani, a folyamatos - egy-egy
varosrészben alapvet6 - tevékenységet nem.

Ezért nyitottak a foglalkoztatasi program szervez6i a civil szervezetek
felé, hogy ott a képzett és atképzett szakemberhatteret az alaptevékenység
terén legalabb ideiglenesen és j6 szinvonalon biztositani tudjak.

Az itt alkalmazott szakemberek foglalkoztatasi koéltségeit is az onkor-
manyzat és a Munkatigyi Kozpont biztositotta kozdsen. Ezzel legalabb két
eredményt sikerllt elérni: a civil szervezetek, egyesiletek, alapitvanyok ko-
moly feladatokat vallaltak at az dnkormanyzati feladatok kozul, s az eltelt
két év alatt a szolgaltatasok kiegyensulyozott és jo szinvonal( hal6zatat ala-
kitottadk ki a varosban. Masfel6l a munkanélkili atképzésbél kikerilt, kbzép-
fokU végzettségl szocialis szakemberek szamara lehet8ség nyilt arra, hogy
az atképzés soran megszerzett ismereteiket féallasi munkaviszonyban kama-
toztassak. Ennek kdszonhetd, hogy az eddig befejez6dott két munkanélkili
atképz6 tanfolyam szocialis asszisztensként végzett hallgatoi - amennyiben
a tanult szakmat kivantak folytatni - el tudtak helyezkedni.

VII. A program m(ikddésének szervezeti keretei,
a kapcsolattartéas iranyai

A komplex foglalkoztatasi program kézpontja 1994-ben a Szocialis Irodaban
kialakitott, ot f6s team volt. Itt szllettek az egyes részprogramokra vonatkozé
elképzelések, itt késziltek a palyazatok, itt szervezték rendszerbe a program
egyes elemeit, s itt folyt a mindennapi Ugyfélforgalom is a jovedelempo6tlé
tamogatasban részesilé s elhelyezkedni, munkat vallalni kivané személyek
szamara.

A team munkdjat segitette egy sajat fejlesztési adatbazis, ahol minden
egyes tamogatasban részesil6 adatait rogzitették, hogy az allasajanlatnal a
legmegfelel6bbet tudjak kinalni az érintettek szamara. A Munkatigyi Kozpont
hasonlé adatbazisaval szemben itt nyilvantartjak a tAmogatasban részesilé
csaladi korilményeit - pl. hany kiskora gyereke van, s ennek megfeleléen
milyen mi(iszakbeosztast tud vallalni -, s az esetleges kéréseit (pl. nem tud



Stratégiai tervezés vagy valsagmenedzselés 85

egészséglgyben dolgozni, mert irtézik a vér latvanyatol), s azt is, hogy mi-
lyen irdnyu kisérletek torténtek a munkavallalas el6segitése érdekében, s azok
milyen eredménnyel zérultak.

Az adatbazis masik részét képezik a szamitasba vehet§ foglalkoztatdok
adatai. Ez a kor az év soran egyre szélesebb lett. Korabban méar emlitettik,
hogy az els6 id6ben az intézmények, énkormanyzati vallalatok idegenkedtek
az lrodaval valé egytttmdkodéstdl, féltek a munkanélkiliek alkalmazasatol.
A program elindulasat kovetéen azonban elég hamar elterjedt, hogy ennek
komoly elényei vannak, s folyamatosan jelentkeztek a szervez6knél, s kife-
jezésre juttattak egyuttmiikddési készségiiket a foglalkoztatas terén. Az év
végére mintegy 60 intézmény és vallalat foglalkoztatott volna szivesen ta-
mogatasban részesiilé munkanélkdlit. Ilyen kérben azonban a forrasok sz(-
kossége miatt nem volt biztosithaté a tamogatott munkaerd.

Itt tartjak nyilvan az egyes statuszok meglresedését, s itt gondoskodnak
a potlasrol is.

A team tagjainak rendkivil sokiranyu tevékenységet kellett kifejteniik,
hiszen egyszerre lattak el hivatalnoki teendéket, allasmenedzseri feladatokat,
tanacsadast az tgyfelek korében, fejleszt6 munkat az egyes részprogramok
kidolgozasa soran, s ellen6rzd feladatokat a foglalkoztatas szinvonalanak mé-
résekor. Kulondsen akkor figyelemreméltd ez a teljesitmény, ha tudjuk, hogy
egy kivétellel valamennyien maguk is kézhasznu alkalmazottak.

kapcsolattartas iranyai

Onkormanyzati Testiilet
- anyagi tdmogatas

Megyei Munkaligyi Kdzpont
- elvi allasfoglalasok

- anyagi tdmogatas
- specidlis programok szervezése

- elvi allasfoglalasok
- (j programok elfogadasa

(pl. a szakmunkasok foglalkoztatasi programja)

Megyei Munkatigyi Tanacs
- a programok képviselete

Munkaligyi Kozpont Kirendeltsége
- kozvetités

- tanfolyamra iranyitas

- a kdzhaszna foglalkoztatas
folyamatos egyeztetése

- specidlis programok egyeztetése
(pl. Egyedul nem megy...)

A foglalkoztaték

- a financidlis feltételek biztositasa
a foglalkoztatottak szamaéra

- a foglalkoztatés ellen6rzése

- a foglalkoztatassal kapcsolatos
adminisztracié segitése

- a foglalkoztatottak létszamanak
biztositasa

Szociélis Bizottsag

- a programok megvaldsulldsanak
folyamatos kovetése

- egyedi esetek mérlegelése

Szocialis Iroda

- a programban résztvevok
kivétele a segélyezéshdl

- egyedi esetek megbeszélése
az lgyintézdvel

- a program gazdasagi Ugyvitele

A tdmogatasban részesiil6k

- a tdmogatasban részesiil6k

szandékanak megismerése, tanacsadas

- a munkaba allas feltételeinek megszervezése
(a Kivélasztas, a besorolds, a betanités)

- a ,foglalkozasi életat” figyelemmel kisérése
a program soran

- a végleges megoldas lehet6ségeinek feltarasa



86 Csoba Judit

VIII. Az eredmények

A komplex foglalkoztatdsi program sok szempontbdl zarult eredményesen
az 1994-es év végén. Ha csak a szamok nyelvén megfogalmazhatd tényeket
vesszik alapul, a kdvetkez6 dsszefoglalét adhatjuk.

Az 1993-as év zarasakor Debrecen varosaban 2017 tartésan munka nélkul
Iévé személy részesilt jovedelempdtlé tdmogatasban. Az 1994-es év soran
ehhez tovabbi kozel 3400 kérelem érkezett, melyb6l 2977 személy szerzett
jogosultsagot a jovedelempotld tamogatasra. A foglalkoztatasi programok
szervezése nélkil az év sorén kozel 5000 tartésan munka nélkil 1év6 Kizé-
rélagos megélhetési forrasa lett volna az 6nkorméanyzat tAmogatasa. A tény-
leges létszdm az év zarasakor 2921 f6 volt. Kozel 2000 személy helyzetét
sikeriilt az intenziv munka és odafigyelés segitségével tartésan rendezni.

Ez csaknem 80 millio forintos megtakaritast jelentett az énkormanyzat
szamara. lgaz, hogy a kiadasok oldalan megjelenik az a 41 millié forint,
amelyet az dnkormanyzat a foglalkoztatasi programok tamogatasara az év
soran rendelkezésre bocsatott, de a megtakaritds még igy is szamottevd. Ki-
I6ndsen az, ha figyelembe vessziik, hogy itt nem csupan egyéves megtaka-
ritast jelent a mar tbbb mint két éve tartésan munka nélkil 1év6k munkaba
allitasa, hanem évekre nyuléan lehetne szamitgatni a munkaba allék vagy
helyzetiiket egyéb mddon rendez6k utdn ki nem fizetett tamogatasokat.

Ha még egy gondolat erejéig elid6ziink a program materialis haszna mel-
lett, meg kell emliteniink azt az elvégzett munkamennyiséget, amelyet pél-
daul a kdzhasznu foglalkoztatottak kilén térités néelkil a varos kézintézmé-
nyeiben, civil egyesileteiben s kommunalis terlletein végeztek. Ennek az
Osszegnek a becsléséhez elegendd csupan 200 munkas egy évi bérét s annak
jarulékos koltségeit figyelembe venni.

A nem materidlis eredmények kodzé kell sorolni azoknak az egzisztenci-
dknak a megmentését, akiknek két-hdrom évi tartds munkanélkiliség utan a
foglalkoztatasi program nélkil alig-alig lett volna esélye a munka vilagaba
valo visszailleszkedésre. Ugyancsak itt kell megemliteni azokat, akik a prog-
ram keretein belll jutottak be egy-egy atképz6 tanfolyamra, s tudtak Uj életet
kezdeni 0j szakmajukkal, vagy tudtak belevagni a korabban reménytelennek
tling vallalkozasba.

Az 1994-es év soran el6készitették - a foglalkoztaték visszajelzéseit re-
gisztralva, csaladlatogatasokat, egyéni beszélgetéseket kezdeményezve - az
1995 kora tavaszan inditott rehabilitaciés programot, melynek keretein belil
53 tartdsan munka nélkdil l1év6, tamogatasban részesilé szenvedélybeteg sza-
mara kinaltak kivezet6 utakat a zsakutcanak t(iné helyzetbdl, figyelemremélto
eredményekkel.

Végil, de nem utolsésorban meg kell emliteni a civil szervezetek fejlesz-
téséhez, a varosi szocialis haldzat kiépitéséhez nydjtott thAmogatast, amelynek
feltételeit ugyancsak a komplex foglalkoztatasi programok keretein belul si-
kerullt megteremteni.

Hogy mi a siker titka? Az aprd lépésekben valo épitkezés, a program
egyes elemeinek rendkiviili 6sszehangoltsaga, a sokszinlség, amely valasz-
tasi lehet6séget teremt, s mind kevesebb olyan kényszerpalyat jel6l ki, amely
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nem jelent tartds megoldast. Az egyéni szandékok figyelembevétele, ugyan-
akkor konkrétan megfogalmazott elvaras az aktiv egyittm(ikddésre a mun-
kanélkiili helyzet megvéltoztatasa érdekében.

Mi a hatranya a komplex foglalkoztatasi programnak? Rendkivil sz(ikosek
a rendelkezésre allo erd'forrasok (mind a személyi, mind az anyagi feltéte-
leket illet6en), s igy a raszoruléknak csak egy részéhez jut el a lehetdség.
A program csak akkor vezet eredményhez, ha szoros egyuttm(ikddés valosul
meg a fenti partnerek kdzoétt, s ez az érdekek allandé egyeztetését — egyen-
sulyozasat igényli. Nem valhat rutinfeladatta, mindig Gjra kell teremteni. Bi-
zonyos tarsadalmi rétegek szaméra (cs6kkent munkaképességlek, ciganyok,
50 év folotti szakmunkasok sth.) nem kinal megoldast, tovabbfejlesztése ilyen
iranyba elengedhetetlenill sziikséges.

1. 1995. VI. 30-t6l valtoztak a jovedelemp6tld tdmogatas folydsitasanak feltételei. Ezt kdve-
téen mar nem korlatlan id6re, hanem két évre allapitja meg az 6nkormanyzat a tamogatast.



