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Szocialis jogok Eurdpaban:
az Eurdpai Szocialis Charta

1. Bevezetd megjegyzések

Az alapvetd polgari és politikai szabadsagjogok, a gazdasagi, kulturalis és
szocialis jogok s az érvényesitésiikre szolgalé garanciarendszer mar tébb
mint 6tven éve a Nyugat-Eurdpaban és az USA-ban megsziletett joléti al-
lamok mechanizmusanak szerves részét alkotjak.

Az ezzel kapcsolatos alkotmanyos szabdlyozast térvények és nemzetkdzi
egyezmények sora Kiséri. E jogok katalégusa, a biztositasukra hivatott allami
kotelezettségvallalas normativ igérete a kelet-kdzép-eurdpai 0j demokraciak
alaptdrvényi rendszerébe is bekertlt. Mégsem mondhatjuk, hogy ,,megall-
junk, mert itt van mar a Kanaan”, mivel az esetek egy jelent6s s egyre
nagyobb részében nem allnak rendelkezésre a deklaralt jogok anyagi alapjai,
forrdsai. lgaz ez a megéllapitas a joléti allam fogalméat az utdbbi idében
Nyugat-Eurépaban felvalté demokratikus és szocialis jogallam, s a magyar-
orszagi viszonyokat jellemz6 ,,koraszulott joléti allam” esetében is.

Tanulmanyunk a csabitd lehet6ség ellenére sem vaéllalkozik e jelzéssze-
rlien felvillantott problémakdr vizsgalatara. Célkitlizésiink ennél joval szeré-
nyebb. Munkank kdzéppontjaban a szocidlis jogok és az érvényesitésikre
szolgdlo eurdpai intézményrendszer attekint bemutatésa all.

Eurdpaban ez utébbi feladatot hdrom regionélis szervezet latja el. Az Eu-
ropa Tanacs (StatGtumat 1949. majus 5-én fogadtdk el), az Eurépai Unio
(alapitod szerz&déseit az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség 1951-es, az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség és az Euratom 1957-es egyezményei képezik) és az
Eurdpai Biztonsagi Ertekezletl (a targyalassorozatot lezardé Helsinki Zaro-
nyilatkozatot 1975. augusztus 1-jén fogadtak el). E harom szervezetbhdl az
utébbi kettének az els6dleges feladatat nem kifejezetten az emberi jogok
védelme képezi, jéllehet mlkodesik azzal is kapcsolatba hozhato.

Kovetkezésképpen az Eurdpa Tanacs az az intézményegyittes, amely te-
vékenységének kdzéppontjdban az Alapszabdly elsd cikkelye szerint valdban
,»,az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok kiteljesitése és megtartasa” all.

Amikor azonban az emberi jogok rendszerének eurdpai védelmérdl esik
sz8, mégsem szokas az Eurdpa Tanacs keretei kdzé tartoz6 normacsoportra
hivatkozni. S6t, a rendszert - az esetek tébbségében - az emberi és alapvet6
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szabadsagjogok védelmérdl rendelkez6, 1950. november 4-én Rémaban alairt
Eurdépai Emberi Jogi Egyezményre sz(kitik le.

Ha azonban szélesebb dsszefiiggésrendszerben vizsgéaljuk a problémakort,
be kell latnunk, hogy az eurdépai emberi jogi védelmi mechanizmus fontos
elemét alkotja az 1961. oktober 18-&4n aldirt Eurdpai Szocialis Charta, az
ahhoz kapcsolédo, 1988. majus 5-én elfogadott Kiegészitd' Jegyz6'kdnyv és
az 1987. november 26-an, ,,A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy meg-
alaz6 blntetések vagy banasmad” megel6zésérdl alairt Eurdpai Egyezmény
is.

A politikai és polgéri jogok védelmének eszkdzrendszerével kapcsolatos
fejtegetések természetesen nem szorithatjak hattérbe a gazdasagi, szocialis
és kulturélis jogok kontinentalis rendszere és Eurépai Egyezménye kdzotti
osszefliggéseket, mivel e szempontbdl is az utébb emlitett dokumentum te-
kinthet6 a leghatékonyabb eszkdznek.

Kétségtelen ugyanakkor az is, hogy érvényesnek kell tartanunk az emberi
jogok oszthatatlansaganak vélelmét. Ez azt jelenti, hogy az emberi jogok
fogalomkorébe vont és védeni szandékozott értékek tekintetében sem fon-
tossagi, sem tartalmi sorrendet nem allithatunk fel. A polgari-politikai és a
szocialis-gazdasagi-kulturélis jogok mindegyike az emberi méltdésag kdézponti
kategériajahoz tartozik, annak részét képezi.

Allaspontunk szerint a szabad véleménynyilvanitas biztositasanak allam-
polgari-politikai joga legaldbb annyira fontos, mint az emberhez mélto életet
biztositd, gazdasagi-szocialis alapjogként szamon tartott lak&shoz jutas joga.
Ezt a felfogéast érvényesiti a Bécsben az eurdpai jogokrol rendezett vilag-
konferencia 1993. junius 25-i Zarényilatkozata is. A dokumentum leszdgezi:
»Az emberi jogok oszthatatlanok, egyetemesek, egymassal kdlcsondsen
osszefliggenek, és egymast kdlcsondsen meghatarozzak. A nemzetkodzi ko-
z0sségnek az emberi jogokat globalisan, igazsagosan, egyenlé mértékben,
azonos elszantsaggal és hatarozottsaggal kell védelmeznie.” (Il. Rész, 3. §.)

Ez a szemléletmdd jellemzi az Eurdpa Tanacs allaspontjat is, s ennek az
0j tagok felvételével kapcsolatban komoly jelent6sége van. Csatlakozasra
ugyanis csak akkor nyilik lehetéség, ha a jeloltek nem csupan az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményét, hanem az Eurdpai Szocialis Chartat is elfogad-
jak.

Az Eurdpa Tanacs Kozgyl(ilése t6bbszor hangsulyozta a Charta jelent6-
ségét. A dokumentumrdl mint a tarsadalmi fejlédést el6segit6 okmanyrdl
beszélt. Ennek ellenére még napjainkban is azt tapasztaljuk, hogy sem az
érdekeltek (tarsadalmi kozszerepl6k, dolgozok és alkalmazottak), sem a koz-
vélemény, sem a nagykdzonség nem kezeli a stlyanak megfelel6en a Chartat.
Nem tudatosult még kell6képpen az érintettekben a dokumentum jelentdsége.
Ezért a kormanyokat, a tomegtajékoztatasi eszkozoket és a szakembereket
egyarant felelgsség terheli. A Charta nem ismerésére nincs mentség.
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2. A Charta létrejottének korilményei

Az Eurdpa Tanécs céljai kozott - s ezt az Alapszabéaly els6 paragrafusa is
régziti - szerepel tagjai ,,gazdasagi, szocialis fejl6désének” dszténzése.

A progresszi6 elémozditasanak Wiebringhaus? szerint harom lényeges té-
nyez6je van. El8szor: mindenféle tarsadalmi haladas potldlagos pénzforrasok
bevonasat igényli. Ervényes ez a munkafeltételek javitasara is. Masodszor:
flggetlendl attél, hogy ennek a fejlesztésnek a feladatait kik és milyen in-
tézmények vallaltak magukra, a pénziigyi terhek novelése sziikségszer(ien a
koltségek és az adott orszagban eldallitott javak aranak névekedéséhez vezet.
Harmadszor: éppen ezért fenndll a veszélye annak, hogy romlik az érintett
orszag nemzetkdzi gazdasagi versenyképessége, ha nem tudja meggy6zni a
tébbi allamot arrél, hogy hasonlojellegl szocialis fejlesztés sziikséges. Mind-
ezek a tényez6k tehat nemzetkdzi megallapodast surgetnek.

Kétségtelen tény, hogy az Eurdpa Tanacs kezdetben a polgari és politikai
jogoknak biztositott els6bbséget, s 1950-ben elfogadtdk az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményét. Nem szabad azonban megfeledkezniink arrél, hogy
ez a regionalis szervezet kdzvetlendl a Il. vildghabora utan keletkezett. Lét-
rejotte a diktatarak altal elkovetett jogfosztasokra, jogsértésekre adott valasz
volt, s az alapitok ,,a béke eszkdzét s a totalitarizmus visszatérésének ellen-
szerét lattdk benne™.3

Az események azonban azt bizonyitjak, hogy a polgari és politikai jogok-
nak adott prioritas ideiglenes jelenség volt, s ezt révidesen kdvette a szocialis
jogokkal kapcsolatos intézkedéssorozat. Ennek els6 lépéseként az érdekelt
felek Ggy hataroztak, hogy az Emberi Jogok Eurépai Egyezményébe a szo-
cialis jogok csoportjat4 is belefoglaljak.

Ennek formalis, nemzetkdzi jogi megerdsitése 1953-ban, az Egyezmény
életbelépésekor sziiletett meg. Az Eurdpa Tanacs fotitkaranak a jelzett év
aprilis 16-an elhangzott szavai azonban mar egy Eurdpai Szocialis Charta
megalkotasanak sziikségességére hivtak fel a figyelmet. Ez volt a kiindul6-
pontja a Charta kidolgozasa két szakaszanak, melyet az Eur6pa Tanéacs leg-
fébb szerveinek folyamatos beavatkozésa fémjelzett. 1953 és 1956 kozott a
Kozgydlés, 1956 és 1961 kozott a Miniszterek Bizottsdganak irényitd tevé-
kenysége dominalt.

A parlamentaris szakaszban a Kozgy(lés az 1953. aprilis 15-i Memoran-
dum alapjan a Szocialis Ugyek Bizottsagat bizta meg egy Charta-téivezet
kidolgozasaval. Mivel a dokumentum elkészitésének felel@sségét 1956-ban
a Miniszterek Bizottsaga vette at, két, pArhuzamos és eltér6 koncepcié alap-
jan létrehozott anyag sziiletett. Ennek korrekcidjara a Nemzetkézi Munkai-
gyi Szervezet az EurOpa Tanacs kérésére 1958 végén Strasbourgban egy
haromoldal( konferenciat hivott 6ssze. A nemzetkdzi tanacskozason az érin-
tett tagallamok kormanykildottségei, a munkavallalok és a vallalkozék kép-
visel6i vettek részt.

E mer6ben konzultativ jellegi talalkozon olyan nagy jelent6ségl ajanla-
sok szilettek, amelyek dontd impulzust adtak az 1961. oktdber 18-an Tori-
néban alairt, Eurdpai Szocialis Charta szovegének végsé formaba dntéséhez.

Lathato, hogy a szocidlis jogokat tartalmazé nemzetkdzi okméany sz6ve-
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aének kompromisszumos elfogadasa nem ment kénnyen. Az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményének ratifikalasatdl 1961 oktoberéig nyolc évnek kellett
eltelnie.

A probléma masik aspektusat a belsd jog szféraja, a szocialis fogoknak
a nemzeti alkotmanyokba valé, a polgari-politikai jogokhoz képest elhtiizodd
beépitése jelentette.b

Nemzetkdzi téren szocidlis jogokat a torténelemben el6szér az ENSZ
Kozgy(lés 1948. december 10-én elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyi-
latkozata tartalmazott.6

Eredetét tekintve e jogforrashoz kdzvetlenil kapcsolédott az Eurdpai Szo-
cialis Charta, az els6 olyan nemzetkozi szerz6dés, amely az egyén alapvetd
gazdasagi-szocialis jogait garantalta. Ezért is nevezik a Chartat az 1950-es
Eurdépai Egyezménnyel ,,egyenrangl” dokumentumnak, az Eurdépai Egyez-
mény ,,lanytestvérének”. Hasonl6 megoldasra 1966-ig kellett varnunk. Ekkor,
az ENSZ keretei kozott, két onallé nemzetkozi jogi dokumentumot fogadtak
el. Az egyik A Polgéri és politikai jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya, a
masik A Gazdasagi, szocidlis és kulturélis jogok Nemzetkdzi Egyez-
ségokmanya nevet viseli.7

Jollehet a Szocialis Charta eurépai hatékonysaga nem hasonlithaté az
1950-es Rémai Egyezményhez, mégis a szocialis jogok legkidolgozottabb és
legkonzekvensebb regionélis intézményének tekinthetd.

Az emberi jogok amerikai és afrikai regionalis rendszere a szocialis kér-
dések szempontjabol joval kedvez6tlenebb képet mutat. A Costa Rica féva-
rosdban, San Joséban 1969. november 22-én aldirt Emberi Jogok Amerikai
Egyezménye 26. paragrafusa a szocidlis jogok tekintetében csak programjel-
legl rendelkezéseket tartalmaz. E hidnyt az 1988. november 17-én San Sal-
vadorban megkotott Kiegészit§ Jegyz6konyv hivatott megsziintetni. A pak-
tum azonban még nem lépett hatalyba.

Az Ember és a Népek Jogainak Afrikai Chartaja 1981. junius 27-én szi-
letett. A szocidlis jogokkal azonban csupan a dokumentum tizendtdodik (mun-
kahoz valé jog), tizenhatodik (testi és szellemi egészséghez valé jog) és ti-
zenhetedik (tanulashoz val6 jog) paragrafusa foglalkozik.

3. Az Europai Szocialis Charta
és az 1988-as Kiegészit§ Jegyz6kodnyv szerkezete

Ailz Eurdpai Szocialis Charta8 Preambulumbdl, 6t részb6l és egy Mellékletbdl
all.

A Preambulum (Bevezetés) altalanos formaban 6sszefoglalja a Charta cél-
jait. Nevezetesen a szocialis jogok bdrszinre, fajra, nemre, vallasra, politikai
nézetre, nemzetiségre vagy tarsadalmi szarmazasra valo tekintet nélkul tor-
ténd biztositasat, az életszinvonal és a szerz6dést alairé allamok népei jolé-
tének elémozditasat az elfogadott intézmények és akcidk segitségével. A Be-
vezetés a Charta rendelkezéseinek értelmezésekor elvi jelent6ség(.

Az elsd rész tizenkilenc pontban felsorolja azokat a jogokat és elveket,
amelyeket ? részt vevd allamok tarsadalompolitikdjuk bazisanak fogadnak
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el. A Charta szerint az els fejezet deklarativ jellegi.9 Kotelezd, normativ
erével bir azonban abbdl a szempontbdél, hogy az allamok nem alkalmazhat-
nak és nem fogadhatnak el a kinyilvanitottakkal ellentétes tdrvényhozasi és
igazgatési eszkozoket.

A mésodik rész az elsé fejezet tizenkilenc pontos felsoroldsahoz kapcso-
lédoéan, azt kiegészit6, részletez6, egy hijan hisz, normativ jelleg(l, a jogok
részletes leirdsat és garanciait is magaban foglalo cikkelyt tartalmaz.

Rendelkezik a munkahoz val6 jogrél, az igazsagos, biztonsagos és egész-
séges munkafeltételek, a tisztességes dijazas jogardl, a kollektiv targyalasok,
a gyermekek, fiatalok, dolgozé nék védelme, a palyavalasztashoz sziikséges
tajékozbdas, a szakmai képzés, az egészség védelme, a tarsadalombiztositas,
a szocialis és egészségugyi segitség, a joléti szolgaltatasokbdl valo részesi-
lés, a csalad, az anyak és a gyermekek szocialis és gazdasagi gondoskodasa,
a szakszervezeti tevékenység, méas szerz6dd fél terliletén torténé vallalkozas,
a bevandorlé munkéasok és csaladjaik védelme és a segitségkérés jogarol.

Mindezek biztositasat kotelezGen irjak elé a szerz6désben részt vevé al-
lamok szamara.

A harmadik rész egyetlen, a Kételezettségvallalasok cimet viseld huszadik
cikkelybdl all. Megitélésunk szerint ez tekinthet6 az Eurdpai Szociélis Char-
ta sajatos, ,,lebeg6, hullamzo6 1ényegének”.

A huszadik paragrafus alapjan ugyanis az alair6 fél a ,,Charta Il kdvetkez6
hét cikke kozil legalabb 6tét kotelez6nek tekint magara nézve: ezek az 1.,
5., 6., 12., 13., 16. és 19. cikkek”.10

Az allamok tehat a Charta ,,kemény magjanak” szdmito aldbbi hét jog
kézul 6tnek a valasztasara kotelezettek. Vallalhatjak akar a munkahoz (1.
8.), a szakszervezeti tevékenységhez (5. 8.), a kollektiv szerz6dés megkoté-
séhez (6. 8.), a tarsadalombiztositashoz (12. 8.), a szocidlis és egészségiigyi
segitéshez (13. 8.), a csalad szocidlis, jogi és gazdasagi védelméhez (16. §.)
kapcsolodd jogok biztositasat, avagy a bevandorl6 munkasok és csaladjaik
védelemre és segitségre (19. §.) irdnyuld igényeinek a teljesitését, kielégitését
is.

Demokratikus jogallamokban a nemzetkdzi szerzddések a belsd jog ré-
szévé valnak. Az allamoknak az altaluk aldirt és elfogadott egyezményeket
hazai jogszabalyalkotd munkajuk soran kotelez§ jelleggel figyelembe kell
vennitik. Az Eurdpai Szocidlis Charta rendelkezései mindenekel6tt az adott
allamok munkaugyi térvényeinek tartalmat befolyasoljak.

A felsorolt, s az Egyezmény alapvetd rendelkezéseinek tekintett tdmbdn
kivil barmely alairo fél tovabbi kiegészité kotelezettségeket vallalhat. A hu-
szadik cikk els6 pontjanak c. bekezdése ezt a kovetkez6képpen fogalmazza
meg: a ,,kivalasztott cikkeken felill a Charta Il cikkei vagy szamozott be-
kezdései kozill annyit tekint magara nézve kotelez6nek, amennyit csak ki-
vélaszt, azzal, hogy a koételezdnek tekintett cikkek és szamozott bekezdések
teljes szama nem lehet kevesebb tiz cikknél, illet6leg negyvenét szamozott
bekezdésnéls’ .11

Az Eur6pai Szocialis Charta tehat a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet
egyezményeihez hasonldan a részleges avagy az ,,a la carte” ratifikacié el-
jarasmaodjat intézményesiti.
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A huszadik cikk harmadik bekezdése ugyanakkor a szerz6dd felek mind-
egyike szamara lehet6vé teszi, hogy barmely késébbi idépontban kotelezett-
ségvallalasai korét tovabbi paragrafusok bevonasaval kiterjessze.

Az érintett allamok ugyanakkor koételesek ,,a nemzeti feltételeknek meg-
feleld munkailgyi ellendrzési rendszert ... fenntartani”.12

A negyedik rész (21-29. 8.) a Charta rendelkezéseinek betartasat ellen6rz6
nemzetkdzi szervezetrendszerrl és eljarasrdl intézkedik. Szerephez jutnak e
szisztémaban az allamok kétévenkeénti jelentései mellett a szakért6i bizottsagi
felkérések, s sor kertil a Nemzetkézi Munkaligyi Szervezet, a Miniszteri Bi-
zottsdg és mas organizaciok bevonasara, bekapcsolasara is.

Az 6todik rész (30-38. cikkely) a nemzetk6zi szerz6dések szokasos za-
radékait, fordulatait tartalmazza. Foglalkozik a korlatozasok tilalmaval és le-
het6ségeivel, a Charta bels§ joghoz és nemzetkdzi szerz8désekhez valé vi-
szonyaval, a dokumentum terlleti hatalyaval, az aldirds, a megerdsités, a
modositas és a felmondas szabalyaival.

A Chartat Melléklet egésziti ki, teszi teljessé. E pétldlagos dokumentum
az alapegyezmény egyes rendelkezéseit értelmezi, magyardzza. A f6 figyel-
met a kulfoldi vagy menekult személyek védelmének kérdéseire forditja.

A Charta Kiegészit6 Jegyz6konyvét 1988. majus 5-én fogadtak el Stras-
bourgban. A dokumentum 1992. szeptember 4-én lépett életbe. Szerkezete
hiven koveti az alapegyezmény strukturajat. Bevezetéshdl, 6t részbél és Mel-
lekletbdl All.

Az els6 rész négy pontban felsorolja azokat a jogokat és elveket (a mun-
kavéllalast és hivatast illetéen minden dolgozot megilletd esélyegyenléség
és egyenld elbanas; a dolgozokat vallalatuknal megillet6 tajékoztatashoz és
véleménynyilvanitashoz val6 jog; a munkafeltételek és munkakdrnyezet meg-
hatarozasaban és javitasaban valo részvétel; az idések joga a szocialis véde-
lemhez), amelyeket afelek szocialis politikajuk céljaként fogadnak el.

Ezeket a masodik rész négy cikk és tébb bekezdés terjedelemben normativ
jogi szabdalyozaskent rogziti.

A harmadik rész az emlitett jogosultsdgokkal kapcsolatban egy paragra-
fusbol all6 kotelezettségvallalast ir eld.

A negyedik és az 6todik rész a vallalt kotelezettségek teljesitésének el-
len6rzésére szolgalé mechanizmus miikddésérdl rendelkezik, és a zardklau-
zulat tartalmazza. A Melléklet a védett személyek korének felsorolasaban
megegyezik a Szocidlis Chartdban rogzitettekkel.

4. Az elismert jogok

A Charta és a Kiegészitd Jegyz6kdnyv a szocialis jogok jelent6s csoportjarél
rendelkezik. Az altaluk védett értékek korét minden bizonnyal szélesiteni,
tokéletesiteni lehet. Sor keriilhet Ujabb jogosultsdgok megallapitaséra is. Jelen
tanulmanyunkban azonban - Herbert Wiebringhaus nyoman - csupan az e
jogokkal kapcsolatos néhany problémakér vizsgalatara vallalkozunk.

Az Europai Szocidlis Charta és a Kiegészit6 Jegyz6konyv altal biztositott,
védett jogokat 6t nagy csoportba sorolhatjuk.
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A) A munkahoz kapcsolodé altalanos jogok. lde tartoznak a Charta els6é
részének- tizenkilenc pontjaban felsorolt értékek (szabadon valasztott foglal-
kozés; igazsagos, egészséges, biztonsdgos munkafeltételek stb.), s a masodik
rész elsé négy cikkelyében nevesitett s részletezett jogok (a munkéhoz, az
igazsagos munkafeltételekhez, a biztonsagos és egészséges munkafeltételek-
hez s a tisztességes dijazashoz valé jog).

E csoportot er@sitik a Kiegészité Jegyz6kdnyv elsd (A nemen alapulé
megkulénboztetés nélkili esélyegyenl&séghez és egyenld elbanashoz valé jog
a munkavallalast és a hivatast illetéen), a masodik (Jog a tajékoztatasra és
a véleménynyilvanitasra) és harmadik (Jog a munkafeltételek és a munka-
kdrnyezet meghatarozasaban és javitasaban valo részvételre) paragrafusai.

B) A szakszervezeti jogok csoportjat az Eurdpai Szocialis Charta masodik
részének o6todik és hatodik cikke foglalja 6ssze. E rendelkezések az érdek-
védelmi szervezetek létrehozédsanak, az azokhoz val6 csatlakozéasnak, a ki-
valasnak, a munkaadoi és a vallalkozoi szovetségek alapitasanak, a kollektiv
szerz6dések megkotésének, a sztrajknak sth. jogéat tartalmazzak.

C) A szakmai képzéssel kapcsolatos jogok magukban foglaljak a szakma
és a képzési forma megvélasztasénak (9. és 10. cikk), valamint a fizikailag
vagy szellemileg fogyatékos személyek szakmai képzéshez, tovabba a tarsa-
dalmi és szakmai rehabilitdciohoz valo jogat (15. cikk).

D) Beszélhetiink végezetiil a Munkaer6 szabad aramlasat garantald jo-
gokrol. A 18. cikk a mas szerz6d6 fél tertiletén torténd vallalkozas, a 19.
cikk pedig a bevandorlé munkasok és csaladjaik védelme, segitése kérdés-
korét rendezi.

Az iménti felsoroladsban szereplé jogok némelyikének érvényesitése és
gyakorlati érvényestlése soran azonban vilagszerte komoly problémak me-
rilnek fel.

Elég csupan az A) csoportba tartoz6 munkahoz val6 jog deklarativ jelle-
gére gondolni. Nemzetk&zi egyezmények sora, bels6 térvények garmada, de-
mokratikus alkotmanyok tucatja alapvetd, védend6 értéknek tekinti. A sza-
balyozas szintjén in abstracto minden rendben lévének tlinik. Ha azonban
kidugjuk a fejiinket a jogi normak kényelmes elefantcsonttornyabél, és ko-
rilnézink a vilagban, azt tapasztaljuk, hogy a nyolcvanas-kilencvenes évek
gazdasagi valsag sujtotta vidékein, Eurdpa valamennyi térségében, régidjaban
hatalmas méreteket 6lt6tt a munkanélkiiliség. A munkahoz valo6 jog, a teljes
foglalkoztatas biztositdsa dicséretes, amde utdpisztikus célla ,,nemesedik”.
Az ezzel kapcsolatos konkrét eréfeszitések legfeljebb a nemi, faji sth. jellegl
diszkriminacio6 kikiiszobolésére, visszaszoritasara, a teljesitményelvre alapo-
zott egyenldségeszme intézményes garantalasara vallalkoznak. S ez sem ke-
Veés.

Hasonl6 a helyzet a B) csoportba tartozé szaksz.ervezeti jogok tekintetében
is. A vitak a koézszolgalati alkalmazottak, a kdztisztvisel6k, az adott kdzosség,
tarsadalom m(ikédése szempontjabdl alapvetének tekintett szolgaltatasok
szférajaban dolgozé kdzszolgalati alkalmazottak és koztisztvisel6k sztrajkjo-
ganak elismerése kérdésében élez6dtek és élez6dnek ki. Ugyanennek a prob-
Iémanak a sajatos vetiletét jelenti a rend6rok munkabeszintetésének meg-
szigoritasa és a katonak sztrajkjoganak megtiltasa is. Szintén ide tartozik az
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egyes orszdgokban érvényesild closed-shop klauzula. Ennek lIényege, hogy
a tulajdonos megtiltja bizonyos konkrét szakszervezetek tevékenységét az
Uzemeiben. Az érintett érdekvédelmi szervezetek tagjait elbocsatja, vagy nem
alkalmazza. Ez a helyzet Nagy-Britannidban, s ezzel rokon a Portugalidban
alkalmazott lock-out rendszer is. Ez utobbi a sztrajk jogatdl fosztja meg a
dolgozodkat.

Ami a C) csoportba tartozo szocialis jogokat illeti, mindenekel6tt a dol-
goz6 nbt véd6 pozitiv diszkriminacid szabalyai sériilnek a leggyakrabban,
igy példaul az anyasdghoz kapcsol6dé munkatigyi eldirasok s bizonyos fog-
lalkoztatasi tilalmak megszegése (n6k alkalmazasa banyakban).

5. Az ellen6rzés mechanizmusa

Amint azt mar jeleztiik, a Charta altal bevezetett ellen6rzési rendszert a do-
kumentum negyedik része (21-29. 8.) tartalmazza. Ez az allamoknak az Eu-
répa Tanacs Fétitkarsagahoz kétévenként megkildott jelentésein alapszik.
Magaban foglalja mind a Miniszteri Bizottsag altal elfogadott, mind az el
nem fogadott rendelkezésekkel kapcsolatos informéciokat.

A kormanyok beszdmolasi kotelezettségeit az EurGpa Tanacs szervei na-
gyon komolyan veszik. Az egységes szempontok érvényesitésére a Miniszteri
Bizottsag altal kibocsatott hivatalos kérd6iv szolgal.

A kormanyok jelentéseit megkapjék az adott 4llamok meghatarozott, or-
szagos munkavallaloi és munkaadoi kozpontjai, érdekvédelmi és szakmai
szervezetei is. Ezek az intézmények az Eurdpa Tanacs Fétitkarsagahoz meg-
kildhetik a kormanybeszamolokkal kapcsolatos észrevételeiket és megjegy-
zéseiket.

Az ellen6rzési eljards az allamok altal kétévenként bekuldétt dokumen-
tumok értékelésével, elemzésével kezdddik. Kiegésziti ezt a tarsadalmi koz-
szerepl6k észrevételeinek, véleményének vizsgalata. A szalak a Flggetlen
Szakért6i Bizottsag kezében futnak 6ssze. E maximum hét f6bél allé szer-
vezetet a Miniszteri Bizottsag kéri fel. A grémium tagjai a ,,Kovetkeztetések™
cimi dokumentumukban arra a kérdésre adnak valaszt, hogy a szerz6dé felek
tiszteletben tartottdk-e, betartottak-e a Charta rendelkezéseit és vallalt kote-
lezettségeiket. A Bizottsdg munkajadban tanacskozasi joggal részt vesz a
Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet egy képvisel6je is (Charta 26. cikk).

A Bizottsag altal elfogadott dokumentumot és a jelentéseket a Kormany-
bizottsagnak tovabbitjak. E szerv a Szerz6dd Felek egy-egy képvisel6jébél
all. Legfontosabb feladatat - a rendelkezésre all6 irasos anyagok alapjan -
a Miniszteri Bizottsdg szamara készitett Jelentés dsszedllitasa képezi.

Egyes esetekben a legfébb ellen6rzd szervnek szamitd Szakért6i Bizottsag
és a Kormanybizottsag jelentése kozoétt ellentmondasok fedezhet6k fel. Ezek
feloldasa a Miniszteri Bizottsagra var. E végs6 forum doéntését azonban meg-
el6zi egy kdzbensd eljarési szakasz. Ennek részeként a Szakért6i Bizottsag
Kdvetkeztetéseit a Tanacskozd Kozgyidlés elé terjeszti, amely allast foglal a
felvetett kérdésekben. Dontését Vélemény forméjaban kozli a Miniszteri Bi-
zottséggal.
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Végezetil, a harom ellendrzésre hivatott szervezet altal dsszeallitott do-
kumentum (a Szakért6i Bizottsdg Kovetkeztetései, a Kormanybizottsag Je-
lentése és a T-andcskoz6 Kozgy(lés Véleménye) a Miniszteri Bizottsag elé
keril, amely a Charta 29. cikke szerint ,,...a tagok kétharmados tobbségével

. minden szerz6d6 félnek barmilyen sziikséges Ajanlast tehet”.13

Az eddigi tapasztalatok szerint a Miniszteri Bizottsag a javaslatait mindig
meglehet6sen &ltaldnos formaban kozolte, s lehetfség szerint elkerilte az
adott allamra vonatkozé konkrét elGirdsokat. (Az ilyen jellegl ,,individudlis”
megjegyzések mindig a tervezet kidolgozasanak fazisaban hangzottak el.) A
Miniszteri Bizottsag dontéseit kétharmados tobbséggel hozza meg. Az Eu-
répa Tanacs Alapszabdalya azonban az egyhangusag elvi alapjan all.

Az ellen6rzési ciklus hatékonysagat komoly mértékben csokkenti a fo-
lyamat lasstsaga, elhizédo, tébb féorumos jellege. Az dvatossag azonban in-
dokoltnak tekinthet6. A megfontoltsagnak az az alapvet6 oka, hogy az eljaras
politikailag roppant érzékeny, az allamok belsd életének szférajahoz tartozo
viszonyokat érint.

A folyamat soran a legfontosabb dokumentumnak megitélésink szerint a
Flggetlen Szakért6i Bizottsag Kovetkeztetései mindsiilnek. Annak ellenére,
hogy igazat adunk Wiebringhausnak, aki az Ajanlas megsziletési kérulme-
nyeibdl és az eljards modjabol arra a konkldziora jut, hogy ,,...mar jelenleg
is arr6l beszélhetlink, hogy ebbdl a szempontbdél egy kézos jogtudomany jott
létre”,14 egy dolgot nyomatékkai hangsulyoznunk kell: a bonyolult ellenér-
zési mechanizmus és a kétévenként ismétl6dd procedura az adott allamok
dontési jogosultsaganak nemzetkdzi jogi eszkdzokkel torténd részleges kor-
latozasat jelenti. Az e téren szerzett tapasztalatok azt bizonyitjdk, hogy a
nemzeti szuverenitads még napjaink interdependens vilagéaban is az egyik leg-
fontosabb, jelents érzelmi toltést hordozo, féltve 6rzott politikai értéknek mi-
nésl.

6. Osszegzés:
az Eurdpai Szocialis Charta mérlege és perspektivaja

Mint minden rendszer, Ugy az emberi jogok eurdpai védelmének rendszere
is bonyolult halmaznak tekinthet6. Egymas mellett, egymassal ¢sszefon6dva
léteznek a polgéri és politikai, illetve a szocialis-gazdasagi jogok. Kapcso-
latuk sajatos jellegét e jogok egyetemessége és oszthatatlansaga adja.

E normék az eurdpai demokraciak alapvet§ mikodési elveit jelentik, s
érvényestlésik nem csupén a politikai, hanem a tarsadalmi demokracia ke-
retfeltételeit is meghatarozza. Ez a magyarazata a nemzetkozi 6sszehasonli-
tasban legfejlettebbnek mindsilé regionalis rendszer miikdd6képességének.

A polgari és politikai jogok els6dleges védelmi vonalat az 1950-es Eu-
répai Egyezmény, a hozza kapcsoldédo Kiegészité Jegyz6konyvek, valamint
az e jogokat el6nyben részesitd nemzetkdzi birdsagi eljarasok képezik. E
protekciés mechanizmust az 1961-es Szocidlis Charta és az 1988-as Kiegé-
szit6 Jegyz6kdnyv tovabberdsitette. Ennek hatasara sok allam médositotta
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torvénykezését és nemzeti gyakorlatat azokban a kérdésekben, amelyek nem
voltak dsszeegyeztethet6k e rendszerrel.

Ennek ellenére kétségtelen tény, hogy a szisztéma tovabbi javitasra szorul.

Az Eurdpai Szocialis Chartat illet6 kritikai megjegyzések harom csomo-
pont mentén kristdlyosodtak ki: az els6 az elismert jogok, a méasodik az
ellenérzési mechanizmus, a harmadik a Chartaban rejl§ lehetéségek problé-
makdoréhez kapcsolodik.

E kérdések az Eurdpa Tanacs kiilonbdzd férumain is megfogalmazast
nyertek. A tovabbiakban az ezzel kapcsolatos reflexiokat tekintjik at.

Az elismertjogok tigyében az Eurdpa Tanacs Altalanos Kozgyl(ilése 1978-
ban elfogadott, 839. szamu Hatarozata az Eurdpai Szocialis Chartat felil-
vizsgalta, és a dokumentumba tiz Uj jog felvételét, beiktatasat javasolta. Az
elsé a dolgozok vallalati dontésekben valé részvételével, a gazdalkodas pénz-
Ugyi helyzetével és a jovébeni tervekkel kapcsolatos informalédas jogat tar-
talmazta. A masodik a vallalati munkafeltételek kialakitasaban val6é dolgozo6i
hozzéjarulds elismerését irta el§. A harmadik a munkavallalék racionaliza-
lassal és Uj technologiak bevezetésével kapcsolatos védelmérdl gondoskodott.
A negyedik a férfiak és a n6k gazdasagi, szocialis, kulturalis egyenl6ségének
biztositasarol rendelkezett. Az 6todik az oktatdshoz, kilondsképpen az alap-
foku iskolaztatashoz valo jog garantalasa mellett foglalt allast. A hatodik a
tovabbképzés engedélyezését, a hetedik az emberhez méltd lakaskorilmeé-
nyeket, a nyolcadik a mas nemzetekhez tartozé dolgozok diszkriminacid
mentességét, a kilencedik az id6s személyek, a tizedik a hatranyos helyzet(i
lakossdg gazdasagi-szocialis védelmét taglalta.

E jogok kozil az els6t, a masodikat és a kilencediket a Charta 1988-as
Kiegészitd Jegyz6konyve is elismerte. A harmadikként, negyedikként, ha-
todikként és nyolcadikként felsorolt jogok a Chartat 1991. oktéber 21-én
megreformalé Jegyz&konyvben szerepeltek. Az 6dodik szamu jogot az 1950-
es Europai Egyezményt Kiegészit6, egyes szamu Akta méasodik paragrafusa
tartalmazza. A hetedik és a tizedik szdmu( jogosultsag némi mérlegelés és
kiterjesztd értelmezés utan beleilleszthet§ a Charta tizenharmadik cikkében
emlitett szocialis és orvosi ellatashoz valo6 jog keretei kodze.

Kétségtelen azonban, hogy az Eurdpa Tanacs Kozgy(ilésének a felsorolt
jogok elismerése Ugyében tett javaslata avagy e normak onallé dokumen-
tumban toérténé rogzitése egyértelmdbb megoldéast jelentene.

A Charta védelmi mechanizmusat targyalé fejtegetéseink soran mar ravi-
lagitottunk a rendszer gyenge pontjaira. Az alapproblémat az ellen6rzési cik-
lusok hossza, lasslsaga és a folyamatban részt vevl négy szervezet kozotti
hataskori zavar, tisztazatlansag és 6sszecsUszas jelenti.

A Szociélis Charta 1991-es Reform Jegyz8kényve (amely még nem lépett
életbe, s nem valészind, hogy a kozeljov6ben hatalyossa valik) vilagosan
kimondja: arra torekszik, hogy ,,a Charta hatékonysagat elsésorban az ellen-
6rzési mechanizmus miikodtetésével kapcsolatos eszktzok tokéletesitésével
novelje”. Ennek érdekében szdmos reformjavaslatot fogalmaz meg. J6I ko-
vethet6 és egyértelm(i hataskormegosztast ir el6 a Filiggetlen Szakért6i Bi-
zottsag és a Kormanybizottsag kozott.

A Jegyz8konyv szerint a szakért6i testiilet feladata annak jogi szempontu
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vizsgélata, hogy a nemzeti térvényhozasok és a bels6 (jog)gyakorlat a Char-
taban foglalt kotelezettségekkel dsszhangban miikddnek-e, és az elfogadott
normak megfelelnek-e a szerz6dd felek altal vallalt nemzetkozi sztenderdek-
nek.

A Kormanybizottsag ezzel szemben politikai megfontolasok alapjan érté-
keli az adott orszagok gazdasagi-szocialis helyzetét, s fogalmazza meg a
szerz8d6 feleket érintd ajanlasait.

A Reform Jegyz6kényv ugyanakkor ragaszkodik a Charta 29. cikkének
tovabbi alkalmazédsahoz és fenntartdsahoz. A rendelkezés a Miniszteri Bi-
zottsagot felhatalmazza az egyes orszagokat érint6 individudlis ajanlasok
megtételére. Ehhez ma mar nincs sziikség mindsitett tébbségre. A torténeti
hliség kedvéért azonban azt is el kell mondanunk, hogy a Bizottsag fennallasa
Ota nem Kkerllt sor egyéni ajanlasok megtételére.

A hataskorok elvalasztasaval egyidében a Reform Jegyz6kdnyv hétrél
kilenc fére novelte a Szakért6i Bizottsdg létszamat. A szervezet tényleges
flggetlenségének biztositasat szolgalja, hogy tagjait az Altalanos Kozgydilés
vélasztja, s nem a Miniszteri Bizottsag nevezi ki, illetve kéri fel.

A Reform Jegyz6kényv a Kozgyililés politikai jellegli kezdeményez6 és
vitakat gerjeszt6 szerepét is felllvizsgalja. A testiilet tevékenységét a szigoru
értelemben vett ellenérzésre, illetve a folyamat meggyorsitasat segitd cselek-
mények foganatositasara korlatozta.

A dokumentum egyebek mellett arra térekszik, hogy ellendrz§ eljarésa
soran elémozditsa a tarsadalmi kozszereplék - igy a tarsadalmi-gazdasagi
kérdésekkel foglalkozo civil és nem-allami szervezetek - bevonasat. A fenti
kezdeményezések ellenére az 1991 -es Jegyz6konyv nem tikrézte az Eurdpa
Tanacsnak a Szocialis Charta jovdjével kapcsolatos, 1168-as szamu Ajanla-
saban (1991) megfogalmazott legprogresszivebb és legradikalisabb javasla-
tait. Ez utébbiak kozil kiemelkedett a Szakért6i Bizottsag Eurdpai Szocialis
Jogok Bizottsdgava torténd atalakitdsa, amely egyebek mellett a kollektiv
panaszok, kollektiv kifogasok Kkivizsgalasaval is foglalkozna.

Csupéan zarojelben jegyezziik meg, hogy a Tanacskoz6 Kozgydlés mar
1978-as 839. szamU Ajanlasaban az egyéni és kollektiv peticié joganak ér-
vényesitésével 6sszhangban javasolta az emberi jogi panaszok tigyében eljard
Europai Szocialis Birdsag felallitdsat. Erre azonban mind a mai napig nem
keriilt sor, ahogyan az ezt megel6z6en tervbe vett két jogintézmény, az Eu-
ropai Szocialis Ugyek Biztosa és az Eurdpai Szocialis Kamara létrehozasara
sem.

Végezetlil a Chartaban rejlé lehet6ségek hatékonyabb kihasznalasaval
kapcsolatban két problémakor jelzésszer(i felvillantasara vallalkozunk.

Az elsd a munkaerdvandorlas kérdésével fiigg dssze. Kiemelésre kivan-
kozik, hogy mind a Charta, mind a kdzdsségi jogszolgaltatas prioritast biz-
tosit a csalddok gazdasagi-tarsadalmi védelmének, és fellép a kirekesztéssel
s a bevandorlast elitél6 és ellenz6 propagandaval szemben. A nemzeti-etnikai
fesziltség szitdsaval rokonsagban all az intolerancia, a rasszizmus és az ide-
gengydildlet. Ennek Nyugat-Eurépaban az utébbi id6ben szamos jelét tapasz-
taljuk. Ne feledjik, hogy a faji el&itélet megnyilvanulasai nem csupan az
ugynevezett harmadik vilaghdl érkezett személyekkel szemben figyelhet6k
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meg. Erintik az Eurdpa Tanacs tagorszagainak allampolgarait is. Ez utdbbi
jelenség a keleti tomb megsz(inése altal kivaltott robbanasszerd migracios
effektushoz, s ezen orszagoknak az Europa Tanacshoz vald csatlakozasahoz
kapcsoladik.

A masik, nagy horderejli problémat az Eur6pa Tanacs orszdgaiban él6
marginalis, halmozottan hatranyos helyzet( rétegek életkériilményei jelentik.
A ,.negyedik vilaghoz” tartozo, a rendkivili szegénység és tarsadalmi pe-
remhelyzet allapotaba sodrodott csoportok a legfejlettebb demokraciakban is
megtalalhatdk. A jelenség elleni harc - emlékeztet Philip-Herbert Imbert pro-
fesszorls - az Eurdpai Szocialis Charta 13. cikke szerint az alairé allamok
egyetemleges felelGssége.16

Az Eurépa Tanacs érzékelte és erzékeli e tarsadalmi rétegek dramai hely-
zetét, és ezen allapot megvaltoztatasa, valamint az eréforrdsok mozgésitasa
érdekében az Europai Unid egyiittmiikddését igényli.

A szervezet 1992. oktéber 7-én nyilvanossagra hozott, 1196-os szamu
Ajanlasa felveszi a harcot a rendkivili szegénység, a tarsadalmi kirekesztés
ellen, a minimalis anyagiforrasok garantalasa céljabol. A Koézgyflés - ol-
vashatjuk az indoklasban - elismeri, hogy ,,ez a helyzet silyos kihivast jelent
a kormanyoknak és a parlamenteknek, s arra kényszeriti 6ket, hogy ujra
végiggondoljak a szocialis biztonsagi rendszer miikodésének bazisat, és azo-
kat az értékeket, amelyek az Europa Tanéacs és kulondsen a Szocidlis Charta
alapdokumentumaibol kdvetkeznek és bennefoglaltatnak azokban”.

Az idézett Ajanlasban a Kozgy(ilés e helyzet és ,,az alapvetd kilénbség
okait a nyugati és a kelet-kdzép-eurdpai orszagok gazdasaganak muikodésé-
ben s abban latja, hogy jelent6s zavarok keletkeznek a szabad piacgazdasag
rendszerére vald attérés soran”.

A nem kivénatos jelenségek feler6sddésének ez csupan az egyik, bar két-
ségteleniil a redlfolyamatok elemzésén alapulé6 magyarazata. Legalabb ilyen
sullyal esik latba a kelet-kdzép-eurdpai térségben regnalé kormanyok sokk-
terdpias gazdasagpolitikaja. A Vilaghank, a Nemzetkdzi Valutaalap, a ki-
16nb6z6 pénzigyi szervezetek s az Eurdpai Unié magatartasa is meglehet6sen
ortodoxnak, ,,konzervativnak” tlinik. A kdlcsonoket, a pénzligyi tamogatast,
az esetleges konnyitéseket szigord gazdasagi megszorité intézkedések meg-
hozatalahoz kétik, s az Unidba lépés el6feltételéll stabil, kiegyensulyozott
gazdasagi-politikai kornyezetet kdvetelnek. De vajon teljesithet6k-e ezek a
feltételek akkor, amikor a jelzett kils6é 6szténzés és nyomds hatasara Kelet-
Ko6zép-Eurdpdban és Magyarorszagon az Eurdpai Szocidlis Chartdban vé-
dettnek nyilvanitott gazdasagi-szocidlis jogok rendszerének drasztikus felsza-
molésa folyik? Ez az igény és ez a folyamat az Unid-konform szabalyozassal
ellentétes tendenciat jelez, s veszélyezteti a majdan beinduld csatlakozasi
targyalasok sikerét is.

Az Eurépai Szocialis Chartaval és az eurépai gazdasagi, szocialis és kul-
turdlis jogok rendszerével 6sszhangban all6 szabalyozast igényelnekl7 a Kar-
pat-medence és Magyarorszag alaptorvényi megoldasai is. A jogalkotoknak
alkotmanyos biztositékokat, allami garanciakat kell beépiteniiik az alapchar-
tdkba. A 20. sz&zad végének Kozép-Eurdpajaban és Magyarorszagon elfo-
gadhatatlan a széles tarsadalmi rétegek latin-amerikanizalodasa, margindlis
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helyzetbe keriilése. A rendszervaltds nem szolgélhat az André Gunder Frank
altal mar a hetvenes évek elején elutasitott luxuselmaradottsag és periférialis
lumpenfejlédés igazolasara.18

A tények redlis szambavételéhez azonban annak tudatositasa is hozzatar-
tozik, hogy az Eurdpai Unié nem igyekszik keblére 6lelni a térséget, s hogy
a kozosseg gazdasagfilozofidja a szabadpiaci rendszerre épll. Emiatt egyes
nemzetek a gazdasagi fejl6dés oltaran felaldoztak és feladldozzak a gazdasagi
és szocialis 0sszefogas céljat, eszméjét. Az Unid altal bevezetett gazdasagi
modellt amerikai részrél hatarozott kritikdk érik. Ezek lényege a kovetkez6-
képpen Osszegezhet6: ,,a gazdasag viragzik, a nép elszegényedik” Egyes
vélemények szerint stlyos tévedés és driasi ellentmondas azt feltételezni,
hogy a gazdasagnak a nép szolgalatdban kell &llnia. Ez a felfogas és allaspont
azonban nem fér 0ssze a gazdasagilag erds, a szocialis jogok érvényesitése,
biztositasa terén élen jar6 Eurdpa koncepcidjaval. Nem tlinik jarhaté Gtnak
és kivanatos megoldasnak a gazdasagi és szocialis problémak elvalasztasa
és szembeadllitdsa egyméssal. Nem mikddhet sikeresen egy megosztott Eu-
répa, amelynek egyik felén a gazdasagi fejlettség és a jolét, a masik felén
az elmaradottsag, a leszakadas és a szegénység dominal.

Elkeriilend6nek tartjuk a kapitalizmus széls6séges megnyilvanulasait, s
ugy Vvéljik, hogy a gazdasagi fejlédésnek a Szocialis Chartdban megfogal-
mazott célok elérését, megvalositasat kell szolgélnia.

Hibanak tartanank végezetiil, ha a gazdasagi aspektusokat el6térbe allitd
Eurdpai Uni6 és a szocidlis problémak irant érzékeny Eurdpa Tanacs kozotti
nézeteltérések ellentétes politikai stratégia kialakulasahoz vezetnének. Ez je-
lent6s mértékben rontand a mindkét szervezethez tartozé tagallamok egyseé-
ges fellépésének esélyét.

Tisztdban vagyunk azzal is, hogy minden jogszabaly és minden nemzet-
kozi egyezmény annyit ér, amennyit megval6sitanak bel6le. Ez vonatkozik
az Eurépai Szocialis Chartara is. Maga az a tény, hogy létrejott, driasi hatast
gyakorolt a gazdasagi, szocialis jogok kontinentalis rendszerének allapotara
és fejlédésére. A tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy az alaird allamokat nem
csupan a jogi felel8sség, hanem az erkolcsi megitélés is vallalt kotelezettsé-
geik teljesitésére és betartasara kényszeriti.

Ez a kovetelmény nagy hatassal lehet a politikai elit szemléletére és ma-
gatartasara, s redlissa teheti az Altalanos Kozgy(lés 1991-ben elfogadott,
1168. szamu Ajanlasaban korvonalazott megoldast. A dokumentum az Eu-
répai Szocialis Charta jov8jével kapcsolatban az alabbi megallapitasokat te-
szi: ,,Ki kell aknazni a Charta mint kooperacios intézmény politikai értékeit.
Elismerésben kell részesiteni, és 6szténdzni kell a személyek jogain alapuld
nemzeti szocialis rendszereket.” Csak igy valhat a Charta az emberi jogok
védelmének hatékony eszkdzéveé, és csak igy léphet ki az 1950-ben alairt
Eurdpai Egyezmény arnyékabol.
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