Bagd Jozsef

A fiatalok foglalkoztatasanak helyzete,
munkanélkiliséguk csokkentésének
lehetGsegei

Az elmult 6t évben a gazdasag teljesitménye mintegy 25 szazalékkal esett
vissza, a foglalkoztatottak szama masfél millié fével csokkent, megjelent a
témeges munkanélkiliség. A struktUravaltas elmaradasa, lassisaga miatt alig
jottek létre 4j munkahelyek. Igy - mikozben a munkavallalok nagyobb része
szaméara tobbé-kevéshé nyiltak védekezési és visszavonulasi lehetéségek -
teljesen kiszolgaltatotta valtak azok a fiatalok, akiknek soha nem volt mun-
kahelylk.

Tanulméanyunkban attekintjik a foglalkoztatasi helyzetképet, a fiatalokat
érint6 munkaer6piaci kinalat-kereslet tényezdit és varhato valtozasait, vala-
mint munkanélkiliségiik csokkentésének lehet6ségeit.

Elemzesiinkben a 1516 es 29 év kozotti korosztalyokba tartozokat te-
kintjuk fiataloknak. Eletkoruktol fliggetlenil azokat tekintjik palyakezddk-
nek, akik okleveliiket masfél évnél nem régebben, kézép- vagy felséfoku
oktatasi intézményben szerezték, s igy jogosultak specialis munkaer&piaci
tamogatasokra.!

A fiatalok munkaer6piaci helyzetének megitélésében nehézségeket okoz,
hogy nincs olyan atfogé informécios rendszer, amelyre tAmaszkodva kdvetni
tudnank nagyobb ifjusagi csoportok palyajat. Ismeretes, hogy az iskolarend-
szerb6l kikeriil6knek csak egyes - munkanélkili - csoportjai jelennek meg
a munkaer6piaci nyilvantartasokban.

Foglalkoztatasi helyzetkép, a munkaerdpiaci kinélat
és kereslet varhato véltozasai

Az elmult 6t évben a foglalkoztatottak szdma a korabbi szint mintegy két
harmadara csokkent, ami jelent6sen meghaladta a gazdasagi visszaesés mér-
tékét. Ez arra utal, hogy a korabban jellemz6 tulfoglalkoztatas mérsékl&dott,
a nemzetgazdasagi termelékenység a létszam oldalardl nézve javult. A fog-
lalkoztatasi folyamatoknak ugyanakkor mégsem a termelékenység technikai
javulasabol kovetkez6 novekedés a jellemz8je, hanem a gazdasag és a fog-
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lalkoztatas zsugorodasa. 1990 6ta a foglalkoztatottak szama tébb mint masfél
millidval lett kevesebb, mintegy félmilliéra tehet§ a nyilvantartott munka-
nélkiiliek szdma és egymillidra az egyéb, nem dolgozé munkavallalasi koru
népességé. A korabbi tendencidk fenntartdsanak, az improduktiv népesség
tovabbi bdvitésének azonban mind az egyéni eltartoképesség, mind a jove-
delmeket terhel§ elvonasok tekintetében tarsadalmi korlatai vannak.

A magyar foglalkoztatasi struktira - a f6 aranyokat tekintve - jelent6s
mértékben kdzeledett a fejlett ipari orszagokéhoz képest. Felgyorsult a harom
nagy foglalkoztatasi szektor atrendez6dése: a mez6gazdasagban foglalkozta-
tottak arénya 18-r6l 9 szézalékra, az iparban, épit6iparban foglalkoztatottaké
37-r6l 34 szazalékra csbkkent, a szélesen értelmezett szolgaltatasokban fog-
lalkoztatottaké pedig 45-r6l 57 szazalékra nétt. A termeld szféra lIétszdméanak
fogyasat azonban nem a mdszaki fejlesztés, a beruhdzasok, az innovacio, a
szolgéltatd terlletek szivo hatdsa valtotta ki, hanem az, hogy a gazdasagi
valsdg - és ezéltal a létszamcsokkenés - sokkal kevésbé érintette a nem
anyagi, mint az anyagi &gazatokat.

A gazdasag stabilizalasa és a modernizalas egyes elemei a foglalkozta-
tottak szdméanak tovabbi - a progndzisok szerint mintegy 280-350 ezer fés
- csokkenésével jarnak. A szolgaltatd szféra varhatéan tovabbra sem lesz
képes felszivni a felszabadulo létszamot, s6t maga is létszamveszt6 lesz.

Arra szamithatunk, hogy lelassul a szektorok kodzotti Iétszam-atrendez6-
dés: éspedig a mez6gazdasagban foglalkoztatottak létszamanak fokozatos sta-
bilizdl6dasa, az épit6iparban dolgozék szamanak emelkedése, az iparban és
a nem anyagi agakban dolgozok szamanak cstkkenése miatt.

A prognoézis alapjan a regisztralt munkanélkiliség intenziv névekedésére
nem kell szdmitani. Ugyanakkor tovabb n6 a nem regisztralt munkanélkiliek,
illetve a fekete gazdasagban foglalkoztatottak szama. Jelenleg nehezen szam-
szer(sithet6en né a kinalat (pl. a nyugdijkorhatar emelése miatt), és cstkken
a kereslet (a legjelent6sebb visszaesés a feldolgozdiparban prognosztizalhaté,
az allami vallalatok relative magas aranya miatt). A kormany stabilizacios
intézkedései kozott, a koéltségvetési szféraban eldirt, illetve - a tAmogatas
csokkenése nyoman - feltételezett leépités a munkanélkiliség nagysagaban
alig lesz érezhet6. Valtozdsok kovetkezhetnek be ugyanakkor a munkanél-
kiliek min6ségi Oszetételében: az Gjonnan bekerilék képzettebbek, mobilab-
bak lesznek, s valoszin(leg politikai érdekérvényesit6 képességik is erGtel-
jesebb lesz.

Emellett tovabb nd a tartésan munkanélkiiliek szdma és aranya. Mar ma
is meghaladja a 60 szazalékot azoknak az aranya, akik egy évnél régebben
jelentkeztek elsd alkalommal a munkaiigyi kdzpontndl. Nekik egyre cstkken
a munkaképességik, készségilk, ezért egyre kisebb az esélyuk arra, hogy
csupan foglalkoztataspolitikai eszk6zok segitségével tartésan és nagyobb
szamban munkéahoz jussanak, igy teljesen kiszorulhatnak a munka vilagabol,
s a szocidlis ellatérendszerek gondoskodaséara lesznek utalva.

A foglalkoztatds kedvez6tlen tendenciai és a munkanélkuliség mindenkit
sujtanak, de mas kovetkezményekkel a munkahoz szokottak és a munkahoz
még nem szokottak kdrében. Az inaktivvad valas és a munkanélkiliség ne-
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gativ tarsadalmi hatasai a fiataloknal, palyakezd&knél nagyobbak lehetnek,
és nehezen visszafordithatova vélhatnak.

A munkaerépiac fiatalokat érintd folyamatainak
varhatd alakulasa

1. A demogréfiai folyamatok hatadsara a munkaeré-kinalatot kozvetlentl be-
folyasolé munkavallalasi kortak (15-59 éves férfiak és 15-54 éves ndk)
szama a 90-es évek elsd felében Osszesen 126 ezer fével nétt. Az évtized
masodik felére a ndvekedés megall, mert kisebb létszdmu korosztalyok lép-
nek munkavallalasi korba.

Csokkentették a munkaerd-kinalatot, enyhitették a munkaerépiaci feszult-
ségeket, egyben novelték a fiatalok munkavallalasi lehet6ségeit az alabbi
tényezdk:

- az iskolarendszerben, nappali tagozaton tanulék szamanak névekedése;

- a gyest, gyedet, gyetet igénybe vevék (250-260 ezer f8) szama, ill. a
sorkatonai allomany létszama (1994-ben 53,5 ezer f6) tobb mint 20 szaza-
lékkal csokkentette az ifjusagi munkaerd-kinalatot;

- a nyugdijkorhataron til foglalkoztatottak szamanak meérsékl&dése;

- a korhatar el6tti nyugdijazas viszonylag széles lehet6sége: a korked-
vezményes, a korengedményes, a rokkantsdgi és az elényugdij révén toébb
mint félmilliéval n6tt a munkaerdpiacrél kivonuldk szama.

Ezek a folyamatok kdzvetve és kdzvetlendl is javitottdk a palyakezddék
esélyeit, ugyanakkor jelent6s terheket rénak az ellatérendszerekre.

Mikdzben azonban demogréfiai okokhdl csékken a munkavallalasi kortak
Iétszama, a mé&r meghozott és a tervezett gazdasagi megszoritod intézkedések
a nyugdijrendszer valtozasaval egyutt varhatdéan kiegyenlitik ennek a mun-
kaer6-kinalatra gyakorolt hatasat. S6t - amennyiben nem torténik meg az
oktatas kiterjesztése, és tovabb csokken a sorkatonak létszama - az ifjusagi
munkaerd-kinalat ndvekedhet is.

2. Az iskolarendszer egyre tobb fiatalt tart hosszabb ideig intézményeiben,
jelent6sen késleltetve ezzel a munkaerépiacra vald kilépést. N6 a tovabbta-
nulék ardnya, jelenleg a munkavallalasi kortaknak mintegy 10 szazaléka
vesz részt nappali oktatasban. Ugyanakkor évente mintegy 35-40 ezer fiatal
nem végzi el az &ltalanos iskolat vagy nem tanul tovabb, illetve kimarad a
kozépiskolabdl. A kozépfoku végzettséget szerz6k kozil legrosszabb hely-
zetbe a szakiskoldkbdl kikertl6k jutnak, alapvet8en a képzés elavult struk-
tardja, tartalma, ,,zsakutcas” jellege miatt, ahogyan a gimnaziumban érettsé-
gizettek a szakképzettség hianya folytan kerlilnek hatranyos helyzetbe.

A gimnaziumot végzettek kozil jelentds azoknak a szama, akik azért val-
nak munkanélkulivé, mert nem keriltek be felsGoktatasi intézménybe. E fia-
talok tébbségének célja a tovabbtanulas, igy révid tdvon nem is kivannak
munkéba allni. Szamukra megoldéast a fels6oktatas diverzifikalasa, Uj felsd-
foku és szakképzési forméak bevezetése jelenthet.

A 15-19 évesek kozoétt az elmult években erdteljesen emelkedett a 8 al-
talanost végzettek, a kozépfokl és fels6foku iskolat végzettek aranya. A
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munkaer6piacon megjelenék legnagyobb csoportja a kozépfoku végzettségl-
eké. Emellett a 8 altalanossal vagy ennél alacsonyabb iskolai végzettséggel
rendelkez6k aranya jelent6s.

Lényegesen kedvezdbb képet mutat a palyakezd6k iskolai végzettség sze-
rinti megoszlasa, kdzoéttik mar teljes szamban jelen vannak a fels6foku vég-
zettséglek.

A palyakezd6k iskolazottsaga, képzettsége nem magasabb, s6t valame-
lyest még alacsonyabb is, mint a foglalkoztatottaké (természetesen figyelem-
be kell venni a kés6bbi tovabbtanulas korrigdlé hatasat). Az iskolarendszer-
b6l szakképzetlentil kikerllék aranya ugyanakkor ma is 35-40 szézalék. (Az
iskolai oktatashoél kilépdk létszamat és végzettség szerinti dsszetételét a tab-
lazat mutatja.)

Legmagasabb iskolai végzettség szerinti megoszlas 1995-ben (szdzalékban)

Foglal- Regisztralt Bejelen-
koztatot-  Pélya- munkanélkiliek tett Ures
tak kezdGkI  Gsszesen  palya- allasok
Iskolai végzettsag kezd6k?
8 altalanosnéal kevesebb 16 4.8 0,0 11
Altalanos iskola 8 osztalya 23,6 27,0 28,4 0,0 44,0
Szakmunkésképzd 28,6 30,0 33,9 42,4 41,3
Szakiskola 1,0 3,0 11 7,2 14
Gimnazium 11,0 8,0 78 25,4 53
Szakkdzépiskola 19,5 20,0 13,3 17,7 4,1
Technikum 31 47 0,5
Féiskola 8,8 2,7 19 1,6
Egyetem 59 12,0 11 0,7 0,7
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1. Az el6rejelzések szerint az iskolarendszerb6l az 1994/95. tanév befejezését kovetden kilépettek meg-
oszlasa.

2. A palyakezd6k munkanélkili segélyére jogosito feltételek miatt alapvetGen a legaldbb kodzépiskolai
végzettségliek érdekeltek abban, hogy szerepeljenek a nyilvantartashan, ezért az adatok torzitanak.

3. A magyar munkanélkiliség egyik demografiai sajatossaga az, hogy a
nemek szerinti munkanélkili ratdkat figyelembe véve a n6k aranya kedve-
z6bb a férfiakénal. Mérsékeltebb kulénbséggel, de ugyanezt tapasztalhatjuk
a palyakezd6knél is. A jelenség egyik oka valdszinlleg az, hogy a férfiak
atlagos iskolai végzettsége lényegesen alacsonyabb, mint a n6ké. A fels6foku
intézményekbdl kétszer annyi lany kerul ki, és a kozépiskolat 30 szazalékkal
tobb lany végzi el, mint fid. A szakmunkasképz6 iskolakban a helyzet for-
ditott: mintegy kétszer annyi fil végez ezekben az intézményekben, mint
lany. A nemek szerinti eltérés a szakirdnyoknal is megmutatkozik.

4. A fiatalok munkaeré-kinalataban sajatos ciklikussag figyelhet§ meg.
Ennek az az oka, hogy a koriikben dont§ sulyu palyakezd6k a tanév befe-
jezését kovetben nagy létszdmban és szinte azonos id6ben jelennek meg a
munkaer6piacon.

5. A munkaerdpiac sz(ikulése olyan tartés folyamatta valt, amely az is-
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kolarendszerbdl kilép6k helyzetét is nagymértékben meghatarozza. Csokkent
az 6sszmunkaalkalmak szama, és az ifjusdg hidnyz6 munkatapasztalatai, a
munkaba allitdsukkal jaré nehézségek még tovabb cstkkentik az ifjusagi
munkaerd-keresletet.

Az iskolaban tanultak és a munkahelyi kévetelmények 6sszehangolasa
egyébként is nehezebb, mint az id6sebb korosztalyoknal. Esélyeiket ugyan-
akkor noveli, hogy ismereteik frissebbek, gyorsabban tanulnak, alkalmazkod-
nak. Ez az el6ny azonban csak akkor érvényesithetd, ha korszer(i Uj mun-
kahelyek keletkeznek, és ha létrejon a struktUravaltas.

A munkaligyi szervezet statisztikai, informacios rendszere, eddig kiépult
allasfeltaré és allaskozvetit6é mechanizmusa nem teszi lehetévé, hogy az a
teljes munkaer6-keresletet - kiillonosen az ifjusadgi munkaeré-keresletet - ko-
vesse és pontosan tikrézze, csak a munkaaddk altal bejelentett tres allasokrol
vannak adatai.

A munkaerd-kereslet 1990 majusaban sillyedt a munkaeré-kinalat ala,
ekkor regisztraltak a munkakozvetitd irodédk el6szor kevesebb ures allashe-
lyet, mint allaskeres6t. 1995 végén a bejelentett ires allasok csupan a mun-
kanélkiliek 5-6 szazalékanak kinaltak elhelyezkedési lehetéséget. Ez még
akkor is igen kevés, ha - a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan - feltételezzik,
hogy a munkaltaték ires munkahelyeiknek legfeljebb egyharmad részét jelentik
be.

A tapasztalatok szerint a munkaltatok kiilondsen a magasabb vagy spe-
cialis iskolazottsagot, képzettséget igényld munkahelyekre keresnek a mun-
kaerépiaci szervezet megkerilésével munkavallalokat. Az adatok szerint igy
- mikozben a regisztralt munkanélkiliek kozott né a szakképzettséggel ren-
delkez6 fizikai dolgozék, valamint a szellemi foglalkoztatdsuak aranya - a
munkaltatok déntd tobbségében (89 szazalékban) fizikai dolgozékat keres-
nek, fele-fele aranyban szakmunkasokat, illetve betanitott és segédmunkéso-
kat. A szellemi foglalkozastak szamara bejelentett tres allasok tulnyomé
tobbsége Ugyintéz6i munkakdr. A regisztralt Gres allasok jelentds része a
Munkaerépiaci Alapbdl tamogatott allas.

Mindent egybevetve a munkaer@piaci szervezeten keresztiil a szakmun-
kasképz6t végzettek 7,6 szdzaléka, mig a szakkozépiskolat és a gimnaziumot
végzettek 3, illetve 4 szazaléka tud elhelyezkedni. A fels6foku végzettségiiek
kozul pedig - az atlagnak megfelel6 - 6 szdzalék szdméra van elhelyezkedési
esély.

Val6szin(sithet6, hogy a fiatalokra is jelent6s vonzer6t gyakorol a fekete
gazdasag. Az elérhet§ magasabb kereset motivalja 6ket, melynek fejében a
munkaltaték épithetnek rovid tdvd érdekeltségikre (a lemondasra a tarsada-
lombiztositasi ellatasrdl, a nagyobb kockazatvallalasra, amely még a krimi-
nalizalt tevékenységre is konnyebben hajlamositja 6ket).
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A fiatalok foglalkoztatasat, munkaerdépiaci ellatasat
segitd eszkdzok

A munkaligyi szervezetnél nyilvantartott - kozel félmillié - munkanélkuli
tobb mint harmada fiatalabb 29 évesnél.2 A vazolt kinalat-keresleti viszonyok
egyuttes hatasara a fiatalok munkaerdpiaci helyzete - a nemzetkézi tenden-
cidkkal egyez6en, de azokat meghaladé mértékben - rosszabb az atlagosnal.
A KSH munkaerd-felmérésének adatai szerint - az atlagos 11 szazalékos
munkanélkiliségi rataval szemben - a 15-29 éves korosztaly 16 szdzaléka
munkanélkili. A legnehezebben a zdmmel szakképzetlen 15-19 évesek ta-
lalnak munkat (kortikben a munkanélkiliségi rata 28 szazalék), mig a 25-29
évesek korében a munkanélkiliség atlagos mérték.

1. A foglalkoztatasi torvény, illetve az allami munkakézvetitd rendszer
szamos eszkozzel és szolgaltatassal segiti a fiatalok foglalkoztatasat, mun-
kanélkili ellatasukat:

a) Sokat vitatott, passziv ellatast nyujtd6 tamogatds az 1996 juliusaban
megsz(int eszkdz, a palyakezd6k munkanélkili segélye, amelyet- 6 honapig
kellett biztositani, nagysaga az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6ssze-
gének 80 szazalékaval egyezett meg, s alanyi jogon igénybe vehette az a
fiatal, aki masfél éven belll szerezte meg egy kodzépfoku vagy felséfoku
oktatasi intézményben az oklevelét, illetve az iskolarendszeren kiviili okta-
tasban els6 szakképesitését, és munkanélkili jaradékra nem jogosult. A pa-
lyakezd6k munkanélkili segélyében részesilék szama er8sen valtozo volt:
35 ezer f6 korul ingadozott a létszamuk az iskola befejezése és a harom
hénapos ,,varakozas” utan, majd lassan csokkent a segélyezési id6 lejartaval.
1995 augusztusaban csaknem 18 ezren részesiltek palyakezd6k munkanél-
kili segélyében. A munkanélkili ellatasban (jaradékban és segélyben) része-
sulék 36 szazaléka 29 évesnél fiatalabb.

A péalyakezd6k munkanélkuli segélye 1991 oOta dsszesen tébb mint 200
ezer f6 szamara biztositott anyagi tamogatast. Erre a Munkanélkiiliek Szo-
lidaritasi Alapjabdl 1993-ban 2237 millio, 1994-ben és 1995-ben pedig mint-
egy 3800 millio forintot fizettek ki.

b) A foglalkoztatasi torvény aktiv eszkdzokkel is segiti a fiatalok elhe-
lyezkedését, munkaer6piaci esélyeik novelését. Az aktiv eszkdzok finanszi-
rozasra szolgdld Foglalkoztatasi Alap megyei kereteinek meghatarozasanal
a szempontok kodzétt minden évben kiemelt helyen szerepel a fiatal munka-
nélkiliek szdma, ardnya. Az aktiv eszkdzokkel érintett munkanélkiliek
(1995-ben mintegy 180 ezer f6) egy 6tddét a palyakezdék teszik Ki.

- A Foglalkoztatasi Alapbdl tdmogatott munkaerépiaci képzésben a fia-
talabb korcsoportok részvétele dominal: a résztvevék csaknem 70 szazaléka
29 év alatti. Kulénosen a n6k esetében magas a 19 év alattiak és a gimna-
ziumot végzettek ardnya. (A torvény kotelez6vé teszi a munkatgyi kézpont
altal felajanlott vagy elfogadott képzések tdmogatasat azon, 18. életévét be
nem toltott, fiatal munkanélkiliek esetében, akik az &ltalanos iskolat 3 évnél
nem régebben fejezték be vagy hagytak abba, dolgozok iskolajaba nem jar-
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nak, illetve akik egy évnél nem régebben hagytdk abba a kozépiskolai ta-
nulmanyaikat. A tajékoztatas, illetve a fiatalok tanulasra valé6 motivaltsaga-
nak hidnyossaga is szerepet jatszott abban, hogy ebbdl a csoportbdl 2000 6
jelenik meg a munkatgyi kézpontok nyilvantartasaban, de kodzilik csak 800
f6 vette igénybe az atképzést.)

- A legaldbb 3 hoénapja munkanélkili palyakezdd tartds foglalkoztatasa
esetén a munkaltaté kérheti a kifizetend6 munkabér 50-100 széazalékanak
atvallalasat, legfeljebb egy éves id6tartamra. A bértdmogatassal foglalkozta-
tott munkanélkiliek kdzill minden negyedik-6todik palyakezd8, az 6sszes
bértamogatasban részesiilé csaknem fele 29 év alatti fiatal. Elssorban a gim-
naziumot és szakkozépiskolat végzett, 20 évesnél fiatalabb nék aranya no-
vekvé.

- A kozhasznd munkdban résztvev6k tobb mint harmada 29 év alatti.
Részvételi aranyuk az utébbi id6szakban er6sebben nétt mas korcsoportoké-
nal. A palyakezd6k részvételi ardnya 10-15 szazalék kdzott mozog. Redlisan
azonban arra szamithatunk, hogy béar tomegében béviil a kézhasznd munkéba
bevont munkanélkiiliek szdma - féként a jovedelempotld tamogatés feltétel-
rendszerének véltozasa miatt -, a fiatalok ardnya azonban nem fog ndve-
kedni.

- A munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésben részesiilk
mintegy 15 szézalékat a fiatalok, palyakezd6k képezik.

c) A munkaerdpiaci szervezet szamos specidlis szolgaltatassal segiti a
palyakezd6k elhelyezkedését. (Ezek nagy részét 1993-tdl az ,,Adj esélyt!”
cselekvési program integralta.) Ezek keretében

- a megyei munkatgyi kézpontok a kdzépfoku iskolakbdl kilép6k mint-
egy 80 szazalékat informéljak kozvetlenil az elhelyezkedési, képzési, egyéb
tamogatasi lehetéségekrol;

- hdrom megyében mikoédik az ifjusag palyavalasztasat, képzésvalasztasat
seqité foglalkoztatasi informaciés tanacsadd iroda, valamint a megyei mun-
kaligyi szervezetek rendelkeznek a ,,TAJOLO” programmal, amely szintén
a pélyavalasztast kivanja el@segiteni;

- a megyei kdzpontok allasbhoérzéin minden harmadik felajanlott allashe-
lyet fiatalok t6ltottek be.

2. A szocialis torvény alapjan jovedelempo6tlé tdmogatasban részesulhet-
nek azok a fiatal munkanélkiiliek (a palyakezd6k kivételével), akik jaradék-
folyésitasi idejiket kimeritették, és szocialis helyzetlik miatt erre raszorulnak.
A tdmogatéasban részesil6k negyed része 29 évesnél fiatalabb.

3. Az adotorvényeknek a munkanélkiliek elhelyezkedését vagy a szak-
munkastanulok képzését kedvezményez6 rendelkezései is segitik a fiatalok
foglalkoztatasat, piacképes képzettségik megszerzését.

A térsasagi adordél szol6 térvény szerint a legalabb 6 hénapja regisztralt
munkanélkili foglalkoztatasa esetén a munkaadd ad6zas el6tti eredménye
legfeljebb 12 hoénapon at csokkenthet6é a munkabért terhel§ tarsada-
lombiztositasi jarulékkal.

Ugyancsak e torvény szerint a szakmunkastanulot foglalkoztaté addalany
- az oktatasi intézménnyel kotott szerz6dés alapjan - tanuldnként, minden
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megkezdett honap utan 2000 forinttal (1996-ban 6000 forinttal) cstkkentheti
az adozas el6tti 6sszeget.

A magéanszemélyek jovedelemadéjardl sz616 torvény alapjan a véallalkoz6
az oktatasi intézménnyel kotétt megallapodas vagy tanuloszerzddés alapjan
foglalkoztatott szakmunkastanulé képzése esetén személyenként, minden
megkezdett hénap utan 6sszesen havi 3000 forinttal (1997-ben 6000 forinttal)
csOkkentheti a vallalkozasbol szdrmazd bevételét.

Szintén a maganszemélyek jovedelemadojarol szold torvény szerint az a
véllalkozd, aki legalabb 6 hénapig folyamatosan munkanélkiliként regisztralt
és azota is munkanélkili személyt alkalmaz, legfeljebb 12 honapon &t a be-
fizetett tArsadalombiztositasi jarulékkal csdokkentheti az egyéni véallalkozashol
szarmazo jovedelmét.

A fiatalok nagy része - mintegy fele - 6nmaga elhelyezkedik, mindenféle
tamogatas nélkil. Az allaskeresést a munkaer6piaci szervezet kdzvetitéssel
és szamos specidlis szolgaltatassal segitette. A 1étezd és féleg a bejelentett
allasok kis szama azonban korlatozta a szervezet lehetségeit.

A fiatalok elhelyezkedését segit6 munkaerdpiaci eszkdzok és szolgaltata-
sok hatasa ellentmondasos. Bar az igénybevev6k kozott tdlreprezentaltak a
fiatalok, az aktiv eszkdzok nem képesek ellenstlyozni az elégtelen kereslet-
b6l és az oktatasi rendszer mikddésébdl adédo problémakat. Mindezek miatt
Ugy tlnik, a fiatalok életkori sajatossagaibél adédé munkaerépiaci elényok
nem érvényesilhetnek kell6képpen.

Foglalkoztataspolitikai lehet6ségek
7. A munkaer6-kinalat és -kereslet befolyasolasa

A munkavallalé kortak létszama a kdvetkezd években demografiai okokbol
nem novekszik, a potencialis ifjusagi munkaer&forras tovabb szlkil. Az el-
latorendszerek sz(kulése ugyanakkor varhatéan radikalisan csokkenti az on-
kéntes kivonulas lehet6ségét a munkaerdpiacrél. Mindenekel6tt a nyugdij-
korhatar emelése renditi meg alapvet6en a palyakezd6 fiatalok elhelyezkedési
esélyét. E folyamatok hatdsara a fiatal korosztalyok szamottev6 része szo-
rulhat ki a munkaerdpiacrél, s igy - a jelenlegi foglalkoztatasi szinvonal
mellett is - automatikusan nagyobb lehet az ifjusdgi munkanélkiliség. S bar
a kovetkez6 években a kordbbinal mérsékeltebb temben ugyan (1996-ban
varhatéan 80-90 ezer f6vel), de tovabb folytatddik a foglalkoztatottak sza-
manak csokkenése, kedvez§ esetben 1998-tél stabilizadlodhat a foglalkozta-
tottak szama. Novelheti a fiatalok munkéabaéllasanak esélyeit a struktaraval-
tas, Uj munkahelyek keletkezése abban az esetben, ha az oktatasi rendszerbél
kikeril§ fiatalok piacképes és tovabbépithetd tudassal rendelkeznek.
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2. Az oktatasi rendszer alakitasa

Az oktatasi rendszernek kett6s elvarassal kell szembenéznie. Ismeretes, hogy
a munkaer@piacra valé belépés késleltetésének f6 eszkdze is az iskolai ok-
tatds és a szakképzés kiterjesztése. Ennek - a kinalatcsokkenés egyéb csa-
tornainak besz(ikilése miatt - megné a jelent6sége. Fokozatosan altalanossa
kell valnia a 10 és 12 évfolyamos oktatasnak. Tovabbra is névelni kell azok-
nak a fiataloknak az aranyét, akik egy-egy korosztalybdl felséfokd taninté-
zetben tanulhatnak tovabb. Specialis oktatasi formakkal és @sszehangolt
programokkal kell mérsékelni az oktatasbol, képzésbdl lemorzsol6dok ara-
nyat, s el6 kell segiteni az iskolarendszerb8l szakképzettséggel kilépbk ara-
nyanak novelését.

Ezzel parhuzamosan kiemelt feladat az oktatasi-képzési rendszer struktu-
rdjanak korszer(isitése, hozzaigazitdsa a gazdasag igényeihez, a struktdraval-
tas 0sztdnzése. Ezt szolgélja a kdzoktatasban a NAT beléptetése, a szakkép-
zésben a gazdasag szerepének és érdekeltségének érvényesitése (a tanuld-
szerz8déseken keresztul, a szakképzési hozzajarulas intézményével, a gaz-
dasagi kamaradk szakképzésiranyitasban betoltott szerepének erdsitésével). A
munkaer6piaci mobilitas noveléséhez elengedhetetlen a szakképzés feltéte-
leinek javitasa. Olyan specidlis szakképzési normativa kidolgozasara lenne
szikség, amely figyelembe veszi a szakképzés eltérd terlleti sajatosségait, a
fajlagosan magasabb dologi koltségeket és - hosszabb tavon - azt is, hogy
az adott képzési kinalattal milyen esélyt nyUjt az iskola az elhelyezkedéshez.

A munkaerdpiaci képzések fejlesztésére vonatkozd stratégiai munkalatok
soran a cél az lehet, hogy a programok tartalmi fejlesztésével és a program-
kinalat b&vitésével, az intézményrendszer (ideértve a feln6tt és ifjusagi szak-
képzés intézményeit egyarant) dsszehangolt miikddtetésével minden munka-
nélkili és munkanélkiliséggel veszélyeztetett, s kiemelten a palyakezd6 fia-
tal, iskolai végzettségéhez illeszked6 és a munkaer6piaci sziikséglet altal in-
dokolt képzési lehetGséget talaljon. A képzések min&ségének védelmére, a
pénzugyi forrasok gazdasagos felhasznalasa érdekében a normativitas elvé-
nek kdvetkezetes alkalmazésara van szikség a programok, a képzd intézmé-
nyek értékelésében és a képzési forrasok elosztasaban.

Az ,egészséges” szereposztds az lenne, ha az iskolai rendszer(i oktatas
nyujtana lehetéséget az altalanos miiveltség megszerzésére, az érettségi vizs-
ga letételére, az elsdé szakma megszerzésére. A mésodik és tovabbi szakma
megszerzéséhez pedig az iskolarendszeren kivili oktatasnak, illetve - mun-
kanélkilivé valas esetében - a foglalkoztatast el6segité képzésnek kéne le-
het6séget biztositania.

3. A munkaerépiaci programok tovabbfejlesztése

A szakmai és képzeési struktlra korszer(sitését, a munkaeré-kinalat és -ke-
reslet 6sszehangolasat a munkaer6-tervezés modszereinek (folyamatban 1év6)
fejlesztése alapozhatja meg.

Tekintettel arra, hogy a munkaer6-kindlat mérséklésére egyre kevesebb
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eszkoz all rendelkezésre, a fiatalok foglalkoztatdsa szempontjabdl kiemelt
jelent6sége van annak, hogy a munkaid@alap Ujraelosztasaval, a részmunka-
idés foglalkoztatas elterjesztésével teremt6djenek Uj munkahelyek, illetve
hogy a teljes munkaidés munkahelyek - legalabb ilyen formaban - megma-
radjanak. Ez egyszerre feltételezi a megfelel§ tamogatasi formék kidolgoza-
sat és életbeléptetését, valamint azt, hogy az aktiv munkaer&piaci eszkdzok
alkalmazéasanal is elényben kell részesiteni a részmunkaidés foglalkoztatast.
Mindez egydttal jobb lehet6séget teremthet kombinalt egyéni és rétegprog-
ramok (pl. parhuzamos képzést, munkavégzést, szocialis rehabilitaciot 6tvoz6
projektek) inditasara is.

Az érettségivel rendelkezd, felsGoktatasba be nem keril§ fiatalok szamara
béviteni kell a szakképzésbe vald bekapcsolddas lehetdségét. El6relépés len-
ne a korszerl gazdasag igényeihez igazodo, fels6foku szakmai képzések be-
vezetése. Arra kellene térekedni, hogy a fiatalok alapvet6en az iskolarend-
szerb6l hozott tudasuk és képességeik alapjan talaljanak munkahelyet. A
munkaerépiaci szervezet ehhez jaruljon hozza szolgaltatasokkal, mindeneke-
I6tt az allashelyek feltarasaval, kozvetitéssel, a palyaorientacid, palyavalasz-
tas rendszerének korszer(isitésével, kiterjesztésével, a kapcsolod6 intézmé-
nyek tevékenységének dsszehangolasaval, az iskolarendszerb6l kikerilék ko-
vetési rendszerének kialakitasaval.

4. Szocialis gondoskodas

A hétranyos helyzetdi, perifériara sodrodo fiatalokat kizarélag a munkaerd-
piaci informacids rendszeren keresztiil nem lehet elérni, ezen keresztil tar-
tésan nem tdmogathatdak. A munkanélkiiliség okozta krizishelyzetek felol-
dasaban, a deviancia megel6zésében a szocialis szolgaltatdsoknak — s azon
belll a csaladsegit§ szolgalatoknak - rétegspecifikus programokkal kell kéz-
remikddnilk, igy példaul célzott informéacios, tanacsado, életvezetési és csa-
ladterapids feladatokat lathatnak el a munkanélkdliek és csalddjuk korében.
Ezekhez a szolgaltatdsokhoz kapcsolhat6ak a foglalkoztatasi, munkaerépiaci
rehabilitacios programok.

A fentiekben vazoltakat Ugy 6sszegezhetjik, hogy ajelenlegi és varhaté mun-
kaer6piaci helyzetben a fiatalok foglalkoztatasanak segitése szamos U] intéz-
mény bevezetését, illetve elterjesztését vagy hatdkorének szélesitését, 6sz-
szehangolt intézkedéseket, egyuttal mas szemléletet és a munkaerdpiaci sze-
replék egylttmikodését igényli. Az aldbbiakban a legszikségesebbnek vélt
intézkedésekre tesziink javaslatot.

A fiatalokat valoban segit6 intézkedések megalapozasa érdekében foly-
tatni kell a fiatalok munkaerdpiaci helyzetét jellemz6 tendenciak feltarasat,
igy egybek kozott:

- ismételten el kell végezni a regisztralt munkanélkili fiatalok, illetve a
regisztraciobol kikeriil6k helyzetének alakuldsara vonatkozé vizsgélatot;
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- indokolt megvizsgalni az iskoldbdl kikerlltek elhelyezkedési kortlmé-
nyeit és képzettségi szerkezetlket az Orszagos Statisztikai Adatgy(ijtés Prog-
ramban (OSAP) elrendelt adatgydijtés alapjan;

- kllon elemzést érdemes késziteni a fiatalok munkaer8piaci helyzetérdl
a KSH munkaeré-felvételének kiegészité adatfelvétele alapjan.

Természetesen az elvégzett vizsgalatok eredményét nyilvanossagra kell
hozni, illetve azok alapjan - szakmai vitak utan - hosszabb tavud javaslatokat
kellene megfogalmazni a legfontosabb teend6kre vonatkozéan. Az eddigi ta-
pasztalatok alapjan kulcsfontossagunak tlinik a fiatalok tajékoztatasanak kér-
dése. A fiatalok palyavalasztast segitd munkaerépiaci tajékoztatdsa érdeké-
ben attekinthet6 szereposztast kellene kialakitani az iskolak, a megyei peda-
goégiai intézetek, a regionalis munkaerd-fejlesztd és atképz6é kdzpontok és a
megyei munkatgyi kozpontok kozott. Az emlitett intézmények kozotti
egyiuttmdkodés nélkiilozhetetlen. Erdemes névelni az ifjusagi informaciés és
tanacsado irodak haloézatanak szerepét a palyaorientaciés tanacsadasban és a
munkakdzvetitésben, ezen belul kiildndsen az alkalmi (helyettesitési, szezo-
nalis stb.) és didk munkalehet&ségek feltarasaban és kdzvetitésében. Boviteni
kellene a foglalkozasi informaciés tanacsadok (FIT-ek) haldzatat.

Ahogyan méar korabban utaltunk erre, alapvet6en fontos az iskolarend-
szerbdl kilépdk iskolazottsaganak, szakképzettségének, illetve afelséfokl vég-
zettséget szerz6k aranyanak novelése. A mar kidolgozott, illetve kidolgozas
alatt 1évd szakképzesi programokba be kell épiteni az alapvet§ munkaerépi-
aci ismeretek és allaskeresési technikdk oktatasat.

Az alapiskolai végzettség nélkili fiatalok részére miel6bb olyan, szakkép-
zést is biztosité programokat kell inditani, amelyek lehetévé teszik az alta-
lanos iskola elvégzését.

Minden telepulésen, illetve minden megyében fel kellene tarni azokat a
foglalkoztatasi tertileteket, amelyek keretében kiilonosen az érettségizett fia-
talok szocialis, kulturalis, egészségligyi, telepiilésfejlesztési, kozlekedés- és
hirkozlés-szolgaltatasi munkalatokkal, idegenforgalmi, illetve kornyezetveé-
delmi feladatokkal foglalkoztathatéak. E terlletek bd&vithetik a kézhasznu
munkavégzések lehet6ségét.

A fiatalok, els6sorban a halmozottan hatranyos helyzetd fiatalok munka-
erépiaci esélyei bizonyosan javithatéak lennének a csaladsegit6 halézat és
mas, szocidlis segiti) intézmények, valamint, a nonprofit szervezetek fokozot-
tabb bevonéasaval.

Természetesen siirget feladat a foglalkoztatasi torvény mddositasa miatt
1996. jalius 1-jével megszlint palyakezd6k munkanélkili segélyét felvaltd
aktiv munkaer6piaci tdmogatasok (az 0j aktiv foglalkoztatasi eszkozok, a
kisérleti programok és az (j szolgaltatdsok) értékelése.

Az érettségi utani iskolarendszerit (post secondary) képzési formakat és
az intézmények tamogatasi rendszerét miel6bb ki kell dolgozni. A sorkatonai
szolgalatot teljesit6, valamint a blntetésiket tdlt6fiatalok munkaerdpiaci esé-
lyeinek bévitése érdekében inditott kisérleti jellegl képzési programokat
folytatni, illetve értékelni kell.

A fiatalok egyes rétegei munkaer@piaci, tarsadalmi leszakadasanak hely-
zetéb6l, valamint a fiatalok foglalkoztatasa elGsegitését célzd programok
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nemzetkdzi tapasztalataibol kiindulva javasoljuk, hogy - ugyancsak kisérleti
jelleggel - induljon palyazat (esetleg az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapit-
vany szervezésével) azon nem kormanyzati szervezetek és esetleg allampol-
gari kezdeményezések Osztdonzésére, amelyek a fiatalok munkaerépiaci beil-
leszkedésének elGsegitését célozzdk. A palyazat keretében helyi projektek
egységes, azaz nem eszkdzokre bontott tAmogatasara nyilna méd (pl. jatszo-
terek rendbehozasa, régebbi éplletek restaurdlasa, hasznalaton kivili gépek,
eszkdzok mikoddkeépesse tétele). A helyi projektek a fiatalok munkavégzé-
sét, illetve bizonyos szakmai fogasok elsajatitasat segitené ugy, hogy kdzben
munkajuk eredménye lathatéva valhat, s az visszaigazolhatja eréfeszitésiik
értelmet.

A Nemzeti Gyermek- és Ifjusagi Kdzalapitvany szamos terlleten (bentla-
késos képzések, a hatranyos helyzetl és fogyatékos fiatalok szakmai habili-
tacidja, specialis szolgaltatdsok terén) segithetné a fiatalok munkaer&piaci
integréciojat.

Mindezek mellett - elssorban diploméaciai munkaval - térekedni kell
arra, hogy tobb orszaggal létesitsiink gyakornoki csere-megallapodast, és
szélesitsiik a nemzetkdzileg elismert szakmak korét, tovabba noveljuk a két-
oldalu kapcsolatok, illetve a nemzetkozi szervezetekkel val6 egyittmiikodés
réven nyerhetd tdmogatéasokat.

Jegyzetek

1. Az als6 korhatar bizonytalansagat az okozza, hogy mig a Munka Torvénykoényve a
munkavallalasi kor als6 hatarat 15 évben hatarozta meg, és a statisztikék is ezt tekintik életkori
hatarnak, addig az iskolakdoteles életkor 16 év. A felsd korhatar - a nemzetkdzi standardok
szerint - 24 év, s a KSH munkaeréfelmérése alapjan 25 éves kor utan a foglalkoztatasi és
munkanélkiliségi adatok ,,belesimulnak” az atlagos trendbe. Azért lattuk mégis indokoltnak
a 25-29 évesek bevonasat is, mert a palyakezddknek tekintettek kdzott jelents az aranyuk.

2. Ez jéval meghaladja a KSH munkaer6-felvételének adatait, s az 0sszetétel is eltér attol:
a munkaiigyi szervezet nyilvantartasaban jéval nagyobb a 25-29 évesek, valamint a kozép-
és fels6fokl végzettségliek aranya. Az eltérés oka sokrétli. Szerepet jatszott benne, hogy a
KSH felmérése Kisz(iri azokat, akik illegalis vagy alkalmi munkat végeznek, akik nem ke-
resnek aktivan munkat. Hozzajarult az eltéréshez az Un. regisztracios érdekeltség, vagyis az,
hogy a fiatalok a jelentkezéssel jogot szerezhettek a - kdzép- és fels6fokl végzettségliek altal
igénybe vehet§ - palyakezd6k munkanélkili segélyére és képzési tdmogatasara, kényszerien
vagy onként kitolva a munkakeresés és -kezdés idGszakat.



