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Az Eurdpai Koézosséghez valo csatlakozas
hatasa a spanyol szocialis védelem
rendszerére

|. Bevezetés

A spanyol szocialpolitika rendszerének valtozasai tébb szempontbol is tanul-
saggal szolgéalhatnak a magyar szocialpolitika kutatasaval foglalkoz6 szak-
emberek szaméra. Egyfeldl azért, mert Spanyolorszag alig tdbb mint tiz éve
keriilt az eurdpai integracio tagjai k6zé, mint a kdzésség egyik legelmara-
dottabb tagallama. Spanyolorszag - Magyarorszaghoz hasonléan - csupan a
felvételt megel6zd rovid idészakban épitette ki demokratikus intézményrend-
szerét. De gazdasagi elmaradottsaga, politikai rendszerének ,,el6élete” alap-
jan is az olyan EU-tagallamok kdzé tartozik, melyek leginkdbb hasonlatosak
Magyarorszaghoz. A csatlakozasi folyamat soran szerzett tapasztalatok a
nyilvanvalé hasonldsagok révén alkalmassa teszik Spanyolorszagot arra,
hogy példajan keresztil el6re feltérképezziik a csatlakozasi folyamat varhatd
hatdsait, kovetkezményeit a szociélis védelem egyes teriileteire.

Spanyolorszagban az Eurdpai Integracié folyamataval kapcsolatban nem
sikertlt a tarsadalomban tudatositani azt, hogy a gazdasagi konvergencia eu-
répai jelenségét nemzeti szinten a szocialis védelmi rendszert atfogé reform-
janak kell kisérnie. A Maastrichti Szerzddés alairasat kovetéen az lzquerda
Unida (IU) elnevezés( baloldali part kampanyt folytatott annak tudatosita-
séért, hogy a makrodkondmiai célok altal vezérelt eurdpai egységesités nem
terjed ki a szocialis védelem alrendszereire, és ez komolyan akadalyozza a
szociélis védelem er8sitését. Nem szabad tehat megfeledkezni az integrécios
folyamat elemzésekor a szocialis dimenziér6l. Nem elegenddé azt vizsgalni,
hogy milyen kozvetlen kételezettségek erednek az integracidhoz valé csat-
lakozasbol. Alapos vizsgalatot igényel az is, hogy az EU-tagsag altal meg-
hatarozott gazdasagi, politikai kdrnyezet milyen reformlépésekre készteti a
nemzeti jogalkotast.

* A tanulmény a Kormény Integracios Stratégiai Munkacsoport (ISM) Szocidlis VVédelem Kutat6cso-
portjanak tdmogatésaval készilt.
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Az utobbi években Spanyolorszagban a legtobb vita az allamhaztartasi
hiany csokkentése korul folyt. Abban mind a korméany, mind pedig az ak-
tualis ellenzék egyetértett, hogy elkerilhetetlen a kdzponti allami kiadasok
mérséklése. A tarthatatlanna valé hiany miatt az EU illetékes szervei is egyre
fokozottabban hivtdk foél a figyelmet a probléméra. A szakszervezeti moz-
galmak természetesen elfogadhatatlannak tartjak a szocidlis kiadasok lefara-
gasat. Magyarorszag mintegy kisérleti laboratoriumként hasznalhatja a spa-
nyol példat annak tanulmanyozasara, hogy milyen elvarasokkal, gazdasagi
és politikai folyamatokkal, valamint kilsé nyomaéssal kell szamolnia egy gaz-
dasagilag elmaradott EU-tagallamnak a kiils6 és bels§ eladdsodas kezelésé-
nél.

Az 6sszehasonlitd szocidlpolitikai kutatasok az elmult két évtizedben szin-
te teljesen elhanyagoltdk a spanyol - de ugyanigy a portugél és a gorog -
szocidlpolitika rendszerének vizsgalatat. Ennek elsédleges oka minden valo-
szinliség szerint a szocialis kiadasok kordbban tapasztalt alacsony szintjében
rejlett. Az utols6 évtizedben mar nem helytallo ez az érvelés, mivel a szo-
cialis kiadasok tekintetében lassan ezek a tagallamok is megkozelitik az
OECD allamok szintjét.

Spanyolorszag politikajanak azért is kiléndsen fontos figyelmet szentelni,
mert ott, egy totalitaridnus rendszer romjain nem egészen hisz esztendeje
kezdték meg a joléti allam Kkiépitését. Ez a torténelmi 6rokség érezhetben
hatdst gyakorolt a politikai ddntési mechanizmusokra, hiszen az érdekcso-
portok sokdig alig kaptak teret érdekeik érvényesitésére.

Fontos jellemzG6je a spanyol atalakuladsnak, hogy csak az utébbi néhany
évben alakult ki tényleges parbeszéd a szocialpolitika jovGjér6l az egyes
szerepl6k kozott. Az 1995-ben lezajlott parlamenti valasztasok kézponti té-
maja a nyugdijrendszer atalakitasa volt. Mara igen intenziv vita alakult ki a
leglényegesebb szocialis kérdésekrél a politikai partok, valamint az érdek-
képviseletek és mas érdekcsoportok kdzott.

A tanulmany célja, hogy mindezen szempontok figyelembevételével fel-
tarja a spanyol szociélpolitika legutdbbi évtizedének alapvetd tanulsagait.
Ezek egyfel6l elbrevetitik az esetleges magyar csatlakozaskor eldéntendé
kérdéseket, méasfel6l pedig kdvetkeztetni engednek olyan folyamatokra, ame-
lyekre az Eurdpai Uni6 csak indirekt modon hat.

Il. A spanyol joléti allam és az eurdpai integracid
az Uj Eurdpéaban

Spanyolorszag szamara az Egyesiilt Eurépa eszméje egyet jelent az orszag
modernizacidjaval. A spanyol ,rendszervéltast” levezényld politikai elit ko-
rében altalanos volt az a meggy6z6dés, hogy az orszag elmaradottsagat csak
az Eurdpahoz f(iz6d6 kapcsolatok Gjjaélesztésével lehet lekiizdeni. Az alta-
lanosan elfogadott nézet szerint a politikai és gazdasagi elmaradottsagért el-
s6sorban az az évszdzadokon keresztul folytatott politika a felelés, amely
elszigetelte a félszigetet Eurdpatdl. Az Eurdpai Kozdsséghez! val6 csatlako-
zésra ugy tekintettek, mintha az vardzsutésre véget vethetne az évszdzados



Az Eurépai Kozosséghez vald csatlakozas... 5

elszigeteltségnek. Ezt a hitet erGsitette az Eurdpai Kozodsségnek a spanyol
csatlakozasi kérelmet 1962-ben elutasitdé hatarozata.2 Az Eurépa-parti tabor
hangja kilénosen feler8sodott Franco 1975-ben bekdvetkezett halala utan.

Az Eurdpéahoz csatlakozas euférikus hangulatat hamar lehditotte a csatla-
kozasi targyaldsok soran tapasztalt kemény gazdasagi alku. A szocialista kor-
manynak be kellett latnia, hogy az integracié komoly aldozatokkal jar, hiszen
j6 néhany ipardg Ujjaszervezését teszi elkerllhetetlenné. Méas szektorok ese-
tében pedig a csatlakozas utdn még hosszu évekre lesz sziikség ahhoz, hogy
élvezhessék a gazdasagi integralodas nyujtotta el6nyoket. A csatlakozasi tar-
gyalasok legfontosabb tapasztalata a targyaldsokat levezényld szocialista ve-
zet6k szamara annak megismerése volt, hogyan is mikodik a Kézdsség, mi-
lyen kotelezettségek terhelik a belép6 tagallamot egy m(ikédd gazdasagi in-
tegracioban, f6leg pedig az, hogy miként lehet hosszl( tavi elényokre szert
tenni a rovid tdvon adott engedményekkel.

Végs6 soron spanyol kormanyt3 a targyalasok megerésitették abban a hi-
tében, hogy az integréacid politikai és gazdasagi mérlege kedvez6 Spanyol-
orszagra nézve, és ez az egyetlen jarhat6é Gt az orszag modernizaciojahoz.

1. Modernizacié és integracio

A spanyol kormany az EK-tagsagot a spanyol gazdasag atalakitasara hasz-
nalta fel, mintegy a ,,gazdasagi alkotmany” maédositasanak eszkdzeként. A
csatlakozas ugyanis legitimdlta a szocialista kormany liberalizaciés és mo-
dernizaciés csomagjat. A pénzlgyi szektor liberalizaciéjaval kapcsolatos vi-
takat példaul teljes mértékben foloslegessé tették a szigorl kozosségi szaba-
lyok, amelyeket a csatlakozas utdn Spanyol orszagban is alkalmazni kellett.

Ezt a spanyol kormanyzati stratégiat erdsitette a csatlakozasi id6szakkal
egybeesd spanyol gazdasagi fellendulés, amely kedvezd kérilményeket te-
remtett a modernizaciés intézkedések keresztiilviteléhez, és ellensllyozta a
csatlakozas tagadhatatlan negativ hatasait. A GDP az 1986 és 1990 kozotti
id6szakban évente atlagosan 4,5 szadzalékkal nétt. Az egy f6re jutd6 GNP
1987-ben a Ko6zosség atlaganak 70 szazaléka volt, de 1.991-re annak 79,8
szazalékara novekedett. A kedvez6 gazdasagi folyamatokbol altalanosan arra
kovetkeztettek, hogy a gazdasag fellendiilése a K6zosséghez val6 csatlakozas
egyenes kovetkezménye. Ebben a gazdasagi klimaban az integracié negativ
hatdsai nem valtak nyilvanvaldva a valasztok szamara, ami hozzajarult az
integraciot lelkesen tamogatok taboranak tovabbi ndvekedéséhez. Mindezek
a korilmények lehet6vé tették, hogy az integraciés tagsdg a spanyol gazda-
sagpolitika legfébb legitiméaciés forrasava, Spanyolorszag pedig a tovabbi
integracié lelkes hivévé valjék.

Az (j gazdasagi kérnyezetben a kormany két eszkdzzel igyekezett névelni
a gazdasagi szerepl6k versenyképességét. Az egyik az inflacidellenes politika
volt. A tarsadalompolitikai szempontbdl Iényegesebb intézkedés a keresetki-
aramlés visszaszoritdsa volt, amit a szakszervezetekkel val6 megéallapodassal
szerettek volna megvalésitani. A kormany restriktiv bérpolitikdja szocidlis
fesziltségeket okozott, amelyek 1988 decemberében altalanos sztrajkba tor-
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kolltak. Ezért a kormény 1991 tavaszan keretegyezményt hozott létre,4 amely
a megalapozott gazdasagi novekedés biztositasa érdekében megkisérelte sta-
bilizalni az éarakat, féken tartani a keresetek nodvekedését, csokkenteni az
allamhéaztartasi kiadasokat, és novelni a munkaer8piac rugalmassagat. A
szakszervezetekkel azonban nem sikerllt megkdtni a tarsadalmi megallapo-
dast, igy a kormany tovabb folytatta megkezdett gazdasagpolitikajat, és a
szakszervezeteket okolta a gazdasagi problémaéakért.

A szocialista korméany tarsadalompolitikajat ér6 biralatok élét kezdetben
tompitotta az EK-tagsag kérdésében kialakult dssztarsadalmi konszenzus. A
kilencvenes évek elején azonban fokozatosan szétfoszlott ez a tarsadalmi
megegyezés. Az integracio egyik legfontosabb gazdasagi kévetkezménye az
eurdpai gazdasagi folyamatokhoz valé kapcsolddés volt, amelynek a poziti-
vumok mellett megvolt az a visszavonhatatlan kdvetkezmeénye, hogy a vi-
szonylag gyenge, t6kehianyos spanyol gazdasag jelent6s mértékben fliggbveé
valt a kilfoldi t6kebefektetésektél. A korabbi stratégia, azaz a belsé gazda-
sagi liberalizacié és modernizacié, valamint az EK-tagsagbél eredd intézke-
dések Osszekapcsolasa, illetve az utdbbinak legitiméacios forrasként valé fel-
hasznalasa egyszeriben 6sszeomlott. A kilencvenes évek elején tapasztalt eu-
ropai gazdasagi valsdg meghozta Spanyolorszag szamara a kijézanodast. A
kulfoldi befektet6k tomegesen vonultak ki a spanyol t6kepiacrol, az ezt ko-
vetd rohamos gazdasagi hanyatlasb pedig egyértelmden az eurdpai integracié
gazdasagpolitikai kdvetkezményeire volt visszavezethet6. A gazdasagi valsag
nyilvanval6va tette a spanyol valasztok szamara a spanyol gazdasagnak a
gyengeségébdl fakadd Kiszolgaltatottsagat és a tagsag arat.

1. tablazat
Gazdasagi dsszehasonlitas
GDP Egy f6re jutd6  Munkanélkii- Addssagallo- Inflacié (%)
novekedés GDP (%) liség (%) mény a GDP
szézalékaban
Spa- EK Spa- EK Spa- EK Spa- EK Spa- EK
nyol nyol nyol nyol nyol
1981 -0,2 74,2 100 14,4 7,7 14,6
1982 16 73,4 100 16,3 9,0 - - 14,4
1983 2,2 735 100 17,8 9,9 - - 12,2
1984 15 73,4 100 20,6 10,7 399 564 11,3
1985 2,6 72,8 100 21,8 108 452 591 8,8
1986 3.2 72,5 100 211 10,7 46,2 60,0 8,8
1987 5,6 74,7 100 204 103 46,7 615 53
1988 52 75,7 100 19,3 97 429 610 4,8
1989 4.8 76,9 100 17,1 89 442 60,3 6,6
1990 3,6 77,8 100 16,1 84 445 60,3 6,7
1991 2,4 79,0 100 16,3 86 456 61,8 59
1992 0,8 77,6 100 18,4 95 464 634 59
1993 -1,0 73,9 100 22,7 - - - 49

Forras: Eurostat Data.

Az EK-tagsag tehat a kilencvenes évek elejének gazdasagi visszaesése
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miatt nem legitimalta tobbé a spanyol kormany gazdasagpolitikajat. S6t, ép-
pen ellenkez6leg: hirtelen fordulattal egyfel6l a tarsadalmi elégedetlenség,
masfel6l pedig a baloldali partok és a szakszervezetek tAmadasainak forrasa
lett az EK-tagsag. Az utdbbiak véleménye szerint a Maastrichti Szerz6dés
csak Urugy volt arra, hogy a kormény ,,megpuhitsa” a kdzvéleményt, és ke-
resztiilvigye a munkavallalok jogait csorbitd csomagot. El6szor tortént meg
ekkor a spanyol EK-kapcsolatok térténetében, hogy széles kérben megkér-
dbjelezték az EU-tagsag értelmét és tarsadalmi hasznat.6 Ez, a politikai kdz-
hangulatban bekdvetkezett fordulat azonban nem vonta maga utan a gazda-
sagpolitika Iényeges pontjainak korrekciojat, mivel a gazdasagpolitika koz-
ponti elemeit illetéen minden parlamenti képvisel6csoport? egyetértett. Bar
alapvet6 fordulat nem kovetkezett be, am ez az attit(idvaltozas nem hagyta
érintetlendl a spanyol EU-politikat. Az EU-tagsaghoz f(iz6tt spanyol alom
szertefoszlasa a kilencvenes évek elején arra kényszeritette a kormanyzé er6-
ket, hogy megkiséreljék demonstralni a valasztok elétt: a kormany mostantol
mindent elkdvet azért, hogy Spanyolorszag a lehet6 legtdbb el6nyhéz jusson
az integraciobol.

2. Az EU-tagsag a mérlegen

Spanyolorszagnak az EU-tagsagbdl eredd hasznai és karai elemzésénél tisz-
tazni kell, hogy a spanyol csatlakozési kérelem elsddleges motivéaciéja poli-
tikai és nem gazdasagi természet(i volt, emiatt hattérbe szorultak a tisztan
gazdasagi szempontok. A tagsdg lehetséges kovetkezményeit tehat nem a
szigoruan vett gazdasagi elénydk és hatranyok oldalarél vizsgaltdk. A tagsag
mellett sz4616 dontd érv az volt, hogy az integracidba valé betagozédas meg-
szilarditja majd a demokratikus politikai berendezkedést. Magyaran szélva
az integréacio eredményeként leszlkil majd a hazai politikai szerepl6k moz-
gastere, és kblcsonds fuiggdség jon létre a kdzbsség intézményei és a spanyol
politikai intézményrendszer kézott. Spanyolorszagban a demokratikus beren-
dezkedés legfébb garanciajanak tekintették az eurdpai integracidban valé
részvételt.

A csatlakozasi targyalasok gazdasagi tekintetben a piacok kdlcsénds meg-
nyitasara koncentraltak,8 ez azonban iparagak egész soréat érintette hatranyo-
san, hiszen képtelenek voltak lépést tartani a német és a francia versenytar-
sakkal. A kényszer{ eredmények, amelyeket a csatlakozasi targyalason tettek
a mez6gazdasagi export terén, komoly érvagast jelentettek a sz(ikds kilenc-
venes esztend6kben.

A spanyol korméany ezért 1992-t6l arra kényszeriilt, hogy Uj stratégiaval
kisérelje meg kedvezébbé ,,varazsolni” a tagsdg gazdasagi mérlegét. Ezt a
stratégiat két kérdes koré épitették. Egyrészt megkiséreltek létrehozni egy
megujitott kdzodsségi Ujraelosztasi rendszert. Ez nem azt jelentette, hogy
pusztan elégedetlenek voltak a tAmogatasok Osszegével (2. tablazat)-, torek-
véseik elsésorban az Ujraelosztasi rendszer reformjara és alapvetd unids alap-
elvként térténd deklaralasara irdnyultak. Az ehhez sziikséges forrasok bizto-
sitdsahoz pedig fokozottan igénybe kivantak venni a potenciélis jévend&beli



8 Gyulavari Tamas

EU-tagok er6forrésait, s ezt mint alapvetd stratégiai célt akartadk érvényesiteni
az Uj tagok csatlakozasi alkuinal.

2. tablazat
Spanyolorszag részesedése EU-forrasokbol (milli6 ECU)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
EAGGF garancia 1993,1 1910,7 2089,5 2459,9 3567,7
EAGGF tdmogatas 65,6 252,5 188,8 506,9 557,5
Europai Regionalis
Fejlesztési Alap,
ERDF 535,4 889,7 1063,0 1576,9 1995,3
Eurodpai Strukturdlis
Alap, ESF - - 297,3 494,8 408,3 818,6 814,6
Visszatéritések - - 115,9 118,0 122,1 123,0 68,0
Egyéb - - 56,1 57,8 39,4 38,5 542,1
Osszes
tamogatas 788,3 1355,9  3063,2 3723, 3910,9 5523,4 7567,6
Hozzajarulas 853,0 1056,6 1817,1 22817 29519 3764,8 5031,7
Egyensuly -64,7 299,2 1246,1 1141,3 959,0 1758,6 2535,9
EU-koltségvetés
szazalékéban 2,26 3,82 7,25 8,11 8,38 9,62 12,9
Visszatérilési
mutatd 94,42 128,32 168,58 163,17 132,49 146,17 150,41

Forréas: Court of Auditors.
In: Carlos Closa: National Interest und Convergence of Preferences.

3. A spanyol offenziva az EU-tAmogatasok lgyében

A fentiekben elemzett belpolitikai okok miatt a spanyol kormany lépéskény-
szerbe kerilt, hiszen bizonyitania kellett valasztdi szdmara a tagsag gazdasagi
eredményeit, illetve azt, hogy mindent megtesz a hasznok maximalizalaséért.
Ennek mar volt el6zménye, hiszen kozvetlenil a spanyol csatlakozas utan a
korabbinal b6keziibb, ugynevezett Gjraclosztasi politikad kikényszeritése ér-
dekében tébb elembdl all6 stratégiat igyekeztek megvalésitani. Az els6 lat-
vanyos eredmény az volt, hogy a strukturdlis alapokbdl Spanyolorszag maér
kdzvetlenlll a csatlakozas utan tAmogatasban részesilt, holott j6 néhany tag-
allam azzal érvelt, hogy az atmeneti periddusbanl0 kdltségvetési egyensuilyra
kell térekedni az U tagokkal kapcsolatban.

A Strukturalis Alap kdzvetlen pénzbeli tamogatassal igyekezett gazdasagi
fejl6dést stimulélni a k6zdsség elmaradott terlletein, fuggetlendl attél, hogy
az adott teriilet gazdagabb vagy szegényebb tagallamban talalhaté-e. Ilyen
tamogatasra jogosult tertiletnek minésult egész Portugalia és Gorbégorszag.
Ugyanakkor a tAmogatas sok mez6&gazdasagi teriiletet érintett — igy a spanyol
Extremadurat és Andallziat -, de a tehet6sebb orszagok egyes régioit is. A
Strukturalis Alap legfontosabb eleme az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap,
amely a tagallamokkal k6zdsen kizarélag olyan projekteket timogat, amelyek
mar kaptak allami tdmogatast. A Strukturalis Alapok m(ikddését ért legfébb
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spanyol kritika arra vonatkozott, hogy ez a tAmogatasi rendszer a szerepl6k
(tdmogatési csatornak) nem kivanatos tulburjanzasahoz vezet.ll Kifogasoltak
azt is, hogy a szaporodd tamogatasi csatornak 6sszemossak a pontosan ko-
rilhatarolt tdmogatési kritériumokat, s ez til nagy diszkrecionalis dontési
jogkorhoz juttatja a Bizottsdgot. Ennek egyenes kovetkezménye egyrészt a
tagallamok kozotti allandé féltékenység, masrészt a regionalis kormanyzatok
talzott meger6sodése, ami gyengiti a kozponti kormanyzat pozicioit.

Az utobbi jelenség kildndsen aggasztja a spanyol kormanyt, hiszen az
alkotmény egységes allamként definialja ugyan Spanyolorszagot, valéjaban
azonban az alkotmanyos struktdra inkabb a foderalisztikus berendezkedésre
emlékeztet.l2 A 17 ,,Autondm Kozosség” sok fesziiltség forrasa volt Spa-
nyolorszagban. Kataldnia és a baszk terilet vezet6sége Ugy tekint az europai
integracid folyamatara, mint a Madridtdl valo fliggetlenedés eszkdzére.
Mindezek alapjan érthetd, hogy Madrid minden t6le telhet6t elkdvetett annak
érdekében, hogy ezek az Autondm Kozosségek ne juthassanak az 6§ megke-
rilésével jelentés tamogatashoz Brisszelbél.

Spanyolorszag mindezekt8l fuggetlenil kezdettdl fogva azt akarta elérni,
hogy ndvekedjék a strukturdlis alapok nagysaga. Azzal érvelt, hogy az egy-
séges eurdpai piac létrehozasara irdnyul6 tovabbi 1épésekkel egyitt meg kell
tenni azokat a sziikséges intézkedéseket is, amelyek a kevésbé tehet6s or-
szagokban semlegesitik az egységes piac (SEM) negativ hatésait.l3 Bar a
stratégia sikerét jelzi, hogy 1988 és 1992 kozott megduplazodott az alapok
vagyona (7 milliard ECU-r8l 14 milliardra), a spanyol politikai vezetés mégis
elégedetlen volt. Ennek oka az, hogy a spanyol stratégdk elsésorban nem
konkrét dsszegekben és koltségvetésekben gondolkoztak, hanem atfogé alap-
elvekben, amelyek Ujraelosztasi szemlélettel itatnak at a koltségvetési terve-
zést. Az egységes eurépai piac miikddése ugyanis veszteségeket okoz a sze-
gényebb és relativ tdbbletet a gazdagabb tagallamoknak. Mindezek a folya-
matok pedig nemhogy a tagallamok fejlettségbeli kulénbségeinek csokkené-
séhez, hanem éppen ellenkezb6leg, azok mélyliléséhez vezetnek majd. Az ez-
zel egyiitt jaré szocidlis fesziltségeket pedig csak olyan atfogd - regionalis
fejlesztési és strukturalis korrekcios - politikdval lehet megel6zni, amely
csokkenti a veszteségek és hasznok eloszlasaban mutatkoz6 kiilonbségeket.

Ezeket az elveket tukrozte a Maastrichti Szerz6déssel kapcsolatban kép-
viselt spanyol allaspont, ahol a szociélis kohézié unids alapelvként val6 el-
ismertetéséért szalltak sikra. A spanyol érvelés innovativ természete abban
rejlett, hogy az addig altalanosan elfogadott regionalis megkozelités helyett
az allamok kozotti felzarkoztatasra helyezte a hangsulyt. Eszerint a kohézids
alapelvet mind a bevételi, mind pedig a kiadasi oldal tervezésénél szem el6tt
kellene tartani. Ennek érdekében novelni kellene a strukturalis alapok altal
a szegényebb tagallamokban elkoltott dsszeget.

A bevételi oldallal kapcsolatban folvetették, hogy a fogyasztasi adok alap-
jan fizetendd kozosségi hozzajarulas szamitasi médja a szegény allamokat
sljtja, mig a gazdagabbak szamara kedvezd.14 A spanyol kormany ugyanis
(a magas bels6 fogyasztas miatt) attdl tartott, hogy két éven belil Spanyol-
orszag kozosségi - féként a fogyasztasi adébol szarmazd - befizetései meg-
haladjak majd a kozosségi koltségvetésbll szarmaz6 tdmogatasok Osszegét.
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A kozosségi koltségvetés rendszere ekkor gy mikodott, hogy a ,,Szegény
Négyek” esetében a kozodsségi hozzajarulds egy fére jutd, GNP-hez viszo-
nyitott aranya joval meghaladta az 0sszes tobbi tagallam azonos mutatoit.15
Eppen ezért javasoltdk a bevételi forrasok kiegészitését egy olyan Uj elem-
mel, amely a tagallamok relativ gazdasagi erejét venné figyelembe.

A harmadik javaslat egy olyan 0j Kohézios Alap létrehozasara vonatko-
zott, amelyben csak a ,,Szegény Négyek” - Gérogorszag, Irorszag, Spanyol-
orszag és Portugalia - részesednének. A kozosségi tamogatas sziikségességét
a spanyolok az alabbi érveléssel tamasztottdk ala: 1989-ben kiszamoltak,
hogy ha a Kozosség tagallamai folyamatosan évente csupan 1,5 szadzalékos
mértékd atlagos GDP ndvekedést produkalnanak, akkor Spanyolorszagnak
ugyanezen id8&szakban 4,5 szazalékos novekedést kell produkalnia ahhoz,
hogy 2000-re utolérje a nagyobb tagallamok fejlettségi szintjét. Ezt a fejl6-
dési Utemet pedig elképzelhetetlennek tartottak kiils6 gazdasagi segitség nél-
kal.

A Kohéziés Alapra vonatkozé javaslat azt a spanyol kormanyzati torek-
vést tikrdzte, hogy minimalizaljak a helyi énkorméanyzatok szerepét és onal-
l6s4géat a tamogatdsokkal kapcsolatban. Az Alapbdl igy csak tagallamok ré-
szeslilhetnek, s a tAmogatast kizar6lag infrastrukturalis és kornyezetvédelmi
beruhazésokra fordithatjdk. Kovetelésiiknek a spanyolok azzal adtak sulyt,
hogy a fenti javaslatok tamogatasatol tették fiiggévé az EU bovitéséhez sziik-
séges hozzajarulasukat. Ezt az adut kiilondsen az Edinburghi Csulcstalalkozon
jatszottak ki, ahol a Delors Il. csomagot vitattdk meg, és végsé formaba
ontétték a Kohézids Alap nagysagara és a részesil6k korére vonatkozo vég-
leges szdveget. A spanyol javaslatot igy sikertlt keresztiilvinni,16 s a Kohé-
zi6s Alapot legkésébb 1993. december 31-éig létre kellett hozni.

A Kohéziés Alap kiadasainak finanszirozdsara kétféle javaslatot tettek le
a Bizottsag asztalara. Egyfeldl javasoltak a kdzosségi koltségvetés novelését
1,37 széazalékkal, ebbdl azonban végil csak 1,24 szdzalékos emelést fogadtak
el.l7 Az emelés a spanyol alladspont szerint azért volt indokolt, mert a struk-
turdlis alapok tdmogatasai hozzajarulnak a szegényebb tagok GNP-ndveke-
déséhez. A tehet8sebb tagok ezzel szemben arra hivatkoztak, hogy a GNP
ezen novekménye nem a strukturélis alapok kdvetkezménye, hanem az eu-
répai piac tovabbfejlesztése eredményezi azt. Bar Gonzalez nem koényvelhe-
tett el teljes sikert ezzel a kérdéssel kapcsolatban, azt mindenesetre elérte,
hogy az EU vezet6inek figyelme a kérdésre iranyult. Spanyolorszag, mint a
»Szegény Négyek” leggazdagabbika - s egyuttal a ,,Gazdag Tizenegyekhez”
legkdzelebb all6 szegény allam - vezetd poziciot vivott ki maganak a ke-
véshé fejlett orszagok kozott.

Ez a korlatozott mérték( emelés folvetette a masik spanyol javaslat elfo-
gadasat. Ennek értelmében cstkkennének maés kiadasok, ami érzékenyen
érinthette és természetszer(ileg megkurtithatta a gazdagok EU-kéltségvetés-
b6l valo részesedését is. Eppen ezért a spanyol kilpolitika - jol ismerve az
eréviszonyokat - a végs6 dontésben kodzponti szerepet jatsz6 Németorszag
és Nagy-Britannia felé tett gesztust. Egyfeldl elfogadta a Kelet-Német Tar-
tomany (Lander) felvételét az elsddlegesen tamogatéast élvezd régiok listajara.
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Az angolokat a bévités elleni vétd kilatadsba helyezésével sikertlt ,,megnyer-
ni” a javaslat timogatasahoz.

A spanyol offenziva végil latvanyos eredményre vezetett:

* A Kohéziés Alap 1997-ig 10 milliard ECU, az 1997 és 1999 kozotti
id6szakban 5,1 milliard ECU tdmogatast nyujt a ,,Szegény Négyek” szamara.
Ennek az dsszegnek 52, illetve 58 szazalékat Spanyolorszag kapja.

» A tagéllamok hozzajéruldsaval kapcsolatos reform8 1,1-1,5 milliard
ECU kozétti 6sszeggel csokkenti Spanyolorszag befizetéseit.

A spanyol vezet8k ugyanakkor folmérték a kétféle alapbol Spanyolor-
szagnak szarmazo elényodket és hatranyokat. A Kohéziés Alapok elosztasa-
ban a Bizottsag, mig a Strukturalis Alap igyeiben a Spanyol Autoném Ko-
z0sségek birnak dontd befolyassal. igy ugyan mindkét tAmogatasi forma fol-
becsillhetetlen anyagi segitséget nyujt a spanyol kormanynak a jolét megte-
remtéséhez, ugyanakkor egyfel6l Briisszel, masfel6l az er6sddé regionalis
korményzatok révén erodélja a kdzponti kormanyzat erejét.

A két fejlesztési alap esetleges jovobeli, keleti orientacidja (az Uj tagal-
lamok felé) a ,keleti veszedelem” masodik hullamat jelentené a spanyolok
szamara, hiszen mar a kulfoldi befektet6k latvanyos Kelet felé fordulasat is
komoly csapasként élték meg.

4. A siker titka: kifinomult koaliciés technikak

Spanyolorszag kuléndsen jé példa arra, hogyan tud egy kdzdsségi, viszonylag
Uj és geopolitikai szemponthdl a Kdzosség periféridjan fekvé tagallam a tény-
leges gazdasagi, politikai stlyahoz képest Iényegesen nagyobb befolyéast gya-
korolni a Kozosség dontéseire, és hatékonyan képviselni az érdekeit. A spa-
nyol koalicios politika legszembet(in6bb tanulsaga talan az, hogy az érdekek
egybeesése tnmagaban nem elegendd alap egy tartds koalicios egyiittmdiko-
déshez. Ezért nem alakitott ki Spanyolorszag szorosabb egyuttmikédést az
angolokkal, akikkel pedig szdamos kérdésbenld megegyeznek az érdekeik. A
spanyol korméany azonban tudataban volt a koalicid veszélyeinek, és féleg
annak, hogy a koalicié fenyegeti sajat belsd foderalisztikus berendezkedését.
Az angol-spanyol koaliciét esetlegesen Osszetarté er6t gyengitette az a tény,
hogy az Egyesilt Kirdlysag nettd értékben tdbbet fizet a Kozbsség kassza-
jéba, mint amennyit kivesz onnan, Spanyolorszag pedig éppen ellenkezdleg.

Ezzel szemben Spanyolorszag gyakran vesz részt két olyan koaliciéban,
amelyek kozil egyik sem intézményesilt. A ,,Szegény Négyek” Kohézids
Csoportjahoz tartoz6 orszagok érdekei sok tekintetben egybeesnek gazdasagi
fejlettségiik hasonld szintje miatt. Mindannyian érdekeltek tehat abban, hogy
minél nagyob szeletet hasitsanak ki a kdzOsségi tortdbol felzarkdztatdsuk
tamogatasara. Ugyanakkor nem osztjak minden tekintetben a spanyol allas-
pontot. A kohézi6 alapelvét 6k is tdmogatjak, de szeretnének minél tobbet
profitalni a régidk tamogatasabol is, ami ellenkezik a spanyol koncepcidval.
Gyengiti a csoportot az a tény is, hogy a ,,harom szegény” csak 48, illetve
42 szazalékkal részesil a ,,Négy Szegénynek” cimzett tAmogatash6l.20 Spa-
nyolorszag félismerte, hogy ha sajat elényére akarja formalni a Kozdsség
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Ugyeit, akkor els6sorban sajat erejére kell tamaszkodnia. A kohézids csopor-
tot ezért szamos lgyben legitimécios forrasként hasznalta, igy bizonyitva,
hogy nem sajat 6nz6 érdekeit igyekszik keresztilvinni, hanem a csoport ér-
dekeit képviseli.

A Mediterran Orszagok Csoportjat szamos kérdés koti 6ssze: egyebek
kézt gazdasagi (példaul a mez8gazdasagi tamogatasok tgye) és politikai ér-
dekek (az Afrikabol bevandorlok problémaja). Ezen egyuttmikédés szerepét
a jovBben novelheti az északi, valamint az esetleges keleti bévités, és no-
velhetik a koaliciok. Spanyolorszagnak elemi érdeke stabilizalni a Mediterran
Koalicidt, mivel politikai befolyasat és szavazati erejét szamos kérdésben
olyan orszagok egészithetik ki, mint Franciaorszag vagy Olaszorszag.

A vezetd spanyol politikusok ugyanakkor méar a csatlakozéasi targyalaso-
kon megtanulhattak azt a leckét, hogy Parizs és Bonn jovahagyasa nélkil
nincsen nyert tgy. A Franciaorszaggal és Németorszaggal val6 egyittm(iko-
dés tehat nem kozos érdekekre, tradicionalis kapcsolatokra, hanem politikai
el6relatasra, mondhatni, szamitasra épil. Spanyolorszag ezért igyekezett
készségesen tamogatni a francia és német javaslatokat, hogy az &6t leginkabb
érint6 kérdésekben, igy a kohéziés alapok ligyében - amelyben Németorsza-
gé volt a végs6 sz6 - benydjthassa a szamlat. Am minden ilyen iranyd to-
rekvése ellenére sem tekintik 6t ezek a befolyasos tagallamok egyenrangu
partnernek.

Tovabbi tanulsag tehat az, hogy a spanyol politika igyekszik elkeriilni a
koaliciok intézményesitését, és egyszerre tébb vasat tart a tlizben. Mindig
azt a kapcsolatot igyekszik igénybe venni, amelyik a legtébb elénnyel ke-
csegtet az adott tigyben.2!

I11. A jogharmonizaciobol fakadd kotelezettsegek
1. Az EU-tagsag hatasa a munka vilagara

A spanyol jogrendszer a munkaer§ szabad aramlasanak biztositasaval kap-
csolatban mar a csatlakozéasi targyalasok el6tt dsszhangban volt a legtdbb
k6z0Osségi jogszaballyal, igy a spanyol torvényhozasnak csak kevés teenddje
akadt ezen a terlleten. Ennek legfébb oka az volt, hogy a Spanyolorszagra
tradicionalisan jellemzd migraciés mozgalmak mar joval kordbban sziiksé-
gessé tették a bilateralis egyezményeket szamos kérdéssel, kilénosen a tar-
sadalombiztositasi rendszerek harmonizaciéjaval kapcsolatban. Az 1960-as
években korulbeltl egymillio spanyol hagyta el a szl6foldjét, hogy kulfol-
don talaljon munkat. Az 1990-es évekre mar nem ez ajellemzd, ekkor ugyan-
is inkabb a kilfoldi munkavallalok bearamlasa indult meg, elsdsorban az
idegenforgalom terén. igy tehat a spanyol munkavallalok kis hanyada pro-
fitalt a szabad mozgast garantalé kdzosségi eréfeszitésekbdl.

Spanyolorszag 1986-ot megeléz&en tébb mint husz allammal - eurdpai-
akkal és amerikaiakkal egyarant - kotott kétoldali egyezményeket, amelyek
biztositottak, hogy azok se maradjanak tarsadalombiztositasi ellatas nélkdil,
akik tobb orszagban dolgoztak. A csatlakozasi egyezmény értelmében az



Az Eurdpai Kozosséghez valod csatlakozas... 13

egyezmények helyébe a kozosségi tagallamokkal kapcsolatban a k&zosség
jogszabalyai léptek, amelyek kozil a legjelentsebbek a 1408/71. és az
574/72. szam( rendeletek, azok, amelyek a legfontosabb szabalyokat tartal-
mazzak. A kozosség tagallamai kozil csupan Gordgorszaggal és Irorszaggal
nem kotott Spanyolorszag bilaterdlis megéallapodast. Ezek a megéallapodasok
rendkivili médon leegyszerdsitették és megkonnyitették a jogharmonizaciot
ezen a terlileten, hiszen a mar eddig is alkalmazott elveket és gyakorlatot
kellett hozzaigazitani a k6zdsségi joghoz. A kozosségi munkavallalok spa-
nyolorszagi szabad mozgasanak biztositasdhoz viszont szilkség volt ebben a
korben jogalkotasra,22 mivel ennek szabalyozasa korabban érthetéen nem
volt indokolt.

A spanyol jogharmonizacié a hatalyos jog kiegészitését jelentette a fen-
tieken tdl az olyan teriileteken, mint a nemek kozétti megkulénbdztetés ti-
lalma a munkavallalassal vagy a tarsadalombiztositassal Osszefliggésben,23
illetve a munkavédelem a zajartalmakkal és a vegyi anyagokkal szemben.24

Szamos mas terlleten, igy az aldbbi iranyelvekkel kapcsolatban sem volt
sziikség jogalkotasra, mert a hatalyos spanyol szabalyok mar a csatlakozaskor
minden tekintetben megfeleltek azok el&irdsainak:

» 75/129. sz. Iranyelv a tdmeges elbocsatasoknal alkalmazott eljarasrél,

» 77/187. sz. Irdnyelv a dolgozdk jogairdl a tarsasag tulajdonosanak meg-
véltozésakor,

» 89/987. sz. Iranyelv a dolgozék jogairdl a munkaltatd fizetésképtelen-
sége esetén.

A spanyol jogrendszernek az EU joggal valé harmonizacioja szamos te-
rileten tette sziikségessé Uj jogszabalyok meghozatalat, illetve mar meglévék
modositasat, kiegészitését. Ugyanakkor a csatlakozas miatt nem volt sziikség
atfogé jogalkotasra, mivel a spanyol jog nagyon sok vonatkozasban mar fel-
késziilten varta a jogharmonizacio kihivasat. A véltoztatasok pedig pozitivak
voltak, mert bévitették a munkavallaléi jogokat.

A jogharmonizéacié negativ kovetkezménye, hogy sokkal bonyolultabba
valt az adminisztracio, Uj szervezeteket és ligyosztalyokat?s kellett 1étrehozni
(ez utébbi a koztisztvisel6k idegennyelv-tudasanak teljes hianya miatt ne-
hézkesen ment).26 Magas rangu kormanyzati tisztségvisel6k elmondasa sze-
rint rendkivil magas koltségekkel jar az EU-szervekkel vald kapcsolattartas.

A csatlakozasi targyalasokon Spanyolorszagnak lényegében csak az at-
meneti id6szak id6tartamaval kapcsolatban volt mozgastere. Az atmeneti id6-
szak27 az agazati politikdkhoz (példaul mez&gazdasag) hasonldéan rendkivili
fontossaggal birt, s ennek megfelel6en ez a kérdéskor valtotta ki a legélesebb
vitakat a kozosség képvisel6i és spanyol targyalépartnereik kozott. A spanyol
fél a minél hosszabb atmeneti idészakban volt érdekelt, hogy az orszag fel-
készlilhessen a személyek szabad mozgasat biztosité szabalyok kdvetkezmé-
nyeire. A spanyol munkavallalok szdméra a szabad munkavéllalast el6segitd
szabalyok bevezetése nem sok elénnyel kecsegtet, mert a spanyol munkaerd
viszonylagos képzetlensége és versenyképtelensége28 miatt a hatvanas évek-
hez képest ma mar csak nagyon kevesen talalnak munkat Nyugat-Eurépéban.
A kozosség tagallamainak polgaraiban viszont annal nagyobb a hajland6sag
a spanyolorszagi munkavallalasra, ami el8l az 4&tmeneti periddus vége haritja
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el az utolsé akadalyokat is, tovabbi foglalkoztatasi problémékat okozva a
spanyol kormanynak. A Csatlakozasi Egyezménybe foglalt hétéves atmeneti
id6szak sikeresnek és indokoltnak bizonyult Spanyolorszag szamara.

Spanyolorszag 1986 és 1989 kozott dsszesen 1,861 milli6 ECU tamoga-
tasban részestlt az Eurépai Szocialis Alapbol. A csatlakozas évében ez az
0sszeg még csupan 385 millio ECU volt, 1989-ben mar elérte az 556 millid
ECU-t. A tamogatas megitélésénél prioritast élveztek a képzési programok.
1986-ban és 1987-ben a teljes tamogatas 68, illetve 69 szazalékat itélték oda
képzési programokra, am ez az arany 1988-ban mar 79 szazalék, 1989-ben
pedig 75 szazalék volt. A programokban részt vev6k szama minden évben
meghaladta a félmilliét. Az EU-tagsagb6l szarmazé elénydk és hatranyok
elemzésénél hangsulyozni kell az Eurdpai Szociélis Alap rendkivil pozitiv
hatasat, hiszen csak az 1989-ig eltelt négy év soran tobb mint kétmillié spa-
nyol polgar vett részt az Alapbdl tdmogatast élvez6 programokban.

3. Egyenl§ esélyeket néknek és férfiaknak Spanyolorszagban is

A nemek kozotti megkllonboztetés tilalméara vonatkozd, részletes kdzosségi
szabalyozas megszilletése leginkabb annak a térekvésnek volt készonhetd,
hogy azok az orszagok, amelyek megvaloésitottak az egyenlé banasmad elvét,
ne szenvedjenek a versenyben hatranyt azokkal szemben, ahol ezt még nem
érték el. A Bizottsag az elvek gyakorlati érvényesitése érdekében programo-
kat dolgozott ki, amelyek kdziul az 1986-90 kozotti idészak kdzéptavu prog-
ramjanak végrehajtasara sziiletett meg Spanyolorszagban a N6k Egyenl6 Esé-
lye Biztositasanak Nemzeti Terve (1987-90). A terv célkitlizései kozott sze-
repelt, hogy megkdnnyitsék a nék esélyeit a tovabbtanulasi, kulturalis, egész-
ségigyi szolgéltatdsokhoz vald hozzajutas terén, tovabbéa, hogy visszaszorit-
sak a munkavallalo nékkel szemben széles korben tapasztalhaté diszkrimi-
naciot.

A Nemzeti Terv végrehajtasa soran a jogrendszer atvilagitdsa szamos jog-
intézmény maddositasat, illetve megteremtését tette sziikségessé:

+ a szllési szabadsag id6tartaméat 16 hétre, a gyermekneveléshez igénybe
vehet§ szabadsag tartamat pedig egy évre ndvelték,29

» a munkahelyi szexualis zaklatast vétségnek és az ezért kdvetelhet6 kar-
téritést peresithetd jognak mindsitették,30

+ a munkavallaloval szemben alkalmazott diszkriminativ intézkedéssel
kapcsolatos perekben a bizonyitasi teher atkeriilt a munkavallal6tol a mun-
kaltatohoz,3!

+ a munkaltaték altal a munkahoz jutassal vagy a munkafeltételekkel kap-
csolatban hozott diszkriminativ intézkedés sulyos cselekménynek mingsul.32

Ezek az Uj szabalyok és jogintézmények a Bizottsag kdzéptavl program-
janak hataséra szulettek meg, amelynek célja és értelme a tagallamok szak-
mai tdmogatasa és batoritdsa volt a n6k egyenjogusaganak elémozditasara.
A Szocialis Minisztérium értékelése szerint a program rendkivil sikeresnek
bizonyult. Leglatvanyosabb eredménye az egyenlé bandsmod biztositasaért
folytatott munka infrastrukturdlis, szervezeti héatterének megteremtése volt.
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Szamos Autondm Kozosség fogadott el sajat programot az egyenlé esélyek
biztositasara.

A Nemzeti Terv keretén belll tdbb program indult Gtjara: a rend&rségi
segitségnyujtas biztositdsara a n6k szamara, a néi rabok életfeltételeinek ja-
vitasara, a szexudlis felvilagositas javitasa érdekében, valamint egészségiigyi
informécios és a nemzetkdzi egyuttmikodést erdsité programok.

Az EU-tagsag tehat kétségtelentl oriasi fejlédést eredményezett ezen a
tertleten.

4. Spanyol egészségligy. Egy csapasra egészségesebb lgy?

Az integracios tagsag - minden mas tagallamhoz hasonléan - a spanyol
egészseéglgy tekintetében is egyszerre jart negativ és pozitiv kdvetkezmé-
nyekkel.

1. A hatranyos kovetkezmények kdzoétt kell megemliteni, hogy sok tekin-
tetben romlottak a lakossdg egészségiigyi helyzetére vonatkozé statisztikak.
CsoOkkent a varhatd élettartam, amit a hédité ,,nyugati” életstilusnak, de leg-
féképpen a megvaltozott étkezési szokasoknak33 tulajdonitanak a szakem-
berek. Spanyolorszag esete tehat cafolni latszik azt a tételt, amely szerint a
nagyobb egészségiigyi kiadasok automatikusan jobb egészségi allapothoz is
vezetnek.

2. Az integracié negativ hatasa az is, hogy a gyoégyszerarak jelentés mér-
tékl emelkedése miatt nétt a spanyol koltségvetés nomindlis kiadasa, és meg-
nétt az egészségugy kiaddsainak a GNP-hez viszonyitott aranya is.

3. Szintén negativ tendencia, hogy a munkaer6 szabad aramlasa miatt
szamos kulfoldi egészségiigyi szakember dolgozik Spanyolorszagban, ahol
pedig tradicionalisan magas a munkanélkuliség az egészségiigyi szakemberek
korében.

Nem hallgathatok el ugyanakkor a csatlakozas kétségtelen el6nyei sem.

1. A kozdsségi jog a kordbbinal sokkal szigoribb szabdlyozast vezetett
be a kdrnyezet- és munkavédelem minden teriletén.

2. A kozosség szamtalan programot és kampanyt tamogatott Spanyolor-
szagban a legkilonfélébb betegségekkel (rak, AIDS, kabitdszer-fogyasztas
sth.) kapcsolatban. Olyan egészségligyi vonatkozasu kezdeményezést is el-
inditottak, mint amilyen példaul a fogyasztévédelem fokozésa, a gyégyszer-
ipari termékek szabalyozasa.

3. Spanyolorszag az Unid tobb orszdgaval épitett ki tudomanyos és tech-
nikai egyittmdkodést az egészségugy teruletén.

A mérleg a spanyol kutatok értékelése szerint az elényok felé billen, bar
kétségtelen, hogy ezek az elénydk més szektorokban anndl negativabb ut6-
hatast fejthetnek Kki.
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IV. A szocidlis ellatérendszer reformja 1986 utan

Az europai integraciohoz vald spanyol csatlakozas és az ennek részletkérdé-
seit rendez6 Csatlakozasi Egyezmény természetszer(ileg nem gyakorolt sem-
minem(i kozvetlen hatést a spanyol szocialis védelem rendszerére, hiszen a
Kdzodsség ezen a terlleten nem torekedett tdbbre annél, hogy koordinélja a
tagallamok rendszereit. Ez a ,koordinacié” leegyszer(isitve annyit jelent,
hogy a kozodsségi szabalyokbdl dertilnek ki az alkalmazandd szabéalyok, ha
két vagy tobb tagallam érintett az adott Gigyben.34

Az az allitds sem lenne ugyanakkor helytallo, amely szerint a csatlakozas
semminemi - kozvetett - hatdst sem gyakorolt a spanyol szociélpolitika
reformjara. Ezek a koOzvetetten érvényesil§ folyamatok azonban nehezen
megragadhatdak, s csak a szocialis védelem egyes teriileteinek és a beko-
vetkezett valtozasoknak az alapos elemzésével ismerhet6k meg. Erre teszek
kisérletet az alabbi fejezetben.

1. Terjeszkedés kontra forrashiany

A szocialis védelem rendszerének megismeréséhez célszer(i felmérni, hogy
a GNP hany szazalékat forditja az adott 4llam szocialis kiadasokra. Spanyol-
orszag ebben a tekintetben komoly hatranyban volt a tébbi EU-tagallammal
szemben (lasd a 3. tablazatot), annak ellenére, hogy 1968 és 1980 kozott
megkétszerezte szocialis kiadasait.35 Kiléndsen nagy volt a spanyol lemara-
das a szocialis ellatérendszer allami tdmogatésa terén.36 A kiadasok ndve-
kedését egyfeldl az ellatorendszer 1972-ben bekodvetkezett reformja, masfelél
pedig a ndvekvé munkanélkiiliség (és az ellatasra szorulok szdméanak nove-
kedése) idézte eld.

A szocialis kiadasok fajlagos névekedése a csatlakozast kovetéen tovabb
folytatédott, ami a spanyol ellatérendszer és az EU-atlag kozotti killonbség
tovabbi csokkenéséhez vezetett. Ez a folyamat az allam fokozottabb, koréb-
ban sohasem latott mérték( szerepvallalasdhoz vezetett.

3. tablazat
A szocidlis védelemre forditott jévedelem a GNP aranyaban (%)
Bevételek Kiadasok
1980 1990 1980 1990
Spanyolorszég 15,7 18,4 15,6 18,0
Eurépai Kozosség atlaga 26,9 27,2 24,9 25,6
Kilénbség -11,2 -8,8 -9,3 -7,6

Forras: Eurostat Data.

A spanyol szocialis kiadasok ndvelését a nyolcvanas évek végén a ko-
z0sség kivanatos és tdmogatando célként itélte meg, annak ellenére, hogy a
kozosség fejlett allamaiban ugyanekkor pontosan a szocialis kiadasok folya-
matos cstkkentése volt napirenden. A kdzdsség célja azonban Spanyolorszag
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- valamint a masik harom szegény tagallam - szocialis ellatérendszerének
korszer(isitése és felzarkdztatdsa volt. Ez egybeesett a kormanyzo szocialistak
politikajaval is, akik partjukat a tobbi spanyol politikai er6t6l pontosan a
szociélis ellatérendszerrel kapcsolatos offenziv politikdval akartdk megkui-
16nbdztetni, illetve megjeleniteni a valasztok el6tt.

A szociélis ellatdsok novekedésében a kiilsé és belsd politikai szandékon
kivul szerepe volt még az orszagban lejatsz6dd objektiv folyamatoknak is.
A nyolcvanas évek gazdasagi atalakulasanak egyik meghatarozoé jelensége a
kirivdan magas munkanélkiiliség volt. Ez a szinte allandéan 20 szazalék fe-
letti munkanélkiiliség jelent6s mértékben kozrejatszott a szocialis kiadasok
emelkedésében, s hosszabb tavon is érezteti majd hatasat, mert a munkanél-
kili ellatdsok szinvonala még mindig jelent6sen elmarad az EU-atlaghoz ké-
pest.37

A szocidlis kiadasokat generald6 masik tényezd a lakossag eldregedése és
ennek kodvetkezményeként az a tény, hogy a nyugdijrendszer finanszirozasa
egyre fokozottabban szivja el a forrasokat a tdbbi alrendszerbdl. A nyugdi-
jakra forditott 6sszeg a GNP 5,76 szazalékarol (1980) annak 8,14 szdzalékara
nétt (1992) 12 év alatt. Ugyanezen id6szak alatt az atlagnyugdij 0sszege
3,57-szoroséara nétt, mig a nyugdijasok szama 48 szadzalékkal emelkedett. Az
0zvegyi nyugdijasok szama 63 szazalékkal n6tt, ami abbdl ered, hogy id6-
kézben a férfiak is megszerezték az erre valo jogosultsagot, ami a n6i fog-
lalkoztatasi aktivitas er6sdodésének a kovetkezménye. A rokkantsagi nyugdi-
jasok szama szintén az atlagot meghaladd mértékben névekedett. Ennek oka
az volt, hogy 1985 el6tt a munkanélkilivé valé dolgozok ugyandgy jogosultta
vélhattak a rokkantnyugdijra, mint az elényugdijra vagy a korkedvezményes
nyugdijra.

Tavol all tdlem annak feltételezése, hogy ez sajatosan spanyol jelenség
volna. Spanyolorszag esete talan annyiban specialis, hogy a nyugdijrendszer
atalakitdsénak kényszere egyiitt jelentkezett az ellatérendszer forrasbévulé-
sével, az ellatasok kiterjesztésének folyamatéval, igy a politika és a tarsada-
lom faziskéséssel ismerte fol a rendszer torzuldsabol szarmazoé veszélyeket.
Ezekkel a problémakkal kapcsolatban is a kilencvenes évek elejének gazda-
sagi valsaga jelentett gyokeres fordulatot, amelynek egyarant voltak bels§ és
kiils6 okai. Ekkor ugyanis minden korabbinal erésebben hatott a kdzdsség
mértékadd koreiben az alabbiak szerint leegyszer(sithetd kézgazdasagi dokt-
rina. A kodzosség egyre fenyeget6bb betegsége a munkanélkiiliség, igy min-
den més gazdasagi, szocialis célt a munkanélkiliség elleni kiizdelemnek kell
alarendelni. A magas szocialis kiadasok azonban a munkaltatoktol vonjak el
a beruhazéasra fordithat6 forrdsokat, igy ha a mai szinten maradnak a szocialis
kiadasok, akkor visszaesnek a munkahelyteremt6 beruhazasok. Emiatt a szo-
cidlis kiadasok visszafogasdban lattak a kiutat, s erre igyekeztek raszoritani
a tagallamok kormanyait. Spanyolorszag esetében kiilondsen indokoltnak ta-
laltdk ezt a fordulatot a kordbbi expanziés politika megvaltoztatasara, hiszen
egész Eurdpat tekintve Spanyolorszagban a legmagasabb a munkanélkuliség.
Ez a kdzosségi politika nem jelentkezett direkt médon jogszabalyok (direk-
tivak, ajanlasok) forméajaban, hanem tobbnyire a kdzosségi tisztségviselbk
nyomasgyakorlasan keresztiil nyert kifejezést.38 A spanyol nyugdijrendszer
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reformjéval kapcsolatban ez a nyoméasgyakorlas a nyugdijak kiszamitasanak
megvaltoztatasara s a kiadasok ilyen technikaval valé csokkentésére iranyul.

A spanyol politikai er6ket ezzel szemben legféképpen a nyugdijrendszer
finanszirozasa aggasztotta. A spanyol szocialistdk valasztasi kampanyukat
stabilan a szocialis ellatérendszer koré épitették, azt allitva, hogy velik el-
lentétben a tébbi part csdokkenteni akarja a szocialis ellatasokra forditott
Osszegeket. A szocialista kormanyok39 azt hangoztattdk, hogy az 6 iranyita-
sukkal épilt ki a semmibdl ajoléti allam. Az 1993-ban megtartott parlamenti
vélasztasok televizids zardvitdjaban Gonzalez azt hozta fel - mint kés6bb
kiderlt, sorsdont6 - érvként, hogy a jobboldal csokkentené a nyugdijakat.
1995-re azonban a helyzet tarthatatlanna valt, ugyanis mind a kormany és
két munkaltatdi szervezet, mind pedig egy fiiggetlen szakértd garda altal
készitett tanulmany azonos kdvetkeztetésre jutott: a demografiai folyamatok
és a tarsadalombiztositasi kiadasok jelenlegi tendencidi miatt révid tavon fi-
nanszirozhatatlanna valik a kozponti koéltségvetés. A szocialista kormany
azonban elodézta a nyugdijrendszer reformjat.

A parlament 1995-ben bizottsagot allitott fel a nyugdijreform el6készité-
sére, ez a bizottsag pedig javaslataban a jelenlegi rendszer fenntartdsa mellett
allt ki.40 A bizottsag 1995 aprilisdban el6terjesztett ajanldsa Toledo Paktum
néven vonult be a spanyol politikatdrténetbe. A nyugdijrendszer atalakitasa-
val foglalkozo széveg kidolgozasaban valamennyi ellenzéki és korméanypart
részt vett.4l A Toledo Paktum javaslatot tett tobbek k6zott a nyugdij korhatar
progressziv és onkéntes ,,csUsztatasara”, a speciélis nyugdijalapok szdméanak
kett6re csokkentésére.42 Jelenleg egy alap szolgal a bérbél és fizetéshdl élbk,
és Ot specidlis alap a kilonb6z6 foglalkozasi agakban dolgozdk ellatasara.
(A legmagasabb és a legalacsonyabb ellatds kdzétt haromszoros a kilénb-
ség!) Arra is javaslatot tettek, hogy a jov8ben a tarsadalombiztositasi hoz-
z4ajarulasokbdl csak a biztositottaknak jard ellatasokat fizessék, az egész-
ségugyi ellatasok és az egyéb szocialis ellatasok finanszirozésa pedig az adé-
bevételekbdl torténne.

A rendszer finanszirozasa tovabbra is els6sorban a hozzajarulasokra épiil.
Az EU egészét tekintve a spanyol tarsadalombiztositasi hozzajarulds mértéke
a legmagasabbak kozoétt van,43 igy - f6ként a kordbban elemzett k6zdsségi
gazdasagpolitikai doktrina miatt - Spanyolorszag kénytelen lesz csékkenteni
a munkaltaték tarsadalombiztositasi terheit. A szakszervezeti mozgalmak is
tamogatasukrél biztositottdk a Paktum elkészit6it. A munkaltatéi érdekkép-
viseletek és a bankszektor képvisel8i szintén egyetértettek a javaslatokkal,
azzal a kiegészitéssel, hogy fontosnak itélik a magan nyugdijbiztositok ta-
mogatasat. 1987-ben vezették be az 6nkéntes nyugdijbiztositas rendszerét,
amelyet pénzigyi kedvezményekkel is tamogattak. 1994-ben mér a lakossag
15 szazaléka volt tagja valamelyik magan nyugdijpénztarnak.

A szocialis ellatasokra forditott 6sszegek megvilagitjak az ellatérendszer
szerkezetét, preferenciait. Ennek kapcsan els@sorban azt érdemes vizsgalni,
hogy mely teriiletekre forditanak a tobbi tagallamnal tébbet, s mi van ennek
a hatterében. Els6 latadsra szembet(ind, hogy a nyugdijrendszerre forditott
pénz még a Kozosség - amugy szintén magas - atlagat is felilmalja. A
masik ,,talstlyos” teriilet a fentebb mar emlitett munkanélkiliségi ellatas.
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4. tablazat
A szocialis ellatasok megoszlasa 1990-ben (%)
Egészségugyi  Oregségi Csaladok Munka- Egyéb
tdmogatdss  nyugdijak  tdmogatasa nelkili tdmogatasok
(anyasagi és  segély
csaladi
juttatasok)
Spanyolorszag 33,4 48,5 15 16,3 0,2
EK atlaga 375 443 7.7 7.4 31
Kiilénbség -4,1 +4,2 -6,2 +11,1 -2,9

Forrés: Eurostat Data 1990.

2. A spanyol munkanélkiiliség: strukturalis jelenség

A munkanélkiiliség az 1970-es évek vége 6ta Spanyolorszag legégetébb tar-
sadalmi problémaja. A probléma a hatvanas években gyokerezik, amikor egy-
milliéan mentek el kulféldre dolgozni, ahonnan a hetvenes évek masodik
felében nagy tdmegekben koltoztek haza. Ez a folyamat egybeesett a spanyol
,»baby-boom generacié” munkaerépiaci megjelenésével és a Franco-rendszer
Osszeomlasaval, valamint azzal, hogy e folyamatokkal egyidejiileg az elavult
gazdasagi struktdra alkalmatlan volt (j munkahelyek teremtésére. Ezek az
okok vezettek a munkanélkiiliség ugrasszer(i novekedéséhez. Mig 1975-ben
csak 3,5 szazalék volt a munkanélkiliségi arany, addig 1985-ben 21,1 (1)
szézalék. A szocialistdk 1982-ben a valasztadsi kampanyban igéretet tettek
800 ezer munkahely létrehozasara, ebbél azonban révid tdvon semmi nem
teljesilt.

Az eurdpai integracios folyamattal egytt jaré gazdasagi atalakulas foly-
tan jelent6sen nétt a gazdasag munkahelyteremt§ képessége, s igy 1991-ig
folyamatosan csokkent a munkanélkiliek szama. A Kilencvenes évek elejé-
nek gazdasagi véaltozéasai azonban e tekintetben is forduldpontot jelentettek.
Jelenleg senki sem tudja pontosan, hany munkanélkdli is van ténylegesen az
orszagban, bar abban mindenki biztos, hogy tal sok. 1996 decemberében 2,2
millié ember volt regisztralt munkanélkili és részesult rendszeres munkanél-
kiali segélyben. A masik, sokat idézett statisztika 21,8 szazalékrol szol, s ez
a munkatgyi kdzpontokban végzett felmérésekre tdmaszkodik.

A munkanélkiliség okait részben a munka vilaganak spanyol sajatossa-
gaiban kell keresniink. Komoly problémat jelent a képzett dolgozdk rendkivil
alacsony szama, mivel a munkasok tébbsége az alacsony jovedelmet biztosito
munkaigényes iparagakban dolgozik. A jelentds csokkenés ellenére még min-
dig egymillié ember dolgozik a mez6gazdasagban.44 Ezeknek az agazatoknak
ajoveje legfbképpen az eurdpai piacoktdl fiigg. A munkaerépiac masik fon-
tos jellemz@6je, hogy egyes népességi csoportok még mindig hatranyos hely-
zetben vannak. A lassi ndvekedés ellenére tovabbra is nagyon alacsony a
n6i foglalkoztatottsagi rata, magas a palyakezd6 munkanélkiliek szdma, és
folyamatosan nd a tartésan (reményteleniil) munka nélkiliek szama.
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A Franco-rendszert6l 6rokolt munkajogi szabalyozas, amely a munkaval-
lalé haldlaig igyekezett garantalni a munkaviszonyt, rendkivil merev. Ezek
a szigor szabalyok alig adtak lehet6séget a munkaltatonak arra, hogy fel-
mondjon foloslegessé valt dolgozéjanak.45 Franco ezt rendszere legfontosabb
szocidalis vivmanyanak tekintette, amelyhez a kés6bbi szocialista kormanyok
sem mertek hozzanyulni. Az (j, konzervativ miniszterelndk, Jose Maria Az-
nard6 amellett érvelt, hogy Spanyolorszag képtelen bekapcsolddni a vilag-
gazdasagba, és kihasznalni az egységes eurOpai piac adta gazdasagi lehetd-
ségeket, valamint csokkenteni a munkanélkiliséget, ha nem véltoztatja meg
ezt a munkahelyteremtést gatlo, elavult szabalyozast.

A legfontosabb valtozést az jelentette, hogy még Gonzalez, a szocialista
kormanyf6 engedélyezte fiatal munkavallalok alkalmazéasat rovid id6re sz4l6
munkaszerzédéssel, ami lehetévé teszi a munkaltatonak, hogy sziikség esetén
végkielégités nélkil valjon meg ezekt6l a munkasoktol. Ennek az intézke-
désnek a hatasara csupan 1995-ben 250 ezer ilyen rovid, hatarozott idejl
munkaviszony jott létre. Nem lehet azonban el8re tudni, hogy meddig tar-
tanak az igy létrejott ,,rugalmas” munkaviszonyok, és ez noveli a munkae-
répiac bizonytalansagat. Sokan amiatt aggodnak, hogy ez a folyamat az id6-
sebb munkavallalok témeges elbocsatasdhoz és fiatalokkal valé pétlasahoz
vezet majd, ami belathatatlan szocialis fesziiltségek forrasa lehet.

A munkanélkili programok szinte kizarolag a munkanélkuliek segélye-
zésére Osszpontositottak a rendelkezésre allé forrasokat, és elhanyagoltdk a
munkanélkuliség elleni kiizdelem aktiv eszkdzeit. Az EU-tagéallamok kozil
Spanyolorszag forditotta a legkevesebbet aktiv programokra és képzésekre.

Miutan jo néhany bovitd és sz(kitd jellegl reformot megért mar a mun-
kanélkuli ellatdsok szabalyozésa, igy senkit nem lepett meg a legutdbbi,
1992-ben végrehajtott, ezattal restriktiv modositas, amellyel hat hénaprél ti-
zenkét hénapra nétt a jogosultsaghoz sziikséges biztositasi id6. Bar a segély
tovabbra is maximalisan két évig jar, de ez a biztositasi id6 egyharmada,
szemben a korabbi feles szaballyal. Az ellatas 6sszege szintén csdkkent.47
Javult az 0 szabalyok szerint azoknak az ellatasa, akik nem fizettek hozzé-
jarulast. Ugyanakkor tovabbra sem részesiilnek ellatasban a palyakezd6 mun-
kanélkiliek, s tovabbra is csak minden méasodik munkanélkili kap valami-
lyen ellatast. A rendszer atalakitasanak egyik legfontosabb szempontja az
lesz, hogy az eddigieknél fokozottabban 6sztondzze a munkanélkiilieket az
elhelyezkedésre és az allaskeresésben valé aktiv részvételre.48

3. A spanyol csalad mint ,,joléti szolgaltato"

Valamennyi egyéb, a fentieckben nem emlitett ellatasi formara az eurdpai
atlagnél kevesebb jut a spanyol koltségvetéshdl. Ezek kdzil is kitlnik a csa-
ladok tdmogatésa, amely a GNP-hez viszonyitva a legalacsonyabb egész Eu-
répaban. Ez ellentmondani latszik annak a ténynek, hogy a csalad a spanyol
»~informalis szocialpolitika” legfontosabb szerepl6je, a szocialis ellatasok
»Szolgaltatoja™ A spanyol allam tehat sokat kovetel a csaladoktdl, és ezért
cserébe alig nyujt valamit.49
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A 18-29 év kozotti fiatalok 77 szazaléka a csaladjaval él egyitt, amely
sziikség esetén el is tartja 6t. Altalanos jelenség a nagycsalad intézményének
tovabbélése: a fiatal hazasok egyltt maradnak a sziilékkel.50 A csalad tradi-
ciondlisan er@s koteléke segiti a spanyol tarsadalmat abban, hogy sulyos tar-
sadalmi konfliktusok nélkdl viselje el példaul a munkanélkiiliség egyébként
elviselhetetlennek t(ind terhét. A spanyol csaladok akar évtizedeken keresztiil
is eltartjdk a jovedelem nélkili csaladtagot, amire nehéz példat talalni mas
eurdpai unios tagallamban.

Az id6skortak kozll az europai atlagnal joval tébben maradnak csalad-
jukkal: a 60 év feletti férfiak 28,2 szazaléka, a néknek pedig 32,2 szazaléka
él csaladja korében. A mozgéassériltek és az értelmi fogyatékosok ellatasdban
is kulcsszerep harul a csalddra: az értelmi fogyatékosok 84 szézalékat gon-
dozzak csaladtagok.5! Ezek a csaladok emiatt igen rossz anyagi koriilmények
kozott kénytelenek élni, és joggal sérelmezik, hogy az allam nem nyujt nekik
tamogatast. Egy kozvélemény-kutatdsban a spanyolok tobbsége azt mondta
el, hogy szlikség esetén csak a csaladjara szamithat, kivéve a kabitoszer-él-
vezet és a pszichiatriai gondozas esetét, amelyekkel kapcsolatban allami és
maganintézményeket is emlitettek. A csaladd péaratlanul erds szerepének oka
az er@s paraszti csaladi hagyomanyokban rejlik, ami Spanyolorszag esetében
talélni latszik az urbanizaciés forradalmat is.

A még nem iskolaskort gyermekek nevelésére forditott allami tdmogatas
a 3 év feletti gyerekekre koncentral. Ennek kovetkeztében az évodai gondo-
zashan részesiil6 gyerekek aranya nem marad el az EU-atlagt6l.52 A bolcs6-
dei ellatas allami tamogatasa azonban mar a legalacsonyabb egész Eurdpa-
ban.53

A spanyol csaldd tehat neveli a gyerekeket, gondozza az id6seket, az
elmebetegeket, a mozgassérilteket és a betegeket. Még a kdrhazakban is alig
latni olyan beteget, aki mellett ne lne ott éjjel-nappal valamelyik csaladtagja.
Nem tulzas tehat a fejezet cimében hasznalt megallapitas, miszerint a csalad
Spanyolorszagban valdban a joléti ellatasok legfébb szolgéltatéja. Ez azon-
ban azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy az allami ellatérendszeren nincs olyan
nyomas, amely minéségileg is és mennyiségileg is jobb szolgaltatasok biz-
tositasara kényszeritené az allamot.

Mindezek alapjan nehéz megérteni, hogy az allam miért nem akarja meg-
er@siteni a tarsadalom szocialis szempontbél oly fontos és hasznos szovetét.
Ennek oka egyes kutatok szerint abban keresendd, hogy a Franco-rendszer
az onkormanyzatok és az egyetlen szakszervezet mellett a csaladot tekintette
a rendszer tamaszanak. Talan a francéi 6rokség miatt idegenkedett az (j
politikai elit a csalddi tdamogatasok kiterjesztésétdl. 1990-ig tehat a csaladok
tamogatasa rendkivil alacsony szinten allt, s a maradékelvre épilt. A reform
utan az ellatasok 6sszege jelentsen nétt, és igazodott a jovedelemigazolas
alapjan kisz(rt jogosult anyagi viszonyaihoz. A reform célja az volt, hogy
Osztdbndzzék a n6k munkavallaldsat, s egyuittal a férfiak szdmara is lehet6vé
tegyék a gyereknevelést anélkil, hogy megszlinne a biztositotti jogviszonyuk.
A jévedelemhatart azonban olyan alacsony 6sszegben hataroztdk meg, hogy
igy a tamogatéas kiegeészit6 jelleglivé valt. A csalddtdmogatasi rendszer (j
eleme egyrészt a csaladi adékedvezmények, masrészt az utazasi, oktatasi,
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lakastamogatasi és hitelkedvezmények egész soranak bevezetése volt. A csa-
ladi timogatasok mellett atalakitottdk az anyasagi tamogatasok rendszerét is,
amely korabban szintén a spanyol szocialpolitika mostohagyermekének sza-
mitott. 1995 januarjatdl az anyasagi segély az elsé négy honapban az atlag-
kereset 100 szazaléka lett a kordbbi 75 szdzalékkal szemben. A reform masik
eleme az volt, hogy a segélyt a tarsadalombiztositasi intézmények folyositjak,
mig korabban csak ut6lag téritették vissza a munkaltatonak. A jogosultsaghoz
sziikséges, biztositasban elt6ltétt 180 napot pedig mar nem a megeléz8 év-
ben, hanem a megel6z§ 6t évben lehetett felmutatni.

Az utbébbi évtizedben tapasztalt tendencidk azonban arra figyelmeztetnek,
hogy a jovBben csokkenhet a csalad szocialis terhelhetsége. Az lgynevezett
nagycsaladosok szama 1981 és 1991 kdzott 15 szadzalékkal csdkkent, az egy-
szll6s csaladok szama pedig 43 szazalékkal nétt. A nék egyre kevésbé haj-
landdk felaldozni karrierjiket a csaldd érdekében. A csaladok jovedelme is
csokkent, ami korlatot allit a szocialis célu kiadasok elé. A spanyol jogal-
kotok és politikusok hamarosan kénytelenek lesznek feltenni maguknak azt
a kérdést, hogy meddig lesz képes betdlteni a fentiekben leirt szerepet a
csalad. Talan ez a legfontosabb kérdés, melyet a spanyol szocialpolitika jo-
v@jét meghatarozéknak szem el6tt kell tartaniuk, kiildnben hamarosan drdmai
feszliltségek keletkezhetnek az ellatasok és igények kiillonbségei miatt.

4. Egészségugyi problémak

Az atalakitas els§ hullama 1986-ban érte el a spanyol egészséglgyet. A rend-
szer decentralizaciojat is célul tlizték ki akként, hogy a kompetenciak atke-
riljenek az Autondém Kozosségekhez. A rendszer 1989-ben valt univerzalis-
sa. A kozalkalmazottak - 6k teszik ki a lakossag 7,5 szazalékat - vélaszt-
hatnak az allami egészségbiztositas és a maganbiztositok kozétt. Ez magya-
razza, hogy bar a lakossdg 99,6 szazaléka biztositott, csak 94,4 széazaléka
tartozik az allami rendszerbe. 1993-ban a lakossag 7,3 szazaléka rendelkezett
valamilyen magan egészségbiztositassal. A kilencvenes évekre a ,lefedett-
ség” tekintetében Spanyolorszag elérte az eurdpai szinvonalat.

A nemzeti egészséglgyi rendszer iranyitasa decentralizalt, am terlleten-
ként jelent6s eltérések mutatkoznak attél fiiggéen, hogy rendelkezik-e hatas-
korrel az adott Autondm Kozosség. Szamos terlleten ugyanis a hataskor
atkertlt az Autondbm Kozosséghezb4, a tobbi kdzigazgatasi egységben azon-
ban a Nemzeti Egészségugyi lgazgatosdg (INSALUD) maradt az iranyitod
szerv.55 Az utdbbi id6ben a decentralizacié folyamata megakadt, mert az
Autonom Kozosségek onallosaga az egészségligyi kiadasok és ennek kdvet-
keztében az eladésodéds novekedéséhez vezetett. A decentralizacié szdmos
szakértd szerint eredményes volt ugyan abban az értelemben, hogy nétt a
rendszer dinamizmusa, innovativ jellege és versenykepessége, de hihetetlentl
megndttek az adminisztracids koltségek, s a koordindcid nehézkesebb, mint
valaha.

Az egészségugy finanszirozasat tovabbra is els6sorban adokbol (71 sza-
zalék), masodsorban tarsadalombiztositasi hozzajarulasokbol (27 szézalék),
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végul pedig a (gyégyszer)felhasznalok befizetéseibdl (2 szazalék) végzik.
Mas eurdpai allamok koltségvetésével dsszevetve Spanyolorszagban aranyo-
san még mindig kevesebbet koltenek az egészségligyre.56 A tobbi EU-tag-
allamtdl eltér6en Spanyolorszagban még nem vezették be az Ugynevezett
véasarlasi elvet, azaz a fogyasztok fizetési kotelezettségét. A spanyol kormany
1995-ben javaslatot tett a ,,szimbolikus fizetség” bevezetésére (az elnevezés
a sajtoban szlletett meg), de az egészséglgyi minisztérium ellenéllasa és
nem Kis részben az altalanos tiltakozas miatt visszavontak.

A kilencvenes évek eleje fordulépontot jelentett az egészségiigyi szektor
életében. Miutan kordbban mar sikerilt elérni az univerzalis ellatast, a to-
vabbi cél ennek meg6rzése és a kozfinanszirozas fenntartdsa volt. Ugyanak-
kor egyre fokozottabban ismerték fol a hatékony menedzsment értékét, va-
lamint azt, hogy a magéanszolgaltatok bevonasa is hozzajarulhat az allami
egészseéglgyi rendszer jobb teljesitményéhez. 1990-ben sziletett meg a ka-
talan egészségligyi rendszer reformjarol szolé torvény, amely ebben a szel-
lemben igyekezett valtoztatni a rendszer mikodésén. A korméanyzati tiszt-
ségvisel6k, de még a sajtod is modellérték(i kezdeményezésként emlegette a
katalan reformot, amelyet valamennyi egészségiigyi intézményben kovetni
kellene. 1991 aprilisaban ezért a parlament kiilénbizottsagot hozott létre Fer-
nando Abril iranyitadsaval (Abril-bizottsdg) az egészségugyi rendszer miiko-
désének elemzésére, és ezzel 6sszefliggésben a ,,reform reformjanak” kidol-
gozasara. A bizottsag tagjai kivétel nélkiil az ,,iranyitott verseny” Kataldni-
aban mar tesztelt modellje mellett tértek landzsat. Az Abril-bizottsdg még
ugyanebben az évben nyilt tarsadalmi vitat kezdeményezett a reform reform-
jarol, amelyben szamos tarsadalmi és politikai szervezet fejtette ki allaspont-
jat. Az ennek figyelembevételével 1991 juliusdban készitett javaslat az ira-
nyitott versenyre épilé mélyrehatd strukturalis reformot s ezen belil olyan
vitatott intézkedéseket javasolt, mint példaul a fogyasztok fizetési kotelezett-
segének bevezetése vagy az id6skortak gyogyszertdimogatasanak csokkenté-
se. E két utdbbi javaslatot a sajtd és a kézvélemény agy értelmezte, mint az
egészséglgyi ellatasok privatizacidjat, és éppen ezért altalanos elutasitas vet-
te koril az egész tervezetet. A szembefordulas ellenére azonban szdmos re-
formintézkedést hajtottak végre 1992 és 1994 kozott, s ezek az Abril-bizott-
sag javaslata szellemében egyt6l egyig az iranyitott versenyt erdsitették.

Osszefoglalasként elmondhat6, hogy mig a nyolcvanas évek reformja el-
s6sorban a betegek jogaira és a méltanyossag biztositasara koncentralt, addig
a kilencvenes években atkertlt a hangsuly a koéltségekhez valé fogyasztoi
hozz4jaruldsra és a rendszer hatékonysdgénak fokozasara.57 A rendszer
hosszl tavd finanszirozhatésaga a kilencvenes évek masodik felének koz-
ponti problémaja. Mivel az egészségiigyi kiadasok jelent6s hanyadat emész-
tik fel a korhazi ellatas koltségei, ezért fontos érdek ezen kiadasok raciona-
lizaldsa. A kozéptavi tervek kozeé tartozik a fenti célok megvalositasa érde-
kében az egészségiigyi ellatdé és finanszirozé funkciok egyértelm( szétva-
lasztasa, valamint a nonprofit korhazak er6teljes bevonésa a szolgéltatasba,
azaz a ,kiszerz6dés”. Komoly el8relépést jelentett az 1994-ben kotdtt meg-
allapodas, amelyben a kormanyzat és az egészségligy terén hataskorrel bird
Autoném Kozosségek megegyeztek abban, hogy egyensllyban tartjak az
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egészségugyi koltségvetést, az ehhez sziikséges kormanyzati és helyi intéz-
kedésekkel harméniaban.

5. A szocialis szolgaltatasok mas tertiletei

Szakért6k a rendszer legsulyosabb ellentmondasanak tartjak, hogy mig az
idésebbek viszonylag magas szint(i ellatasokban részestilnek, addig a szoci-
alpolitika teljesen megfeledkezik a fiatalokr6l. Spanyolorszagban is a gazda-
gabb eurodpai allamokhoz viszonyitjdk a hazai viszonyokat, s a legnagyobb
klldénbségnek azt tartjak, hogy kulfoldon a fiatalok tamogatasok sorat kapjak
a palyakezdéshez, az els§ lakas megszerzéséhez, az 6nallé élet megteremté-
séhez.

A szocialis ellatérendszer mindségi valtozasat jelentette a nem hozzaja-
rulas alapjan jaro ellatasok bevezetése 1990-ben. Ezt megel6z6en ugyanis
csak az volt jogosult példaul nyugdijra, aki a jogszabalyban meghatarozott
ideig tarsadalombiztositasi hozzajarulast fizetett. Ez kizarta a nyugdijasok
korébdl a feketegazdasadgban és a mez6gazdasdgban foglalkoztatottak azon
csoportjat, akik utan nem fizettek jarulékot. Ez azonban inkdbb szimbolikus
valtozas volt, mert a 7 milli6 nyugdijasb6l csupan 50 ezer személy kapott
ennek alapjan nyugdijat. A szocialista kormany igyekezett ezt a sajat viv-
manyaként beéllitani, szakért6k szerint azonban erre az intézkedésre az EU
nyomdasa miatt kerllt sor. Ez az eset is jol mutatja, hogy az EU szamos
szakmai kérdéssel kapcsolatban kdzvetett médon befolyasolja a tagallamok
jogalkotasanak iranyat.

1989 és 1992 kozott a legtdbb Ugynevezett Autondm Kozdsség szocialis
segélyezési rendszert hozott létre a munkaképes korud, halmozottan hatranyos
helyzet(i személyek megsegitésére. A segély Osszege és a jogosultsagi kri-
tériumok teriiletenként lényeges mértékben kulonbdznek. A legtébb helyen
a segélyekkel a csalddokat tamogatjak; a segély altaldban 12 honapig folyo-
sithatd, Osszege pedig hasonld a hozzajarulast nem fizet6k nyugellatasanak
0sszegéhez. 1992-ben mindéssze 36 ezren részesiltek ilyen segélyben, holott
a becslések szerint korulbeltl masfél millidan éltek szegénységben ekkor az
orszagban. Az Eurdpai Uni6 tagallamai kozll csak a dél-europai allamokban
- koztik Franciaorszagban - nem létezik program a hatarozatlan ideig jaro
minimalis jovedelem biztositasara.

Az 1980-as években tehat a spanyol szocialis rendszer akkor kerilt no-
vekedési palyara, amikor minden méas orszagban a szocialis kiadasok lefa-
ragasa volt napirenden. A toérténelmi lemaradas csokkentésére tett spanyol
er6feszitések hatasara jelentésen nétt a szociélis kiadasok sulya a koéltségve-
tésben, s csokkent a hatrany az eurdpai joléti allamokhoz képest. A kilenc-
venes évek elején tapasztalt gazdasagi problémak hatasara azonban kozép-
pontba keriilt a szocidlis ellatérendszer, s kulonésen a nyugdijrendszer fi-
nanszirozasanak probléméaja. A kilencvenes évek kozepére a politikai sze-
replék kozott konszenzus alakult ki abban, hogy a szocialis ellatérendszer
jelenlegi terheit a koltségvetés képtelen hosszi tavon viselni. A szocialis
kiadasok cstkkentésének mddja azonban heves politikai vitat valtott ki,
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amely az 1995-6s parlamenti valasztasok alkalmaval volt a legélesebb. A
kilencvenes évek gazdasagi valsaga miatt nehéz megjosolni, milyen iranyba
halad majd a spanyol szocidlis ellatorendszer reformja, az azonban mar egyre
valészinlbbnek tlnik, hogy felértékelddik a privatizacid és a nonprofit szek-
tor szerepe, mindenekel6tt az egészségligyben. Bar a spanyol szocialis vé-
delem rendszere még meg sem érte a ,,feln6ttkorat”, mar ugyanazokkal az
»oregkori” panaszokkal kénytelen szembesiilni, mint eurOpai testvérei.

A spanyol szocialpolitika intézményrendszere

Egészségiigyi Szocialis és Autoném
és Fogyasztasi Munkaligyi Régiok
Minisztérium Minisztérium
1 | T l—
Egészségigy ~ Munkanél-  Munkahelyi Munkanél-  Szocidlis szol-  Minimal-
kiliség balesetek kuliség géaltatasok jovedelem
Anyasag Foglalkozasi A nem bizto-  biztositasa
Oregkor betegségek sitottak tamo-
Halal és talé- gatasai

16 eltartottak

Nemzeti Nemzeti Nemzeti Nemzeti Nemzeti Sz6- Az Autondm

Egészségugyi Tarsada- Tarsada- Munkaiigyi  cialis Szolgal- Kozosségek
Intézet lombiztositasi lombiztositasi Kdzpont tatd lgazgatdé-  Testiletéi

(INSALUD) lgazgatdsdg  lgazgatdsag (INEM) sdg (INSER-
Az atruhazott (INSS) (INSS) SO)

hataskorrel Véllalkozé- Kdlcsonos

bir6 Autd-  sok: atmeneti- segely-
ném Kozossé- lég munka- egyletek:

gek képtelenné  foglalkozési

valtakkal betegségek-

kapcsolatos kel és munka-

egyuttm(ko-  helyi balese-

dés tekkel kapcso-
latban
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Egységes Tarsadalombiztositasi Pénztarak

V. Osszegzés

A demokratikus atmenet id6szakaban-"8 a szocialis ellatérendszer a Franco-
rendszer altal lefektetett alapelvek szerint mikédott tovabb, s ennek megfe-
leléen a vegyes tipust joléti allam jellegzetességeit mutatta. A tarsada-
lombiztositas tovabbra is a foglalkozasi agak mentén szervez6dott, és kiada-
sait alapvet6en a hozzajarulasokbol finansziroztak, bar az allami tamogatas
Osszege is jelent6sen emelkedett. Novekedett a rendszerbe bevont teriiletek
szama, bar még mindig nem sikerilt eljutni a teljes lefedettségig (univerza-
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lizmus). A rendszer egyik legfébb betegsége a pazarlé iranyitas volt, ezért
a menedzsment javitasat tébb reformprogram is célul tlizte ki, ezek azonban
ellentmondasos eredménnyel jartak.

A szocialis ellatasokra forditott 6sszegek jelentdsen és toretlenil emel-
kedtek az 1960-as évekt6l, ez a folyamat azonban csak részben tudhato be
az allami szerepvallalas novekedésének, azaz a tudatos reformoknak.59 A
kiadasok novekedésének okai ugyanis jelentds részben a munkanélkiliség
példatlanul magas voltaban, a nyugdijrendszer szintén magassa valé kiada-
saiban, illetve a raszorulok szamanak a gazdasagi atalakulas soran elker(l-
hetetlen névekedésében keresenddk.

Osszefoglalva gy értékelhet6 az atmeneti periodus, hogy a reformok el-
lenére nem tagadhat6 a kontinuitds az el6z6 rendszer politikajaval. Az atfogo
reformok elmaradasanak legf6bb oka a Franco-rendszer drékségében rejlik.
Ezek kozott emlitendd a rossz addrendszer és a szocialpolitika ténylegesen
felhasznalt forrasainak hianyos ismerete. Az 1978-ban kialakult kedvezd gaz-
dasagi helyzet azonban kihivasok elé allitotta a jogalkotékat, akik elmulasz-
tottdk a kindlkozo lehetfséget. Az ezt kdvet6 gazdasagi valsag kordlményei
kozoétt ugyanis mar nem lehetett belevagni hasonld vallalkozasba, s a valsag
csak tovabb rontotta a mar addig is jellemz6, bizonytalan légkért.

A szocialista kormanyzat idején a szocialis ellatérendszer jelentds -
mennyiségi és mindségi - fejlédésen ment keresztil, s a szocialis és féként
a munkanélkili ellatasok jo néhany reformot értek meg az utébbi tiz év
soran. A joleéti ellatérendszer sokkal szélesebb tarsadalmi kort ért el és fedett
le szocialis szolgaltatasokkal.

Ezek a lépések jelent6sen kozelitették a spanyol szocidlpolitikat az euré-
pai modellhez. A munkaerd-piaci szabalyozas atalakitasaval sokkal rugalma-
sabbé valt a munka vildganak jogi kérnyezete. Ez megkdnnyitette a dolgozok
alkalmazasat, ugyanakkor megsz(int a Franco-rendszer vivmanyanak kikial-
tott munkahelyi biztonsag. Talan a munkaképes kortak védelme az a terilet,
ahol a legkisebb volt az el6relépés, s ahol a spanyol rendszer a leginkabb
elmarad az eurdpai normaktdl. Az 1990-es évek elejének gazdasagi valsadga
megneheziti annak megitélését, hogy milyen iranyba halad majd a szocialis
védelem Ugye Spanyolorszagban. Mindenesetre a legUjabb véaltozasok el6re
jelzik a privatizacio szerepének ndvekedését. Az is valdszinlnek tlinik, hogy
a szocialis gondok nemhogy csokkennének, hanem val6szinlleg ndvekedni
fognak a kozeljovében. (Ez kildéndsen igaz a munkanélkiliségre.) Az orszag
reformokra van itélve, mert csak igy lehet képes egyszerre fenntartani a gaz-
dasagi hatékonysag és a szocialpolitika szolidarisztikus elveinek érvényesu-
lését.

Rossz és leegyszerdsit6 az az allitas, hogy a szocialpolitikdban és a munka
vilagaban bekdvetkezett pozitiv valtozasok egyediili oka az EU-tagsagban
keresend6. Ugyanakkor a jelen tanulmanyban elemzett tendenciak azt sugall-
jék, hogy Spanyolorszdg EU-tagsaga szocialis szempontb6l mindenfélekép-
pen pozitivan értékelendd, még ha tagadhatatlanul egytt jart is olyan negativ
tendenciakkal, mint a munkanélkiiliseg novekedése a versenyképtelen aga-
zatokban vagy a munkaviszony korabban jellemz8 biztonsaganak csokkenése.

Ha a résztertiletek kozil ki akarnok emelni azokat, amelyeken a legked-
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vezdbb hatast fejtette ki az EU-tagsdg, akkor a sort az Eurdpai Szocidlis
Alap szerepével érdemes kezdeni. Az Alap &ltal tAmogatott - z6mében a
képzésre koncentrdlé - programok tébb millié spanyolhoz jutottak el, és se-
gitették Gket egyéni életpalyajuk alakitasaban. Erre a spanyol koltségvetésbdl
egészen biztosan nem telt volna.

Nem szabad azonban megfeledkezni a n6i egyenjogusag biztositasara tett,
kozds spanyol és kozosségi erbfeszitésekrél sem. Kozdsségi forrasbol nem
pusztadn az egyenld esélyek elémozditasaért tevékenykedd szervezetek addig
hianyzé infrastruktarajat sikerlt megteremteni, hanem addig nem létez§
programok sorat inditottadk el, amelyek szamos teriileten (j jogintézmények-
hez, és nem utols6 sorban szemléletbeli forradalomhoz vezettek.

Az 1982 6ta hatalmon 1évé szocialista kormany mindvégig rendiletlenil
az eurdpai integraciés tagsag hive. A spanyol toérténelembdl egy alapvet6
kovetkeztetést vontak le: torvényszerien totalitarius politikai berendezkedés-
hez és gazdasagi elmaradottsdghoz vezetett az a folyamat, amelynek soran
Spanyolorszag elszigetel§dott Eurdpa tébbi allamatél. A spanyol tarsadalom
betegségeire tehat az eurdpai integraciot tartottdk az egyedil lehetséges
gyogymodnak. Az integracié gazdasagi, szocidlis és politikai célok széles
skaldjanak elérését volt hivatott elésegiteni. Az integracié elmélyitéséhez va-
lasztott eszkdzok azt mutatjak, hogy miként lehet egyszerre az egységesiilés
felé haladni, és szolgdlni az egyes tagallamok kiilonféle érdekeit. Spanyol-
orszag mar a csatlakozaskor megtanult egy fontos leckét. A kdzdsség déli
bévitésével Gsszefliggésben sziiletett meg a Single European Act, amely le-
het6vé tette, hogy Ugyes politizalassal akar egy relative gyenge tagallam is
dont6 befolyast gyakorolhasson az integracié folyamatéara.

Az az euférikus hangulat és altalanos tamogatas, amellyel a spanyol tar-
sadalom fogadta a csatlakozast az Eurépai Kozosséghez, mar a multé. Arra
a modra, ahogyan a spanyolok torténetiik sordn Eurépahoz viszonyultak, a
skizofrénia kifejezése a legtalalébb. Ezt a skizofrén kapcsolatot egyfeldl az
Eurépadhoz valé csatlakozds vagya, masfeldl pedig a sértett elzarkdzés és
elutasitds jellemezte, amikor sikertelennek bizonyultak a felzarkozasra tett
kisérleteik. Az egységes eurOpai piac gazdasagi téren nagy arat kovetelt a
spanyolok tdmegeit6l, azoktol, akik versenyképtelen, korszeritlen ipardgak-
ban dolgoztak. 1992-ben egy kézvélemény-kutatas azt tarta fel, hogy a spa-
nyolok 90 szazaléka helyeselte a hazai aruk védelmét a kilféldi arukkal
szemben. Es ami ennél is fontosabb: a lakossag 85 szézaléka tdmogatta az
olyan jogszabalyok megalkotasat, amelyek védenék a spanyol ipart az EU-
tagallamok aruival szemben.

Ezek ajelenségek erodaltdk az EU politikajanak a nyolcvanas évek végén
tapasztalt legitimacios szerepét Spanyolorszagban. Az EU-tagsag tAmogatott-
saga egyre inkabb attél flgg, sikeriil-e bebizonyitani a spanyolok szamara,
hogy az orszag kézzel foghat6 hasznot hiz tagsagabdl. 1991 el6tt a spanyolok
joval nagyobb hanyada vont kedvez6 mérleget az EU-tagsagot illetéen, mint
a kozosseg mas allamainak polgarai. 1991 utan ez a trend drdmaian meg-
véltozott, s ma mar az arany joval a kdzosségi atlag alatt van.60 igy az Uniot
a szerepl6k leginkabb egy olyan arénahoz hasonlitjak, ahol kemény politikai
kizdelem folyik a haszonszerzésért vagy a veszteségek minimalizalasaért. A
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spanyol korméanyzat mellett megjelentek ezen a kizd6téren a kilénféle érin-
tett 4gazatok lobbistai és az autonom kdzésségek (regionalis kormanyzatok)
képvisel6i is, és egyre nagyobb teret kovetelnek maguknak. Ez azt jelzi,
hogy a jov6ben sokszinlvé valik a spanyol EU-politikai déntéshozatal és
érdekeérvényesités.

A fejlesztési alapokbél val6 spanyol részesedés tigye jo példa arra, miként
lehet képes egy tagallam képviselni a sajat érdekeit, egyszersmind pedig a
kozosség egészét is érdekeltté tenni a reformfolyamatokban. A tagallamok
kozott ugyan folyamatosan konszenzus volt abban, hogy kodzésségi eréfor-
rasokkal el kell segiteni az életszinvonal kiegyenlit6dését a Kozdsség ha-
tarain beltl, az 6rdég azonban mindig a részletekben bujik meg. Ezek a
részletek pedig ECU millidrdokat jelenthetnek egy szegény orszag szaméra.

Az EU boévitésével kapcsolatban kevés lelkesedés varhaté a spanyoloktol,
hiszen az 0j tagok potencialis versenytarsak lesznek az EU-tamogatasokért
folytatott s spanyol szempontbdl eddig féléttébb eredményes versenyfutas-
ban. Ez al6l egyedill a mediterran jelentkez6k jelenthetnek kivételt, mivel
6k a szavazatukkal er6sithetik a Mediterran Blokkot a Tanacsban. Rideg
elutasitasra sem lehet szamitani a résziikrél, hiszen minden tgyet annak alap-
jan itélnek meg, hogy milyen el6nytket kovacsolhatnak holnap a mai en-
gedményekbdl. A spanyol tagsag tizéves torténetébdl kidertl, hogy velik
lehet is, és érdemes is targyalni.

Am még inkébb lehet tanulni a példajukbol.

Jegyzetek

| Spanyolorszag csatlakozasakor az Eurdpai Gazdasagi kozosség, kés6bb az Eurdpai Ko-
z0sség volt a megfeleld terminoldgia. 1992 utan mar az Eurdpai Unié megnevezést indokolt
hasznalni. A tanulmanyban ezért az 1992 el6tti események tekintetében az Eurépai Kozosség,
az azt kovetd eseményekkel kapcsolatban az Eurdpai Unio elnevezést fogom hasznalni.

2 Az Europa Parlament altal 1962-ben a spanyol csatlakozasi kérelemmel kapcsolatban
készitett Birklebach Report az alabbiakat allapitotta meg: ,,Azon allamok, amelyek kormanya
nem legitim, és dontéseit az allampolgarok nem képesek akar kdzvetlenil, akar pedig kdzvetett
maédon szabad valasztasok Utjan befolyéasolni, nem nyerhetnek felvételt az Eurdpai Kdzosse-
gek tagallamai kozé.” The Birklebac Report of the European Parliament (1962), in: Paul
Preston-Denis Smyth: Spain, The EEC, and NATO (Lonon: The Royal Institute of Interna-
tional Affairs, 1984), 1. old.

3 A spanyol kormanyt 1982-t6l a szocialista PSOE iranyitotta. Az ellenzék vezetd ereje a
Partido Popular (PP) elnevezési, konzervativ politikai tomorilés volt.

4 Ez a keretegyezmény volt a Versenyképességrél sz6ld Egyezmény (Pacto de Competi-
tividad).

5 Amig az egy f6re jutd spanyol GNP 1992-ben még az EK atlaganak 77,6%-a volt, addig
egy évvel késébb ez az arany 73,9%-ra esett vissza.

6 Ez valt az 1993 janiusdban lezajlott valasztasi kampany kdzponti kérdésévé, amikor is
a kormanyzé szocialistak el6szor veszitették el parlamenti tébbségiiket.

7 Az Egyesiilt Baloldal (IU) kivételével minden frakcié tamogatta a kormany gazdasag-
politikdjat. Kiléndsen igaz ez a katalan nacionalistakra, akik tdmogattak a szocialistak kor-
manyat.

8 Spanyolorszag csokkentette kirivdan magas ipari vamtarifait, cserébe a mezégazdasagi
exportkorlatok lebontasaért. Franciaorszag beleegyezésének megszerzéséért cserébe Spanyol-
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orszag elfogadta a spanyol mez6gazdasagi termékekkel kapcsolatos szigor( (és hatranyos)
intézkedéseket: tobbek kdzott behozatali kvotakat allapitottak meg a spanyol borra és oliva-
olajra, valamint hossz( atmeneti id6szakot a gylimolcs- és zoldségféleségekre.

9 Ennek az a lényege, hogy a gazdagabb tagallamok kozdsségi programokkal jaruljanak
hozza a szegényebb tagok, illetve elmaradott régidk lemaradasanak csokkentéséhez, ezaltal
az életszinvonal ndveléséhez. Ezt a politikat dsszefoglald néven Ujraelosztasi (rcdisztribucids)
politikdnak nevezik.

10 Ez a csatlakozasi egyezmény értelmében 7 év volt a legtobb vonatkozashan.

11 Magyaréan: sok baba kozt elvész a gyerek.

12 Az (j alkotmany megengedi dnkormanyzat létrehozasat az adott teriiletet iranyité regi-
onalis, kulturélis vagy nyelvi kézpontokban.

13 Kévetelésiiket a Single European Act 130/B szakaszéra alapoztak.

14 Az angol kormany hasonl6 természet(i javaslatot tett a nyolcvanas években.

15 Kivéve Luxemburg esetét, ahol ez az arany magasabb volt a szegény orszagok muta-
t6inal.

16 Err6l a Treaty on Economic Unién (TEU) rendelkezett.

17 ,,Gonzalez azzal vadolta Nagy-Britanniat, hogy »ellopja« Spanyolorszag pénzét, amikor
csOkkenteni akarja a kozdsségi koltségvetés ndvelésének Jacques Delors altal javasolt mér-
tékét, azaz 37%-ot 1999-ig” (The Sunday Times /London/, 1992. december 6.).

18 A spanyol javaslat elfogadasaval ugyanis megvaltozott az a formula, amely alapjan
kiszamoljak a tagallamok harmadik forrasbol, azaz a fogyasztasi adébdl szarmazo befizetéseit.

19 Ezek kozé tartoznak az EMU létrehozasara vonatkoz6 javaslatok, valamint a Tanacs
szavazasi eljarasanak megujitasara vonatkozo elképzelések. Anglia azonban tradicionalisan
ellenzi az eur6pai foderalizmust, tovabba az angol politikai kultdrabol hidnyzik a koalicios
politizalas gyakorlata.

20 A csoport megosztottsagat jelzi, hogy 1991 oktéberében Goérdgorszag, irorszag és Por-
tugalia beleegyezett abba, hogy a kohézié kérdését a Maastrichti Szerz6déshez csatolt dek-
laracioval rendezzék. Spanyolorszag igy egyedil maradt azzal az allaspontjaval, hogy ez egy
jogilag kotelezé dokumentum legyen.

21 A koalicio-épités haromféle célt szolgalhat: maximalizalhat6 a haszon egy adott tigyben,
maximalizalhaté a haszon tdbb, egymassal 6sszefliggd tgyben, befolyasolhat6 a targyalasok
menete.

22 Az alabbi jogszabalyok meghozatalaval biztositottak a 68/360. sz. Iranyelv, valamint a
72/194. szamu Irdnyelv kdvetelményeinek érvényesitését: 1099/86. szamu Kiralyi Dekrétum
az EU allampolgarok Spanyolorszagha torténd beutazasarol, tartézkodasardl és munkavalla-
lasarol; 119/86. szamu Kiralyi Dekrétum és a 116/88. szdmu Kiralyi Dekrétum a Kiilféldiek
jogairdl Spanyolorszagban.

23 A 1105/88. szamu Miniszteri rendelet, valamint az 1989. évi Ill. térvény harmonizalta
a spanyol jogrendszert az alabbi kézdsségi jogszabalyokhoz: A férfiakkal és nékkel szembeni
egyenld elbanas elvér6l szold 76/207. sz. Iranyelv; Az egyenld elvének a tarsada-
lombiztositashan torténd érvényesitésérdl szolé 79/007. sz. Iranyelv.

24 A 1316/89. és a 88/90. szamU Kiralyi Dekrétumok harmonizaltak a spanyol szabalyokat
az alabbi kozosségi szabalyok el6irasainak megfeleléen: 88/108. szamu Iranyelv a zajvéde-
lemrdl; 88/364. szdmu Iranyelv egyes vegyi anyagok hasznalatanak tilalmarol.

25 Uj szervezeti egységek jottek létre a Tarsadalombiztositasi lgazgatdsagon, a Migracios
Kdzponton, valamint a Munkatigyi Minisztériumon belll.

26 A spanyol minisztériumokban alig akad angolul tudé tisztviselS, igy a szakmai kérdé-
sekhez keveset ért6 forditokon keresztiil tartjak a kapcsolatot az EU szervekkel.

27 Az atmeneti idészak azt az id6tartamot jelenti, amely alatt a kdzdsségi szabalyok egy-
egy teriileten még nem vagy csak meghatarozott részben valnak kotelez6vé az adott allam
szamara. Spanyolorszag esetében a Csatlakozasi Egyezmény a személyek szabad mozgasaval
kapcsolatban viszonylag hosszu, hétéves atmeneti id6t allapitott meg.

28 Ez kilondsen igaz a nyelvtudasra.

29 1989. évi lll. torvény.

30 1989. évi lll. torvény.
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31 1989. évi VII. torvény.

32 1988. évi VIII. tdrvény.

33 Az (j étkezési szokasok fokozatosan kiszorithatjak a mediterran konyhat, ami hossz(
tavon el8idézheti a varhato élettartam csokkenését.

34 Az esetekben zomében kozosségi allampolgar kulfdldi munkavallalasakor (itkozik tobb
orszag joga. Ekkor a kozOsségi jogszabalyok adnak eligazitast a kovetendd eljarasrél, az
alkalmazandd nemzeti jog kivalasztasarél sth.

35 Spanyolorszag 1968-ban a GDP 7%-at forditotta szocialis ellatasokra, 1981-re azonban
ez az arany elérte a 15%-ot. Ez a ndvekedési (item joval meghaladta az OECD tagorszagok
atlagos novekedési ttemét. 1975 és 1981 kozott masfélszeres volt a novekedés e tekintetben,
ami csokkentette, de nem szilintethette meg a lemaradast.

36 Az allam huszonnyolcszor tébb tdmogatast nyujtott a szocialis ellatérendszer finanszi-
rozasadhoz az OECD orszagokban, mint Spanyolorszagban (12,2, illetve 0,43).

37 A Nemzeti Munkaligyi Kézpont (Instituto Nacidnal de Empleo) 1990-ben 3445 pesetat
fizetett havonta atlagosan, mig a kdzdsség atlaga ekkor 4669 peseta volt.

38 Ezek kozott kiemelt szerepe volt a Jacques Dclors nevével fémjelzett, munkanélkili-
séggel foglalkozo jelentéseknek. Az 1993-ban készitett, lgynevezett White Paper ugyan nem
tartalmazott nyilt ajanlast Spanyolorszag szamara, de a kézosségi politikusok tébbszor is nyil-
vanvaldva tették a probléma megoldasara vonatkozé ajanlasukat.

39 1977 és 1981 kozodtt konzervativ partok korményoztak. A Spanyol Szocialista Part
1982-ben nyerte meg a valasztast, és egészen 1995-ig megszakitas nélkil a szocialistak kor-
manyoztak.

40 Az azbta is érvényben lév6 spanyol nyugdijrendszer a generaciok kozotti szolidaritas
elvére épiil.

41 Partido Socialista Obrero Espanol, PSOE (Spanyol Szocialista Part), Partido Popular,
PP (Spanyol Néppart), Izquierda Unida, 1U (Egyesilt Baloldal), Catalan Convergcnciai Unid,
CCU (Katalan Nemzeti Part).

42 Egy alap maradna a bérbdl és fizetéshdl élék, egy kilon alap pedig az egyéni vallal-
kozék (6nalkalmazottak) szamara.

43 A munkaltaté 24,4% tarsadalombiztositasi jarulékot, a munkavallalé pedig 4,9%-0s
hozzéjarulast koteles fizetni. Nyugat-Eurdpaban ez az egyik legmagasabb mérték (European
Commission 1994).

44 1981-ben a mezégazdasagban még 2 millié (10,4%) spanyol dolgozott. 1992-re csdkkent
ez a szam a felére (5,4%).

45 Ezek szerint munkaszerz6dést csak hatarozatlan iddre lehet kétni, és a munkaltatd csak
rendkivil szigorl szabalyok betartasa mellett mondhatott fel. Ebben az esetben azonban ha-
talmas 6sszegli végkielégitést volt koteles fizetni elbocsatott dolgozéjanak.

46 Az 1995-ben rendezett valasztasokat Aznar partja, a Spanyol Néppart (Partido Popular)
nyerte, de mivel csak 45%-ot értek el, igy Aznar kisebbségi kormanyt alakitott.

47 Az els6 hat honapban 70% a korabbi 80%-kal szemben, a masodik 6 hénapban 60%
a korébbi 70%-kal szemben, a mésodik évben pedig maradt a kordbbi 60%-0s mértek.

48 A Partido Popular (Spanyol Néppart) 1995. évi valasztasi programjaban azt javasolta,
hogy a munkanélkili ellatas folyositasat oktatasi programokon vald részvételtdl kellene flig-
g6vé tenni.

49 Az EU-étlaghoz képest rendkivil alacsony a tdmogatas szintje. 1990 el6tt minden gye-
rek utan jart csaladi poétlék, am ennek 6sszege igen alacsony (250 peseta) volt. 1990 utdn
ndtt ugyan az 6sszeg, de a jogosultsagot raszorultsagi igazolashoz kototték.

50 A spanyol lakossag 4,2%-a él ilyen csalddban. A fiatal hdzasok 20%-a kilon él ugyan,
de anyagilag tovabbra is a csaladtol figg.

51 lrorszagban ugyanez az adat 62%, Svédorszagban pedig 21%.

52 Az 1991-1992-es tanévben az otéves gyermekek 66,3%-a, a négyévesek 63,9%-a és a
haromévesek 17,6%-a jart 6vodaba.

53 Spanyolorszag esetében ez az arany 1%, mig Portugalidban 6%, Goérdgorszaghan pedig
4%.
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54 Ezen Autondm Kozosségek a kovetkezdk: Katalonia, a Baszk Tartomany, Valencia,
Andallzia, Navarra, Galicia és a Kanari-Szigetek.

55 Az INSALUD (Instituto Nacional de la Salud) az Egészségligyi és Fogyasztasi Minisz-
térium szervezeti rendszerébe tagolddik.

56 Az egészségligyi kiadasok Spanyolorszagban csak a GNP 7%-at teszik ki, ezzel az
arannyal csak Gordgorszagot, Portugaliat, Daniat és az OECD allamok koziil Japant el6zik

meg.7 Ezen intézkedések kdzé tartozik, hogy 1993-ban elkésziilt azon gydgyszeripari termékek
listaja, amelyek a jov&ben nem élveznek allami tamogatast.

58 Ez az id6szak 1978-ban, Franco halalanak évében kezdddott.

59 A legétfogdbb reformcsomagot 1972-ben, azaz még a demokratikus valtozasok kezdete
el6tt vezették be.

60 EC Commission, Eurobarometer. Trcnds 1974-1992. (Luxembourg: Office fér Official
Publications of the EC, 1993.)
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