Tenczer Tamas

Veszélyeztetettseg és kriminalitas
a gyermek- és ifjukorban

A nyolcvanas évek vége o6ta eltelt id6szakot elemz6 szocioldgiai felmérések
egyik legriasztobb megallapitasa a gyermek- és fiatalkortak életkorilménye-
inek folyamatos rosszabbodasarol tudosit.! A gazdasagi-tarsadalmi valtoza-
sok rendkivil kedvezétlendl érintik az ifjabb korcsoportokat. A tények és az
el6rejelzések mind jelen helyzetiiket, mind pedig jov6beli kilatasaikat tekint-
ve legfeljebb a borulatds mértékében térnek el egymastol. irasomban kilon
foglalkozom azokkal a problémakkal, amelyek specialisan a cigany fiatalok
helyzetére vonatkoznak.

A veszélyeztetettség fogalmarol

»Veszélyeztetett az a kiskord, akit a szul6k-nevel8k oly mddon nevelnek és
gondoznak, amely egy adott kultdraban, helyen és idében elfogadhatatlan”
- irja Kerezsi Klara, majd tovabbi meghatarozasokat idéz legujabb kdnyvé-
ben (Kerezsi 1995). A fogalom tartalmi elemzése sordn harom részteriiletre
bontja a veszélyeztetettség lehetséges formait. Eszerint beszélhetlink a gyer-
mek a) fizikai, egészségi allapotat, h) tarsadalmi integraciojét, illetve c) mo-
ralis fejl6dését érint6 veszélyeztetettsegrél. A gyakorlat fel6l kozelitve nem
szabad megfeledkeznilink arrol, hogy ezek az - egyébként sziikséges - meg-
kulénboztetések a hétkdznapi élet sordn nehezen elvélaszthat6 modon kap-
csolédnak egymasba. Mégis rendkivil fontos az elméleti keretek tisztazasa,
hiszen a gyerekekkel hivatasszer(ien foglalkoz6é szakmak képviseldi, de adott
esetben a szil6k szamara is vilagos, egyértelm( Utmutatdsok sziikségesek.
Az eltéré értelmezések eddig kulonbéz6 gyakorlati megoldasokat sziltek,
ezekre a késBbbiekben még visszatérek. Most, amikor a hosszi évek ota
késziil6 gyermekvédelmi torvénytervezet talan végre a parlament elé kerdl,
célszer( lenne egy olyan definicié kialakitasa, amely egyértelm(isége mellett
tébbé-kevésbé mindenki szamara elfogadhatd, és igazodik a jelenlegi gazda-
sagi-tarsadalmi viszonyokhoz. Ezzel kapcsolatos kétségeimet azonban nem
oszlatja el az a meghatarozas, amely a mar emlitett torvénytervezet szdve-
gében az 5. oldalon olvashaté:2
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»Veszélyeztetettség: olyan magatartas, mulasztas vagy korilmény, illetve
ezek kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek helyes iranya (ki-
emelés - T. T.) testi, értelmi, érzelmi vagy erkélcsi fejlédését gatolja vagy
akadalyozza.”

A fenti definicié néhany - legalabbis szamomra - homalyos pontja pon-
tositasra szorulna.

Nem tartom j6 megoldasnak az ok és okozat &sszecsUsztatasat, bar ta-
gadhatatlan, hogy amikor adott élethelyzetek megoldasardl van szo, a két
dolog nem fiiggetlenithet§ egymastdl. Eppen emiatt tartandm szerencsésebb
megoldasnak, ha a veszélyeztetettség mellett a veszélyeztet6 magatartast is
kulén definidlnank. Barmilyen nehéz helyzetben élnek is csaladok, veszé-
lyeztetettségrél elsésorban a gyermekek esetében beszéliink. Olyan allapotroél
van sz6, amelynek kialakulasadban szamtalan tényez§ jatszhat kozre a szllék,
a koérnyezet vagy éppen a gyerek részérél. A hatékony megel6zés érdekében
fontos tisztazni, hogy az egyes érintettek veszélyeztet§ magatartdsa milyen
mértékben jarult hozza a veszélyeztetett allapot kialakulasahoz.

Kerezsi definiciéja - bar az el6bbi szétvalasztast 6 sem alkalmazza -
legaldbb egyértelm(ibb kategdria. Nala mar megjelenik néhany olyan szem-
pont figyelembevételének igénye, amely példaul eltéré kultdrak egyiittélése
esetén nélkilozhetetlen. A liberalis értékrend egyik sarkalatos pontja a mas-
sag elfogadéasa, az ilyen vagy olyan szempontbdl Kisebbséghez tartozék szo-
kasrendszerének tiszteletben tartdsa. Jelentds eltérések esetén - Magyaror-
szagon példaul a magyar és a cigany kultdra kozoétti kulonbségek, gyermek-
nevelési szokasok johetnek sz6ba - természetesen nagyon nehéz olyan jogi
keretrendszert felallitani, amely mindenki szamara Ugy biztosit azonos jogo-
kat és kotelezettségeket, hogy kdzben tekintettel van egy-egy népcsoport
vagy kisebbség specidlis viszonyaira. Jél ismert, hogy korabban anyagi ve-
szélyeztetettség cimén sok gyerek kerilt allami gondozasba, kozottik ara-
nyukat tekintve felUlreprezentaltak voltak a cigany szarmazasuak, hiszen ez
helyi szinten viszonylag egyszerd és olcsé ,,megoldasa” volt a felmeriil§
problémanak. igy érthet§, hogy az anyagi veszélyeztetettség miatt allami
gondoskodéasba keriil6k szamanak az utébbi idében érzékelhetd csokkenése
aranyaiban is csokkentette a bekertil6 roma fiatalok szamat, hiszen a kultd-
rajukban hagyomanyosan erés csaladi-rokoni kotelékek miatt eddig is ritkan
fordult eld, hogy cigany csalddok ©6nként adtdk volna allami gondozéasba
gyermekeiket. Ezzel szemben szamuk jelent§sen megemelkedett a veszélyez-
tetett gyerekek kozott.

A kilencvenes évek elsd felében ugrasszerlien megnétt a gyamhatésagok
altal veszélyeztetettként nyilvantartottak aranya. Szamuk az 1989-es 129 997
férél 1994-re 319 259 f6re emelkedett, majd 1995-re 304 000-re csokkent
(Gibicsar 1996). A valtozasok okai részben nyilvanvaldak, részben - a ten-
denciakat végiggondolva - riasztéak lehetnek. Egyrészt a lakossag nagyobbik
részét érintd folyamatos realbér- és életszinvonal-cstkkenés, valamint a to-
meges - jelent6s mértékben tartds - munkanélkiliség veszélyezteti a csala-
dok megélhetését. Az ellehetetlenil§ életkodriilmények, az anyagi nélkiilozés,
a valtoztatas és a valtoztatdshoz az anyagi eszk6zokon tal feltétlentl szik-
séges mentalis képességek hianya sok esetben szétzildlja a csaladokat Gsz-
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szetart kereteket. A csalad megsz(inik a nevelés elsédleges szintereként mi-
kodni, s6t sok esetben dnmagukat és egymast marcangolé tagjai szamara
pokoli csapdava valtozik. Nemhogy a ,,helyes iranyd” nevelést - és ez a
megfogalmazas lenne a masik gyenge pontja a veszélyeztetettség-definicio-
nak - nem képes biztositani, de az egyre kaotikusabb viszonyok kozott is
folyamatosan m(koédé ,,veszélyes lizemként” egy barmikor bekdvetkezhet6
»uzemi baleset” lehet6ségét is magaban hordozza. A devians magatartasi
formak terjedésével parhuzamosan novekszik az erdszak szerepe a csaladi
konfliktusok megoldasaban, s ennek rendszerint a gyermekek a szenvedd
alanyai.

Az élet minden teriletét érint§ atalakulas természetszer(ien az erkdlcsi
érték- és normarendszert is fenekestll felforgatta. Nap mint nap talalkozunk
alapvetdnek hitt értékek megkérdbjelezésével, ugyanakkor sokak szamara el-
lenszenves, ,,sikerorientalt’™ életfilozofidk terjedése jelzi az Uj normak tér-
héditasat. A magyar tarsadalom jelenlegi mentalis allapotat mind Durkheim,
mind pedig Merton andmiafogalméval koril lehetne irni.3 llyen kérilmények
kézott merész vallalkozasnak tartom, ha valaki a gyerekek minden szem-
pontbdl ,,helyes iranyd” fejlédésének torvényi kritériumait Kivanja lefektetni.
Igaz, ami igaz: a tervezet indoklas része is megemliti, hogy

a veszélyeztetettség fogalmanak meghatarozésa a gyermekvédelem sarkalatos
kérdése, kulondsen akkor, amikor a veszélyeztetett gyermekek felderitésével
és jelzésével dsszefliggd feladatokat kilénboz6 tipusl alapellatasok keretében
kiilonboz6 szervek és személyek - védénd, haziorvos, nevelési-oktatasi in-
tézmény, nevelési tanacsado, csaladsegitd szolgalat, rend6rség, ligyészség, bi-
rosag - latjak cl.4

Mindezek a szervezetek és szakemberek eddig is eltér6 mddon értékelték
a szOban forgd fogalmat.

Az utdbbi években példaul jelent6sen cstkkent az ismertté valt blincse-
lekmények kozott a kiskord veszélyeztetése és a tartds elmulasztasa, mert a
bintet6jog igyekezett a problémat elharitani. A rend6rség ilyen esetekben
megtette a feljelentést a gyamhatdsag felé, majd megszintette a nyomozast.

A veszélyeztetettként nyilvantartott gyermekek szdménak emelkedése -
hatékony eszkdzrendszer hidnyaban - z6mmel adminisztracios tébbletmunkat
jelentett az dnkorméanyzatok gyermekvédelemmel foglalkoz6 munkatérsai
szamara. A védd-6vo intézkedések hatastalanoknak bizonyultak, az esetleges
és még a tineteket sem igazan hatékonyan orvoslo segélyeken kivil kevés
tamogatast, segitséget kaptak a csaladok. A készilld tdrvény tartalmaz ugyan
gyermekjoléti és szocialis normativat, de jelentds kotelezettségeket is ré az
onkorméanyzatokra. Ezért kdnnyen eléfordulhat, hogy a jov6ben nem a ko-
rilmények kedvez6 alakulasa miatt csokken majd a veszélyeztetett gyerekek
szama, hanem azért, mert az dnkormanyzatok abban lesznek érdekeltek, hogy
az enyhébbnek itélt eseteket ne is regisztraljak. Ezzel a takarékos megoldas-
sal sajat munkajukat konnyithetik meg.5 Az 1994-95-6s szamadatok valto-
zasa mogott - torvény nélkil is - megbujhatnak ilyen irdnyd tendenciak.

Egy masik lehetséges indok, amely miatt csékken a veszélyeztetettként
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nyilvantartott gyerekek szdma, az, hogy az dnkorményzatok nem vezetnek
ilyen nyilvantartast (ez sajat konkrét tapasztalatom). Taladlkoztam mar olyan
indoklassal, mely szerint a munkatarsak ,,ugyis tudjak, melyik csaladokkal
van probléma”, és ezért nincs ilyen nyilvantartasuk.

Ahol viszont van veszélyeztetettségi kategoéria, ott altalaban négy szem-
pont szerint csoportositanak: az anyagi, a kdrnyezeti, a magatartasi és az
egészségigyi (a szul6 egészségi allapota) szerint.

Az esetek dont6 tobbségében az anyagi veszélyeztetettség a meghatarozo,
de sokszor egyéb szempontok is sulyosbitjak a helyzetet.

Veszélyeztetett gyerekek az iskoldban

Az iskolarendszerre, ezen belil is az altalanos iskolakra mint a csaladi ne-
velést kiegészitd funkciéju intézményekre igen fontos szocializaciés szerep
harul a gyermek testi, szellemi, erkdlcsi fejlédésének alakitasdban. Ahhoz
viszont, hogy ennek a szerepnek az iskola eleget tudjon tenni, megfelel§ cél-
és eszkOzrendszerre van sziiksége. A stratégiai agazatként is definialt oktatas
tertiletén jelenleg zajlé atalakulas a plurdlis iskolarendszer kialakulasa felé
tart ugyan, de fennall a veszélye annak, hogy egy olyan intézményrendszer
jon létre, amely majd a tarsadalmi rétegek szerint tagolédik.

A rendkivil éles tarsadalmi killonbségek azonban mar most is érzékel-
het6en megjelentek az iskoldkban. A szil6k jovedelmi szintjének kildnbsé-
geibdl fakadoé eltérd lehetdségeket és az ezekbdl kovetkezd ,,neki igen, nekem
miért nem?” tipusu kérdéseket a gyerekek igen nehezen tudjak feldolgozni.
Ez azonban senkinek nem okozhat meglepetést, mivel a feln6tt tarsadalom
jelent8s része hasonld dilemmakkal birkozik.

A veszélyeztetett gyerekek zéme azokbdl az alsébb tarsadalmi csopor-
tokbol kertl ki, amelyekben a sziil6k iskolai végzettsége, foglalkozasi statusa
altaldban alacsony. Ezekben a rétegekben az iskola altal kdzvetitett tudasnak
igen kicsi a presztizse, s az amugy is alacsony tanuldsi motivaciot tovabb
gyengiti, ha a csaladban él6 munkanélkili példajan keresztil a gyerekek a
szakmatanulasra forditott id6 haszontalansagat élik meg. A személyes hattér
rendezetlensége magatartasi problémakhoz, beilleszkedési zavarhoz vezet, s
ezek a tényez6k csak rontjdk az eleve gyonge tanulmanyi eredményeket,
frusztraljak a gyerekeket az iskolaba jaras ,,élményével”.

A magas osztalylétszamok miatt a pedagdgusok nagyon keveset tudnak
segiteni a csaladi problémak megoldasaban. Az oktatasi intézményekben ko-
rabban m(ikdd6é gyermekvédelmi felel6sok szama - akik az érintett gyere-
kekrél Ggynevezett veszélyeztetettségi kartont vezettek - az utébbi id6ben
csokkent, iskolai szocialis munkasok pedig egyelGre elvétve talalhatok az
iskoldkban.6 Ok is &ltaldban a csaladsegité szolgalatoktdl ,,vezényelt” szo-
cialis munkasok, hiszen az iskoladknak jelenleg nincsen keretiik a foglalkoz-
tatasukra.

Az utobbi években a demografiai viszonyok ugy alakultak, hogy egyre
kisebb létszamu korosztalyok keriiltek tankoteles korba. A fejkvotas normativ
finanszirozas azonban nem tette lehet6vé kis Iétszamu osztalyok kialakitasat,
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mert az intézményfenntartdk altal kovetett, racionalizal6 megoldas a csopor-
tok dsszevonasat, illetve a foloslegessé valt pedagogusok elbocsatasat céloz-
ta. Maradtak a nagy létszamua osztalyok, a pedagdégusoknak tovabbra sincs
madja a hatranyos helyzetl gyerekekkel valé differencialt, személyre szabott
foglalkozasra. Marpedig egy 25-30 f6s osztaly munkajat 2-3 devians maga-
tartasu gyerek is képes tonkretenni. Kiiléndsen érvényes ez az olyan telepi-
lések, telepiilésrészek iskolaira, amelyekben a veszélyeztetett gyerekek kon-
centraltan vannak jelen. Azok a sziilék, akik élhetnek a szabad iskolavéalasz-
tas lehet6ségével, inkdbb masik intézménybe iratjdk at a gyermekiket, ezzel
akaratlanul is hozz4jarulva az eredeti iskola gettésodasahoz.

A finanszirozas ellentmondasait talan pozitivan fogja befolyasolni a koz-
oktatasi térvény tavaly nyari moédositasa,’ amely tobbek kozott kilonleges
gondozashoz vald jogot biztosit a beilleszkedési zavarokkal, tanulasi nehéz-
séggel, magatartasi rendellenességgel kiszkddé gyermekek szamara. Az
ilyen tanulok utan kétszeres normativajar, s ez talan ad majd némi 0sztdnzést
a specidlis pedagégiai programok beinditdsahoz. Annak elddntése, hogy kik
tartoznak ebbe a kategoéridba, fliggetlen szakért6i bizottsdgoknak, illetve a
nevelési tandcsadok munkatarsainak lesz a feladata. Marpedig a veszélyez-
tetett gyerekek zéme feltehet8en megfelel majd a kritériumoknak. Az 6 benn-
tartasuk az iskolarendszerben alapvet6 fontossagl, mert csak igy van esély
a sulyosan devians magatartasformak kialakulasanak megel6zésére.

Korabban mar emlitettem, hogy a veszélyeztetett gyerekek kozott jelentds
aranyt képviselnek a cigany szarmazésuak. Abban tobbé-kevésbé mindenki
egyetért, hogy tarsadalmi integraciéjuk sikere nagymértékben fiigg attol: ké-
pes-e az oktatasi rendszer az atalakulas soran vonzo alternativékat felkinalni
a szamukra. Abban viszont megoszlanak a vélemények, hogy kiilon cigany
iskolai halézat megteremtésével vagy a tobbségi gyerekekkel kdzdsen tanul-
va lehet-e hatékonyabb eredményeket elérni. Ennek részleteibe azonban most
ne menjunk bele.

A tényleges esélyegyenl6ség megvalGsulasat még nagyon sokaig illazio-
nak tartom, de az iskolara val6 intenzivebb felkészitéssel, a gyerekek kozotti
kulonbségek csokkentését hangsilyozo iskola-el6készité foglalkozasok szer-
vezésével talan megel6zhetd lenne, hogy cigany fiatalok témegét iranyitsak
at a korabban kisegitének nevezett iskolakba, ahonnan azutan sehova sem
vezet Ut.

Egyfel6l tehat az oktatasi szolgaltatasok bévitése lehet az intézményrend-
szer és a cigany Kisebbség kozeledésének egyik lehetséges modja. Masfeldl
a ciganysagnak is szdmot kell vetnie azzal a ténnyel, hogy a tradicionalis
életforma a hagyomanyos mdédon nem folytathatd tovabb. Szé nincs asszi-
milaciérol, netan a cigany identitds vagy kultara értékeinek félszamolasarol.
Csupan azoknak a készségeknek és képességeknek a megszerzésérdl beszé-
link, amelyek segithetik az eligazodést a megvaltozott tarsadalmi korilmé-
nyek kozott.

A ciganysaggal kapcsolatos tarsadalmi probléméak targyalasa-kezelése so-
ran méar az induldsnél felmerult az a dilemma, hogy kit is kell ciganynak
tekinteni. Két, markansan eltér§ vélemény létezik. Az egyik szerint cigany-
nak tekintend6 az az ember, aki annak vallja magat. A masik vélemény
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szerint az az ember cigany, akit a kdrnyezete annak tart. Megitélésem szerint
a tobbségi tarsadalom jelentls része az utobbi allitast részesiti elényben, és
szocioldgiai kutatasok kiindulépontjaul is ez szolgal.8 Az eltér6é vélekedések
okozta bizonytalansag azonban az oktatasban is zavarokat okoz. Az iskolak-
nak ugyanis lehet6ségiik van arra, hogy az intézményukbe jar6, valamely
kisebbséghez tartoz6 tanuldk utdn kisebbségi normativat igényeljenek a M-
vel&dési Minisztériumtdl. De ki és milyen kritériumok alapjan donti el, hogy
ki tartozik valamely kisebbséghez?9 A pedagdgusok érthetéen 6dzkodnak az
ilyen irdnyu faggat6zastol, de abbdl is botrany lehet, ha utdlag derdl ki, hogy
az iskola - ha csak statisztikai szempontok miatt is - ,,leciganyozott” egyes
csalddokat. Ezért aztdn sok helyen inkdbb nem is foglalkoznak a kérdéssel,
és emiatt elesnek a kiegészit6 tamogatastol.

Neheziti a hétranyos korilmények kozott él6, veszélyeztetett fiatalok
helyzetét az a tény is, hogy el6ttik sz(ikiltek be leginkabb a tovabbtanulas
lehet6ségei. Az altalanos iskola nyolcadik osztalyat befejezve eddig sem gon-
doltak tul gyakran a gimnaziumi felvételre. Az altalaban gyengébb eredmé-
nyek alapjan szerencsés esetben szakkozépiskoldban, tobbnyire azonban
szakmunkasképz6ben folytathattdk a tanulmanyaikat, amig ez ut6bbi iskola-
tipust a magyar ipari termelés - kiilondsen a nehézipar - 6sszeomlasa maga
ala nem temette. A tanmdhelyeket bezartak, s a foloslegessé valt szakmakra
képz6dott fiatalok a munka vildga helyett a kényszer(i szabadsag személyi-
séget probald élményével ismerkedtek. Ez a tizenéves réteg, amely minimalis
vagy éppen semmilyen mértékben nem rendelkezik olyan intézményi kap-
csolatokkal (csaldd, iskola, munkahely), amelyek megkdnnyitenék tarsadalmi
beilleszkedését, a kriminalizalédas szempontjabdl rendkiviil veszélyeztetett.
Hianyoznak a pozitiv mintak, a kortars csoportokon belili bizonyitasi vagy
és kényszer pedig a kezdetben csinyeknek t(ind balhékat komoly b(incselek-
meényekké alakithatja.

A gyermek- és fiatalkori kriminalitas,
illetve az erre adott tarsadalmi valasz

Az allami gyermekvédelem intézményrendszere Magyarorszagon a mult sza-
zad végén kezdett kialakulni. Addig elsGsorban tarsadalmi szervezetek, ka-
ritativ egyestiletek foglalkoztak a raszoruld gyerekekkel. Az ipari tarsadalom
fejlédésével parhuzamosan megnétt azoknak az utcan csavargo, zullétt, Ki-
sebb blincselekményeket elkdvets gyerekeknek a szama, akikt6l meg kellett
védeni a tisztes adéfizetd polgarokat. Az okokat kevéssé kutattdk, az elkd-
vetett tetteket - a Csemegi-kédex szellemében - annal inkabb buntették. A
fiatalokkal valé banasmadot illetéen elsédleges célként nem a megeldzés, az
elkallodott gyerekek sorsdnak megjavitadsa, hanem a tarsadalom védelme fo-
galmazddott meg.

A kriminalizalédott fiatalokkal valé banasmoéddal kapcsolatban jelent6s
szemléletbeli valtozas csak a szdzadforduld utan kdvetkezett be az 1908. évi
XXXVI. te., az ugynevezett Bintet6novella, és a fiatalkortak birésagarol
sz6l6 1913. évi VII. te. megalkotasaval.
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Ez a két tdrvény a biindz6 vagy a koérnyezetében az erkolcsi romlés veszé-
lyének kitett fiatalkordval szemben a megtorlast (repressiot) majdnem teljesen
kikiiszobdli, és a hianyzo6 vagy elmulasztott nevelés megfelel§ pétlasa, illetve
a veszélyeztetett fiatalkor( részére megfelelébb kornyezet biztositasa Gtjan
megel&zéssel és gondos igényiesitéssel igyekszik azokat a fiatalkortakat, akik
blntett vagy vétség elkovetésekor életiik 12. évét mar meghaladjak, de 18.
évilket még be nem toltotték, a tisztességes életre visszavezetni és bel6lik
hasznos allampolgéarokat nevelni.10

Ebben, a mai szemmel is korszerlinek mondhaté megfogalmazéasban mar.
érz6dik az az Ujfajta gondolkoddsméd, amely a blinelkoveté fiatalban nem
a javithatatlan b(intettest, hanem a nem megfeleld kérilmények miatt eltor-
zult, de nevelhetd személyiségli gyereket latta. A bintet6eljaras soran a le-
hetséges intézkedési formak kézil - dorgalas, probara bocsatas, javiténeve-
lés, foghaz- vagy allamfoghéaz-bilintetés - a biré a fiatal tovabbi fejlédése
szempontjabdél legcélravezetbbbnek mutatkoz6 eszk6z mellett donthetett. A
javiténevelés hatarozatlan id6re sz6lt, az intézetbdl Kiker(l6t pedig a patro-
nazs rendszer aktivistai prébaltdk meg visszavezetni a tarsadalom kebelébe.

12 éves kor alatt nem inditottak blinvadi eljarast, bizonyos 6vaintézkedé-
sek megtételére viszont lehetéség nyilott. llyenek voltak példaul a hazi fel-
Ugyelet és az iskolai elzaras, amely mai szemmel nézve meglehet6sen furcsan
hat, kilondsen, hogy megjelenik az aktudlis reformelképzelések kdzott (Lé-
vai 1994).

A buntethet6ség also korhataranak megallapitasa nagyon kiilénbdz8 ered-
ményeket mutat az egyes kultlrék, illetve tarsadalmak 6sszehasonlitasa so-
ran, éppen ezért csak érdekességként jegyzem meg, hogy nemcsak bizonyos
azsiai, afrikai orszagokban biintetnek egészen fiatal kortinkat, hanem példaul
olyan fejlett orszagban is, mint Svajc, ahol a 7. (!) életév az als6 hatar.

Magyarorszagon a méasodik vilaghdbora utani elsé Btk. mddositas soran,
az 1961-es V. térvényben emelték a biintethetség als6 korhatarat 12-r6l 14
évre. Az utdbbi években a terjedd gyermekb(indzés, valamint a fiatalkoru
blnelkovetdk altal okozott cselekmények szamanak rohamos emelkedése ko-
vetkeztében tobben folvetették, hogy csokkenteni kéne a korhatart. Ez a ne-
velhet6ség kudarcanak beismerése mellett azért sem lehet jarhaté Gt, mert
hianyzik moglle a feladatok ellatasahoz szikséges intézményrendszer.
Ugyanezen oknél fogva nem kivitelezhetd a fels§ korhatar emelése - mint
masik felmerilt javaslat — a 21. évre, hiszen egy, a b(inelkévetés szempont-
jabal igen aktiv réteget szabaditana ra a jelenlegi ellatérendszerre. Pusztan
az az 1995-6s valtoztatas,!l amely kimondja, hogy minden olyan ligyben,
amelyben fiatalkora szerepel, a feln6tt kord terhelt Ggyét is a fiatalkortak
birésaganak kell targyalnia, jelent6s tobbletterheket rakott a birésagok val-
lara.

Az aldbbiakban a gyermek- és fiatalkor( blin6zés fébb tendenciairél sze-
retnék szélni.

A gyermekek altal elkdvetett cselekmények dontd tobbsége vagyon elleni
blncselekmény. Lopéas, betéréses lopas, illetve rablds, amelyet elsGsorban
csoportosan kévetnek el. A rablasok soran aldozataikat a sajat korosztalyuk-



Veszélyeztetettség és kriminalitas... 83

bél vagy az id6sek kozil szemelik ki. Terjed6ben vannak a vetkdztetéses
esetek, ahol egy-egy draga ruhadarab vagy értékes sportcipd elegend6 az
aldozatta valashoz. Az elkovetdk életkora atlagosan 13-14 év. (F6leg ezzel
magyarazhat6 a korhatar megvaltoztatasanak igénye.) Formalisan ép csalad-
hoz tartozik korulbelul 75 szazalékuk, nagy részik viszont veszélyeztetett-
ként van nyilvantartva. Hozzavet6legesen 10 szazalék az allami gondozottak
aranya.

A fiatalkortiak csoportjaban hasonldak az ardnyok, az utébbi évek adata-
ibdl azonban kitlnik, hogy az elkdvet6k szamanak stagnalasa mellett roha-
mosan emelkedik az elkdvetett blincselekmények szama. Kézel azonos sza-
mu elkovet6 szamlajara 1991-ben 28 ezer, 1995-ben pedig mar 140 ezer
blncselekmény réhat6 fel.

Riasztd mértékben brutalizadlodnak az er6szakos cselekmények elkdvetési
madszerei. Kordbban az eszkdz nélkili rabladsok soran beérték az aldozat
megfenyegetésével. A néhany év korkiilonbség vagy a szambeli folény ér-
vényesitését nem kisérte olyan mérték(i agresszivitds, mint manapsag. Nott
az eszkozzel - gézspré, rugos kés sth. - elkdvetett cselekmények széma,
megjelentek az Uzleti, pénzintézeti rablasok is. Sokszor tapasztalhatd, hogy
az agresszivitas tulmegy azon a mértéken, ami ,,sziikséges” a blincselekmény
megvaldsitdsahoz - a magat megadd aldozatot is agyba-fébe verik. A gyak-
ran megmagyarazhatatlan indulatokat a szakemberek egy része a hétkdzna-
pokat és a tdtmegkommunikaciot athatd erészak lecsapddasaként értékeli.

Az igazsagszolgaltatas nincs konny( helyzetben. A ,,Pekingi Szabalyok”
szellemiségét nem konnyd atiiltetni a mai Magyarorszdg viszonyai kozé, bar
a mar emlitett, 1995-6s maodositasok jelent8s el6relépést jelentenek példaul
a szabadsagelvonassal jaro blntetések és intézkedések szabalyozasaban, me-
lyeket csak végs6 esetben szabad alkalmazni. A javitointézeti nevelés mint
intézkedés ezentul csak meghatarozott idétartamra - 1-3 év - szolhat, ami
lehet6vé teszi a fiatalkoruak el6zetes letartdztatasban toltott idejének besza-
mitasat. Erre eddig nem volt méd, igy az eljardsok elhiz6dasa sokat artott
a biintetés nevel§ jellegének. Az eljaras kezdete utan gyakran évek teltek el,
mire az Ugy a targyaldsi szakaszba jutott. Ha elfogadjuk azt a véleményt,
hogy a bintet6jogi beavatkozas meghatarozé célja az elkdvetd reszocializa-
cioja, akkor az ilyen tipusu esetkezelés korant sem mondhaté idealisnak.

Ezentdl a biintet6eljaras soran az tgyésznek bizonyos esetekben lehetd-
sége lesz a vademelés elhalasztasara, s ezen id6tartam alatt hivatasos partfogd
tartja a kapcsolatot a fiatalkoraval, és probal neki segitséget nyujtani. A part-
fogoé fellgyelet intézménye a GY1VI-khez kapcsolddva meglehetdsen kényes
hatarvonalon mozog, hiszen a hat6sagi, a kontroll- és a szocialis-segit6 sze-
repek egymasnak sokszor ellentmondé feladatait kell 6sszeegyeztetnie (Ke-
rezsi 1990). Megfelel6 eszk6z6k hianyaban az utébbiaknak nem mindig tud,
az el6bbieknek pedig nem mindig akar megfelelni.

Magyarorszagon a biintet6eljaras soran alkalmazhaté olyan, alternativ
technikdk, mint a diverzié vagy a mediacid, még nemigen nyertek teret. Az
el6bbi lehetéség elsGsorban a fiatalkortak altal elkdvetett, kisebb stlyd biin-
cselekmények esetén johet szoba. Olyan megoldast kinal, amely
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az allami biintet6 igazsagszolgaltatas aranyat, részesedését kivanja visszaszo-
ritani, és a b(indzésre inkabb az informalis, a hagyomanyos biintet6jogi kont-
rolion kivili reakcideszkozokkel reagadl (Nagy 1994:49).

A mediacié fogalma a jovatétel problémakéréhez kapcsolhatéd - karjova-
tételt, kiengesztelést, elégtételadast, konfliktusrendezést, kibékitést, tettes-al-
dozat-kiegyezést jelenthet. ,,Jovatételen a blincselekmény kdvetkezményei-
nek a kiegyenlitése értend6 a blnelkdvet§ onkéntes teljesitése révéen” (Nagy
1994:51). Hollandidban példaul 1983 o6ta van mdd arra, hogy a fiatalkord
elkdvet6kkel szemben ilyen tipusi eszkdzoket hasznéljanak fel, a HALT-iro-
dakon keresztil (Katona 1993:100-101). Befejezésként roviden ezek miiko-
dését ismertetem:

Azok a 12-18 év kozotti fiatalok, akik viszonylag csekélyebb sulyu, al-
talaban vagyon elleni blincselekményt kovettek el, és vallaljak az egyittm(-
kodést az irodaval, mentesulhetnek a biintetett el6élet kdvetkezményeitdl. Az
iroda kozvetitd szerepet vallal az elkdvet6 és a sértett kdzott. Gondoskodik
arrél, hogy a kar akar pénzben, akar a sajat er6bdl torténd helyreallitas révén
megtériljon. Ha azonban az elkévet6 nem tartja be a megegyezés feltételeit,
a biintet6eljaras az Ggyészi vademelést kovetéen visszazokken a megszokott
kerékvagasba. A hagyomanyos bintet6jogi szankcidkkal szemben a haté-
konysagi vizsgalatok igen eredményesnek itélték a HALT-irodak mikodését,
amelyeket a holland gyakorlatnak megfelel6en alapitvanyi formaban tartanak
fenn.

Jegyzetek

1 Legutébb példaul Andorka Rudolf irasa szdlt a gyermekek szegénységérél (Andorka
1996).

2 Tudoméasom szerint ez volt a végleges valtozat a szdmtalan tervezet kozil. Ez kerilt a
kormany elé, amely el is fogadta.

3 ,,Durkheim az andémia fogalmat annak kapcsan vezette be, hogy a modern tarsadalmakban
a hagyomanyos norméak és szabalyok follazulnak, Ujak pedig nem valtjak fel ezeket. Anémia
akkor alakul ki, amikor a tarsadalmi élet egy adott teriiletén nem léteznek vilagos szabalyok,
amelyek vezérelnék az emberek viselkedését. (...) Merton médositott anémiafogalma arra a
fesziiltségre utal, ami az elfogadott normak és a tarsadalmi valésag konfliktusa miatt alakul
ki az egyénben. (...) ...a hatranyos helyzet(iek tobbségének nagyon kicsi az esélye, hogy
el6bbre jusson. Azokat pedig, akik nem tudnak »érvényesilni«, a tobbiek elitélik »élhetet-
lenségiikért«. Ilyen helyzetben nagy a kisértés, hogy az ember barmilyen aron, akar torvényes,
akar torvénytelen Gton, megprobéljon »felemelkedni«” (Giddens 1995:146).

4 Gyermekvédelmi tdrvénytervezet. Részletes Indoklas, 83.

5 Részletesebben: Interji Kerezsi Klaraval. Halo, 1996. 3-4:15-17.

6 A févaros tobb keriiletében hoztak létre iskolai szocialis munkés csoportokat, elsésorban
a csaladsegitd szolgalatok égisze alatt. A IX. keriiletben példaul Gyermekjéléti Szolgalat né-
ven tavaly valt le a CSSK-rél. Munkatarsai felosztottak maguk kdzott a keriilet dsszes iskolajat
és Ovodajat, idén pedig megnyitjak 16 fér6helyes krizisszallojukat gyermekek részére.

7 1996. évi LXII. torvény a kozoktatasrol szol6 1993. évi LXXIX. térvény modositasarol,
melyet az Orszaggy(ilés az 1996. jalius 3-i Glésnapjan fogadott el. (Magyar Kozlony
1996/61:3843.)

8 Mind az 1971-es, mind pedig az 1994-ben megismételt Kemény-féle vizsgalat ebbdl
indult ki.
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9 A févaros VIII. kerlletében van mar olyan iskola, ahol egy osztalynyi kinai gyerek is
tanul. Az 6 esetiikben egyszer(ibb a helyzet. Mivel a kinai nem tartozik a Magyarorszagon
hivatalosan bevett 13 etnikum és kisebbség kozé, utdnuk nem igényelhetd kiegészité norma-
tiva.

10 A magyar bortdniugy (A szabadsagvesztés bintetések végrehajtasa.) Budapest, 1929.
Pallas Rt. nyomdaja.

11 Az 1995. évi XLlI. térvény jelent6sen mddositja a fiatalkortakkal kapcsolatos biintet6-
eljarasok szabalyait.
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