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A cseh szocialpolitika elmélete és gyakorlata

Osszegzés

A tanulmany célja, hogy bemutassa a cseh szocidlpolitika alakulasat 1989
és 1996 kozott. Az j rendszer egy szlletd allamalakulat jellegzetes vonasait
hordozta, ami természetesen a cseh szocidlpolitikara is ranyomta bélyegét.
Ennek politikai keretét az 1990-ben, 1992-ben és 1996-ban megvalasztott
képviselbtestiilet alakitotta ki. A joléti allamrol szold vitdnak harom momen-
tuma volt; az els6 Havel elndk és Klaus miniszterelnok vitdja — az § véle-
ményuk a tarsadalmi ,,akarat” meghatarozasaban tért el -, a masodik a szak-
értdi szint(i vitdk sora, a harmadik pedig a parlamenti partok politikai plat-
formjainak, vitainak sora volt. A tanulmany a tovabbiakban megkisérli leirni
a haromoldalu targyalasok, ezen belul a szakszervezetek és a szakmai szer-
vezetek szerepét, valamint a kommunikacios folyamatok és a déntéshozasi
mechanizmusok m(ikddését a szocialpolitika kialakitasa és megvalésitasa so-
ran. VVégezetul elemzi a piac, az allam és a civil szféra (a nonprofit szerve-
zetek) részvételét a cseh szocialpolitika stlyponti kérdéseinek meghataroza-
saban, itt is a megadott id6keretre szoritkozva.

Bevezetés

A szociélpolitikat sokféle szempontbdl lehet elemezni. Ebben a tanul-
manyban arra teszek Kkisérletet, hogy a cseh szocialpolitika kialakitasanak
1989 utani id6szakat elsésorban mint politikai folyamatot elemezzem, amely-
ben a politikai prioritasok, az elvek és a részt vev6 szereplék elképzelései
meghatarozoan fontos szerepet jatszanak. A szocialpolitikarél sz6l6 vitak
elemzése soran kitlntetett figyelmet szenteltem a piacnak, az &llamnak, va-
lamint a civil szervezeteknek, hiszen ezek jatsszak a kulcsszerepet az intéz-
ményes és egyéni miikodésmodok szabalyozasaban.

A szocialpolitikai intézményeknek, illetve magéanak a szocialpolitikdnak
az atalakulasat Kozép- és Kelet-Europa posztkommunista allamaiban t6bb
okbdl is érdemes vizsgalni. Els6sorban azért, mert ezen allamok — melyekben
kordbban az allam megkisérelte, hogy a szociélpolitika minden kulcsszerepét
maganak biztositsa - a szililetés sajatos karakterjegyeit viselik magukon. A
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kulcsszerepeket meglehetdsen valtozé sikerrel szerezték meg, mikozben egy-
részt a gazdasagi hatékonysagot elhanyagolta a vezetés, masrészt allampol-
garaik szabadségjogait is jelentdsen korlatoztdk. A masodik ok annak nehéz-
ségében rejlik, amit a szocialpolitikai reform véghezvitelének viszonylagos
fontossaga jelent, hiszen ezt a reformot minden egyéb reformmal egyszerre,
a politikai és gazdasagi reformfolyamatokkal parhuzamosan kellene megcsi-
nalni. Harmadrészt pedig az is okot ad a vizsgalatra, hogy az a folyamatos
kitartds, amellyel ezek az allamok az Eurdpai Kdzosség intézményes keretébe
és értékrendjébe be akarnak kerilni, Gjabb és Ujabb kérdéseket vet fel, pél-
daul a létrejové szocio-politikai intézmények kompatibilitasaval, valamint az-
zal kapcsolatban, hogy miként lehetne legaldbb altalanossagban vilagossa
tenni: mit is jelent a szocialpolitika kivanatos modellje, hiszen a visegradi
négyeknek az EU-tagsag felkésziilési szakaszaban tudniuk kell, hogy milyen
politikat folytassanak. Végil pedig indokolja az elemzést annak feltételezése
is, hogy ez a tanulmany hozzajarulhat a ,,joléti allam krizise” fogalom pon-
tosabb megértéseéhez. Egy olyan folyamat megértését szeretném tehat elGse-
giteni, amelyet inkdbb nehéz - bar viszonylag sikeres - alkalmazkodasnak
neveznék, egy olyan folyamatét, amelynek soran az euro-atlanti kultrkor
jelenlegi tarsadalmai megkisérelnek alkalmazkodni a valtozoé kortilményekhez.

Tanulmanyomnak talan szokatlan vonésa, hogy a cseh szocialpolitika mo-
delljérél szblo vita ismertetésével kapcsolatban személyes megjegyzéseimet
is tartalmazza. Szikségesnek tartom el6rebocsatani, hogy a szocialpolitikali
intézmények elemzése soran a magam részérdl a szociél-liberalis politikai
allasponttal azonosulok.

1. Az orszag allapota az atalakulds kezdetén

Bar irasomban elsGsorban a szocialpolitika atalakuldsanak 0sszetevdit elem-
zem, mégis fontosnak tartom, hogy eldljaroban bemutassam azokat a leg-
alapvet6bb gazdasagi, szocidlis, politikai és kulturalis feltételeket, amelyek-
kel a szocialpolitika dsszefligg. Ezek a kdvetkez6k:

- Az orszag felhalmozott gazdasagi forrésai és az az 6roklott méd, aho-
gyan ezeket a forrasokat elosztottak.

Nyugodtan allithatjuk, hogy az 1990-es évek kezdetén a Cseh Koztar-
sasagban meglehetésen nagy volt az egy f6re jutd nemzeti dssztermék, Kicsi
volt a kiils6 addssagallomany és a gazdasagi forrasokat egalitarianus alapon
osztottak el. Mindez a tarsadalmi reform stabil kiindulasi pontjat jelentette,
hiszen a gazdagok és szegények kozott nem volt talsagosan kialté az ellentét.

- A gazdasagi infrastruktira és a tulajdonviszonyokat rendezd torvények
reformfolyamatai.

A Cseh Koztarsasag helyzete ebben a vonatkozasban is viszonylag ked-
vezd volt, hiszen egy hagyomanyosan iparosodott orszagrdl van sz6. Annak
ellenére kedvez6nek mondhatjuk a helyzetet, hogy az ipar szerkezete elavult
volt, és a keleti piacok tulsagosan nagy sullyal miikédtek a kereskedelmében.
A tulajdonviszonyok torvényi atalakitasat (a maganositast) nagyobbrészt si-
keresen hajtottdk végre, bar komoly kéltségvetési veszteségekhez vezetett,
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hogy alulbecsilték a valtozasok torvényességi kereteinek sziikségességét, és
az allam szabalyoz6 szerepét.

- Az allamapparatus hatékonysaga és kapacitasa.

A negativ jelenségek indokolt kritikajanak ellenére allithato, hogy az el6-
z8 rendszert6l 6rokolt allami burokracia egységei és bizonyos cseh minisz-
tériumok megtartottdk az Osztrdk-Magyar Monarchia magas szinvonall ad-
minisztraciés szakmai kultarajat. Bar Magyarorszag és Lengyelorszag gyor-
sabban haladt a liberalizacioban, ugyanakkor a cseh allamapparatus megtar-
totta a szakértelem és hozzaértés jelent6s szintjét, a kommunizmus legutolsé
napjaiig. Bebizonyosodott, hogy a forradalom utani elsd években ez az ap-
paratus képes volt arra, hogy jelent6s reformokat dolgozzon ki és vigyen
véghez, kiilondsképpen olyanokat, amelyek a gazdasagi atalakulashoz kétéd-
tek. Id6vel azonban egyre nyilvanvalobba valt az allamapparatus mdkodésé-
nek gyengesége, kiilondsen ami a reformok allando késleltetését illeti.

- A politikai demokratizal6das sebessége és sokoldaliisaga, egybevetve a
lakossag politikai kultdrajaval, az 1989 novembere utani évek kormanyzati
stabilitdsa és a politikai decentralizacio szintje.

Itt a kép egy Kissé ellentmondasos. Egyrészt biztosan allithatjuk, hogy
ma a Cseh Koztarsasag a képviseleti demokracia terén fejlett intézményekkel
rendelkezik. Masrészt azonban eddig nem alakultak ki a regionalis admi-
nisztracio és az énkormanyzatok formai, amelyek lehetévé tennék sok szo-
cidlis szolgaltatas ésszerdsitését. Ezenkivil az 1992-ben megvalasztott kor-
many nem tamogatta a fuggetlen civil szektor fejlédését, amely képes a koz-
ponti hatdsagok és az egyes emberek kozotti hatékony kapcsolat kiépitésére
és fenntartdsara. Léteznek ugyan a civil szféra intézményei (nonprofit szer-
vezetek), ezek azonban kénytelenek olyan, 6ket er6sen befolyasol6 kérnye-
zetben m(ikddni, amelyben a bizonytalan térvényi szabalyozas és a politikai
kdzeg alarendelt helyzetben tartja ezeket az intézményeket.

2. A joléti allam politikai kereteinek kialakulésa

Bar a konkrét szocialpolitikak elemzése soran is kilénbdz§ szempontok sze-
rint bonthatjuk korszakokra az eltelt hét évet, ez azonban még nem elég
hosszu id6 ahhoz, hogy pontos elképzeléseink lehessenek réla. A legcélsze-
ribbnek lattam, ha a cseh szocialpolitika alakulasat 1989 novemberét6l (sic!)
négy szakaszra bontjuk. Ezeket a szakaszokat mindig megfeleltethetjik a
kilénbdz8 ,,november utani” cseh kormanyoknak.

Els6 SZAKASZ: 1989 DECEMBERE-1990 JUNIUSA

Ebben a szakaszban elméleti vitdkat folytattak a még fiiggében 1évé refor-
mokrdl, értelmezték ezeket, valamint visszavették az el6z6 rendszer néhany
szocidlis kivaltsagat. Ezenkivil a tomegkommunikacid, a kialakulo szakmai
szervezetek, a kilénb6z6 dnkéntes csoportok intenziv munkaval elkészitették
reformterveiket a szocialpolitika kiilénbdz6 résztémairdl.! A munkacsoportok
kozott a Civil Férum Program Bizottsaga volt az 6sszekotd szervezet, amely
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egyuttal az elméleti hatteret is biztositotta az Gjonnan megalakult Csehszlo-
vk Szovetségi és Cseh Nemzeti kormanynak. Természetesen a Civil Forum
volt az, amely az els6 szabad valasztasok lebonyolitasat is megszervezte,

1990 jaliusaban.

MASODIK SZAKASZ: 1990 JULIUSA-1992 JUNIUSA

Ebben a szakaszban - miutdn a Cseh Koztarsasdgban gydzott a Civil Forum
és a Szlovak Koztarsasagban a Nyilvanossadg az Erészak Ellen mozgalom -
felallt egy Uj szovetségi és két Uj nemzeti kormany, fontos reformparti prog-
ramokkal. A szocidlpolitikai torvénykezés szintere mind szdvetségi szinten
(Munkaugyi és Szocidlis Szdvetségi Minisztérium), mind nemzeti szinten (a
Cseh Koztarsasdg Munkalgyi és Szocialis Minisztériuma) kialakult. Bar az
egyuttmikddés nem volt minden esetben idedlis a két minisztérium kdzott,
helyzetik politikai szempontbdl mindig megfelelt az adott kormanyok adott
helyzetének. A minisztériumok munkajat ebben az id6szakban az jellemezte,
hogy az allami paternalizmust médszeresen megkisérelték felvaltani olyas-
fajta, sokkal rugalmasabb és decentralizaltabb mechanizmusokkal, amelyek
Osszefértek a gazdasagi reformmal. Az allam szabalyoz6 és végrehajtd ha-
talma csak a sziikséges mértékben érvényesilt a reformokban. A kormany
meghatarozo politikai filozofidja ekkor a szocidl-liberalis és szocidldemok-
rata filozéfidk keveréke volt.

A ,;szocialis reform forgatokdnyve” a szocialis szféra alapvet6 elméleti
dokumentuma lett. Kidolgozték és elfogadtak az altalanos és egyesitett joléti
rendszer tervét, amely az aldbbiakat kinalta:

- &ltalanos egészség-, kdrhaz- és nyugdijbiztositas, amelyet kiegészithet
az dnkéntes egyéni vagy csoportos biztositas;

- szikségleteken alapulé allami segélyezési rendszer abban az esetben,
ha kimerilt az 6sszes lehetséges joléti vagy egyéb ellatas, vagy az allam-
polgar nem képes ellatni 6nmagat.

A szociélis reform alapelvei a kdvetkez8k voltak:

- aktiv foglalkoztataspolitika;

- a joléti rendszer liberalizaldsa és plurélissa tétele;

- szocidlis hald kialakitésa.

Harmadik szakasz 1992 jaliusa-1996 janiusa

A Cseh Koztarsasagban az 1992. juniusi valasztasok utan a liberalis és kon-
zervativ partok koalicidja kerult hatalomra. Szlovakiaban a politikai spektrum
baloldalan lévé erék, valamint a populista és nacionalista partok voltak si-
keresek. Ez vezetett 1992-ben Csehszlovakia kettévalasahoz és a két fligget-
len allam megteremtéséhez — létrejott a Cseh Koztarsasag és a Szlovak Koz-
tarsasag. E politikai valtozasoknak tulajdonithatd, hogy olyan neoliberélis
politika kerilt el6térbe - elssorban Bohémidban és Morvaorszagban

amely erGteljesen hangsulyozta a gazdasagi reform sziikségességét, és dek-
laralt, térvényesen megerdsitett médon korlatozta a kormany hatalmat a tar-
sadalombiztositasra fordithaté forrasok tekintetében. Ezenkivil kifejezte bi-
zalmatlansagét a civil tarsadalom intézményeinek szociélpolitikaval kapcso-
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latos kozvetité szerepével kapcsolatban. Ez a politikai program, amelyet f6-
ként a Polgari Demokratikus Part (ODS) képviselt, némileg médosult a koa-
liciés targyalasok soran, hiszen az olyan partok, mint a Keresztény Demok-
rata Unio-Cseh Néppart (KDU-CSL) inkdbb az olyasfajta megoldasokat ré-
szesitették elényben, amelyekben az allami intervencid nagyobb szerepet
kaphatott. A Polgari Demokratikus Szovetség (ODA) és a hozza hasonld
civil tarsadalmi intézmények megmozdulasai is befolyasoltdk a kormanyra
kertl6 péartok eredeti szocialpolitikai elképzeléseit. Mindezek miatt a kon-
zervativizmus és a neoliberalizmus keveréke valt az uralkod6 politikai filo-
zofidva. Az intézmények természetébdl kovetkezd ,.tehetetlenségi eré” és a
valasztasi ciklus hosszisaga révén 1992 masodik felében és az ezt kdvetd
id6szakban a megoldasok erésen hasonlitottak az el6z8 szakasz politikai fi-

lozéfidjan alapulé médszerekhez.

NEGYEDIK SZAKASZ: 1996 JULIUSATOL

Az 1996. junius eleji-majus végi parlamenti valasztasok kisebbségi koalicios
kormany alakitdsahoz vezettek. Ebben a Polgari Demokratikus Part, a Polgari
Demokratikus Szovetség és a Keresztény Demokrata Unid-Cseh Néppart
vett részt. Az igy megalakult kormény azonban fiigg a Cseh Szocialdemok-
rata Part (CSSD) tamogatasatol. Ez a part jelent6s er6ket szerzett meg ma-
ganak a valasztasok soran, és a masodik leger6sebb cseh politikai partta valt
a Polgari Demokratikus Uni6 mogott. A kormany ugyan Kijelentette, hogy foly-
tatni kivanja szocialpolitikai programjanak megvalésitasat, amely a joléti ta-
mogatasok rendszerét csak a ,,valoban raszorultak” szamara fogja korlatozni,
és minimalizalni szandékozik a beavatkozasat, a program gyakorlati megva-
l6sitasa nyilvanvaloan az er6s ellenzék kemény ellenallasaba fog Utkozni.

3. Politikai és szakért6i vita a joléti allam tamogatoi
és ellenzbi kozott

A vita els6, legfontosabb terlilete az a folyamatos dialogus, amely Vaclav
Klaus miniszterelndk és Vaclav Havel allamelndk kézott folyik a ,,tarsadalom
vélasztasairol”. A vita masodik terilete feloleli a legkllonb6z8bb szakeért6i
értekezéseket a joléti allam sziikségleteirdl és jellemz8ir6l, amelyeket itt héa-
rom szempontra korlatozok: Jiri Kinkor, Vaclav Klaus és Martin Potucek
szempontjaira. A vita harmadik terllete a politikai platformok, a szakszer-
vezetek programjai, valamint a szakmai szervezetek vitaja.

3.1. Véclav Klaus és Vaclav Havel a ,,tarsadalom valasztasairol”

Roebroek a ,,tarsadalom valasztasaidnak fogalmat gy hatarozza meg, mint
az olyan alapvetd premisszak meghatarozasat, amelyekbdl minden, a globalis
tarsadalmak életét érinté politikai dontés kovetkezik (Roebroek, 1992). Is-
meretes a cseh allamelndk és a cseh miniszterelndk véleménykilonbsége az
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orszag fejlédésének kivanatos iranyarol, és kimondhatjuk, hogy ez az ismert
véleménykildnbség jelentdsen serkenti a konkrét szocialpolitikai kérdésekrdl
foly6 parbeszédet.

Vaclav Havel az 1995 marciusaban a képvisel6hazban tartott beszédében
vilagosan Kkifejtette preferencidit (Havel, 1995). Az elndk azt szeretné, ha
nyilt és szabad véleménynyilvanitas folyna a cseh szocialis értékekrél; sze-
retné, ha megdjulnanak a munkatervek elvei a politika alakitasaban; intéz-
ményes garanciakat akar a hianyzo emberi jogokhoz; felhivja a figyelmet
arra a tényre, hogy a helyi énkorméanyzatok reformjanak késleltetése gatolja
sok koztulajdont érint6 kérdés rendeleti megoldasat; idvdzolné, ha a non-
profit szervezetek (beleértve a szakmai szdvetségeket) tevékenysége széle-
sedne az egészségiigyi és szocialis szolgaltatasok teriiletén. Els6bbséget adna
az oktatas fejlesztésének és az oktatas, valamint a kutatas teriiletén nagyobb
befektetéseket szeretne latni. Az elndk azt is szeretné, ha a nyugdij biztositas
nem az allami koltségvetés része lenne.

Vaclav Klaus miniszterelnok, aki elméleti gazdasagi szakemberként neo-
liberalis, szocialis kérdésekben pedig konzervativ- nézeteket vall, igy ir:

....az értékekbe, a hagyomanyokba, a fejlédésbe vclctt hit a térténelem
hosszu fejl6dése sordn létrehozta a piacot, az individualizmust, az egyéni
szabadsagot, a bolcsességet, és az embernek sok egyéb képességét, azé az
emberét, akit az allamnak szolgalnia kell, nem pedig ellendriznie” (Klaus;
1996: 228). ,,...a szabadsag, a politikai pluralizmus és a piac elegend6 és a
lehetd legtdbb is ahhoz, hogy igazsagos, méltosaggal teljes és egységes tar-
sadalom jojjon létre” (ibid. 228).

Az allamot a priori azzal vadoljak, hogy azt - szandékosan vagy akarat-
lanul - a kilénbdz6 érdekcsoportok konnyen befolyasoljak. Holott inkabb
az a helyzet, hogy az allam az altalanos érdekek sz6szoél6ja. Ez a meglehe-
tésen szubjektiv megkdozelités rovidesen ahhoz vezetett, hogy az allam a kor-
rupcid, a csekély hatékonysag és a motivacidvesztés kisértéseinek prédaja lett.

»Vagy folytatjuk a maganositas mai iranyat, vagy visszatériink a kivaltsagok,
el6jogok és megkilonboztetések korszakahoz, aminek az a kovetkezménye,
hogy az allam hatalma megn6” (ibid. 261). ,,...leginkabb Hayeknek a kor-
manyzati beavatkozdsok veszélyeir6l, a konstruktivizmusr6l és a szocidlis
technikakrdl sz6l6 gondolatai hatottak rank” (ibid. 337).

A cseh alkotmény a miniszterelndknek jelentésen tobb alkalmat ad ahhoz,
hogy az allami intézményekre hasson, mint az allamelndknek, akinek kom-
petencigja nem tobb, mint hogy a protokollaris és szimbolikus hatalom meg-
személyesit6je legyen. A tanulmény kévetkezé részében megkisérlem bemu-
tatni, hogy Véclav Klaus politikai eszméi hogyan jelentek meg a cseh szo-
cidlpolitikdban.
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3.2. Szakért6i vita a joléti allam sziikségességérdl és szerkezetérdl

Jiri Kinkor a Pénziigyminisztérium tanacsosa. Mikdzben aktivan hallatta sza-
véat a vitdkban a piac és az allam szerepérdl, helyzetébdl fakaddan tébbszor
is lehet6vé valt szamara, hogy a kormanypolitika alakitdsaban is tev6legesen
részt vegyen. Bar cikkeiben Vaclav Klaus ritkan tért ki masra, mint a gaz-
dasag és a politika altalanos témaira, 1995-ben a cseh szociélpolitika neu-
ralgikus pontjairdl szél6 tanulméanyomra irott valaszcikkében kifejtette a szo-
cialpolitikarél alkotott nézeteit.

Kinkor (Kinkor, 1996) Ayn Rand objektivista episztemologia-elméletére
(Rand, 1990) utalva szOlt hozza ahhoz a feltételezéshez, mely szerint az
olyasfajta jelenségek, mint a kdzérdek és a kdzjo, nem léteznek. Nézete sze-
rint a szabadsadg nem fér dssze az altruizmussal és nem érhetd el az 6nzés
valamely ésszerl mértéke néelkil. A jéléti allam ijesztéen nagy tavolsagban
all a szabad tarsadalomtol. Abbol kovetkez6en, hogy néhany konzervativ
gondolkoddé tdmogatja a joléti allam eszméjét, még a konzervativizmus is
gatjava valt a szabad tarsadalom (a kapitalizmus) létrehozasanak. Mind a
keleti, mind a nyugati gondolkodokon mély sebeket ejtett a kollektiv altru-
izmus azon iranyzata, amely halélos veszélybe sodorta ezt a tarsadalmat. Az
altruizmus ellentmond az ésszerliségnek. Az allam kizardlagos erkélcsi alapja
az, hogy védje az egyén jogait (létrehozva a bels6 biztonsagot, az igazsa-
gossagot, a kils6 veszélyek elleni védelmet nyujtva, és célszer(i kilpolitikat
folytatva). A piac szabad kereskedelmet jelent. Nem a szabad kereskedelem
okozza a szegényseget, hiszen az mar sokkal korabban is létezett. Minden
allami beavatkozas a piaci mechanizmusokba a szabadsag korlatozasat je-
lenti. A szolidaritds koncepcidja semmiképpen nem kapcsolhaté 6ssze az
allammal, hiszen csak egy bizonyos egyén konkrét dnkéntes cselekedete lehet
szolidaris. Kinkor arra a kovetkeztetésre jut, hogy az allam ne csak a gaz-
dasagi életbe vald beavatkozast szlintesse be, hanem az oktatasba, az egész-
ségligybe, a szocialis gondoskodasba, a kultdréba, a lakasligyekbe és egye-
bekbe se avatkozzon bele, a szabad kereskedelem mddjan szabalyozddon
minden. Ennek értelmében még a munkanélkiliség is tisztan egyéni problé-
ma és ,,...a kormanyok 6rult harca a munkanélkuliséggel nem egyéb, mint
ennek a kuldnlegesen gazdag informacios forrasnak az eltorzitdsa” (ibid.
119).

Nem meglep6, hogy Kinkor szerint az ad6zas, a kdzponti bank tevékeny-
ségeihez hasonloan, erkdlcsileg igazolhatatlan. Figyelembe véve azt a tényt,
hogy az Egyesillt Eurdpa politikai szervei az eurdpai kollektivizmus soron
kovetkezd bastyai lettek, akkor, ,,...ha az embereknek, akik azért kiizdenek,
hogy az allami joléti szolgaltatasok és egyéb szabalyozasok béklyditdl meg-
szabaduljanak, adnanak valamennyi esélyt arra, hogy akaratuk orszagos szin-
ten legaldbb részben beépuljon, gy6zelmik esélye egy eurdpai szuper-allam
kereteiben jelent6sen kisebb lesz” (ibid. 168).

Kinkor érvelése teljes mértékben 6sszecseng azzal a radikalis szabadelv(-
jakobinus gondolkodasmaéddal, amely a cseh politikusok és Gjsagirok kérében
sok kovet6t szerzett maganak.

Klaus szerint az allami szocidlpolitika els6dleges célja egy szabad tarsa-
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dalomban az, hogy batoritsa a polgarok kodzotti szolidaritast. Az az allaspont,
hogy egy allampolgérnak a ,.tarsadalom gondozasaban” kell lennie, a szoci-
alpolitika hibas, rossz értelmezésébdl fakad. Ez a hibas allaspont a szocial-
politika elfogadhatatlanul széles értelmezéséhez vezet, amely igy magaban
foglalja az oktatast, az egészségiigyet, a lakaspolitikat stb. Ezek a terliletek
nem tekinthet&ek a szocialpolitika részének, hanem olyan kdzjavaknak, ame-
lyeket az allam garantal. A szocialpolitika nem egyéb, mint az allampolgéarok
kozotti szolidaritas, amelyet az allam garantal és védelmez, de a valodi forras
soha nem az allam, hanem maguk az allampolgarok, mivel 6k azok, akik a
joléti szolgaltatasokat finanszirozzak és segitik polgartarsaikat - az adékon
keresztlll. Eszerint az egészséges szocialpolitika harmas felelésségre épiil:

- az allam felelGsségére, amely az adofizet6k irant nyilvanul meg azaltal,
hogy a szocialis kiadasokra fenntartott anyagi forrasokat ne hasznaljak sziik-
ségtelenil a kozjavakra (példaul oktatds, renddrség, kornyezet) és hogy a
joléti szolgéaltatasokat olyan emberek élvezzék, akiknek igazabol sziikségik
van ezekre;

- ajoléti szolgaltatasok kedvezményezettjeinek felel6ssége azon polgarok
irdnt, akik hozzajarultak a forrasok megteremtéséhez. Ez a tamogatds nem
jelenti azt, hogy kéréseik teljesitése kotelezd lenne. Az allampolgarok azzal
a feltétellel biztositjak a tdmogatast, hogy a joléti szolgaltatasokat élvezék
erejiiket egyre jobban 6sszeszedve megkisérlik dnalléan megoldani nehéz
helyzetiiket;

- az allam felel6ssége a joléti szolgaltatasok élvezdi irant, abbdl a szem-
pontbdl, hogy a tamogatasa a politikailag jél cseng6 ,,joléti allam” kifejezés
hasznalataval nem csokkenti az értékes és helyettesithetetlen természetes csa-
ladi kotelékek kdlcsonos felelGsségét és gondoskodasat.

A szocidlpolitika eme koncepciojat ugy kell bevezetni a gyakorlatba, hogy
a szocialis felhasznaldsokra szant forrasok ne &ssak ala a gazdasagot vagy
az allam teherbiro-képességét, amellyel megfelel6 mennyiségli joszagot bo-
csat a koz rendelkezésére.

A szociélpolitika Klaus-féle megkdzelitése kapcsan én valaszként egy-
részt magat a fogalmat hataroztam meg, masrészt Klaus definiciojanak egy-
fajta jellemzését irtam le (Potucek, 1995/?).

A joléti allamok a piacgazdasag demokratikus tarsadalmainak fejlédésével
jottek létre. Az a gondolat, hogy az adott szocidlis feltételek megteremtése
nem Kizarélag az egyes emberek vagy csaladok (gye, hanem a nagyobb
kdzdsségé is, ajogba, az emberek lelkiismeretébe és hitébe, az intézmények-
be és a politikdba agyazott dolog. Ott nem lehet demokraciat fenntartani,
ahol az emberek esélyei messze nem egyenléek egy teljes és méltosaggal
teli életre. A Cseh Koztarsasagban a szocialpolitikat mint kézszolgalatot kell
felfogni, amelynek elsddleges célja, hogy kiteljesitse a pozitiv szabadsagokat,
azaz a vélasztasok minél szélesebb korét tegye lehetévé, és az egyes emberek
szamara olyan redlis lehet6ségeket biztositson, amelyek révén kifejleszthetik
és hasznalhatjak készségeiket és emberi lehet6ségeiket. Azt ajanlom, hogy
a szocialpolitika az aldbbi hat elven alapuljon:

1. olyan aktiv szocialpolitika legyen, amely megel6zi a krizist;

2. szolidaritas legyen azok kozott, akik nagymeértékben élvezik a szemé-
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lyes szabadsdgot, és azok kozott, akiknek életmindsége csorbat szenved az
el6z6 hianyaban;

3. biztositva legyen a nem-kormanyzati szubszidiaritds hasznalata a szol-
géltatasokban;

4. érvényesiljon a joléti tamogatasok kiegészitése a munkateljesitmény
szerint, hogy a piaci motivaltsdgot meg lehessen 6&rizni;

5. vegye figyelembe a népességndvekedés jellemz8it és minGségét;

6. a kozszolgdalati adminisztracié demokratikusan mdkod;jon.

A torvényességi keret biztositasan kivil ez a szocialpolitikai koncepcié
azt kivanja meg az allamtél, hogy kezdeményezd, koordinald és szabalyozo
szerepet is vallaljon a kilénb6z6 tarsadalmi szerepl6k tevékenységei kap-
csén. A kozszolgaltatdsokban a piac megjelenésének egyediili feltétele, hogy
a fenti hat elv egyikét se sértse.

Véleményem szerint Klaus szocialpolitikai meghatarozasanak az aldbbiak
a megkulénboztetd jellemzdi:

- a szocialpolitika nem érinti az emberi élet olyan fontos kérdéseit, mint
a foglalkoztatasi lehet6ségek, az oktatas, az egészségigyi ellatas és a lak-
hatas;

- a pozitiv szabadsag kritériuméat nem veszi figyelembe;

- a szocialis jolét mindig a kedvezményezettek er6feszitéseinek fliggveé-
nye, anélkul, hogy figyelembe venné az emberek képességeit az eréfeszité-
sekre;

- nincs kozvetit6 az allam és az egyes ember kozott.

Klaus ,,egészséges szocialpolitikanak” nevezte a sajat meghatarozasat, az
allam szociélpolitikdjaval kapcsolatban megfogalmazott kritikdmat (Potucek,
19952?) pedig a szocialpolitika helytelen, kollektivista értelmezésének tekinti,
mely azt er6siti, hogy ,,...a »szocialista gondoskodashoz« kétédjenek az em-
berek, akikr6l az allam hozta meg a dontéseket, megfosztva 6ket a felelSs-
ségtél és a motivaciotol, mikoézben az ilyesfajta alszocialis gondoskodas
passziv elszenved@ivé degradalta 6ket” (Klaus, 1995:1). (A cimkék haszna-
latadt kénytelen voltam visszautasitani, hiszen ezek nem a leghatékonyabban
szolgaljak egy szakértGi vita lefolytatasat.) Allitom, hogy rendkiviil fontos
az olyan szocialpolitikai koncepcio elméleti kidolgozasara 6sszpontositani,
amely az adott id6szakban az adott orszdg szdmara megfelel§, és megtalalni
a megfeleld érvrendszert az elmélet tAmogatasahoz.

3.3. A parlamenti partok platformjai és tevékenységei

A cseh szocialis reformok legfontosabb szerepl6i kétségtelenil a kormany
végrehajtod szervei voltak (1992-ig szovetségiek, 1993-t6l kizarolag csehek).
A kormany tdbb térvénytervezetet terjesztett eld, amelyek legnagyobb részét
el is fogadta az orszaggydlés (1992-ig a Cseh és Szlovak Szdvetségi Koz-
tarsasag Szovetségi Gylilése és a Cseh Nemzeti Tanacs, 1993-t6l a Cseh
Koztérsasag parlamentje). Néhany elemz6 rdmutatott arra a tényre, hogy bar
1992 és 1996 kozott a cseh kormany a politikai spektrum jobboldala felé
mozdult el, mégis csak azokon a terlileteken vezette be, és ott is csak a
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legsziikségesebb reformokat, ahol a lehetséges intézményes valtozasok a né-
pesség nagyobb részének érdekeit nem sértették.

Ebben az id6szakban a parlament semmilyen lényeges mdédon nem befo-
lyasolta az elfogadott torvények természetét és tartalmat. Sok képvisel6 nem
készult fel megfelel6en erre a munkara, és sokan nem rendelkeztek a meg-
felel§ szakértelemmel ahhoz, hogy hatékonyan meg tudjak itélni a torvény-
tervezeteket. Bizonyos feladatokat a parlamenti bizottsdgok végeztek el, mint
példaul a Szocialis és Egészségigyi Bizottsag.

A legfontosabb politikai partokrol azt lehet mondani, hogy 1992 és 1996
koézott a kormanykoalicié harom jobboldali iranyultsagt partja szabadelvi(
és konzervativ szempontokat kovetett (bar nem minden kérdésben egyezett
a véleményik). Az ellenzéki partok azzal valaszoltak, hogy egyszer(ien ra-
mutattak a korméanypartok javaslatainak ellentmondasaira. A baloldal felé
hajlé péartok tovabb gyengiltek attél, hogy nyilvanvalé volt a korabbi kom-
munista rendszerrel vagy ideoldgidval valé kapcsolatuk. Csak az 1996-o0s
altalanos valasztasok soran valtak vilagossa a partok platformjai, amelyeket
egész pontosan jellemzett a szocialpolitikardl Kifejtett programjuk (lasd a
tablazatot).

A cseh parlamenti partok legfontosabb szocialpolitikai programpontjai
az 1996-o0s valasztasokon

Polgari Demokratikus Part (a kormanykoalicié vezet6 partja)

lakastigy: a lakastigy megoldasa mindenkinek sajat felel6ssége; a lakastigyet legjobban a jol miiko-
dé lakaspiaccal lehet megoldani; a lakbérek deregulécidja jarjon egyitt a szegények szdmara megfeleld
lakésokkal

egészségiigy, az egészségiigyi ellatdss mindségének és hozzaférhetdségének ndvelése; az altalanos
biztositas fedje le az egészségiigyet; az ellatds szabad valasztasa; az egészségiigyi biztosito tarsasagok
szabalyozésa

joléti ellatasok: mindenki sajat magaért és csaladjaért felel6s; a joléti ellatasok folyositasa jovede-
lemfliggd; a nyugdijkorhatar emelése

foglalkoztataspolitika: a munkanélkiliek tamogatasa nem lehet akkora, hogy géatolja 6ket az (j
munkahely keresésében

oktatas: széles kordi ingyenes, j6 min6ségli alap- és kozépfok( oktatds, széles kori felsGoktatas;
tandij bevezetése a felsGoktatasban; az oktatds szinvonalanak emelése - hasonlé legyen a nyugati orsza-
gok oktatési szinvonalédhoz

Polgari Demokratikus Szévetség (a korméanykoalicié része)

lakastigy: a lakaspiac liberalizalasa; 0 lakasok épitése meghatarozott mennyiségben, a piac elveinek
fenntartasaval fenntartani a hozzajarulast; célzott lakbértdmogatasok

egészségiigy, a betegek részleges hozzajarulasanak bevezetése az egészségugyi ellatasokhoz; szaba-
lyozé és ellen6rz6 mechanizmusok bevezetése; a nagy kérhazak atadasa az allamtdl a nonprofit szerve-
zeteknek

joléti ellatasok: Ugy nyujtani ellatasokat, hogy az allampolgéarok ne véljanak fiiggévé ezektél; a
joléti ellatasokat elvenni azoktdl, akik nem szorulnak ra; a nyugdijbiztositas forrasait elkiiloniteni az
allami koltségvetéstdl

foglalkoztataspolitika: nincs vélemény

oktatds: tandij bevezetése a felsGoktatashan; adokedvezmény az oktatdsi intézményeket tdmogato
cégeknek; a maganoktatas timogatasa, beleértve a fels6oktatast is; Nemzeti Oktatasi Tanacs létrehozasa
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Kereszténydemokrata Part-Cseh Néppart (a kormanykoalicio része)

lakasuigy: lakbérek liberalizalasa; (j lakasok épitésének tdmogatasa; helyi er6kbdl bérlakésok épité-
se, allami tamogatas a lakas- és hazépitésekhez, kedvezd hitelekkel

egészségiigy: allamilag garantalt, altalanos egészségiigyi ellatas; az alapellatasban elismert szakérti
halézat létrehozésa, amely az alapellatéast biztositja; a nonprofit egészségiigyi ellatasok tdmogatasa

joléti szolgaltatasok.: a puszta minimumnal magasabb szint(i ellatas; a nyugdijak atlagos 6sszegének
novelése az atlagos fizetések szintjére; a nyugdijbiztositas forrasait el kell kiiloniteni az allami koltség-
vetéstél; a létminimum valorizélasa

foglalkoztataspolitika: aktiv foglalkoztataspolitika; a gazdasagi ndvekedés, a kis- és kozépvallalko-
zésok tamogatasa; a magas munkanélkiliségtél fenyegetett régiok szamara forrasok biztositasa

oktatds: a piac elveinek tavoltartsa az oktatastol; tandij bevezetése a felsGoktatasban; dsztdndijak
bevezetése a tanulmanyi eredményektdl és a raszorultsagtol fiiggden; a magan- és allami iskolak anyagi
tdmogatasanak hasonlésaga

Cseh Szocialdemokrata Part (ellenzékben)

lakasuigy: a lakaspiac szabalyozasa; a gazdasagilag nehéz helyzetben lévék célzott lakhatasi tdmo-
gatasa; a bérleti viszonyok védelme; lakasszovetkezetek létrehozasa; a kézpénzekfelhasznalasnak Gjfor-
méjat kell tamogatni

egészségiigy, az egészséglgyi szolgaltatdsok haldzatanak ingyenes és éltalanos hasznélata; az egész-
ségligy allamilag garantélt regionalis szervezése; a nonprofit szervezetek tdmogatasa

joléti szolgaltatasok: tarsadalmi szolidaritas, nemcsak egyéni filantropia; altalanos és értéktarté csa-
ladi pétlék; a nyugdijkorhatart nem szabad emelni

foglalkoztataspolitika: aktiv foglalkoztataspolitikaval kell garantalni a munkalehet6ségeket (koz-
munkak, szakképzés, vallalkozasok tdmogatasa), a munkavallalok részvételét timogatni kell a dontésho-
zési folyamatokban

oktatas: mindenkinek azonos esélyek biztositasa az oktatasban val6 részvételre; az oktatési tdmoga-
tasok szélesitése annak érdekében, hogy a magénszektor beruhdzasai ndvekedjenek az oktatés teriiletén;
minden szinten ingyenes oktatéas

Cseh és Morva Kommunista Part - KSCM (ellenzékben)

lakastigy: az allami, kozségi és szovetkezeti lakasok épitésének felljitasa; a bérszabalyozas és a
lakasszervizek megtartasa; a lakasok tulajdonéanak, szOvetkezeti és kdzségi tulajdonanak megtartasa

egészségigy, mindenkinek ingyenes egészségiigyi ellatas biztositasa; az egészségiigyi ellatds maga-
nositasdnak megallitasa és a helyi 6nkorményzatoknak juttatésa, ingyenesen; a gyogyszerek koltségeinek
és kereskedelmének szabalyozésa, az ellatadsok pontrendszer szerinti értékelésének megsziintetése

joléti szolgaltatasok: joléti tdmogatasok mindenkinek; a jovedelem szerinti ellatisok besziintetése; a
nyugdijkorhatart nem szabad emelni; a csaladi p6tlék altalanossa tétele; a nyugdijak automatikus eme-
lése a bérek ndvekedésének aranyaban

foglalkoztataspolitika: (j munkahelyek teremtésével azonnal megsziintetni a munkanélkiliséget; se-
gitségnydjtas a munkahelykeresésben és az (j szakmak tanulasaban

oktatds: ingyenes oktatds garantalasa minden szinten; megsziintetni a diakétkeztetés névekvd kolt-
ségeit; az egyhéaz elvélasztdsa mind az allamtél, mind az oktatéastol

Cseh Republikanus Part - SPR-RSC (ellenzékben)

lakasligy: a legraszorultabbaknak 30 szazalékos kozvetlen lakbértamogatés; a bérl6k védelmének
er@sitése; az egyéni lakasmegoldasi konstrukciok er6sitése

egészségigy, megfeleld egészségiigyi ellatas biztositdsa mindenkinek; egészségbiztositasi rendszer
versenyen alapulva; az egészségiigyi ellatds allami tdmogatasa; kozosségi higiéniai és jarvanylgyi ellatas

joOléti szolgaltatasok: a nyugdijkorhatar emelésének elutasitasa; a nyugdijak emelése az atlaghérek
90 szazalékaig; a csaladi potlék rendszeres szintentartasa; hatéves gyermekgondozasi id6; adokedvezmé-
nyek gyermekes csaladoknak
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foglalkoztataspolitika: a munkanélkiiliség megsziintetése a bajban 1évé vallalatok alulképzett mun-
késai szdmara Uj szektorok kialakitasaval; a kdzmunkak rendszerének kiépitése

oktatds: minden szinten ingyenes oktatas; a fels6oktatas hatranyos helyzetii tanuldinak tamogatasa;
az allami tdmogatas megsziintetése a gazdag esaladok magén- és egyhazi iskolaiba jaré gyerekei szdmara

A két leger&sebb parlamenti part, a Polgari Demokratikus Part és az el-
lenzéki Cseh Szocialdemokrata Part politikai programjaban vildgosan lathato
az alapvetd irany. Az ODS ezzel ajelmondattal kezdte a valasztasi kampanyt:
»Szabadsag és prosperitds”, valasztasi kiadvanyaikon pedig ez volt olvashato:
»Mar megmutattuk, hogy nekiink sikerilt”. Az ellenzéki CSSD ezzel a jel-
szbval lépett fel ellenik: ,,Humanitas az 6nzés ellen”, kiadvanyaikon pedig
ez szerepelt ,,Az oktatas, az egylttm(ikddés és a szolidaritas tarsadalma”.

3.4. A szakszervezetekkel és a szakmai szervezetekkel3
kialakitott haromszog

Az 1990 és 1996 kozotti idészakban a kormany egyedili partnerei a szak-
szervezetek voltak a haromoldalt targyalasokon. Sok térvénymodositas a
szakszervezetekkel val6 egyeztetés nyoman jott lIétre, ezzel tovabbra is meg-
tartottak a befolyasukat, bar targyalasi pozicioik gyengiltek.

1990 oktdberében hoztak létre a Gazdasagi és Szocialis Egyeztetési Ta-
nacsot a harom tarsadalmi résztvev6: a kormany, a szakszervezetek és az
Uzleti szovetségek dnkéntes megegyezésével, a tagok egyetértése alapjan ma-
kodtetve a szervezetet. Ugyanakkor sem a mikodése, sem az orszag-
gyliléshez val6 kapcsolata nincs toérvényesen szabalyozva. Alapvetd miko-
dési formdaja, hogy minden naptari év elején egy ,altalanos megallapodast”
kotnek a résztvevék. Ez a megallapodas meghatarozza az egyes partnerek
kotelességeit a foglalkoztataspolitika, a bérek, a szocidlpolitika (a szocialis
reform el6rehaladédsa) terén. Ha a parlamenttel hasonlitjuk &ssze, szerepe
igen Kicsi a térvény-el6készitésben. Munkajat mar a kezdetekt6l a meglehe-
tésen térékeny kompromisszumok megkdtése jellemezte a Klaus-féle neo-
liberalis kormany és a szocialis programokat tAmogaté szakszervezetek ko-
zOtt. Azonban mindkét fél tobb okbdl is a tarsadalmi megbékélésre toreke-
dett. A kormany nem vétozta meg a kollektiv targyalasok korporativ, agazati
tipusu rendszerét (kozponti, agazati és Uzleti szinten folyt a munka). Ellen-
tételezésként a kormany elvarta a szakszervezetektdl, hogy fogadjak el a
haromoldall targyalasok rendszerét, ne mozgoésitsak a tagjaikat, és eléged-
jenek meg alavetett helyzetiikkel a bérek és a szocialpolitika alapvet§ kér-
déseinek targyaldsa soran (Orenstein, 1995).

A szakszervezeteknek ez a gyengébb targyalasi helyzete 1994-ben valt
nyilvanvalova, amikor a Munkauigyi Torvény tervezetét targyalta az orszag-
gylilés. A szakszervezetek ellenezték a n6k éjszakai munkajat és az azonnali
elbocsatasokat. Ennek ellenére a parlament a kormany altal el6terjesztett val-
tozatot fogadta el.4

Ezenkivill a szakszervezetek nem tudtdk a bérek szabalyozasanak meg-
sziintetését befolyasolni, holott ezt tébb, ,,altalanos megéallapodast” célzo ta-
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lalkozén is megkisérelték. A Gazdasagi és Szocialis Megegyezés Tanacsa
tobbé-kevéshé gy miikddott, mint egy olyan férum, ahol a szociélpolitikardl
allandé péarbeszédet lehetett fenntartani. Az Uzletemberek megfogalmaztak
céljaikat, amelyek kozt példaul szerepelt a maganszféra tizletembereinek jo-
vedelemadé-cstkkentése, mig a szakszervezetek hangot adtak annak, hogy
biztonsdgosabb és egészségesebb munkakorilményeket akarnak, és olyan
foglalkoztataspolitikat, amelyben a hosszu tavi munkanélkiiliségtél fenyege-
tett régiok szamara célzott foglalkoztataspolitikai intézkedések sziletnek.

1993 6szén a Klaus-kormany kozzétette allaspontjat a haromoldalu tar-
gyalds m(ikbdésére nézve. Azt a véleményt fogalmazta meg, hogy a harom
oldal szerepének meg kell valtoznia aszerint, hogy a gazdasagi és tarsadalmi
véaltozasoknak éppen melyik szakaszaban folynak a targyaldsok. Az atmenet
idején a partnerek kozotti egyeztetés eszkozévé kellene lennie, a valtozasokat
kévetd id6ben pedig a munkavallalok és munkaaddék konzultativ szerveként
kellene mikddnie. A kormany tevékenységének a megfigyeld és a konzul-
tacids partner szerepére kell korlatozodnia. Ez a felvetés irritdlta a szakszer-
vezeteket, amelyek azt szerették volna, ha a haromoldalu targyalasok nem
értelmez6dnek at. A targyaldsok tartalmarol szélva a kormény azt javasolta,
hogy ezek a bérekre, a munkara, a munkabiztonsagra és a munkaegészség-
Ugyre vonatkoz6 torvényekre korlatozddjanak. A szakszervezetek azonban
ragaszkodtak ahhoz, hogy a harom oldal a szocialpolitikara és a szocialis
torvénykezésre vonatkoz6 minden fontos tdrvénytervezetet vitasson meg. Ez
a kérdés még most sincs megoldva, ez a szakszervezetek és a kormany kozott
tovabbra is fesziltségforrast jelent, amit az is jelzett, hogy a kormany ugy
dontott: nem vesz részt a haromoldali megbeszéléseken, igy véalaszolva a
szakszervezeti vezet6k sztrajkfenyegetésére, melyeket az alapnyugdijakra vo-
natkozé kormany-el6terjesztés kapcsan a sajat pozicidjuk meger@sitésére ve-
tettek be. 1995 elején a partok megegyeztek abban, hogy 0j nevet adnak a
haromoldalu targyalasoknak: A Tarsadalmi Dialdgus Tanacsanak nevezték
el. Itt olyan kérdéseket beszéltek meg, mint példaul a munkakorilmények
és egyéb viszonyok, valamint a szocialpolitika fontosabb kérdései. Az utéb-
biak pontosabb meghatarozdsara azonban mindeddig nem kertilt sor. A szak-
szervezetek nyiltan biraltdk a szocialis tAmogatasok torvénytervezetét, kilo-
nosen a csaladi potlékra vonatkozé részt, amely az addigi univerzalis tamo-
gatést a jovedelmi viszonyoktdl kivanta fliggévé tenni. A szakszervezetek
azonban nem voltak sikeresek, a térvény 1995-ben némi valtoztatasokkal
ugyan, de atment. Tobbé-kevésbé a kormany altal képviselt neoliberalis elvek
érvényesiltek. Jol jellemzi a harom oldal jelenlegi helyzetét Csehorszagban,
hogy a kormany és a szakszervezetek olyannyira eltérd allaspontja miatt sem
1995-ben, sem 1996-ban nem irtak ala altalanos megallapodast. Utoljara a
minimum-jovedelmek szintjével kapcsolatban alakitottak ki kdzds allaspon-
tot. Majd a kormany egyoldaltan leszallitotta ezek szintjét, anélkil, hogy a
szakszervezetek hozzajarulasat kikérte volna.

A szakszervezetek az utébbi id6ben megszerezték a kdzvélemény tamo-
gatasat, amely a kommunista rezsim utolsé és a valtozasok els6 idejében oly
latvdnyosan hidnyzott. A tébbi posztkommunista allammal ellentétben a
Cseh- és Morva Szakszervezeti szévetség (CMKOS) megtartotta er6sen koz-
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pontositott szervezeti felépitését. A szovetség a nemzetgazdasagi agak szerint
tagolodo teriileti egységekb6l épil fel, hasonléan az 1990-ben megalakitott
szovetségi szintli el6djéhez, amely felépitésében nem kulonb6zott a koradbbi
kommunista Szakszervezetek Forradalmi Mozgalmatol. A CMKOS magat
olyan nem-partizan jelleg(i szervezetként hatarozta meg, amely alapvetd
funkcidjat abban latja, hogy ,,megvédje azoknak az embereknek az érdekeit,
akiknek a sorsa az, hogy kizar6lag vagy elsésorban munkdajukért kapott bé-
rikbdl biztositsak megélhetésiiket” (1993-as program). Az 1994-ben és 1996-
ban végzett 6sszehasonlité kutatds szerint a CMKOS tagjai kdzott a kor-
manykoaliciéra (ODS, ODA, KDUCSL) szavazék aranya 47,6 szazalékrol
41,2 szazalékra esett vissza; mig az ellenzékre (CSSD, KSCM, SPR-RSC)
szavazOké 27,1 sz&zalékrél 44 szazalékra emelkedett. A CMKOS szervezeti
keretein kivil m(ikdd6 szabad szakszervezetek még mindig csak kis szerepet
jatszanak; a szervezett dolgoz6k minddssze 10 szdzalékat tomoritik. 1994-
ben a munkéasok 60 szazaléka, az allami alkalmazottak 67 szdzaléka, a ma-
ganszektornak mindéssze 22 szazaléka; az 6sszes munkavallalé 45 szdzaléka
volt szakszervezeti tag. 1996-ra a szakszervezeti tagsag 38 szazalékra csok-
kent (a maximum 25 f6s vallalatoknal 14,5 szazalék, a 25-500 f6t alkalma-
zoknal 37,8 szazalék és az 500 fénél nagyobbaknal 66,7 szazalék volt a
szakszervezeti tagok aranya).

A tarsadalmi péarbeszéd sordn id6rél idére hallatjadk hangjukat a civil és
a szakmai szervezetek. A fogyatékosok ellatasardl sz6lé vitdban példaul ko-
moly befolyésra tett szert a Fogyatékosok SzOvetsége, az egészséglgyi re-
form kritikajaban jelent8s szerepet jatszott az Orvosok és Sztomatologusok
Szdvetsége, amely a reformjavaslatok megfogalmazasaban is aktivan kozre-
mikodott. A kritika els6sorban sajat szakmai érdekeik védelmét célozta, bar
azt is megfogalmaztak, hogy az allami adminisztracié inkompetens a szik-
séges elméleti valtozasok kidolgozasaban. Ezzel ellentétben a roma népesség
tarsadalom-kiviliségének érzékeny problémajat a néhany, szétszortan miiko-
dé roma szervezeten kivil senki sem vetette fol.

4. A szocialpolitika alakitasanak és végrehajtasanak
kommunikacios és dontéshozasi folyamatai

Mint mar korabban jeleztlik, a szocialpolitika terén a legnagyobb hatalmu
dontéshoz6 szerv a kormany. A Cseh Koztarsasdg hosszd utat tett meg, mig
elérkezett a nyugat-eurdpai tipust pluralista, konszenzuélis demokraciaig,
amely korméanyzati intézkedéseket tesz sziikségessé ahhoz, hogy batoritsa a
nyilvanos politikai vitak eredményeinek széles kor(i megismertetését, meg-
jelenitését, és képes mindazokkal parbeszédet folytatni, akik ezt megkivan-
jak. Szeretném felhivni a figyelmet ennek az ideéalis allapotnak néhany fe-
nyeget6 pontjara, melyek kozil az els6 a kormany dominans pozicidja, a
masodik pedig a helyzetb6l ad6dé kommunikéacids gatak jelenléte.
Speciélisan cseh probléma volt, hogy a gazdasagi reformot az atalakulési
id6szak els6dleges feladatanak tekintették. A kérdés feltétlen politikai prio-
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ritdsat az is jelzi, hogy létrehoztdk az Ugynevezett Gazdasdgi Miniszterek
Konferencidjanak intézményét. Ez egy olyan informalis szervezet, amely a
cseh kormany bizonyos kivalasztott minisztereit tomoriti, és igy nagy er6t
jelent. A parlament elé terjesztett minden fontos torvénytervezetet megvitat-
tak. Ily moédon tehat minden szocidlis természet(i térvénytervezet sorsat eré-
teljesen befolyasolta egy csoport magas rangl kormanyhivatalnok itélete,
akiknek képzettsége, véleményalkotasa elssorban gazdasagi szempontu volt.
Erthetd, hogy a torvények megalkotasan érezhet6 ennek a nagyhatalmi cso-
portnak a keze nyoma. A nem kivételes (nem gazdasagi) miniszterek, a ha-
romoldal( targyalépartnerek, a képvisel6k olyan torvénytervezeteket kaptak
kézhez - mégpedig meglehetésen végleges formaban -, amelyeken igen ne-
héz, csaknem lehetetlen volt Iényegesen valtoztatni.

A dontéshozok és a kbdzvélemény kozétti parbeszéd sem volt ideélis. A
Cseh Koztarsasadg proporciondlis valasztasi rendszerét figyelembe véve a
képvisel6hazban iil§ képvisel6k kdzvetlen felelssége a valasztoikkal szem-
ben meglehetdésen csekély, nyugodtan allithatjuk, hogy a legtébb képvisel6
inkabb a sajat partja székhaza irant érez felelsséget. Eppen ezért a legfon-
tosabb kommunikacios csatorndva a média valt a politikai elit és az allam-
polgéarok kozétt. Ebben az dsszefliggésben a tdmegkommunikacio nagy sze-
repet jatszik a kézvélemény formaélasaban, hiszen ez irdnyitja ra annak fi-
gyelmét a kiilonb6z6 problémakra, igy a szocialis kérdésekre, a szocialpoli-
tikai intézkedésekre és az intézmények miikddési gondjaira. A média sok
esetben kiegésziti, megjeleniti vagy helyettesiti a képviseleti demokracia ki-
alakuléfélben 1évd intézményeit. A témegkommunikacioé kdzrem(ikdodése nél-
kil nem johetett volna létre a kdzvélemény és a politika parbeszéde a szo-
cidlpolitikai kérdésekrdl sem. A televizio, a radid, az Ujsagok és a folyoiratok
azt sem hallgattdk el, hogy a tervbe vett torvényi valtoztatdsok milyen ha-
tassal lehetnek a kilénféle problémékra. Sajnos azonban ez a publicitds csak
ritkan érte el azt az elemz6 mélységet, amely példaul az angol Gjsagirasra
jellemz6. Az akadémiai és egyéb kutatéhelyek korlatozott kapacitasa pedig
meggatolta a kutatokat abban, hogy elemezzék és értékeljék az egyes poli-
tikakat.

Forditotta: Pik Katalin

Jegyzetek

| E tervek kozil a legtdbb a tudoméanyos kutatas rendszervaltas el6tti ,,sziirke zonajanak”
elemzd és elméleti munkaibol szdrmazott.

2 ,Baér a liberalizmus az ésszer(iséget és a szabadsagot hangsulyozza, a hagyomanyos
elveket vallék inkabb az erkdlcsiséget, a hagyomanyokat és a hitet, ezek az értékek nincsenek
egymassal konfliktusban, inkabb kiegészitik egymast a mai konzervativ iranyzatokban” (Klaus,
p. 228, 1996). Klaus gyakran hivatkozik Adam Smithre, Friedrich August von Hayekre, Mar-
garet Thatcherre, Milton Friedmanra, Jamcs Buchananra és mas liberdlis, illetve konzervativ
gondolkodokra. Hitvallasat néhany, alabb idézett cikkének cime j6l mutatja: ,,Bar a szocia-
lizmus halott, a Leviathan é1”; ,,Az egyenl&ség kiméraja”; ,,A szocidlis piacgazdasag vagy Uj
kisérlet a Kvadraturu Kruhu-n”; ,,A harmadik Gt kisérlete még nem fejez6dott be”.
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3 Alapvet6en Orenstein (1995), Mansfeld (1994) és Fishera-Kadava (1996) kdzleményeire
utalok.

4 A szakszervezetek a nyugdijbiztositasrol sz616 torvény targyaldsakor hasonlé ellenallast
tanusitottak, amely ugyancsak sikertelen volt. V6. az 5.3. paragrafussal.
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