Tausz Katalin

A fogyatékos gyermekek helyzete
és a civil tarsadalom az atmenet id6szakaban

1989 utdn a politikai rendszervaltassal is dsszefiiggésben egyfajta szocialpo-
litikai rendszervaltas is végbement, melynek egyik legfontosabb eredménye
a joléti rendszer pluralizalodasa lett. Itt is megnyilhattak a szabadsag kisebb-
nagyobb korei: dnszervez6dd csoportok, alulrol épitkezd szervezetek jottek
Iétre Onkéntesen a szocialis ellatérendszer hidtusainak betdmésére. Addig Ki-
elégitetlen vagy rossz madszerekkel kielégitett sziikségletek felismerése mo-
tivalta a kozosségi felelsségvallalas kifejez8déseként szamos 0j szocidlis
szolgéltatasi forma kialakulasat.

E civil tarsadalmi kezdeményezések megmaradhattak az informalis szek-
tor szintjén, de az informdlis kapcsolatokban gyokerez§ Gjfajta tevékenységi
formak formalis, nonprofit szervezetekben is intézményesulhettek.

Az allamszocializmus id&szakaban for-profit szektor hijan értelmetlen lett
volna a nonprofit fogalom hasznalata. A piacgazdasagokban a hagyomanyo-
san e szektorhoz sorolhatd szervezddések koziill ekkor csupan a kozponti
politikai akarat altal ellenérizhetd és kézben tarthatd nagy intézmények (pél-
daul a fogyatékos emberek érdekvédelmi szervezetei, VVéroskereszt sth.) m-
koédhettek legalisan. Az allami szocidlis ellatérendszer mellett, nem lévén
piaci és nonprofit intézmények, e teriileten is az informalis szektor: a csaladi,
barati, szomszédsagi segitd tevékenység jutott kiemelked6 szerephez. Ma a
kozponti és a helyi allam mellett (j szerepl6k jelennek meg a szocidlis el-
latasok terlletén: hatalmas lendulettel indult meg a nonprofit szektor kiépi-
lése.

A nonprofit szektor a joléti allam miikodésének fontos eleme, a joléti
allam tipusat az allam és a nonprofit szektor kozoétti feladatmegosztas is
befolyasolja. Egyes orszagokban az allam garantalja a minimalis sziikséglet-
kielégitést, masutt a magan- és a koz altal nyujtott ellatasok vegyulnek, s
vannak olyan allamok is, amelyekben a kézosségi felel6ssegvallalas héattérbe
szorul az egyénivel szemben. A neoliberalis ideoldgidban a szocialis ellatasok
biztositdsdban a piacon kivil az informalis kapcsolatok és a nonprofit tevé-
kenységek jutnak meghatarozé szerephez. A joléti rendszer pluralizalodasa,
s mindenekel6tt a nonprofit szektor megjelenése kétségkivil a politikai sza-
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badsagjogok korének szélesedését, a demokratizaldédast, a civil tarsadalom
er6sodéseét jelzi. A polgari demokracidkban az allam és a nonprofit szektor
viszonya szamos kiilonb6z6 format olthet. A tarsadalmi biztonsagot nydjtani
hivatott intézmények, szolgaltatdsok miikodési mddjanak elemzésekor alap-
vet6en négy szerepet kiulonithetiink el: a jogszabalyi kornyezet kialakitéjaét,
a szolgaltatds finanszirozéjaét, a szolgaltatas biztositdjaét és a szakmai ,,mi-
ndségellendrét”. A jogszabalyalkoté mindenkor a parlament, illetve valamely
allami szerv, s a szakmai standardok betartdsanak felelGssége is els6sorban
az allamra harul. Az allamszocialista rendszerben a fenti négy szerep nem
kuléndlt el: a finanszirozé és a szolgaltat6 is az allam volt. A pluralis joléti
rendszerben ezeket az allam megoszthatja a forprofit és a nonprofit szektor-
ral. Tehat elképzelhetd, hogy allami intézményekben, allami pénzekbdl zajlik
a fogyatékos gyermekek és fiatalok képzése, esetleg az allam a feladat vég-
rehajtasanak koltségeit is részben vagy egészben vallalja, de a szolgaltatast
nem maga nyUjtja, esetleg a finanszirozast és a szolgaltatads biztositasat is a
piacra vagy valamely nonprofit elven m(kod6 intézményre bizza. Ha az al-
lam a joléti ellaté rendszerben dominans szerepl8, akkor a nonprofit szerve-
zetek az allami tevékenységeket mintegy kiegészitve, erételjes allami finan-
szirozéssal végzik munkajukat. Elképzelhetd, hogy a szocialis problémaktol,
a segitségre szorulok korét6l és a finanszirozasi lehet6ségekt6l fuggden ru-
galmasan valtozik az allam és a nonprofit szocidlis szervezetek viszonya.

Az allami feladatvallalas csokkentésének Magyarorszagon is egyre inkabb
kormanyzati akarattd vald neoliberélis kovetelése a szolgaltatast és a finan-
szirozast is mindinkdbb a piacra és a nonprofit szektorra haritja. A neolibe-
ralis ideologia meghatarozta szocialpolitika egyik legkarosabb kovetkezmé-
nye, hogy megosztja a tarsadalmat. Csak a megfeleld jovedelm({ emberek
tudjak a piacon megvasarolni a joléti szolgaltatasokat. Kevés a jotékonysagra
is képes és hajlandd t6keer6s véllalkozas, igy a nonprofit szektor mikodé-
sében is meghataroz6 az allami finanszirozas szerepe. A szocialis szerepval-
lalasra kész allam hijan az &llampolgérok szocidlis biztonsaghoz val6 joga
megkérddjelez6dik, a valasztasi szabadsag szlkil, az emberek tdmegesen
ellehetetlentlt élethelyzetbe keriilnek.

A magyarorszagi nonprofit szektor

Az allamszocializmus éveiben tudatosan megsemmisitették a civil tarsadal-
mat, tobbek kodzott felszdmoltak az 1948-ig mikodé alapitvanyokat, vagyo-
nukat allamositottak. Az alapitvany jogi kategoériaként is megszlint. Az egye-
suleti forma ugyan fennmaradt, de korantsem fliggetlen civil szervezeteket
jelélt. Az egyhazak vagyonanak tdlnyomo részét szintén allamositottak, tar-
sadalmi szerepiiket a politikai akarat a minimalisra csokkentette. Alapitva-
nyok ismét 1987-t6l alakulhattak, s két év mulva mar 400 alapitvany mako-
dott az orszagban (Bullain N. 1995).
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1. tablazat

Az alapitvanyok és egyesiiletek szamanak alakulasa 1994 (Bocz J. 1997:23)

Alapitvanyok Egyesiletek
1989 400 8396
1990 1865 14 080
1991 6182 17 869
1992 9703 21 528
1993 11 884 22 296
1994 14 216 26 107
1995 15 840 28 336

A fenti adatok a nonprofit szektor robbanasszerli ndvekedését mutatjak.
A joléti szolgaltatasok terén - éppen a kdzpontositott ellatérendszer funkcio-
zavarai miatt - az allam is érdekeltté valt a nonprofit szektor szerepének
megerdsitésében.

Az alapitvanyok és az egyesiiletek, a nonprofit szervezetek e két legfon-
tosabb tipusa tébb jellemz&jében is kulonbozik. ,,Az alapitvanyok olyan non-
profit szervezetek, amelyeket valamilyen kézhaszni cél elérése érdekében
hoztak létre. Az alapitvanyok vagyonukat ezen cél elérésére forditjak (példaul
a hajléktalanok megsegitésére). A magyar terminoldgia azért megtéveszto,
mert az alapitvanyok a nemzetkdzi gyakorlatban adomanyokat osztanak, mig
ezzel szemben Magyarorszagon legtébbjiik adomanyokért folyamodik. Az
egyesiletek ezzel szemben tagsaggal rendelkez6 énkormanyzé szervezetek,
amelyek tagjaikat szolgaljak (példaul mozgassériltek egyestilete), illetve
amelynek tagjai valamilyen k6zos cél érdekében kdzdsen lépnek fel (példaul
természetvédd egyestilet)” (Kosa E. kézirat).

2. tablazat

A szocialis nonprofit szervezetek megoszlasa szervezeti forma
és tevékenységi csoportok szerint, 1994 (%) (Bocz J. 1997:23)

Alapitvanyok  Egyesiletek Osszesen

gyermek- és ifjusagvédelem 15,8 4,2 12,6
csaladvédelem, csaladtdmogatas 35 24,4 9,4
egészségkarosultak tamogatasa 15,9 29,4 19,7
idések, nyugdijasok tdmogatasa 4,7 35 4.4
6nsegélyezés 18,2 22,2 19,3
raszorultak, szegények tamogatasa 2,7 2,9 2,7
tobbcélt és egyéb szocidlis tevékenység 39,2 13,4 31,9
Osszesen 100,0 100,0 100,0

A magyar nonprofit szervezetek minden, a nyugati tarsadalmakban is jel-
lemz8 tevékenységet végeznek, bar az aranyok eltérnek. A joéléti szolgalta-
tasokban jatszott salyuk példaul még nem éri el a nyugati vilagban jellemz8
szintet. A tablazatbol az is jol lathatd, hogy eltér az alapitvanyok és az egye-
siletek tevékenységi terilete.
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A kozvélekedés szerint a nonprofit szervezetek bevételi forrasai elsdsor-
ban maganadomanyokbdél szarmaznak, holott csupan a rendelkezéstikre allé
pénzeszkozok kisebb részét teszik ki. Jelentds szerepet jatszanak az allami-
onkorményzati tamogatasok és a sajat bevételek is a nonprofit szervezetek
koltségvetésében.

3. tablazat

4 magyarorszagi szocialis céll nonprofit szervezetek bevételi forrasainak megoszlasa,
1994 (%) (Bocz J. 1997:28)

Bevételi forras Alapitvanyok Egyesuletek
allami tdmogatés 30,5 30,7
magantamogatas 35,4 43,1
alaptevékenység 3,2 4,4
gazdalkodasi tevékenység 28,3 14,9
més bevétel 2,6 6,9
0sszesen 100,0 100,0

A fogyatékos gyermekek helyzete Magyarorszagon,
a statisztikai adatok tukrében

A fogyatékos népesség demografiai Osszetétele eltér a népesség egészétdl.
Ennek egyik jellegzetessége, hogy mig 1990-ben a teljes 0-14 éves korosz-
taly aranya a népességen belill 21 szazalék, a fogyatékos gyermekeké a fo-
gyatékos populacioban jéval kevesebb: 9 szazalék volt.

4. tablazat

A fogyatékos gyermekek megoszlasa a fogyatékossag jellege szerint (%)
(KSH 1995) N = 33 485
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E gyermekek 85 szazaléka veleszilletetten fogyatékos, 6 szazaléka baleset,
9 szazaléka betegség kovetkeztében lett fogyatékos. A fogyatékos gyermekek
joval nagyobb aranyban élnek kdzségekben (37%), mint a fogyatékos popu-
lacio egésze (24%).
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Az esélyegyenl8ség megteremtésének egyik legfontosabb intézménye az
oktatasi rendszer. Az iskola nem csupan a szocializacié fontos szintere. Itt
dbInek el a munkaer6piaci lehet6ségek is. A fogyatékos emberek jelentds
iskolazottsagi hatranyban vannak a népesség egészéhez képest. Az iskolai
hatranyok képz&dése mar a legkisebb gyermekek kdzott megkezdddik: sokan
semmiféle iskolai tanulmanyba sem kezdenek bele. (A népszamlalaskor
15 455 0-9 évest irtak 6ssze, s a 0-14 évesek kozil 17 920 f6 nem jart
altalanos iskoldba, vagyis tobben, mint azt az életkoruk indokolnd.) Az 1990-
es népszamlalas szerint a fogyatékos emberek 11,2 szazaléka valamilyen spe-
cidlis altalanos iskoldban végezte tanulmanyait. (Jelentds a szérodas a fo-
gyatékossag jellege szerint.)

Az iskolai hatranyok a cigany szarmazasu gyermekeket fokozottan suijt-
jak. Ok nagyobb ardnyban vannak a fogyatékosok k&zott, mint a népesség
egészében. Mig az értelmi fogyatékosok aranya az egész fogyatékos népes-
ségben 1990-ben 19,5 szazalék volt, aranyuk a cigany lakossag korében meg-
haladta az 58 szazalékot. A korcsoportos Osszetétel is jelentésen eltér: joval
tébb a fogyatékos ciganyok kozott a 14 évesnél fiatalabb gyermekek aranya:
40,7 szazalék. Ennek sokrétli okai kozott jelentds szerepet jatszhat ismét az
iskolarendszer mikddése: a cigany gyermekek tényleges aranyukhoz képest
joval nagyobb mértékben keriilnek kisegitd iskolaba, amelynek kovetkezté-
ben életiiket az etnikai alapu megkulonboztetésen kivil az értelmi fogyaté-
kossag stigméja is vegigkiséri.

A szocidlis ellatérendszer szerepe a fogyatékos gyermekek
szlikségleteinek Kielégitésében

,Jelenleg nagyon kevés fogyatékos embernek van médja teljes, 6nallo életet
élni Magyarorszagon. A fogyatékosokat elkildnitik és diszkriminaljak. Sza-
bad mozgasukat kérnyezeti akadalyok gatoljak, hianyoznak a megfelel6 se-
gédeszkozok, illetve a megfeleld segitGszemélyzet, és nincs informéaciojuk
arrél, hogy hogyan javithatnanak helyzetiikén. Nagyon sokan intézményesi-
tett minigettdkban laknak, ahol se szabadsaguk, se maganéletiik nincs” (Wo-
linszky S.-Kirkpatrick P. 1995). A szabadsagmegvonas és a szegregalddas
mar a fogyatékosok gyermekkordban megkezdédik.

Mindebben jelentds az allam felel6ssége. Ez annak ellenére igy van, hogy
a Magyar Koztarsasag is csatlakozott az ENSZ &ltal 1989-ben kiadott, a
gyermekek jogairol szolé egyezményhez, amely megfogalmazza, hogy a fo-
gyatékos gyermekeknek is - személyiségik lehetd legteljesebb kibontakozasa
érdekében - joguk van az oktatdshoz, a képzéshez, az egészségugyi ellatas-
hoz, a gyogyité neveléshez, a munkara valo felkészitéshez és a szabadidds
tevékenységekhez.

A fogyatékos gyermekek ellatdsaban az allami szerepvallalds Magyaror-
szagon meglehet8sen csekély. A pénzben! juttatasok rendszerében a fogya-
tékosok esetében nem kildniinek el a megélhetés alapjaul szolgalé jovede-
lemhelyettesité és jovedelempo6tlé ellatasok a fogyatékos allapotbol eredd
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tébbletkoltségek fedezésére szolgald juttatasoktol. Ez nem csupan a felnétt
fogyatékosok esetében igaz, hanem a gyermekeknél is.

A fogyatékos gyermek jogan jard pénzbeni ellatasok kozil talan a leg-
fontosabb az alanyi jogu, emelt 6sszegl és a tobbi gyermekénél hosszabb
ideig folyositott csaladi potlék. Gyermekgondozasi segélyre a fogyatékos
gyermek tizéves koraig jogosult a sziild. A fogyatékos gyermekiik gondozasa
miatt munkaerépiaci szerepet vallalni képtelen hozzatartozok vehetik igénybe
az apolasi dijat. A mozgéaskorlatozott gyermek hozzatartozéja is részesulhet
kozlekedési kedvezményekben és lakascélu tamogatasban. A telepulési 6n-
kormanyzatok kilonbdz6, mas csaladoknak is adhatd segélyfajtakkal (atme-
neti segély, nevelési segély, lakhatasi tamogatas stb.) egészithetik ki a fo-
gyatékos gyermeket nevel§ csaladok alacsony jovedelmét.

A természetbeni ellatasok kozil alanyi jogon jar a fogyatékos gyerme-
keknek a kodzgyodgyellatds. A fogyatékos gyermekek életmindségén javitani
hivatott szolgéaltatasok is meglehet8sen sivar képet festenek Magyarorszagon.
Koéztudott, hogy egészen a legutébbi idékig a komplex rehalibitaciét meg-
valGsitd, a csalddok egészét tAmogatd rugalmas, az egyének és az egyes csa-
ladok sajatos sziikségleteit is figyelembe vevd szolgaltatdsok megvalésitasara
alig terjedt ki az allami ellatasok hatokore.

Az 1993-as oktatasi torvény szerint a fogyatékos gyermekeknek joguk
van az integralt oktatasra, a térvény minden gyermeket képezhetének tekint,
s megfogalmazza, hogy az allapotuknak megfeleld 6vodai nevelésben, peda-
gbgiai ellatasban kell részesulniik. Ugyancsak e torvény rendelkezik arrol
is, hogy a fogyatékossag jellegének megfelel6 oktatasi intézményeket (iskolai
tagozat, kollégium, szakiskola stb.) kell Iétrehozni. Am az integralt oktatas-
hoz, neveléshez nem elégséges a jogszabalyban kifejezett allami akarat: sze-
mélyi és targyi feltételek is kellenek. Integralni kell a gyogypedagogiai szak-
tudést az oktatasi intézmények ismeret- és készségrendszerébe, és a specilis
eszkdzok is nélklldzhetetlenek. Ezek hijan a fogyatékos gyermekek a peda-
gogusok j6 szandéka ellenére is esetleg a specialis intézmények nyuUjtotta
lehet6ségeknél is rosszabb helyzetbe keriilhetnek. Brumbauer Magdolna pél-
csolatos vizsgalodasainak tapasztalatait 6sszegezve irja, hogy a befogado is-
kolakat megfelel§ tajékoztatas, tanacsadas hijan felkésziiletleniil érte a val-
tozés: ,,Ezek az iskoldk természetes emberséggel fogadtdk a vak gyerme-
keket, és prébaltak minden téluk telhet6t megtenni annak érdekében, hogy
megkonnyitsék az ottani életliket. Igyekeztek egy veszélyforrastdl mentes,
védos-6vo kornyezetet kialakitani koruléttuk, amelyben minden tevékenységet
alarendeltek a gyermek biztonsaganak, kényelmének, kiszolgalasanak.” En-
nek érdekében, s nem ismervén a vak gyermekek képességeit, felmentették
Oket egy sor tantargybdl, nem hivtak meg 6ket a tanulmanyi kirandulasokra,
el6fordult, hogy semmiféle tisztséget nem biztak rajuk. ,,Ennek a hozzadl-
lasnak a kdvetkezményeként szomor(, az eredeti szandékkal ellentétes iranyu
folyamat indult be, s a vak gyermekek peremhelyzetliekké véltak” (Brum-
bauer M. 1995).

A fogyatékos gyermek gondozasa, nevelése sokféle nehézséget okoz a
csaladok szaméara. A sokféle tobbletkiadast csak részben kompenzéljak az
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allam altal biztositott forrasok. Kiiléndsen a stlyosan fogyatékos gyermekek
igényelnek folyamatos gondozéi jelenlétet, ami nem csupan azzal jar, hogy
egy csaladtag kényszer(ien kiesik a munkaerépiacrél, hanem erételjes pszi-
chés megterhelést is jelent. Ezért a csalddok nem csekély hanyada arra kény-
szerll, hogy a fogyatékos gyermeket valamilyen intézmény gondozéasara biz-
za. Miként a szocialis ellatorendszer alanyava valt sok mas csoport esetében
is, még mindig dominans a nagy létszdmu, személytelen, a tarsadalmi integ-
racionak rendkivil csekély esélyt biztosito, totalis intézményi forma. 1990-
ben a fogyatékos emberek 11,5 szazaléka szocialis intézményekben lakott.
A 0-14 éves fogyatékos gyermekek tébb mint egyharmada intézeti laké volt,
egészsegugyi gyermekotthonban élt, s nagy tobbségik az értelmi fogyatéko-
sok korébdl kerdilt ki. Az értelmi fogyatékosok intézetei nagyrészt 5000 fénél
kevesebb lakosu kodzségekben voltak talalhatok.

A NYEDOMO és a KSH altal kozosen kiadott informacios évkdnyvek
csupan a felnéttvédelemmel foglalkozé intézményekrél szdmolnak be. 1995-
0s, a kotelezd statisztikai adatszolgaltatas keretében kitoltott kérddivek alap-
jan azonban lehet6ség nyilik néhany, a kiadvanyokban még nem publikalt
adat kozlésére. 1995-ben 39, a fogyatékos gyermekeknek lakhatast nyujté
tartds bentlakasos otthont tartottak nyilvan. Ezek 56 telephelyen, 108 épu-
letben miikodtek. Benniik 606 lakdszoba, 116 ebédl6, 60 tarsalgd, 149 fog-
lalkoztatd helyiség, 39 oktatasi terem, 95 vegyes rendeltetésl szoba, 8 konyv-
tar, 92 orvosi szoba, 98 betegszoba, 43 tornaterem volt taldlhat6. Az intéz-
mények kdzil 8 Budapesten, 19 mas varosokban és 12 kdzségekben létesiilt.

5. téblazat

A fogyatékos gyermekeket gondozd, tartés bentlakasos intézetek
fenntartéik szerinti megoszlasa 1995-ben

Fenntarto Intézmények szama
telepiilési dnkormanyzat 4
megyei 6nkormanyzat 22
egyhaz 10
alapitvany 1
egyéb 2
dsszesen 39

Az intézmények kozil 17 tartoés bentlakésos, 20 tartdés bentlakasos és re-
habilitaciés volt, | pedig csupan rehabilitacios jellegl tevékenységet folytatott.

6. tablazat
Az intézmények megoszlasa épitési év szerint

Epitési év Intézmények szama
1900 el6tt 8
1901-1945 9
1945-1980 12
1981 utan 8
ismeretlen 2

0sszesen 39
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7. tablazat

Az intézmények megoszlasa a jelenlegi rendeltetés kialakulasanak éve szerint

Rendeltetési év Intézmények széma
1960 el6tt 5
1961-1970 9
1971-1980 10
1981-1990 10
1990 utan 2
ismeretlen 3
0sszesen 39

8. tablazat

Az intézmények megoszlasa eredeti rendeltetésik szerint

a jelenlegi funkciora létesilt 17
kastély 5
templom, kolostor 4
oktatas, egészségugy |
bélcsbde, 6voda 3
laktanya, honvédségi épilet 4
lak6héaz 2
egyéb 3
Osszesen 39

E gyermekintézmények jo része régen épiilt, s nem ajelenlegi szolgéaltatas
biztositasara létesilt. 22 intézményben egyaltalan nem tortént semmiféle, a
funkciohoz igazodo atépités, s 13 intézményben még felljitast sem végeztek.

Ezekben az intézményekben a fent idézett adatfelvétel szerint dsszesen
4984 fogyatékos gyermek élt, vagyis intézményenként atlagosan igen sok:
128 f6. Ez annak ellenére igy van manapsag is, hogy az j gyermekvédelmi
térvény az allami gondoskodas nagy létszamu intézményeinek ,,lebontasat”
rendelte el. A fogyatékos gyermekek intézményeiben a més funkcioja helyi-
ségek mellett 606 lakdszoba volt talalhatd, vagyis egy lakészobaban atlago-
san 8 gyermek lakott. Ezek az adatok magukért beszélnek: a fogyatékos
gyermekek tartés bentlakdsos intézetei tobbségiikben nem felelnek meg a
korszer(i egészségiigyi és szociélis szolgaltatasok kdvetelményeinek, gyer-
mekellenesek.

A fogyatékos gyermekek nonprofit segité intézményei

A témaban rendkivil nehéz megbizhat6 statisztikai adatokat talalni. A KSH
nonprofit szervezetekkel foglalkozé kiadvanyai csak nagyobb csoportokba
rendezve kodzblnek adatokat (példaul egészségkarosodottak, gyermek- és if-
jusdgvédelem stb.). A KSH altal 1995-ben végrehajtott, a nonprofit szerve-
zetek teljes korét atfogd adatfelvétel szerint 1994-ben 3035 nonprofit szer-
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vezet fétevékenysége volt szocialis jellegld. Koziluk 599 jel6lte meg, hogy
elsédlegesen egészségkarosult emberek tAmogatasaval foglalkozik. A kérd&iv
mellé csatolt szocialis melléklet kérdéseire a 3035 szervezetb8l 2892 adott
értékelhet6 valaszt. Koziluk 805 utalt arra, hogy fogyatékosokat, egész-
ségkarosultakat segit. A két érték (599 és 805) kozotti kiillonbséget az ma-
gyarédzza, hogy a 805 szervezet nem mindegyike foglalkozik kizardlag vagy
els6dlegesen a minket érdekld célcsoporttal. A 805 szervezetb6l 237 fogal-
mazott gy, hogy gyermekeket (is) tAmogat.

A Sérilt emberek adattara cim( kiadvany lajstromba szedi a fogyatékos
emberekkel (is) foglalkoz6 alapitvanyokat. Kéziulik 69 szervezet nevébdl
lehet arra kovetkeztetni, hogy fogyatékos gyermekeket (is) tAmogat.

A Kézenfogva Alapitvany is regisztert készitett, amelyben talnyomorészt
értelmi és halmozottan sérult emberek szamara szolgaltatasokat nyQjté szer-
vezetek adatai taldlhatok. A kozolt informacidk alapjan kitlinik, hogy a fel-
sorolt 56 szervezet tébbsége (41) alapitvany, a tobbi (15) egyesileti format
oltott.

Nem kénny( a leirasokbdl megitélni, hogy e szervezetek mennyire valé-
ban innovativ, civil kezdeményezések. Az adatok arra utalnak, hogy kb. két-
harmaduk val6ban Gj szervezet, amely a fogyatékos gyermekek sajatos szik-
ségleteinek kielégitésére, Uj (vagy legalabbis a magyar szocialis ellatérend-
szerben Ujnak sz&dmitd) megoldasi modokat, eszkdzoket alkalmazva jott Iétre.
A kiadvanyban szerepld intézmények kb. egyharmada valamely mar létez6
intézményre (ENO, bentlakdsos otthon stb.) teleplilve, annak tevékenységi
korét kiegészitve jott létre. A szocialis intézmények manapsag tébbféle csa-
tornén jutnak forrdsokhoz. Az allami, dnkormanyzati tAmogatason kivil pa-
lyazatokon nyert pénzekre is sziikségik van a mikodéshez. E palyazatok
cimzettjei altaldban nonprofit szervezetek, s ezért az allami, dnkorméanyzati
fenntartasu intézmények is rendre létrehozzdk a maguk alapitvanyat, egye-
suletét. A rendelkezésre allé adatokbdl persze megbecsiilni sem lehet, hogy
mekkora azon szervezetek ardnya, amelyek val6jaban a ,,régi médon” tevé-
kenykednek, s csak sz(ikds forrasaik kiegészitésére hoznak létre nonprofit
szervezetet. ,,.Sz4zas nagysagrend(i szamban m(ikddnek fogyatékosokkal fog-
lalkoz6 szervezetek Magyarorszagon, de ezek altaldban nem egységesek, kis
létszamuak, rosszul ellatottak és egymassal alig kommunikalnak” (Konczei
Gy. 1996).

A fogyatékos gyermekekkel foglalkozé alapitvanyok, egyesuletek egy ré-
sze habilitacidval és rehabilitdcioval foglalkozik. J6 néhéany vallalkozik arra,
hogy az elidegenedett totélis gyermekintézmények alternativajaként ember-
és gyermekléptékd csaladias lakootthonokat hozzon létre. Kozilik tébb az
érintett gyermekek szileinek kezdeményezésére jott létre. A tevékenység-le-
irasokbol az is Kitetszik, hogy a szervezetek egy részében (nagyjabol az egy-
negyedilkben) mar felismerték, hogy a fogyatékos gyermekkel egyiitt a csa-
lad, a szl6k is tamogatast, szolgaltatdsokat igényelnek.

E szervezetek osztalyozasara tobbféle lehet6ség is kinalkozik. A nonprofit
szervezetek lehetnek Gjak, vagyis a rendszervaltds utan létrejottek, és mar
kordbban is m(ikdd6k (példaul az orszagos érdekvédelmi szervezetek); egy-
haziak és vilagiak; csak nonprofit tevékenységet megvaldsitok, valamint al-
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lami és nonprofit szervezetek keverékei. Csoportosithaték aszerint is, hogy
(els6sorban) szolgéltato jellegliek-e vagy érdekvédelmi feladatokat latnak el.

A nonprofit szervezetek mikodésének elényeit az allami szolgaltatasokkal
szemben a szakirodalomban altalaban abban latjak, hogy rugalmasabbak és
alkalmazkoddbbak, innovativabbak, inkdbb képesek az egyéni sziikségleteket
figyelembe vevé szolgaltatasokat nydjtani, erételjesebben térekszenek a pre-
vencidra az allami programok tulstlyosan korrektiv jellegével szemben. Am
amig az allami ellatdsok - legaldbbis elvben - minden allampolgart megil-
letnek, az 6nkéntes szervezetek kilénbdz6é szempontok alapjan szelektalhat-
nak a kliensek kozil, lehetnek akar elzarkdzo jellegliek is.

A rendszervaltas utan létrejott nonprofit szervezetek egy része valdsagos
civil kezdeményezésen alapult, baratok, kozeli ismerésok hoztak ezeket létre.
Meglehetdsen informalisan mikddtek, elsGsorban a személykdzi viszonyok
szabalyoztdk a ténykedésiiket. Am lassacskan formalizalodni kezdtek, jogi
személyiséget Oltottek, a kedves ismerdsokbdl vezet6k és vezetettek lettek,
ala-folérendeltségi viszonyok jottek létre, az dnkéntesek mellett megjelentek
a fizetett alkalmazottak, s mindez 0j csoportviszonyokat teremtett. Sokan ugy
Vélik, ha a szervezet formalizalddik, lenduletét, karakterét vesziti el.

A nonprofit szervezeteket ezért sajatos szervezeti kultdra jellemzi, hiszen
egyszerre viselik magukon az informalis kapcsolatok és a biirokratikus szer-
vezetek jegyeit. Az informalitds e szervezetek egyik éltet6 energidja: j6 né-
hany ilyen intézményt személyesen érintett szil6k, a fogyatékos gyerme-
kekkel foglalkozo, am a létez6 intézményrendszerben szakmai elgondolésait
megvaldésitani képtelen szakemberek, vagy egyszerden altruista emberek hoz-
tak létre. Sokszor ma még Magyarorszagon a szervezet miikddtetésében nem
is Iéptek tdl az elhivatott amat6rizmuson, a formalis szervezetté valast, s a
velejard, ugymond, felesleges birokraciat csupan tehernek érzik. Bar mintéat
és szakmai modelleket nyudjtanak, szemléletet formalnak és gyakorta hataro-
zott tarsadalomkritikat is megfogalmaznak - az intézményesiiltség hijan ér-
telmetlen konfliktusokba keverednek. A formdlis szervezetté valas, a burok-
racia elényoket is rejt: nyomon kovethet6vé és ezéltal mésok szamara is
atvehet6vé teszi az alkalmazott mddszereket, az érintett szervezetek és a fi-
nanszirozok szamara attekinthetébbé teszi a gazdalkodast, s ezaltal ponto-
sabban értékelhet6vé valhat a szervezet m(ikbédésének hatasossaga és haté-
konysaga.

A formalizal6das tehat nem csupan veszteség, hanem a professzionaliza-
I6das feltétele is. Am nem csupan a nonprofit, hanem az &llami, sét a piaci
szektorban is megjelennek a hasonld funkcidkat ellaté intézmények. Olyan
erGtér jon létre, amelyben meg kell kiizdeni az allami forrasokért, a palya-
zaton elnyerhetd pénzekért, a kliensekért, a szakemberekért, a kapcsolatokért,
a presztizsért, s az egyuttm(ikddés helyébe gyakran a verseny Iép.
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