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Az esélyegyenlGség politikdjanak gatjai
az Eurdpai Unioban

1. ,,Allamok feletti feminizmus” avagy
,»a Szarnyaszegett madarka’?

A Roémai Egyezmény - azaz az Eurdpai Unié (EU) alapitd okirata, amit
1957 marciusaban irtak ald - 119. cikkelye kimondja, hogy a tagallamok
alkalmazzak az ,,egyenlé munkaért egyenlé bér” elvét. Ez vetette fel azokat
a nemi hovatartozéssal kapcsolatos részkérdéseket, amelyek az altalanosabb
célokon belll - mint példaul a gazdasagi és szocialis haladas vagy az élet-
szinvonal harmonizéacidja - fogalmazddtak meg.

A 119. cikkely holt bet(i maradt az 1970-es évek elejéig. Akkor, a femi-
nizmus masodik hullamaban, az EurOpai Bir6sag egy probaper kapcsan ki-
mondta a cikkely kotelez6 jellegét a tagallamok szamara. Ennek eredménye-
képpen harom utasitas sziletett (az EU-t6rvénykezés részeként). Ezek Kiter-
jesztik a 119. cikkelyt az egyenl§ bér (1975) 1, az egyenl§ banadsmdd a
munkaban (1976) és a tarsadalombiztositas (1979, 1984-ben iktattdk be) te-
ruletére is. Kés6bb, az 1986-o0s utasitasok kiterjesztették az egységes tarsa-
dalombiztositas elvét a magannyugdij-biztositasokra és a tulajdonosi alkal-
mazas eseteire is. 1992-ben el8irtdk a minimalis sziilési szabadsaghoz valo
jogot is. Az 1989-ben alairt Szocialis Chartaban (bar a brit kormany az 1991-
es Maastrichti Egyezményben megprébalt ebbdl kimaradni) ugyancsak meg-
fogalmazodott a férfiak és n6k szamara biztositandd egyenld esély és elbanas
elve, nemcsak a fizetett munka tekintetében, hanem az oktatasban, a szocialis
védelemben és a foglalkozasi és csaladi felel6sségek Osszeegyeztetésének
problémakérében is. Ehhez hasonléan fogalmaz az 1993-as, az eurdpai szo-
cidlpolitikérol szél6 agynevezett Zold Konyv is, amelyben felhivast adtak
kozre az ,0j realitas” elismeréséért. Eszerint tudomasul kell venni, hogy a
nék dolgoznak és egyuttal haztartasf6i szerepet is ellatnak. A tanulmany azt
ajanlja, hogy a munkaer6piac és a szocialpolitika valamilyen kombinéaciéja-
val alakitsak ki a nék szamara a jogokat és a lehetdségeket. Hasonlo érte-
lemben hatarozott az 1994-es, esseni csucsértekezlet, ahol az EU-Miniszter-
tandcs arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EU két hosszi tava célja a
munkanélkiliség elleni kizdelem, valamint a nék és férfiak kozotti egyenlé
elbanas elvének elémozditasa.
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Ennek az utébbi politikai allaspontnak a legnagyobb részét az Eurdpa
Parlament N6k Jogaiért Bizottsaga és a N6k Hivatala (Womens’s Bureau)
is magaéva tette, és elGsegitette a megvalosulasat. Harom akcioprogramot
inditottak el (kett6 az 1980-as években futott, a harmadikat 1991-ben fogad-
tak el), s ezek lehet6vé tették, hogy figyelemmel Kkisérjék az aktualis politikai
hatarozatok hatasait, a kutatasi megbizasok kiadasat, és hogy javaslatokat
fogalmazzanak meg a helyzet javitdsara. Példaul az Eurépai Gyermekgon-
dozési Halbzat (European Childcare Network) - amelyet ugyancsak az ak-
ciéprogram tamogatott - kimutatta, hogy mit jelentenek Eurdpaban a gyer-
mekgondozasi szolgaltatasok az egyenl6 munkaer6piaci esélyek szempont-
jabol, és megfogalmazott egy inditvanyt ezzel kapcsolatban (Moss 1990).
Az inditvany 6sszhangban van az akciéprogram altaldnos célkit(izéseivel,
amelyek szerint ,,az egyenl6 esélyek megteremtésére tett eréfeszitéseket nem
tekinthetjuk dagy, mint egy speciélis, korlatozott hatésugart politikat, mert
ez a politika dsszhangban van és integrans részét képezi a Kdzosség gazda-
sagi, szocialis és struktdra-politikajanak”.

Mindez meglehetésen fontosnak tiinik, ezért (j elnevezést is kapott: ,,al-
lamok folotti feminizmus” (Hoskyns 1992). Az EU kozés elveket vall a
nemek egyenl&ségérdl, torvényesen meghatirozza, hogy miként ultethetek
at ezek az elvek a gyakorlatba (az utasitdsokkal), s létezik egy apparatus,
amely végrehajtja ezt a politikat (az Eurdpa Birésag), valamint megfigyeld,
kutaté és fejleszt§ kapacitassal is rendelkezik (N&k Jogaiért Bizottsag,
Egyenl6 Esélyek Részlege, Akcidprogramok). Mindez meglehet6sen prog-
ressziv példaul Nagy-Britannia szempontjabol, hiszen a harom 1970-es uta-
sitas komoly hatassal volt a brit 1975-0s, egyenl6 bérekrél és a nemi meg-
kildonboztetésrél sz6l6 torvénymaodositasokra (Equal Pay Act = egyenlé fi-
zetésekr6l szél6 torvény, Sex Discrimination Act = nemi megkulénboztetés-
rél szol6 torvény). Bar ajelenlegi brit kormany [természetesen a brit baloldal
gy6zelme el6tti kormanyrdl van sz6 - a forditdé megjegyzése] legfébb tevé-
kenysége, Ugy tlinik, az egyenl6 esélyeket széles kérben elterjeszteni kivand
EU-politika gyengitését, késleltetését vagy ledllitasat szolgalja, az utébbinak
még mindig van hatédsa az egyenl6 esélyekrél sz6l6 irasokra és politikai vi-
takra. A brit kormany példaul 1994-ben meggatolta annak az utasitasnak az
atvételét, amely nyolc hénapos fizetés nélkili szabadsagot biztositott volna
barmely szilének az anyasagi segélyen Kkiviil, és csak akkor fogadta volna
el ezt a valtozatot, ha a nyolc hénapot csak az anya vehette volna ki! Nem
meglepd, ha ez meglehetdsen visszas hatast keltett a kdzvéleményben. Mig
a cikkirék a nemi egyenl6séggel kapcsolatos EU-politika korlatairdl irtak,
lattak a haladas lehetdségét is (példaul Hoskyns 1985, Erberhardt 1986, Cun-
ningham 1992, Meehan 1993).

Ebben az 6sszefliggésben meglepdnek tlinnek a n6k munkavallalasi hely-
zetér6l szold, legutdbbi EU-tudositasok. Ezek ugyanis arra a kdvetkeztetésre
jutnak, hogy az egyenl6tlenség nem csokken, inkdbb az a helyzet, hogy a
nék munkavallalasi helyzete torzul a férfiakéhoz képest és feltehetbleg
rosszabbodik az egységes piac nyomasa alatt (lasd Jackson 1990, Cunning-
ham 1992, Borchorst 1994, OECD 1994). Részletesen:

» Az 1980-as években nagymértékben megnovekedett néi munkavallalas
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elsésorban az atipikus munkakorék betoltését jelenti, s ezek gyakran keve-
sebb biztositassal, védelemmel és jutalommal jarnak.

* E ndvekedés ellenére a ndi munkanélkiliség nem csoékkent, és a hosszu
tavl munkanélkiliség a férfiakénak a kétszerese volt.

+ A munkaer6piac tovabbra is er8sen szegregalt maradt a n6i és férfi
munkak tekintetében.

» Ennek ellenére a n6k szdmara azel6tt biztos munkat jelentd hagyoma-
nyos n6i munkahelyek, mint a mez6gazdasag, a textilipar, az élelmiszeripar,
az irodai és szocialis szolgaltatasok erodalodtak a munkahelyek atstrukturéa-
l6dasaval.

» Egy kett6s munkaer@piac latszott kdrvonalaz6édni, ahol a nék, az etnikai
kisebbségekkel és a volt EU-migransokkal egyutt alkottak a periférialis mun-
kaerét.

+ Paradox mdédon a férfiak voltak azok, akik képesek voltak megfelelni
a ,,flexibilis munka” kovetelményeinek, mind a bels§ piacokon, mind a kul-
s6koén. A nék ,,inflexibilisek” vagy immobilok maradtak, mivel 6k voltak a
csalad ingyenes gondozéndi és a hdzi munkék elvégzéi.

» Az egységes piac 1993-t6l tovabb polarizalja a helyzetet. Az elényds
helyzet(i régidk, szektorok és tarsadalmi csoportok nyertek a legtébbet az
egységes piac létrehozasabdl. Mig néhany n6é - kiléndsen a magasan isko-
lazottak - szdmaéra az egységes piac el6nyodket jelentett, a legtébb nd egyre
rosszabbul jart.

* A nemi hovatartozas szerinti polarizalédas az 1980-as években tovabb
er6sodott. Az egyenld esélyeket biztositd atfogo politika hidnyaban, anélkdl
tehat, hogy egy ilyen koncepcié cstkkentené a tarsadalmi, kulturdlis és ideo-
l6giai kilonbségeket, valdszinlsithetd, hogy tovabbra is inkabb a néknek
kell vallalniuk a csaladi kotelezettségeket, és a férfiak lesznek azok, akik a
legtdbbet nyernek a szabad belsé piacbol.

Feltehet6en az ehhez hasonlé trendek miatt irta Hoskyns (1992:21), hogy
bar az EU szocialpolitikgjan belll ez az egyik legjobban kidolgozott rész,
az EU egyenld esélyek politikaja mindig is ,,szdmyaszegett madarka” volt,
ha 6sszevetették - mondjuk - a gazdasagi integracié tzleti politikajaval. Eb-
b6l az kovetkezik, hogy az ,allam folétti feminizmus” csak valamiféle ki-
rakat, az EU egyenld esélyek politikaja inkabb ,,nagyszabasu fikcio” és il-
lUzi6, ahelyett, hogy val6ban csokkentené a nemi kildnbségekbdl fakadd
egyenl6tlenséget (Meehan 1993:118).

Természetesen Ugy is lehetne érvelni, hogy a nemi kilénbségekbdl fakadd
egyenlétlenségek még rosszabbak lennének, ha nem lenne az EU egyenld
esélyek politikaja. Meehan (1993) érvei szerint még ha igaz is, hogy az
egyenl8ségi politika 6nmagéban ,,fikcié”, a meghozott intézkedések mégis-
csak biztosithatjdk azokat a lehetGségeket, amelyek a néknek nagyobb poli-
tikai hatalmat és nagyobb cselekvési szabadsagot jelentenek. Ezenkivil -
folytatja - az egyes politikdk részben a dolgok tartalmara iranyulnak, és az
ezekbdl kovetkez6, akér fikcidnak nevezhet6 intézkedések mégis megvaltoz-
tathatjdk a dolgok megitélését (Meehan 1993:118). Az is nagyon fontos, hogy
ne mosédjanak egybe a politika kévetkezményei azokkal a szociodkonémiai
véltozasokkal, amelyeket nem ez a politika eredményezett. Példaul, a flexi-
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bilis munkak elterjedését jelzd eurdpai trend — amely gyakrabban érinti a
néket, tbbbnyire negativ értelemben - a munkaadok azon stratégidjabol ko-
vetkezik, hogy megfelel6 véalaszt adjanak a nemzetkézi munkamegosztasbhan
lezajlott valtozasokra. Az allami politika, beleértve az EU-politikat is, leg-
feljebb javithat valamit ezen, esetleg némi védelmet jelenthet a munkavalla-
16k szdméra. Egy nemrég napvilagot latott OECD-jelentés (1994) szerint az
egyenld esélyek politikaja 6nmagaban ugyan nem elegendd a nemek egyen-
18ségének létrehozasahoz, de mégis sziikségesek ezek az intézkedések (Ha-
kim 1995zz). Az az allitdas, hogy szakadék van az EU egyenl6 esélyekrdl
sz6l6 politikai retorikaja és a valdsag kozoétt, mindenképpen figyelmet érde-
mel. Jelen cikk ennek fényében vizsgalja az EU egyenl6 esélyek politikaja-
nak korlatait. A vitanak harom szintje van, ezek mindegyikével kulén fog-
lalkozik a dolgozat:

1. Az EU torvényi és egyenl6 esélyeket érintd reformjai nem megfelel6ek,
nem elégségesek még sajat maguk terminolégidja szerint sem, mert ezek
»férfiak szabalyai a n6k jogair6l” (Hoskyns 1992:22).

2. Az EU politikai és gazdasagi elveiben nagyon fontos szerepe van a
nemek kérdésének.

3. Az EU nem foglalkozik a nemi hovatartozasbol fakadd egyenl6tlensé-
gekkel. A néket mar eleve kiillonboz6képpen kezelik, mind az egyes piaco-
kon, mind a tagallamokban. Ez a tarsadalmakban mélyen beleivodott, &am az
egyes régidkban kiilonbdzé szemléletet jelent.

2. Az EU egyenl6 esélyek politikajanak gyengesége
- férfiak szabalyai a n6k jogairol

Megvalésulasok

Az EU egyenld esélyek politikgjanak gyengéi - még sajat megfogalmazasai
szerint is - tovabbi két kategoriara bonthatok: a megvalosulasok, illetve az
elképzelések gyengéire. EI8sz6r a megvaldsulasokat vegyik szemugyre. Ta-
gadhatatlan, hogy az EU nagy eredményeinek tekintheté a formé&k hasonlé-
saga a nék helyzetének térvénykezési birodalméban. De a forma lehet név-
leges, és a torvényes nem jelent feltétleniil mindig valddit. Az els6é gond,
hogy az EU-politika csak a nemzeti korméanyokon keresztul valosulhat meg.
A nemzeti politikai irdnyvonalak pedig erésen kilénboznek a nék jogainak
megitélésében. Nagy-Britannia példaul meglehetdsen ellenséges volt az
1980-as évek soran, de altaldban a tobbi kormany sem arult el tal nagy
lelkesedést az egyenl6 esélyek politikgjaval kapcsolatban. S6t, Hoskyns
(1992) szerint a nemzeti kormanyok nem fogadjak el az iranyelvek betarta-
sanak gyakorlati kévetkezményeit, ez egyenes kdvetkezménye a vezetés -
tébbnyire csupan formaélis egyenlé esélyeket illeté - , kirakatpolitikdjanak™.
Johiszemiiek, és bar nem érzik magukra nézve kotelez6nek a szabalyokat,
orilnek az ,,egyenl&ség” - igaz, csupan a minimalis standardoknak megfeleld
- létrejottének. Az EU-iranyelvek térvényességi helyzete kibavét ad ezeknek
a kormanyoknak, mert az iranyelvek csak az elérend6é eredmények vonatko-
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zasaban jelentenek valamiféle kotottséget. De hogy ezeket az eredményeket
hogyan érik el, az az egyes orszagok dontésein mulik. Hoskyns és Luckhaus
(1989) példaul kimutatta, hogy a brit kormany miként tudta egy iranyelv
szellemében a lehet§ legalacsonyabb szinten teljesiteni az elvarasokat. Az
1978-as iranyelv a tarsadalombiztositasi rendszerek egyenld Kiterjesztését irta
eld. A brit kormany ezt gy alkalmazta, hogy - a gyakorlatban - a hazas és
valakivel tartésan egyitt él6 n6k tovabbra is megkilonboztetett helyzetben
maradtak, mert az egyik ellatast - a kifejezetten diszkriminativ rokkantsagi
ellatast (néhany atdolgozasi kisérlet utan) - egyszer(ien elvetették. Helyébe
a stlyosan sériiltek ellatasa lépett, amely a széhasznalatdban ugyan mar nem
volt diszkriminativ, de gyakorlatilag semmiben nem kiilonbdzott az el6z6tdl,
mivel a hazas és egyittélési kotelékben él6, gondozast végz6 ndket tbbbnyire
ugyanugy kizarta az ellatasbol. Ehhez hasonléan a kiegészit§ segélyekr6l
sz0l6 torvényjavaslat modositdsa sordn a nemi hovatartozds szempontjabol
semleges nyelvezetet hasznélt, de gyakorlatilag tobbnyire mégis kizarta a
nem fizetett haztartasi munkat vagy a gyereknevelést végz6 néket ebbdl a
forméabdl is. A tarsadalombiztositési rendszerben a kdzvetlen diszkriminacio
ma mar torvényellenes a kdzdsségi torvénykezés értelmében, de helyébe a
kozvetett diszkriminacio lépett.

A fentiekhez hasonléan a nemzeti kormanyok hatarozottan elutasitottak,
hogy tdbbet fogadjanak el a nék érdekében hozott EU-torvénykezésbdl, ki-
véve talan a néhany gyengitett formulat. Ez a negativ megkozelités termé-
szetesen tikrozédik az EU Minisztertanacsaban is, amely az EU végrehajtod
csucsszerve. Ehhez hasonléan a COREPER (az apparatus, amely a Minisz-
tertanacsot szolgalja ki), azzal az atlatsz6 Uriiggyel, hogy a nemzeti érdekeket
is védeni kell, az (j bizottsagi torvénytervezeteket mar csirajaban megfojtja.
Maguk a nék nyilvanvaléan hianyoznak ezekbdl a kulcsfontossagi EU-in-
tézményekbd6l. Az Eurdpa Parlament N6k Jogaiért Bizottsaga, amely igyek-
szik nyomast gyakorolni azért, hogy az egyenld esélyeket minél magasabb
szinten valésitsak meg, mindéssze véleményezési jogkdrrel rendelkezik, és
semmiféle térvénykezési jogkdre nincs.

A két els6 Egyenld Esélyek Akcidprogramban az (j iranyelvekre tett ja-
vaslatok sorsa jél mutatja a nemek egyenl&sége iranti érdektelenséget. Ja-
vaslatok sziilettek az 6nall6 munkavallalok, a részmunkaid6ben dolgozok és
a szll6kként munkat végzdék egyenld kezelésérdl sz6lé iranyelvre, és javaslat
sziletett egy masodik iranyelvre is, amely az EU tarsadalombiztositasi tor-
vénykezésének meger@sitését lett volna hivatva szolgalni. Mire azonban ezek
a javaslatok elérték a Minisztertanacsot, mar meglehetdsen lecsupaszodtak.
Ezutan a Tanacs alapvet6en az egyetértését fejezte ki a javaslatokkal kap-
csolatban, de tobbnyire olyan hatarozatokat fogalmazott meg, amelyek csak
semmire nem kotelezd ajanlasok voltak, s ezutdn rendre megakadalyoztak,
hogy a javaslatok bekeriiljenek a tovabbi torvénykezési folyamatba, és min-
dig elnézték, ha a tagorszdgok nem tartottdk be az ajanlasaikat. Minddssze
egy kis hatésugaru vizsgdlatra keriilt sor. A brit kormany vezetd szerepet
vitt ebben az ellenéllasban, és Ujfent megakadalyozta az 1993-as szul6i sza-
badsagra vonatkoz6 iranyelv kiadasat (Erberhardt 1986, Rutherford 1989 a
szul6i szabadsagrol, és Hoskyns 1985 magar6l a nehézkes torvénykezési el-
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jarasrol). Nemrégiben az Eurépai Gyermekgondozasi Hal6zat, amelyet a N6k
Hivatala hozott létre 1986-ban, a masodik akciéprogram részeként a N6k
Jogaiért Bizottsag (Women’s Rights Committee) tamogatasaval javaslatot tett
arra, hogy az EU orszagaiban legyen valamiféle irdnyelv a gyermekgondozas
kereteivel kapcsolatban. A nék munkavallalasanak lehet6ségeit alapvet6en
meghatarozza az adott helyen levd gyermekgondozast kindl6é szolgaltatasok
mindsége. Ezek meglehetsen nagy kildnbségeket mutatnak a tagorszagok
kozott (Moss 1988, 1990). Ujfent egy semmire nem kotelez6 ajanlas sziletett
1991 jaliusdban a Minisztertanacsban, amelyet ezutan tdbbnyire sehol sem
vettek figyelembe (Edwards-McKie 1993). Jellemz8, hogy amikor 1992-ben
bevezették a mindgsitett tobbségi szavazast az EU Minisztertanacsaban, abbdl
a meggondolasboél, hogy az egyes allamok vétoi ne akadalyozzak meg a
Minisztertanacs kezdeményezéseit, a szocialpolitikai szerz8désekkel kapcso-
latban - amelyek az alkalmazottak érdekeit és jogait is tartalmazzak - nem
alkalmaztdk a megallapodast. Névtelen szavazésra lenne szikség ezen a te-
rileten, ahol olyan kérdésekben kell déntéseket hozni, mint a szul6i szilési
szabadsag vagy a részmunkaid6ben dolgozok jogai. Ezek kdzponti kérdések
az alkalmazottak egyenl6 esélyeivel kapcsolatban.

Az Eurdpa Bir6sag az utolsd hely, amely meger6siti az egyes intézkedé-
sek hatasat, vagy a kedvezétlen hatasokat javitani tudja. De valdjaban ez a
szervezet is gyengébb annal, mint ahogy az a formaélis felépitésébdl kovet-
kezne. El6szor is nagyon bonyolult egy birokratikus és hierarchikus szerve-
zetben megkeresni az egyes néknek vagy n6i szervezeteknek az igazsagukat.
(Az Eurdpa Birésag legaldbb annyira nehézkes ebbdl a szempontbol, mint
az egyes tagorszagok birdsagai.) Masodszor, még olyankor is, ha beadjak a
keresetliket, az Eurépa Birdsag szabalyaibdl az kdvetkezik, hogy a panaszt
benyUjté orszagaban mikddd szervezetek sajatos technikai részleteivel fog-
lalkoznak. igy természetesen nem lehet a nemi hovatartozassal kapcsolatos
torvényi szabalyozéasok valamiféle atfogd jogrendszerét megalkotni. Az Eu-
répa Birdésag nem itélkezhet az EU torvényhozéasi folyamatarol sem, csak
azokkal az intézkedésekkel kapcsolatban hozhat barmilyen déntést, amelyrdél
ugy gondoljak, hogy kdzvetlen hatdssal van az adott tigyre. Ez mar jé elbre
kizar sok egyenl6 esélyekkel kapcsolatos torvényt. VVégezetil az eurdpai ité-
leteket az adott tagorszagok intézményei hajtjak végre. Az Eurdpa Birdsag
allast foglalhat barmilyen kozosségi torvénnyel kapcsolatban, de az egyes
nemzeti intézmények alkalmazzak a torvényeket. Példaul Hoskyns és Luck-
haus (1989) szerint a Brit Legfels6bb Tarsadalombiztositasi Birosagnak és
a tarsadalombiztositas f6felliigyeldjének értelmezései eltérnek az Eurépa Bi-
résagétol, sokkal diszkriminatorikusabbak ennél. Mindezek miatt a Birdsag
beavatkozasai ugyanudgy ,lefelé” nyomhatjak a dolgokat, mint az EU-tor-
vénykezés. Példaul a Birésagi szabalyozas a nyugdijkorhatar egységesitésé-
rél, ugy tlnik, olyan helyzetet idéz el6, hogy a nék nyugdijkorhatara altala-
ban csokken és a férfiaké altaldban emelkedik! (The Guardian, 1994. szep-
tember 29.)
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[ Elképzelések.

Az EU-nak az egyenl esélyek politikdjarol szolo elképzelései ugyancsak
behataroltak. Hoskyns (1992) szerint ez az altalanos érdektelenséget tukrozi
a nemi hovatartozassal kapcsolatos kérdések irant. Ugyanakkor az egyenl6-
ségi elv nem a ndk jelenlegi egyenl6tlen helyzetére és az ezzel kapcsolatos
pozitiv cselekedetek sziikségességére utal. Példaul a tarsadalombiztositasi
rendszerekben az egyenld részesedés elve csak azok szamara jelent egyen-
I6séget, akik mar amugy is egyenl6 helyzetben voltak. Mivel a férfiak és a
nék helyzete ritkan egyenldé a munkahelyeken vagy a csaladban, a kdzvetlen
megkiilonboztetés eltorlése a tarsadalombiztositasi formulakbdl csak nagyon
kis mértékben csokkenti a n6k kdrében a szegénységet (Millar 1989). Mas-
fel6l az EU-politika csak a munkavallalokkal foglalkozik. Ezért ez inkabb
erdsiti, mint gyengiti a kdz- és maganszféra szétvalasztasat, és a fizetett és
fizetetlen munka kozétti kilonbségtételt, amely az els6dleges oka a nék
egyenl6tlen helyzetének. Végezetiil, a dontéshozatali folyamat hierarchidja
és a nyitott demokratikus struktarak hianya megneheziti a nék szamara, hogy
valddi befolyast gyakoroljanak a dolgok kimenetelére. Az EU-politikaban
uralkodé szemléletmdd a nemi vonatkozéasokkal mar eleve megterhelt ,ke-
mény” gazdasagi megkdzelitésé, ahol a férfiak és a férfiak érdekei az igazan
fontos tényez6k (lasd 3. fejezet). A rendelkezésre allo adatok szerint elkép-
zelhetd, hogy az EU intézményei idénként legitimacios eszkdznek hasznaljak
a nemek egyenl&ségének hirdetését, hogy az ,,Eurépa” eszmét népszeribbé
tegyék, és ezek a megfogalmazasok bizonyos értelemben a ,,szocialis lelki-
ismeret” megnyilvanulasai is voltak (Cunningham 1992). Sziikségessé valt,
hogy megtoltsék ezt a ,,lagy” megfogalmazast olyan akciétervekkel, amelyek
sokkal radikalisabbak. Néhany kormany, mint az Egyesiilt Kirdlysagé is, a
,,Szabalyozasok” ellenzésével elvileg is ellene fordulhat ennek a retorikanak.
Az EU-torvénykezés rugalmassaga a Hatarozatok, Ajanlasok, Vélemények,
azaz az Ugynevezett ,lagy térvények” rendszerével (amelyek nem kotelezéek,
az egyes orszagok birdsagai és legfelsébb birdsagai csak akkor hasznaljak
ezeket az elveket, ha megfelel6nek tartjak az interpretaciodik kidolgozasanal),
kénnyen kibavot talalnak. A retorika igényeinek megfelelve nem kell a tor-
vényi kotottségeknek megfelelni.

Lehetséges azonban, hogy ezek a korlatozasok az EU sajat egyenl6 esé-
lyek politikajara is vonatkoznak. Az EU egyik vezetd szocidlpolitikusa (Pad-
raig Flynn) nemrég kiadott egy Z6ld Kdnyvet az eurdpai szocialpolitikardl,
amely az 1990-es évek végének szocidlis akciéprogramjai alapjaul szolgélt.
Felismerve, hogy az ,,eurdpai szociélpolitika kritikus szakaszahoz érkezett”,
az egyik alapvet6 kérdés ,,az egyenl6 esélyek, amelyek nélkil az eurdpai
demokracia elakad”. Az EU egyebek kozt azt az ,,0j realitast” is elmulasztotta
felismerni, amelyben a nék fizetett munkavallalék és egyben fizetetlen ha-
zimunkat végzék, és nagyon gyakran férfi nélkuli csaladok csaladféi. Egy
kiegyensulyozottabb tarsadalmi helyzet Iétrehozasahoz a harom legfontosabb
megoldandé kérdés: a foglalkozasi és csaladi feladatok dsszebékitése, a mun-
kaer6piac szegregacidjanak megsziintetése és a nék fokozott részvétele a
dontéshozatali folyamatokban. Tovabba ,,elengedhetetlen, hogy az »egyenlé
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munkaért egyenld bért« alapvetd joga teljes mértékben megvaldsuljon a ko-
z6sségben” (minden idézet a CREW Reportshél, 1993). Ez a forgatokdnyv
az EU egyenl§ esélyek politikajat egy ,,magasabb szint(” vagy ,,maximalista”
iranyba mozditana el (Cunningham 1992), amely elismeri, hogy a n6k és a
férfiak nincsenek azonos helyzetben, és ezért sziikséges valamit tenni a val-
tozasért.

A fentiekben bemutattuk az EU népolitikajanak korlatait,.és sajnos mind-
ezek miatt kételkedhetlink annak valészinlségében, hogy ez a program va-
laha is megvalésul. Az is érdekes, hogy a nemek egyenl6ségét viszonylag
kedvez8en kezeld program annak az elndknek (Padraig Flynn) a hivatalos
irdsdban jelent meg, akinek az egyenl6séggel kapcsolatos hitelét er6sen meg-
kérdGjelezték az Eurdpa Parlament n6i résztvevdi (miniszterként ugyanis 6
volt a felel8s azért, hogy egy 13 éves meger@szakolt ir kislany nem vetethette
el a gyerekét). Elképzelhetd, hogy az EU szocialpolitikajaért felel6s korokben
konnyebben lehet befolyast szerezni, ha valaki egy viszonylag haladé allas-
pontot fogalmaz meg az egyenld esélyekkel kapcsolatban - de az Eurdpa
Parlament N&bizottsaga (European Parliament Women’s Committee) ezt a
taktikat inkabb kirakatnak tekinti, mivel ismeri az egyenl6 esélyek megva-
16sitasarol szold fentebb ismertetett EU-anyagokat, és a bizottsagi elnok sajat
korabbi allaspontjat az irorszagi, nemekkel kapcsolatos politikarol. Ez a koz-
jaték ismét arra hivja fel a figyelminket, hogy milyen nagy a szakadék a
politikai retorika és a valddi politikai cselekedetek kozott. De még ha irdny-
elv is lenne ebb6l a programbdl, tovabbra is komoly indokaink vannak, hogy
kétségbe vonjuk a hatékonysagat. Ezekr6l az indokokrdl lesz sz6 a kdvetkez§
két fejezetben.

3. Az EU nemi kérdésekkel megterhelt alapjai

Az EU egy gazdasagi csoportosuldsbol nétt ki, és eredetének ez a vonatko-
zasa még ma is meghatdroz6. A nemek egyenl8sége itt nem els6rend(ien
fontos kérdés. Ha egyaltalan széba keriltek az egyenld esélyek, tobbnyire
akkor is csupén a nemi szerepektél nem befolyésolt, gazdasagi néz6pontbdl
vizsgaltdk a témat. Ezt tovabb is erdsitette az EU-ban egyrészt a dominans
kereszténydemokrata szemlélet, masrészt a konzervativ joléti allam paradig-
maja. Ezek a hagyomanyos ,,férfi kenyérkeres6-haztartasi munkat végz6 né”
csaladi formabdl indulnak ki. A szubszidiaritads politikai-adminisztrativ elve
azon alapszik, hogy a n6k elsGsorban hazi és gondozoi tevékenységet vé-
geznek. Végezetul: az EU-n belll uralkod6 szemlélet altaldban is kizérja a
néi érdekeket. A kés6bbiekben erre még visszatérek.

Az EU gazdasagi alapja
Az els6 pillanatban meglehet6sen fontos kezdeményezésnek, s6t talan Gtto-

rének tiinik, hogy mar 1957-ben belefoglaltdk a Rémai Egyezmény 119.
cikkelyébe a nemek egyenlésége, az ,,egyenld munkéaért egyenld bért” elvét,
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hatérozat elfogadasival. Ha azonban alaposabban megvizsgéljuk az
egyezményt (Hoskyns 1992), azt latjuk, hogy a nemi egyenl&ség felvetésének
barmifajta Otlete szandékolatlan volt. EI8szor is azért, mert a n6k fizetése
teljesen marginalis kérdésnek tlint, csak adunak hasznaltak az egyezmény
megkdtéséhez. A kdzponti, gazdasagi kérdésekben nagyon nehéz volt komp-
romisszumot kotni, és a nemi szerepek irant egyébként teljesen érzéketlen
targyalOpartnerek is csupan aduként hasznaltak a targyaldasok soran a nék
bérezésének kérdését. Masodszor - és talan ez a legfontosabb - az egyenl§
bér nem egyenlségi kérdésként merilt fel. Inkabb egyszerlen arrol volt sz6,
hogy a tagallamok kdzotti verseny ne torzuljon azéltal, hogy a néket a fér-
fiakénal alacsonyabb bérekkel alkalmazzak. Ez alapkérdés volt a francia tar-
gyalok szamara, akik att6l féltek, hogy lemaradnak a versenyben, mert a
francia n6knek a férfiakéhoz képest viszonylag magas volt a fizetésik (név-
értékben azonos volt a férfiakéval, ez azonban természetesen nem jelentette
azt, hogy a gyakorlatban is azonosak lettek volna a bérek), mig a tdbbi
orszagban sokkal nagyobb volt a kiillénbség a férfiak és a n6k fizetése kdzott.
Mint Meehan (1993) ramutat, ez volt az egyik legf6bb oka a 119. cikkely
megalkotasanak. A kés6bbi események fényében az is érdekes, hogy ez volt
az egyik ok, amiért az Egyesult Kiralysag 1962-es felvételi kérelme meghi-
Gsult.

A téma az EU torténete kapcsan végig teritéken maradt. A tarsada-
lombiztositasi rendszerekben rejlé érdekkiilonbségeket inkabb abbol a szem-
pontbdl targyaltdk, hogy azok mennyiben gatolhatjdk a szabad mozgést. A
Szocialis Charta - ehhez teljesen hasonld6 médon - ugyancsak inkabb ,,a
szocidlis leértékelés” (vagy pontosabban a ,,szocialis démping”) megakada-
lyozasanak sziikségességével foglalkozott a ,,monetéaris leértékelés” alternativ
lehet6ségekent. Méas szoval arra irdnyult, hogy az alacsonyabb szocidlis el-
latast ne lehessen felhasznalni a piaci szerepl6k kedvez6tlen piaci helyzeté-
nek mas mddon valé kompenzéalasara (és ami a brit kifogast illeti, ez termé-
szetesen csak a szocidlis leértékelés konzervaldsanak kivansagat mutatja,
amelynek érvényesitése els6sorban a ndket érinti, akik a leértékelt munkaerd
z6mét alkotjék). igy nem meglepd, hogy a nemek egyenl6ségének kérdését
nem targyaltak sem az Egységes Eurdpai Torvény el6készitése soran, 1987-
ben, sem az Egységes Piac 1993-as tOrvénybe iktatdsakor, de még csak meg
sem emlitették ezt a nemekkel kapcsolatos néz6pontot a deliberacios tor-
vényekhez vezetd alkuk sordn. A Cecchini csoport egyik tagja (amelyet az
Eurdpa Bizottsagban azért allitottak fel, hogy el6segitsék a folyamatot, és
amely 1988-ban egy igen fontos jelentést tett kdzzé) kifejezésre juttatta nem
éppen hizelgé véleményét az EU nemi hovatartozas iranti vaksaggal megvert,
csupan gazdasagi szempontokban gondolkod6 hangadéir6l. Amikor kijelen-
tésér6l kérdezték, azt felelte: ,,a nék képviseletének, vagy a n6éknek mint
kulon kategérianak a megjelenitése soha nem merilt fel munkank soran.
Nem ez volt a célunk™. Valbban, a szocialpolitikai kérdéseket nyilvanval6an
figyelmen kivil hagytak.

Az EU vezet6 személyiségei azzal érveltek, hogy a szociélpolitikardl,
amelybe a n6kérdés is beletartozik, akkor kellett volna targyalni, amikor az
alapvet6 gazdasagi egyezményeket megkdtotték — ez volt a célja a Szocidlis
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Chartanak. De az EU politikacsinaldinak a nemi hovatartozassal kapcsolatos
kérdések iranti vaksaga a Szocidlis Chartdban megsokszorozédott. A Char-
taban ,,a dolgozok alapvetd szocidlis jogai” vannak lefektetve, nem az al-
lampolgéaroké. igy lehetséges, hogy mig a munkavallalok szabad mozgéasa
az EU-n belil szavatolt, semmiféle javaslat nem sziiletett arra nézve, hogy
a gyermekellatdsok hianyai kovetkeztében fellép6 kotottségek ellen hogyan
lehetne tenni valamit. Ez abbdl kdvetkezik, hogy az EU alapvet&en gazdasagi
csoportosulas, az emberek itt nem allampolgarok, hanem dolgozék, a két
»szocialis partner” pedig a munkas és a t6kés. Ezt a helyzetet az Europa
Birdsag meg is er@sitette, amikor kategorikusan megallapitotta, hogy a két
tarsadalombiztositasi ,Iranyelv” kozil egyik sem szandékozik a nemek
egyenléségevel foglalkozni, csak a férfiaknak és a n6knek mint munkaval-
laloknak a helyzetével (Meehan 1993). A n6k csak akkor szdmitanak, ha
»rendes” munkavallalok, vagyis a férfiakhoz hasonlé modon teljes munka-
id0s, fizetett alkalmazottak, holott nyilvanvald, hogy ez nem jellemz6 a nékre
(és egyre kevésbé jellemz6 a férfiakra, lasd Hakim 1990, Jackson 1990).
Viladgos azonban, hogy a n6k szabad munkavallalasa, szabad koltozkodése
er8sen fiigg a kozszféra kiépitettségétdl, attél, vajon tudnak-e szamukra gyer-
mekellatast és megfelel6 munkaalkalmakat nydjtani. A gyermek-, rokkant-
és idésgondozas hasonloé szinvonall és koltségd, erbteljes kiépitettsége nélkiil
az EU orszagaiban a n6k hagyomanyos hazimunkaikhoz lesznek lancolva, a
»Szabad” bels6 piac csak a férfi munkavallalok szamara jelent kedvez6 le-
hetéséget. A termékenység és a gondozasi szektor kérdései nem szerepelnek
azokon a targyaldsokon, amelyeket a nemi hovatartozas irant érzéketlen
résztvev@k folytatnak a munkaer6 mobilitasarél. Az Europa Parlament biralta
ugyan a Szocidlis Chartat, s részben azért, mert hidnyoztak bel6le azok az
egyenl6ségi kérdések, amelyek korabban mar felmeriiltek az EC 6sszefiig-
géseiben. Meehan (1993) szerint a Szociélis Charta inkébb visszalépést, mint
elérehaladast mutatott ezekben a kérdésekben. A nemek egyenl&ségérdl al-
talanositasokat talalunk benne, de ez puszta szocséplés marad, hiszen valédi,
gyakorlati megoldast alig sikeriilt kialakitaniuk.

Az EU uralkod6 politikai paradigmaja

A kozgazdaszok azon feltételezése, hogy az EU-t valéjaban férfi munkaval-
lal6k népesitik be, az uralkod6 politikai paradigmabol kdvetkezik. A hat ala-
pité allamban kereszténydemokrata partok voltak uralmon az 1950-es és ’60-
as években. Ez kozponti jelentdségl kérdés abban, amit Esping-Andersen
(1990) ,,konzervativ jéléti rendszernek” nevezett. Németorszag, amely vitas
kérdések esetében kétségtelenil az EU meghatarozé hatalma, ennek a rend-
szernek az archetipusa. Németorszag azt hangsllyozza, hogy a jéléti allamot
a statuskilonbségek fenntartasara kell hasznalni, s ha az sziikséges, akkor
akar a piac mikoédésmaodjaba is beleavatkozva (lasd Borchorst 1994). E kér-
dések nagy részét a nemi hovatartozasbdl fakadd kildénbségek fenntartasa
alkotja. A szocialis allampolgarsagot egy feleség vagy anya altal tamogatott
férfi munkavéllalo helyzeteként értelmezik. A n6k tarsadalmi helyzete esze-
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rint csak a csaladi helyzetiik szerint értelmezhet6, és erésen fligg azokétol a
férfiakétol, akik sokkal kézvetlenebb kapcsolatban allnak a piaccal és az
allammal. Az ad6-, a joléti és csaladi politikak is ugyanebbe az irdnyba
hatnak. Azt is feltételezik, hogy a joléti allamokban a kolcsénds felelGs-
ségérzet és a szolidaritds tamasztékot nydjt polgarainak. Az el6feltevés az,
hogy azoknal a legnagyobb a felelésségérzet, akikhez a sziikséget szenved6
egyén a legkozelebb all. A gyakorlatban természetesen ez a néket jelenti.
Az Eurdpa Bir6sag, ugy tlnik, ismét tAmogatta ezt az allaspontot egy meg-
jegyzésében. Ezt ahhoz a hatasvizsgalathoz flizte hozza, amely az 1976-0s
Egyenlé Elbanas Irdnyelve alapjan vizsgéalta, hogy valtozott-e az iranyelv
alapjan a csaladi felel6sségvallalasok megosztasa. Ugy tlinik azonban, a hatas
inkabb forditott volt, azaz feler6sodtek a tarsadalmi helyzetbdl fakado ki-
I6nbségek, a killonb6z6 nemi embereket nem kezelik egyenlé mércék sze-
rint. Mig a létrejové joléti rendszer tobbé-kevésbé bbkezd lehet - példaul
Hollandidban magas szintd juttatdsok vannak -, ezeket a hagyomanyos nemi
szerepek szerint osztjak el, kdvetkezésképpen a jéléti rendszer tartositja eze-
ket a viszonyokat. Hollandidban ezért alacsony a n6i munkavallalék aranya,
a nyugat-eurdpai allamokban itt dolgoznak a legtébben részmunkaid6ben.
Nagy-Britannia, irorszag és Dél-Eurdpa kivill alinak ezeken a joléti rend-
szereken, és mint viszonylag Uj EU-tagoknak kisebb a befolyasuk a szocial-
politikai paradigma alakitasara. Akarhogy is, Nagy-Britannia ,liberalis allami
jOléti rendszere”, amely szabad vélasztast enged a néknek abban, hogy mun-
kavallalok legyenek-e vagy anyak (bar megfelel tamogatas, azaz gyermek-
ellatasi rendszerek és gyermekgondozasi segély nélkiil), neheziti egy ilyen
doéntés meghozatalat és nem segiti el6 a nemek kozotti egyenléséget. A gya-
korlatban Britannia valasza a visszahuzodas (mint a Szocialis Charta eseté-
ben). A dél-eur6pai allamokban és Irorszagban sem mas a helyzet (Olasz-
orszag részben kivételt képez, hiszen egyike volt az alapité allamoknak). Itt
erds és el6re kiépitett joléti rendszerek nélkil, gazdaségilag a perifériara szo-
rultan nincs alternativaja ennek az uralkodo ,.konzervativ allami joléti rend-
szernek”, amely az EU kozpontjara olyannyira jellemzd. Erdekes ebb6l a
szempontbdl, hogy a dél-eurdpai orszagok szocidlis attitlidjei - kiildndsen
Spanyolorszagban és Portugalidban - sokkal progresszivebbnek tinnek, mint
a konzervativ magnak szamité Németorszagban. Ez talan azért van igy, mert
az allam és az egyhaz szétvalasztasa és a szocialis értékek felszabaditasa
1974-re ezekben az orszagokban a diktatarak aléli felszabadulast is jelentette.
Az aktudlis szocidlis ellatdsok azonban kezdetlegesek maradtak, a nék hely-
zete &ltaldban nem javult annyira, mint ahogyan az attitidokb6l kdvetkezhe-
tett volna. Sok nd a Kiterjedt nagycsaladi rendszerek kapcsan kedvezménye-
zettje a joléti szolgaltatasoknak, de egyuttal fizetett alkalmazott is, gyakran
a kevés védelmet nyQjtdé informdlis gazdasdgban. A munkavallalok kozotti
aranyuk viszonylag magas (kilénésen Portugéaliaban), tébbnyire a hagyoma-
nyos csaladi mez6gazdasagi vallalkozasokban. Inkabb a kis szamU magasan
iskolazott n6 az, aki nyer ezekb@l az attitlid-valtozasokbél. Nem meglepé,
hogy ezekben a nyugati orszagokban (Olaszorszagot is beleértve) a legala-
csonyabbak a termékenységi mutaték (Svédorszagban a legmagasabb). Dania
,»szocialdemokrata joléti allami rendszere” kivételnek szamit az EU-ban. Pél-
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daul a két év alatti gyerekeket nevel§ anyak részvétele a munkaer&piacon
magasabb, mint a gyermektelen n6ké, és nagyon koézeli a férfiak aranyéahoz.
A ndk fluggetlenek az ado- és az ellatasi rendszerek tekintetében is. Mind
ez idaig azonban a n6k tarsadalmi szerepvéllalasanak dan modellje nem gya-
korolt jelent6s hatast Eurdpa tobbi allamara. Inkabb az a helyzet, hogy a dan
néi szervezeteknek gondot okoz: hogyan 6rizzék meg kedvez6 helyzetiket
egy szadmukra kedvezétlen EU-kémyezetben. Az 1992-es és 1994-es népsza-
vazasi kampéany (a Maastrichti Szerzddés elfogadasarol) egyik Iényeges pont-
ja volt a fenti kérdés.

Finnorszag és Svédorszag 1995-6s EU-csatlakozasa talan oldja az ural-
kodo6 konzervativ kereszténydemokrata paradigma talsulyat, vagy - és ez a
lehet8ség legaldbb annyira val6szin(i — Svédorszag és Finnorszag azt fogja
latni, hogy a konzervativ szellem elénti az univerzalisztikusabb joléti alla-
maikat, s ezt Ausztria csatlakozéasa is felerdsiti. Ennek mar voltak jelei, mint
példaul a tarsadalombiztositasi rendszerek ,,eurdpaizalédasa” mind Finnor-
szagban, mind Svédorszagban (Kangas 1994). Ezenkivil, a hagyomanyos
szocidldemokrata gazdasagi célokat: a teljes foglalkoztatottsagot, ajovedelmi
kildnbségek csokkentését és a kdzszféra kiterjesztését - amelyek a n6k sza-
mara viszonylag kedvez&ek voltak - 1990 6ta jelent6s mértékben visszafej-
lesztették, valdszinlleg az alacsony inflacidval, a kozszféra megszoritasaval
(mint a gazdasagi ndvekedéshez vezetd dttal) helyettesitve, 6sszhangban az
EU-normakkal. Ez az Ut azonban sokkal kedvezétlenebb a nék szamara (Go-
nas 1992). Bizonyara a legtdbb feminista szervezet mind Svédorszagban,
mind Norvégidban (mint ahogyan korabban Dénidban is) ellenezte az EU-
csatlakozast az ehhez hasonlé félelmek miatt.

Szubszidiaritas

Az EU uralkodo6 politikai paradigmajaban rejl§, a nemi hovatartozassal kap-
csolatos kérdések 1991-ben, a Maastrichti Szerzddésbe beiktatott szubszidia-
ritds-elvben jelentek meg. A szubszidiaritds egyebek kozt a felel6sségek
megosztasara, a decentralizalt szervezésre hivja fel a figyelmet. Az elv célul
tlizi ki, hogy soha ne bizzanak meg nagy szervezetet olyan munkaval, ame-
lyet egy kis szervezet is el tud végezni. Jellemz8, hogy a szubszidiaritas elve
féként a szocialpolitikdban jelenik meg: az EU kézponti, gazdasagi érdekelt-
ségli magja szilardan univerzalisztikus marad. Ez természetesen a semmire
nem kotelezd ,,puha torvénykezést” részesiti el6nyben a kotelezd torvények
alkotasaval szemben. A szubszidiaritds fenti értelmezésében a szocialpoliti-
kak megtarthatjdk nemzeti szuverenitasukat. A brit konzervativ kormany pél-
daul arra hasznalta fel az elvet, hogy megtarthassa maradékelv( joléti rend-
szerét (ez jellemz6 a liberalis allam jéléti rendszerére), ellentétben az EU-ban
uralkodd, szolidarasztikusabb, konzervativ paradigmaval. A brit ellenzék a
szocialis jogok részmunkaid6re vald Kiterjesztését vagy a mindkét szulének
egyforman jaro sziilési szabadsagot kovetelte (de ne feledjiik, hogy a korab-
ban mar kifejtett ,,szocialis leértékelés” lehet6sége is létezik). A szubszidia-
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ritas ilyesfajta megkozelitése tovabbra is szalka lesz az EU-politikusok sze-
mében, de ezzel talan elébbre jut az egyenld esélyek lgye.

A szubszidiaritas elve azonban sokkal tobbet tartalmaz a nemzeti szuve-
renitas megd6rzésének pragmatikus médszerénél és a vitas kérdések hatasanak
csokkentésénél (lasd Doogan 1992). A tarsadalomnak mint organizmusnak
az alapvet6 elvére is utal, amelyet el8szor a katolikus egyhaz vetett fel. Mivel
a katolikus egyhéz nagy befolyast gyakorolt a konzervativ joléti allamokra,
kovetkezésképpen ezt az elvet is belefoglaltak az allami joléti politikaba és
végul az EU elvei kozé is bekerilt. Az 1931-es Quadragesimo Anno cimd
enciklika szerint, melyben XI. Pius papa kodifikalta a szubszidiaritas elvét,
a tarsadalmi cselekedeteket mindig a gyakorlathoz legkdzelebbi szinten kell
végrehajtani. Tovabba, mivel a ,,szocialis vallalkozasoknak” (mint amilyen
az EU is) kotelességilk ,,segiteni a tarsadalom tagjait”, a szerzddéseknek
mindig valamifajta kiegészit6, kisegit6 format kell dlteniik a mér kordbban
is létrejott formaciokhoz képest, kiilénosen ott, ahol a tarsas kapcsolatok és
kolcsonds felel6sségek haldzatardl van sz6. Csak ha a mar meglévd halozatok
nem képesek megoldast nyujtani, akkor kell egy kovetkezének atvennie a
felelésséget, egy magasabb szinten. Az enciklikat utébb Ujrafogalmazta Il.
Janos Pal, 1981-ben és 1991-ben. A pépa meglehetésen kritikus a szocial-
demokrata joléti allammal szemben, amely szerinte ,,az allam valddi felada-
tait nem jol értelmezi... a szubszidiaritas elvét tiszteletben kell tartani, egy
magasabb szervezettségli kozdsségnek nem szabad beleavatkoznia egy ala-
csonyabban szervezett kdzdsség belsé életébe... inkabb tdmogatnia kell azt
abban az esetben, ha erre sziksége van” (ll. Janos Pal, idézi Borchorst 1994).
Ahogyan Borchorst ramutat: a katolikus szocidlis doktrina bizonyos részeit
az EU nem fogadta el (nevezetesen a csalddi munkabér &tletét, ahol a n6knek
az otthon koriili teend6k maradnanak a kotelességei, bar ez mind a mai napig
preferélt a konzervativ, az ,,er8s kenyérkeresd” elvét vall6 jéléti allamokban,
mint amilyen Németorszdg). A szubszidiaritas elve azonban kézponti kér-
déssé valt, amikor az allami beavatkozasi modok elveit dolgoztadk ki az EU
politikusai.

A gyakorlatban a szubszidiaritds meglehet6sen szorosan dsszefligg a nemi
hovatartozas kérdéseivel. Els6sorban a tradicionalis csaldd az, amelyrél al-
taldban gondolkodtak, az allamnak itt lehet beavatkoznia a csalad tdmogata-
saval, és csak akkor kell atvennie a csalad valamilyen szerepét, ha kimeriltek
a kapacitasok. De ,,a csalad” altalaban azt jelenti, hogy ,,n6k, a hagyomanyos
szerepben”. A német szocialpolitika jo6 példa erre (példaul Ostner 1993).
Ebben az orszagban a gyermekelldtadsok nomindlisan magas szintlek, a négy-
hat évesek 65 szazalékanak van helye valamilyen intézményben. Ezek nagy
része azonban csak részid6s ellatast nyujt, legtobbszor étkeztetés nélkil. Ez
pedig altaldban nem teszi lehetévé az anyaknak, hogy teljes munkaid6ben
dolgozzanak, és szakmai karriert fussanak be. VVal6jadban ez a gyermekellatasi
mod a tradiciondlis anyasagot tdmogatja, ahol a gyermekek gondjatol valo
néhany 6ras szabadulas kissé konnyebbé teszi az életet. Ez a hagyomanyos
éthosz kapott tovabbi tamogatast azzal, hogy gyakran a helyi egyhaz szervezi
meg a szolgaltatadsokat. A szubszidiaritas elve ott, ahol a kézszféra a meglévé
struktUrakat tAmogatja, valtozatlanul érvényesiil.
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4. A nemi egyenl6tlenség tételezése

Azzal, hogy az EU igazsagos versenyhelyzetet 6hajt biztositani a bels6 sza-
bad piacokon a munkénak, a tékének, a javaknak és a szolgéaltatasoknak,
nyilvanval6va teszi, hogy beavatkozik a formalis gazdasagi folyamatok szint-
jén. Barmilyen kritika illesse is ennek a beavatkozasnak a természetét, és
barmennyire elhanyagoljak is ezek szélesebb tarsadalmi hatasait (nem utol-
s@sorban a nemi hovatartozassal kapcsolatos kérdéseket), az EU legalabbis
megkisérli, hogy fogalmat alkosson az eurdpai gazdasagi fejl6désnek ezekr6l
az alapvet6 mechanizmusair6l. Ugyanez nem mondhaté el azonban a nemi
hovatartozassal kapcsolatos politikarél. Még ha sikeres is lenne a megvalo-
sitas, az EU egyenld esélyek politikdja (amint az az elnevezésébdl is lathatd)
tdébbnyire csupan reagal a nemi egyenl6tlenségbdl fakado tlinetekre vagy ko-
vetkezményekre. Példaul az alacsony keresetet ny(jto vagy periférialis mun-
kahelyeken foglalkoztatott n6k alkalmazasi feltételei javulhatnak, mivel a
szocidlis védelmet a részmunkaid6s allasokra is Kiterjesztették. Ennek az
egyenl6tlen helyzetnek a kdvetkezményeivel azonban nem tér6dnek. Senki
nem kérdezi meg, hogy vajon miért dolgoznak els6sorban nék ezeken a pe-
riférialis helyeken? Ervelésiinkb6l az kévetkezik, hogy a tiinetek orvoslasa
nem elegendd, ha azok a tarsadalmi folyamatok, amelyek a nemi egyenl6t-
lenségekhez vezetnek, véltozatlanok maradnak.

A nemi egyenl6tlenség okai és a munkavallalasi elmélet

Melyek a nemi egyenl6tlenség tarsadalmi okai? Ebben az irdsban nem térr
hetiink ki a részletekre. Kés6bb kifejtendd mondanivalém szempontjabdl
azonban fontos végiggondolni, hogy mit jelent a differencialt apajogu rend-
szer mint tarsadalmi berendezkedés, az a struktira, amellyel a férfiak ural-
kodoé helyzetbe jutottak és kizsdkmanyoljadk a néket, és ahol mind a kizsak-
manyolas mértéke, mind a formaja kilonbdzik, a kérilményektdl fliggden.
Minden helyen és id6ben van ,,nemi hovatartozéassal kapcsolatos szerz6dés”,
amely egy altalanos tarsadalmi megegyezés arrdl: mit tesznek, gondolnak a
férfiak és a nbk, és valdjdban mit is jelent nének illetve férfinak lenni. Ez
a szerz6dés m(ikdd6képes abban az értelemben, hogy a tarsadalmi struktdrak
olyan specifikus elegyét hozza létre, amely altalaban apajogu rendszereket
jelent. Ezek a szerz8dések eltéréek a kilénbdzd orszagokban és régidkban
(lasd Duncan 1994a, 1996).

Walby (1990) az apajogu tarsadalmi rendszerek hat elemét kilonbozteti
meg. Ezek az elemek 1) a fizetett munkaban, 2) a haztartasban, 3) az allam-
ban, 4) a férfi-er6szakban, 5) a szexualitasban, és 6) a kultGraban talalhatok.
Mindegyik 6sszetevé lehetévé teszi, hogy a férfiak kizsdkmanyoljak a néket
és uralkodjanak felettiik. Példdul a munkaeré-piaci vertikalis és horizontlis
szegregacio jol ismert folyamatai a n6k esetében azt jelentik, hogy a ndk
gyakrabban fejezik be palyajukat egy alacsonyan fizetett, kevésbé biztos és
kevesebb elismeréssel jar6 munkahelyen, mint a férfiak. Erdsiti ezt a tételt
az ajelenség is, miszerint a haziasszonyi szerep kitlintetett mivolta sem fejez
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ki mas igényt, mint azt, hogy a nék leginkabb ingyen dolgozzanak. A pat-
riarchélis viszony a fizetett munkéban és a haztartasi feladatok fenti kombi-
naciéjaval a néket a férfi kenyérkeres6ktdl/haztartasfoktél fiiggé helyzetbe
hozza, a patriarchalis allami politika pedig tdmogatja a munka ilyesfajta,
nemi hovatartozason alapulé megosztasat. Tovabb er6siti ezt a fligg6séget a
félelem a férfi-er6szaktol. Mas szavakkal: a n6k ,.egyenl6tlen esélyei” egy
integralt apajogu rendszer kovetkezményei, amely a tarsadalmi élet sokféle,
egymassal 0sszefiiggé mez6jében fogalmazddik meg.

Az EU nemi szerepekkel kapcsolatos politikaja régton méasként fest ennek
fényénél. El6szor is a politika nem veszi figyelembe a patriarchélis struktira
tobb elemét. Nincsenek politikai elképzelések a héztartdsi munkaformak
megosztasara, a férfi-er6szakra, a szexualitasra és a kult(rara vonatkozoan.
Masodszor, mert a politikak figyelmen kivil hagyjak ezen 6sszetevdk inter-
akciéit. Igaz, hogy léteznek politikai elképzelések a fizetett munkaban ész-
lelhet6 nemi egyenl6tlenségekkel és a joléti allamban az alkalmazottak hely-
zetével kapcsolatban, ezekt6l azonban még akkor sem varhatunk komoly
hatast, ha ezeket térvénybe iktatjak, killonésen, hogy elszigetelten alkalmaz-
zdk az intézkedéseket. Ennek oka, hogy a legfontosabb az elemek kozotti
kapcsolat. Annak példaul nincs sok értelme, hogy a nék szamaéara oktatasi
programokat alakitsanak ki akkor, amikor a gyakorlatban nekik kell a hazi-
munkat elvégezniuk, és 6k azok, akiket az allami politika, a kulturdlis imazs
és a férfiak er6szakoskodasa (példaul a munkahelyi zaklatasok) mind ebbe
az irdnyba terel. Az eredmény: magasan képzett haziasszony és a haztartasi
kotelezettségek miatt helyhez kotott részmunkaidds, a képzettségi szintjénél
alacsonyabban foglalkoztatott dolgozé.

Az EU nemi hovatartozéssal kapcsolatos politikdjanak korlatozott m(iko-
dési terét, azaz a szinte csak a formalis foglalkoztatottsagra iranyulé haté-
konysagot talan azzal lehet védeni, hogy ez a legfontosabb eleme a patriar-
chalis rendszer fenntartdsdnak. Annak azonban semmiféle elméleti indoka
nincs, hogy ennek igy is kell maradnia. Ugy tlnik, ez az allaspont inkabb a
maradékelv kdzgazdasagi szemléletét jeleniti meg, amit a nemi hovatarto-
zassal foglalkozé tanulmanyok részletesen taglalnak.

A nb6k részvétele a formalis munkaer8piacon tovabbi, a nemekkel kap-
csolatos egyenl6tlenségeket hozhat felszinre, emiatt is fontos lehet megjele-
nésiik ezen a terlleten. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a fizetett munka
a meghatarozéja vagy a forrasa a patriarchalis viszonyoknak. A munkaer6-
piaci egyenl6tlenség nem oka a nemek egyenl6tlenségének, inkabb forditva,
ezek a munkaerépiaci egyenl6tlenségek az egyenlétlen nemek kozotti viszo-
nyokat tukrozik.

Ez a - lényegét tekintve - kdzgazdasagtani szemlélet tikréz6dik, és még
hangstlyosabban jelenik meg azokban az EU (és nemzeti) politikai intézke-
désekben, amelyek a n6k munkaer6-piaci részvételével foglalkoznak. Az
egyenl6tlenség legfontosabb jelz6jének tekinthetjik azokat az eltér6 arany-
szamokat, amelyek a kllénb6z6 gazdasagi tevékenységekben mutatkoznak
meg. Az egyes orszagok foglalkoztatasi aranyszamai ugyan valtozéak, de
altalanosan megfigyelhet6, hogy a foglalkozasi és nemi szegregacio kovet-
keztében a nék aranya az atipikus és a részmunkaidés munkakban felt(in6en
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magas. Mindezek ellenére a nék emelkedd részvételét a munkaerépiacon
Nyugat-Eurdpaban (a korabbi Kelet-Németorszag kivétel az emelkedés alol)
mindenitt a haladas jeleként értékelik.

Lényeges problémék vetddnek fol ezzel a pusztdn szamadatokat figye-
lembe vev6 szemlélettel. Hakim (1993) kimeritéen targyalja ezeket. EI6sz6r
is, ha figyelembe vesszik a ledolgozott 6rak szamat is, akkor kidertl, hogy
a nék emelkedd részvétele tobbnyire csak latszat. Hakim kimutatja, hogy -
a felvonultatott tudoméanyos boélcsességek ellenére - Nagy-Britannidban 1851
és 1988 kozott egyaltalan nem emelkedett a n6k munkavallaldsa, ha a ledol-
gozott munkadrak szamat is figyelembe vesszilk. Minddssze annyi tortént,
hogy a részmunkaid@s elfoglaltsagok vették at a teljes idejlek helyét. Ha a
teljes munkaid6s egyenleget nézziik, az 1980-as években lényegében csok-
kent a n6i foglalkoztatottsag, az EU-beli latszolagos emelkedés valéjaban
csokkenést jelent (EC 1989, Hakimnal 1993). Lehet persze azzal érvelni,
hogy jelenleg mégiscsak tébb ng all kapcsolatban a munkaer6piaccal, még
akkor is, ha ezek atipikus munkék. Ekkor azonban gyorsan szemugyre kell
venniink, hogy milyen minéségd munkdak is ezek és mi a tarsadalmi tartal-
muk. A részmunkaid6és munkak ugyanis gyakran mindossze kiegészitd tevé-
kenységek - és nemcsak abban az értelemben, hogy mennyi a ledolgozott
munkaid6, és mennyi a kereset, hanem abban is, hogy milyen tarsadalmi
poziciét foglal el az, aki ezeket végzi. A ndk tovabbra is inkdbb az otthoni
munkak végz6i, mint fizetett munkavallalok (Duncan 1991). Ezenkivil ter-
meészetesen a n6k az atipikus és a részmunkaid6s munkakkal is kevesebbet
keresnek, mint a férfiak. A gazdasagi tevékenységgel nem feltétlentl jar
egyltt a foglalkozasi szegregacié vagy a néi-férfi munkabérek kozotti ollé
kinyildsa. Nagy-Britannidban tehat a bérek kodzotti szakadék széles maradt
(az atlagos férfi fizetések korilbelll 30 szazalékkal magasabbak, mint a n6-
ké), pontosan azért, mert a nék nagyobb mértékben véllaltak munkéat, azon-
ban inkdbb a rosszul fizetett, részmunkaidés allasokat foglaltdk el. Walby
(1994) kifejti, hogy annak kérdése: vajon a n6k részvétele a munkaerépiacon
felszabadité hatasu-e vagy sem, kizarélag az adott helyzettél fiigg. A maga-
sabb aranyu részvétel a munkaer@piacon a férfiuralmi kizsdkmanyolas for-
mainak valtozésat fogja jelenteni - de a kizsdkmanyolas mértéke és inten-
zitdsa ugyanolyan mértékben néhet, mint ahogyan csékkenhet is. Walby
Nagy-Britanniat olyan esetnek tekinti, ahol a kdzszféraban tapasztalhatd ma-
gas fokud férfiuralom (a n6k ugyanis nem szoritkoznak tébbé csupan a ma-
génszféra haztartason alapuld szerepébe) keveredik a nagyaranyu kizsakma-
nyolassal a munka teriiletén. De az EU néi foglalkoztataspolitikaja egysze-
rGien figyelmen kivil hagyja ezeket a kérdéseket, és még akkor is alig torténik
valami, ha egyaltalan felmertlnek ilyenek. Kuléndsen azokon a szocialpoli-
tikai intézkedéseken hagyott jol 1athatdé nyomokat ez a hianyossag, amelyeket
a foglalkoztatas, kulondsen a standard foglalkoztatds (vagyis a férfi normak
szerinti folyamatos, teljes munkaidés munkdak) alapjan hoznak meg. Hol ta-
lalhatok példaul a gyerekellatasokra vonatkozo6 szociélpolitikai kezdeménye-
zések? Az EU még a sajat tandcsadodinak véleményét is figyelmen kivil
hagyta ebben a vonatkozasban.
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A nemi hovatartozassal kapcsolatos szerzddések

Mi lehet a legfontosabb oka a nemek egyenl6tlenségének? Lehetséges, hogy
ebben a haztartds a meghatarozo, ahol a nék tevékenységét altaldban az ott-
honi szerepekre sz(ikitik? Ebb&l a szempontbdl a gyermekellatasok politikaja
alapvet6en fontos beavatkozas lenne. Ismételjik: ez a feltételezés elméletileg
nem igazolhat6d, amint azt Walby (1990) is bebizonyitotta. A patriarchalis
struktirak interakcioja az, ahol az eltér6 fejlettségil részek egyszerre vannak
jelen, a kilonbdz6 korilmények kozott kialakult szerkezeti elemek dsszjatéka
okozza a nemi hovatartozasbol fakadd egyenl6tlenségeket. Torténelmi és
Osszehasonlitod bizonyitékaink vannak a gyermekellatasok szerepének jelen-
t6ségérdl. Az biztos, hogy azokban az orszagokban, ahol magas szinvonalud
a kozszféra altal nyujtott gyermekellatas, rendszerint magas a n6i munkaval-
lalasi arany is (Duncan 1996). De mi volt el6bb, a tyuk vagy a tojas? A
torténelem azt mutatja, hogy rendszerint a tarsadalmi munkamegosztasbhan
bekodvetkezd véaltozasok, 6sszefonddva a ndk koveteléseivel, egyitt vezetnek
a gyermekellatasok magasabb szint(i kialakulasdhoz - és nem forditva (lasd
Hirdmann 1990a, 1990Z?, Svédorszag példajan). Vannak azonban olyan or-
szagok, ahol magas szinvonall a gyermekellatas, de viszonylag alacsony a
n6i munkavallalok aranya, mint példaul Belgiumban. Németorszag esete jol
példazza, hogy mi torténik ott, ahol a gyermekellatdsokat f6ként az anyak
otthoni haztartdsi munkaja tamogatasa érdekében alakitottadk ki, nem pedig
azért, hogy fizetett munkat véllaljanak. A kodzszolgélati gyermekellato intéz-
mények lehetdvé teszik, hogy az anya néhany orara felszabaduljon a hazi-
munka aldl, esetleg részmunkaidés munkat vallaljon, de teljes idében nem
tud dolgozni. Ez jol illik abba az idealisnak tartott, az allam altal timogatott
modellbe, ahol a férfi kenyérkeres6/n6i haztartdsvezet6 par Iép hazassagra
(lasd Pfau-Effinger 1994, Ostner 1993). A gyermekellatas nem a meghata-
rozo eleme a n6i munkavallalas aranyanak és statusanak (lasd Hakim 1995b).
Es természetesen emlékezziink vissza a korabban irottakra: ha a gyermek-
ellatasok kiépitettsége magasabb aranyu n6i munkavallalét jelentene is, ebb6l
nem feltétlenil kévetkezik a nemek egyenldsége.

Ez az érvelés visszavezet minket a nemi hovatartozassal kapcsolatos szer-
z6dések gondolatdhoz, ahhoz a felszines tarsadalmi egyetértéshez, amelynek
Iényege, hogy megszabja: mit cselekedhetnek, gondolhatnak és valéjaban kik
is a n6k és a férfiak. Az ilyesfajta szerz6dés (magat a fogalmat Skandiné-
vidban Ujitottak fel, a férfiak altal definialt ,,szocialis”, a téke és a munka
kozotti szerz6dés ironikus ellenpontjaként) koronként és helyenként eltérd
képet mutat (lasd Hirdmann 1990a, 1990b és Duncan 1994a). Ezek azonban
egyuttal egyoldalu szerz6dések, jollehet elismerik, hogy az alarendelt szere-
pet jatsz6 fél (a munka vagy a n6k) is rendelkezik bizonyos hatalommal és
befolyassal. Bar a nemi hovatartozassal kapcsolatos szerz6déseket fel lehet
bontani, meg lehet valtoztatni, ezek viszonylag mégis allandéak. Ez nemcsak
azért van igy, mert mélyen beleagyazodtak a tarsadalom elvarasaiba és el6-
feltevéseibe (példaul arrdl, hogy hogyan nevelik a filkat és hogyan a lanyo-
kat), de azért is, mert egyuttal az intézményes struktirak talajat is alkotjak
ezek a létrejovd szerkezetek, amelyek azutan tovabb erdsitik a szerzédéseket.
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A politikai dontések (példaul a gyermekellatasokrél) és a munkaer6piac szer-
kezete (példaul a részmunkaid6s foglalkoztatas kialakulasa) tiikrozik azokat
az elvarasokat és feltételezéseket, hogy kik is a nék és a férfiak. Az ett6l
eltér6 magatartasok marginalizalodnak.

Pfau-Effinger (1994) ezzel a modellel magyarazza meg a nék részmun-
kaidés munkavallalasi viselkedésének kulonbségeit. Finnorszagot és a korab-
bi Nyugat-Németorszagot haszndlja a tipusok bemutatasara. Finnorszagban
az aktiv kora nék nagyon magas aranyban dolgoznak (72 szazalék volt a
munkavallalok ardnya 1989-ben), és csaknem mindenki teljes munkaid6ben
dolgozik (minddssze 10 szazalék a részmunkaid6s allasok aranya). Ez nem
Uj jelenség, mert majdnem ugyanennyi finn né dolgozott az 1950-es években,
toébbnyire ugyandgy teljes munkaid6ben, mint manapsag. Nyugat-Németor-
szagban azonban az aktiv korl néknek csak 57 szazaléka lépett be a mun-
kaer@piacra, kozlllik 31 szazalék részmunkaid&ben. Ez a viszonylag alacsony
és inkabb marginalis ,,feminizalédas” is csak Ujabb jelenség, az 1950-es
években sokkal alacsonyabb volt ez az arany.

Sem a gyermekellatasban, sem ajaradékok rendszerében vagy a gazdasagi
struktdraban nincs akkora kilénbség, mint ami a két orszagban tapasztalhat6é
néi munkavallalasi arany kdzotti nagy kiilonbséget megmagyarazna. Valéja-
ban azonban - bér lehetnek kapcsolatok ezen tényez6k kozott — a nék vi-
selkedésében mutatkozd kilénbségek mar az intézmények kialakulasa el6tt
is fennalltak. Pfau-Effinger szerint tehat inkdbb az a kérdés, hogy mikeént
vonatkoztattdk a n6k és a kilonb6z6 intézmények az egyes kulturalis nor-
makat és értékeket a fizetett munkaval kapcsolatos orientacidjukra és visel-
kedésukre.

Honnan jottek ezek a kulturalis normak és értékek? A kulcs a nék val-
tozatos tarsadalmi beilleszkedési médszereiben rejlik. Németorszagban a férfi
kenyérkeresén alapulé hazassag kozponti jelentéséggel bir, ez a normativ
alap mind a férfiak, mind a nék szdméra, amikor kialakitjak elképzeléseiket
az életr6l, gyerekeik nevelésér6l és munkavallalasi stratégiaikrol. Ezeket az
elképzeléseket tamogatja és tikrozi mind a joléti politika, mind az intézmé-
nyek sora, beleértve a munkaltatdkat is. Finnorszagban teljesen eltér ett6l a
modellt6l a csaladdra, a munkaer@piacra és az allam szerepére vonatkozo szer-
z6dés. Itt a két fliggetlen személyiség egyittélésérdl szolo elképzelésen ala-
pul a csaldd, amelyben ki-ki a sajat munkajaval tartja fenn magat. Mind a
nék énképébe, mind a tarsadalmi norméakba ez ivddott be. Tehat ezt a normat
tikrozik és tdmogatjak a joléti és addrendszerek, valamint a munkaadok el-
vérésai is. Ha egy finn n§ részmunkaid6ben szeretne dolgozni (bar a leg-
tobbjik nem akar), ezt nehéz lenne megtennie, mert az intézményes és szo-
cialis tamogatasok igen gyengének bizonyulnanak ehhez. Hasonloképpen: ha
egy német részmunkaid6ben foglalkoztatott né teljes id6ben akarna munkat
véllalni (de a felmérések szerint a legtébb nem akar), az intézményes és
szocidlis struktirdk nehézzé tennék ezt a szamara.

Pfau-Effinger e nehézségek eredetét az ipari, kapitalista tdirsadalomba vald
atmenetben véli felfedezni. Az atmenet el6tt a legtébb né a termelésben,
altalaban csaladi véallalkozasokban dolgozott. Az ipari fejl6déssel és az ur-
banizacioval egydutt jart, hogy ezeket a mar létez6 integraciés modelleket
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maguk mogott hagytak, leromboltak vagy atalakitottak. De hogy miképp
ment végbe ez az atalakulds, az nagyon kilonbéz6 volt, és ennek nyoman
a n6k tarsadalmi integraciéjanak kilonféle modelljei is eltér6 modon valtak
meghatarozéva. Németorszdgban az ipari proletaridtus a csaladi forméaciok
egy burzsoa modelljét tette a sajatjava, Finnorszagban a nék, mint termel6-
munkasok, a régi mez&gazdasagi modellt Gjitottak meg, a sajat igényeikhez
igazitva.

Ha egyszer kialakultak, ezek a nemi szerepekkel kapcsolatos szerzédések
mélyen bedgyazdédnak a tarsadalomba, és hosszan tartdak lesznek. Bekdvet-
kezhet ugyan valamilyen atalakitasuk, és Hirdmann (1990a, 1990Z?) azt is
megmutatta, hogy a svéd ,,haziasszonyi szerz6dés”, amely a jelenlegi német
modellhez hasonlé volt, hogyan alakult at egy ,,egyenl6ségi szerz6déssé” az
1950-es és 1960-as években (lasd Duncan 1994£>). Ebben az esetben a gaz-
dasagi valtozas és a n6k megvaltozott kdvetelései mintegy kettés stimulus-
ként hatva hoztak létre a szocialis reformot. Kelet-Németorszag egy ellen-
példa. A munkavallalasi lehet6ségek és a gyermekellatasi rendszer 6sszeom-
lasa ellenére kevés adat mutat arra, hogy a kelet-német n6k magukéva tették
volna nyugat-német sorstarsaik haziasszony-alapu énképét (Quack és Maier
1994). Sackmann és Haiissermann (1994) a nemi hovatartozassal kapcsolatos
szerz8dések erejére is utalnak. Itt a regionalis kiilonbségeken van a hangsuly,
ahol is Nyugat-Németorszag egyes tartomanyai, vidékei kiilénb6z6 képet mu-
tatnak a n6k munkavallalasarél. A vilaghaboruk, a nacizmus feltdamadéasa és
leverése, a gazdasagi és tarsadalmi valtozasok, a terlleti Ujrarendezddések
és a megemelkedett n6i munkaer6-részvétel ellenére a német nék kozott a
fizetett munkavallalok terileti aranyainak képe 1996-ban alig kiilonbdzott a
sz&z évvel korébbitdl.

Az EU nemi hovatartozassal kapcsolatos politikajanak 6sszetevi

Mit jelent mindez az EU nemekkel kapcsolatos politikajanak szempontjabol?
A vélasz egyszer(, ha ez nem is meglep6. A politika céljai a munkavallalas
kérdéseiben csak a fellileten mozoghatnak. Ahhoz, hogy hatékony legyen a
politika, a kulturalis normékat és hagyomanyokat kell megcéloznia. A nék
fizetett munkavallaldsa csak egy része ezeknek a kulturalis normaknak és
tradiciéknak, de ennél tobbet kellene tenni ahhoz, hogy a nék férfiakhoz
viszonyitott tarsadalmi helyzetét meg lehessen javitani. Maga az egyenld esé-
lyek biztositasa lenne ez a politika. De ha a n6k munkavallalasi szdmara-
nyanak vizsgalatat csak ballasztnak tekintjik, vagyis olyasvalaminek, ami
nem tobb, mint a nék tarsadalmi helyzetének valamifajta altalanos jelz&sza-
ma, akkor vajon melyek lesznek azok a standardok, amelyeket az EU-politika
a nemek egyenl6ségének eléréséhez kitlizhet? Hogyan mérhetd a nék meg-
javult tarsadalmi helyezte, ha nem egyszerlien a nék munkavallalasi aranyait
nézzuk? A tarsadalmi helyzet szélesebb értelmezésnek egyik utjat Orloff
(1993) mutatta be. Kisérletet tett a feminista analizis és a nemi hovatartozas
kérdései irant érzéketlen Esping-Andersen és masok altal kidolgozott, a joléti
allamok kategorizalasara szolgalo ,,hatalmi forrasok” modell szintézisére. Al-
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temativ mérési mddszereket ajanl ajoléti rendszerek kdzotti kildnbségtételre,
amelybe a nemekkel kapcsolatos, valamint az osztalyviszonyok kérdése is
beletartozik, és ez lesz a hatalmi forrasok modelljének alapja (lasd még Wil-
liams 1995). Orloff modellje ,,a nemi szerepek szerint vizsgalt dimenzidkat”
hasznélja a hatalmi forrdsok modelljében, amely az aldbbi 6t pontot emeli ki:

1. Mennyiben és hogyan szabaditjak fel az allami politikdk a ndket a
puszta haztartasi feladatok alél, és mennyiben segitik eld, hogy otthonukban
is nagyobb legyen az egyenl&ség?

2. Mennyiben reprodukdljdk az allami joléti politikdk a férfi kenyérkere-
s6/n6i hazimunkat végzé modellt, beépitve példaul ezt a normat a tarsada-
lombiztositasi rendszerekbe?

3. Mennyiben ,,garantaljak [az allamok], hogy a ndk fizetett munkat tud-
janak véllalni, és mit tesznek az ezt el8segit6 ellatérendszerekért? Valamint
azért, hogy az otthoni és a munkahelyi feladatok k&zotti egyensulyt meg
tudjak talalni? Mit tesznek azért, hogy intézményes garanciak legyenek mind-
erre?”

4. Az allami feltételek milyen mértékben batoritjak a n6k munkavallala-
sat?

5. Mit tesznek az allamok azért, hogy a nék képesek legyenek autoném
haztartdsokat fenntartani, és mennyiben szabadok abban a tekintetben, hogy
ne kelljen hazassagi/partneri kapcsolatokat létesitenillk azért, hogy anyagi
vagy joléti tamogatdsokat kapjanak?

Ez az 6t pont standardok felallitdsanak is tekinthet§ az egyenl6 esélyek
politikajaban. A nék fizetett munkavallaldsa fontos, de csak egy része annak
a szélesebb kulturalis valtozassorozatnak, amelyben a nék tarsadalmilag flig-
getlenekké valhatnak és nemcsak a fizetett munka vonatkozasaban, hanem
a fizetetlen munka teriiletén is, ahol a gondozasi és haztartasi munkakat vég-
zik. Ezenkivil fontos lenne olyan intézkedéseket hozni, amelyek a férfiak
erdszakos cselekedeteivel (mint példaul a munkahelyi szexudlis zaklatasok),
a férfiak n6k folétti szexualis hatalmaval (mint a reprodukciés technoldgi-
akhoz jutas és ezek fejlesztése) foglalkoznanak. Az életnek ezeket a terileteit
Orloff figyelmen kiviil hagyta (feltehet6leg azért, mert szocialpolitikai néz6-
pontbdl dolgozta fel a létez6 allami politikat), de ezek alapvet6en fontos
kérdések a n6k tarsadalmi egyenl6ségének eléréséhez.

Az EU egyenl6 esélyek politikaja kialakitasanak feladata szélesebb, ho-
lisztikusabb szemlélet szerint bonyolultnak tlnik. Mégis egyediil ezen az Gton
jOhetne létre ajavulas nagyobb esélye. Svédorszag példaja nagyon jol mutatja
a problémat. Az 1950-es években Svédorszag nyilvanval6an ,,haziasszonyi
szerz6dés” szerint m(ikddott, ahol az allam a férfi kenyérkeresd/néi hazi-
munkéat végz6 par normajat tAmogatta. Az utébbi 40 év soran a nék olyan
helyzetet értek el, hogy egyszerre lehettek teljes munkaid6ben dolgozé mun-
kavallalok és anyak (Svédorszagban ma a nyugat-eurdpai orszagok kozul az
egyik legmagasabb a sziiletési aranyszam), s mindezt fuggetlenil, az allam
egyenjogu polgaraiként gyakorolhatjak. A foglalkoztatasi egyenl6ség koz-
ponti jelentéségl volt ebben a valtozasban (és ezt a kézponti szerepet néha
a nemi hovatartozassal kapcsolatos hivatalos svéd allaspont egyik limitald
tényezdjének tekintik), de nem pusztan ez volt az egyetlen kérdés. Ugyan-
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olyan fontosnak tekintették azt az elképzelést, hogy a nék tarsadalmi egyen-
I6ségéhez a fliggetlen tarsadalmi élet, tarsadalmi lét kialakitasanak képessége
is szllkséges. Ezt a megoldast egyesek azzal birdltdk, hogy ez leginkabb
nférfiuralom, méas eszkdzokkel”, ahol a nék az allamtdl figgenek, nem az
egyes férfiaktél. Ennek ellenére mégis jelentds volt a javulas a nék helyze-
tében (lasd Duncan 1994Z?). Jelzésértékd, hogy Svédorszagban csaknem az
Osszes n6i szervezet ellenezte az orszdg EU csatlakozasat az 1994-es nép-
szavazasi kampany soran, mert attol féltek, hogy vivmanyaikat elveszitik.

5. Kovetkeztetések

Els latasra az EU nemeket illet6 politikdja meglehet6sen lenyligdzének ti-
nik. A nemek egyenl&ségérdl létezik egy alap-megallapodas, térvény bizto-
sitja az azonos béreket, a munkaban és a tarsadalombiztositasban az azonos
elbanast, sok, folyamatban 1év6 kezdeményezéssel. Az Eurdpai Birdsagnak
joga van a torvény be nem tartasa vagy helytelen alkalmazasa folott itélkezni,
kialakitottak egy kovet6, kutatd és fejleszt6 kapacitast is. Mindennek ellenére
azonban a nemek egyenl&ségét célzé politikai apparatusnak komoly korlatai
vannak.

El8szor is az EU-nak az egyenld esélyek elérését szolgald reformjai nem
elégségesek még az EU sajat fogalmai szerint sem, hiszen itt , férfiak sza-
balyozzak a nék jogait”. Csak csekély mértékben hatnak a foglalkoztatasi
kérdésekre, és nincs befolyasuk a nék tarsadalmi helyzetének pozitiv befo-
lyasolasara sem. Masodszor: az EU-t magat is alapjaiban hatarozza meg a
nemi hovatartozassal kapcsolatos kérdéskor. Hiszen - amint arr6l mar volt
sz6 - a szervezet mindmaig els6sorban gazdasagi csoportosulas maradt, ahol
a nemek kérdéseit legtdbbszoér a munkaerépiacok felszabaditasanak prizma-
jan keresztil nézik, ahol is a teljes munkaidében dolgozo férfi munkavallalo
a feltételezett mérce. Ezt er6siti a politikailag dominans kereszténydemokrata
konzervativ jéléti allam paradigmaja, amely a férfi kenyérkeresé/n6i haztar-
tasi munkat végzé csaladok modelljét favorizalja. Tovabbi tdmogatast jelent
a szubszidiaritas elve, ahol a hagyomanyos csaladokat tekintik a tarsadalom
alapjanak, valamint a ,,kemény” gazdasagi beszédmod nemi hovatartozassal
Osszefliggd kitételei. Végezetil, és ez a legkomolyabb tényez6, bizonyos,
hogy a n6k tarsadalmi helyzete olyan hosszan tartd, a tarsadalomban mélyen
gytkerez8, nemi szerepekkel kapcsolatos szerz6désektdl fiigg, amelyekben
lenne mit tennidk.

Hogy munkajuk sikeresebb legyen, ahhoz az egyenl6 esélyek politikajat
Ujra a figyelem kodzéppontjaba kellene allitani, és el kell tekinteni a puszta
munkapiaci részvétel biztositasatol, s ki kell fejleszteni a nék tarsadalmi fig-
getlenségét (ahol a fizetett alkalmazas csak egyetlen dsszetevd). Ez azt je-
lenti, hogy olyan politikai célokat kell kit(izni, amelyek érintik a gondozas,
a hazimunka, a haztartasi felel6sségek megosztasa, a férfi erszak és a fér-
fiaknak a n6k folétti, szexualis hatalma kérdéseit. Az EU politikdjanak az
alabbi célokat kellene kit(iznie:



24 Simon Duncan

1. Felszabaditani a n6ket a kizardlagos haztartasi felel6sségek aldl, és az
otthonokban is megvaldésitani a nagyobb egyenldséget.

2. Harcolni azok ellen az intézményes és kulturalis el6feltevések ellen,
amelyek a férfi kenyérkeres6/n6i hazimunkat végzé csaladmodellt tételezik.

3. Engedni, hogy a n6k hozzajussanak a fizetett alkalmazasokhoz és a
szolgaltatasokhoz (példaul gyermekfelliigyelet) Ugy, hogy az otthoni és a
munkabeli kotelezettségeik kdzott egyensulyt tudjanak teremteni.

4. Képessé kell tenni a néket arra, hogy autoném haztartasokat alakitsanak
ki és tartsanak fenn, meg kell szabaditani 6ket att6l a kényszertdl, hogy azért
Iépjenek hazassagra/parkapcsolatra, hogy anyagi vagy joléti tAamogatast kap-
janak.

5. Harcolni kell a férfi er6szak ellen (példaul a munkahelyi szexualis
zaklatasok ellen) és a férfiak szexualis hatalma ellen a nék folott (mint a
reprodukciés technologiakhoz jutas és ezek fejlesztése).

A kovetkeztetések természetesen mind az egyes orszagok, mind az EU
szamara érvényesek. Az azonban mégis csak a szocidldemokrata berendez-
kedésd, joléti allamokban (nevezetesen Danidban és Svédorszagban) tortént
meg, hogy az egyenld esélyek szélesebb értelemben vett szemlélete befo-
lyassal volt a politikara. Tovabba, ahogyan az EU a nemzeti politikdkat egyre
er6sebben az ellendrzése ald vonja, egyre inkabb ez a nemzetek feletti szint
lesz a lényeges. (Ezért tortént meg, hogy a legtdbb dan és svéd néi szervezet
szkeptikus volt az EU-tagsdggal szemben, vagy ellenezte azt.) Ha a politika
a kulturalis normék és a hagyomanyok atalakitasat nem képes megcélozni,
ha a n6k tarsadalmi helyzetér6l nem mint egészrél esik szo, az EU egyenl§
esélyek politikaja feltehetéen inkabb ,,grandiézus fantazia” marad, semmint
»allamok feletti feminizmus™.
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