Monostori Judit
Kinek kiszamithatd a segélyezés?!*

,»A jO szocidlis torvénykezés legfébb erénye nem annak nagy-
vonalUsaga, az altala biztositott ellatasok gazdagsaga, hanem
becsiiletessége, kovetkezetessége: a szamon kérhetd, garancia-
lis kalkulalhatésag. ” (Javaslat a Szocialis Torvény fébb kon-
cepciondlis elemeire, Népjoléti Minisztérium, 1991)

Bevezetés

Az 1993-as szocialis torvény? megsziiletése el6étt kormany- és miniszteri ren-
deletek rogzitették a szocialis ellatasban részesithet6k korét, a jogosultsag
feltételeit és az ellatasra fordithaté 6sszeget. Az egyes segélytipusokhoz koz-
pontilag rendelték hozza a sziikségesnek vélt anyagi eszkdzoket.

Az dnkormanyzati rendszer kiépulésével és a szocialis térvény megszi-
letésével gyokeresen valtozott meg a helyzet. Az 1990-es énkormanyzati tor-
vény a segélyezéssel kapcsolatos szabalyozasi és finanszirozasi feladatok de-
centralizalasanak feltételeit teremtette meg. A szocialis torvény pedig szamos
Uj ellatasi forma kereteinek kialakitasaval, méas esetekben kézponti szabalyo-
zédsaval, ugyanakkor az dnkormanyzati jogkdr Kiszélesitésével egy differen-
cialtabb segélyezési rendszer alapjainak lerak&sahoz jarult hozza.

Az egypblusi segélyezés felszamolasa komoly vivméany, am az onkor-
manyzati és a kdzponti szerepvallalas kett6ssége csupan lehetéség egy olyan
segélyezés kibontakozasahoz, amely biztositja azoknak a csaladoknak a nor-
mativ ellatasat, akik egy kdzpontilag meghatarozott minimalis szint alatt él-
nek, ugyanakkor az dnkorméanyzatok bekapcsol6dasaval utat nyit az egyedi
mérlegelés iranyaba is.

Ha a magyar segélyezési rendszer miikodését szeretnénk jellemezni, akkor
az alébbi kérdésekre kell valaszt taldlnunk:

7. Valdban a raszorultak kapjak-e az ellatasokat?

2. Milyen mértékd, segitséget jelentenek az ellatasok a segélyekben része-
siil6 csalddoknak?

* A tanulmany alapjat a KSH Tarsadalomstatisztikai Féosztalyanak adatgydjtése képezi, ame-
lyet a PHARE tamogatott. Az elemzés az 1995-ben és 1996-ban érvényes jogszabalyokra és
a vizsgalatban részt vevd onkormanyzatok 1995., illetve 1996. évi segélyezési adataira épdil.
Az adatgy(ijtés eredményeibdl korabban Harcsa Istvan publikalt két tanulmanyt.
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3. Hogyan érvényesil a szocidlis ellatdsokra valo jogosultsag a segélye-
zésben?

4. Milyen a normativ és a diszkreciondlis elbiralas aranya a szocialis
toérvényben és a helyi rendeletekben?

5. Ervényesiil-e diszkriminacio a térvénykezésben és a segélyezés gyakor-
lataban ?

6. Milyen funkciot tolt be a segélyezés a szocidlpolitika egészében ?

A tanulmany ezeknek a kérdéseknek a megvélaszolasara kilénbdz6 szin-
teken vallalkozik.

Annak bemutatasara, hogy valéban a raszorultak részesiilnek-e a segé-
lyekben, egy atfogd szegényvizsgalatra lenne szilkség. A tanulmény csupén
arra vilagit ra, hogy a kdzponti déntéshozdk és az dnkorményzatok milyen
kritériumok alapjan hatarozzdk meg a raszorultak korét, és a kiilonbdz6 el-
latasokban részestl6 csaladoknak milyenek a jovedelmi viszonyai. Ugyan-
akkor nem vallalkozik arra, hogy feldolgozza azokat a kornyezettanulma-
nyokat, amelyeket az énkormanyzatok egy-egy rendszeres ellatasi forma el-
birdlasahoz készitenek, és amelyek szélesebb korl informécidt adnak a csa-
ladrél, mint a nyilvantartott, els6dlegesen figyelembe vett jovedelmi viszo-
nyok.

Szamos kutatas rdmutatott arra, hogy bizonyos csaladtipusokban a szegé-
nyek aranya lényegesen magasabb az atlagosnal. A szocialis torvény és a
helyi rendeletek alapjan megvizsgaltuk azt is, hogy az 6nkorméanyzatok ho-
gyan kezelik a raszorultsdg megallapitasanal a kiilonb6zé csaladtipusok eltéré
sziikségleteit, megélhetési koltségeit.

A csalddoknak Kifizetett segélytsszegek tekintetében egyrészt kiszamitot-
tuk a kilénboz6 ellatasi forméakban részesilék atlagos évi segélydsszegét,
masrészt megvizsgéaltuk, hogy az 6nkorményzatok milyen mechanizmusokkal
»biztositjak be” magukat pénziigyi kereteik kifogyasa ellen.

A szocialis ellatasokra vald jogosultsaggal kapcsolatosan a normativ és a
diszkreciondlis szabalyozas aranyat, a diszkriminacid érvényesiilését a szo-
cialis torvény és a helyi rendeletek alapjan mutatjuk be, ugyanakkor nem
térink ki ezek gyakorlati magnyilvanulasaira, és nem érintjik a segélyek
kérvényezésének és a dontések elleni fellebezések lehet8ségének problé-
majat.

A tanulméany tehat nem a raszorultsdg és a segélyezés dsszefliggéseirdl,
hanem az dnkorméanyzatok segélyezési politikajardl, nem a segélyre szoru-
I6krol, hanem azokrél szdl, akiket az énkormanyzatok segélyezésre szorulé-
nak tekintenek.

Munkam soran 40 telepilés és egy budapesti keriilet dnkormanyzatanak
segélyezési nyilvantartasaboél levalogatott adatokat, a szocidlis tdérvény és a
helyi szocidlis rendeletek 1995 és 1966 kozOtt érvényes jogszabalyait és a
szocidlis iroddkon készitett interjukat hasznéltam fel.
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Az dnkormanyzati segélyezés elméleti alapjai

Az 1993-as szocialis térvényben a korabbi szocialpolitikai és segélyezési
alapelvekhez képest egy rendkiviil fontos szemléletvaltozas fejezddik ki ab-
ban, hogy a torvény a segélyezés egységének a csalddot3 tekinti. Ez a val-
tozas tdbb szinten is tetten érhetf. Egyrészt az egyén 6nmagaért vallalt fe-
lel6ssége mellett a térvény kimondja a csaladtagok egymaésért val6 felelGs-
ségét is. Masrészt a tamogatasra val6 raszorultsig megallapitasakor az on-
kormanyzatok a csalad egészének életkdrilményeit vizsgaljak.

A szocialis térvény ugyanakkor nem csaladtipusokra, hanem csalddokra
vonatkoztatva hatarozza meg az ellatasban részesithet6k korét és a tamogatéas
mértékét. Az énkormanyzati szabalyozasu ellatasoknal az egyeduilallék és a
csaladosok megkulonboztetése gyakori, s idénként a nagycsaladosok, a gyer-
mekiiket egyedil nevel§ szul6k, az egészségileg karosodott gyermeket ne-
vel6k és a nyugdijasok segélyezési kiiszébértékei is magasabban hazédnak.

A jogosultsagi kritériumok meghatarozdsanal az 6nkormanyzatok gyakor-
latdban a csalddok bevételeinek vizsgalata az elsédleges szempont. Viszo-
nyitasi pont a nyugdijminimum, amelynek ugyan el6nye, hogy évente inde-
xaljék, ugyanakkor nincs és - mint a mindenkori politikai erdviszonyoktdl
fugg6 tényezd - nem lehet kdzvetlen Osszefiiggésben a megélhetési mini-
mumkeént Kikalkuldlt létminimummal.

A nyugdijminimum mellett néhany 6nkormanyzat bizonyos ellatasi for-
mak vonatkozasaban maéas hatarértéket vesz figyelembe. Ezen hatérértékek
kozott taldljuk a minimalbért és a csaladi pétlékot is.

A csalddok kiadésainak vizsgélata a szocialis torvény szintjén a lakés-
fenntartasi tAmogatas esetében, a helyi szocidlis rendeletekben tébb maés el-
latasnal is megjelenik.

A magyarorszagi segélyezési gyakorlatban nem jellemzd, de néhany el-
latas esetében fontos jogosultsagi kritérium egy-egy célcsoport korilirasanal
az életkor. Az életkor, mint jogosultsagi kritérium, a gyermeknevelési tamo-
gatds, a rendszeres szocialis segély és az atmeneti segély bizonyos formai
esetében jelent kulcsszerepet.

A vagyon - az ingatlan és az ingésagok - vizsgéalata szamos dnkorméany-
zatnal feltétele a szocialis ellatasra valo jogosultsdg megallapitasanak vagy
elutasitasanak.

LA kérelemnek a rendelet eltéré rendelkezései hianyaban tartalmaznia kell
...a kérelmezd nyilatkozatat sajat, és vele egy haztartasban egyutt lako kozeli
hozzéatartozdk vagyoni és jovedelmi viszonyairol (ingatlan tulajdonuk, 50 000
Ft-ot meghalad6 értékd ing6 tulajdonuk megjeldlésével). 74

Egy masik helyi szociélis rendeletben a segélyezett csalad vagy személy
vagyona egy, az elébbitél eltérd dimenzidban jelenik meg:

,Ha a rendszeres szociélis segélyben részesul6 személynek olyan ingatlan
vagyona van, amelybél az ellatas egészben vagy részben fedezhetd, a folyo-
sitott tamogatas 0sszegéig a polgarmester az 6nkormanyzat igényét bejelenti
a kozjegyz6nél hagyatéki teherként. 5
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Az utdbb emlitett példa ritka, jellemz8en a lakasfenntartasi timogatas sza-
balyozasahoz kapcsolodd, dnkormanyzati rendelkezeés.

A segelyezés gyakorlata

A szocialis ellatasban részesilék jovedelmi viszonyai - mivel a jogosultsag
elbiralasanal elsésorban az egy fére jutd havi nettd jovedelmet vizsgéljak az
onkormanyzatok - fontos mutatoi a szocialis segélyekben részesilék életko-
ralményeinek.

A segélyezett csaladok jovedelmeinek alakulasa elsésorban a jogosultségi
jovedelemkiiszobokt6l fiigg, amik tekintetében dnkormanyzatonként és se-
gélytipusok szerint Iényeges eltérések vannak. Természetesen a rendszeres
folyositast segélyeknél alacsonyabbak a kiiszobok, mint az atmenetieknél.
A legalacsonyabb a jovedelmi kiiszéb a munkanélkiliek jovedelempo6tld ta-
mogatasa (a nyugdijminimum 80 szazaléka), a legmagasabb a mozgaskorla-
tozottaknak jaré tdmogatasok esetében (a nyugdijminimum 250 széazaléka)
volt. A legszinesebb szabalyozas az &tmeneti segélynél volt jellemz6, ahol
a jovedelmi korlat a nyugdijminimum és a nyugdijminimum kétszerese6 ko-
z0tt mozgott.

A helyi szabalyozasu ellatasok esetében az 6nkormanyzatok tébbsége mas
jovedelemkiiszébot szabott meg az egyedilallék és a csaladok szamara. A
csaladok jellemzd jovedelemhatardhoz viszonyitva az egyedulallék jovede-
lemhatara altaldban masfélszer volt nagyobb.

Az 1. tablazat a kilonb6z8 segélytipusokban részesiulé csaladok atlagos
egy fére juté havi nett6 jovedelmét mutatja.

1. tablazat
A csaladok jovedelmi viszonyai néhany fébb segélytipus szerint
1995-1996
(Ft)
Az ellatasi forma megnevezése* Az étlagos egy fére jutd havi nett6 jovedelem

1995 1996
Gyermeknevelési tamogatas 7 725 6 926
Munkanélkiliek jovedelempétlé tdmogatasa 7 320 6 987
Lakésfenntartasi tAmogatas 10 523 10 524
Rendszeres szociélis segély 7 728 7 871
Rendszeres nevelési segély 7 318 6 790
Atmeneti segély pénzben 8 763 9 959
Temetési segély 10 214 14 040
Kozgyogyellatds méltdnyossagi alapon 11 100 12 630
l,(dzgy_c')%(_ellétés alanyi jogon 9 914 11 265
Apolasi di 8 792 9 286
Mozgéaskorlatozottak tamogatasai 12 468 14 293

*Az egyes kategoridkba azok a csaladok keriltek, akik az adott ellatasi forméban vagy abban is része-
sliltek az év soran. Az adatszolgaltatas hianyossaga miatt az atlagos egy fére jutd havi nett6 jovedelem
nem a csaladok teljes korének jovedelmi viszonyait tiikrozi. Egyes teleplléseken a csalad jovedelmi
viszonyair6l az 6nkormanyzat informalis Uton szerez informaciokat. Ezekben az esetekben gyakran nem
rogzitik a jovedelmet. Az adatok igy csupan orientald jelleglek, a kiilonbozé ellatasokban részesiilék
jovedelmi viszonyainak dsszehasonlitasara szolgalnak.
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A magyarorszagi segélyezési gyakorlat legjellemzébb ellatasi formai7 a
szabad felhasznalasu kategoridlis, a kotott felhasznaldsu és az atmeneti se-
gély. Mig az els6 kategériaba a munkanélkili jovedelemp6tlé tAmogatas, a
gyermeknevelési tamogatas és az egészségi allapot megromlasahoz kothet6
tamogatasok (&polasi dij, vakok tamogatési formaéi), addig a masodik kate-
goriaba a lakasfenntartasi tAmogatas, kdzgyogyellatas, az egészségugyi szol-
galtatasokra valo jogosultsdg és a mozgaskorlatozottak tamogatasi formai
tartoznak. Ezen belil igen nagy sulya van a munkanélkili jévedelempo6tlo
tamogatasnak (1995-ben az dnkorméanyzati tamogatasban részestlé csaladok
21,8 szazaléka, mig 1996-ban 21,4 szazaléka részesilt benne), a lakasfenn-
tartasi tamogatasnak (a tamogatott csalddok ardnya 1995-ben 17,4 szézalék,
1996-ban 19,3 szazalék), a kozgyogyellatdsnak (1995-ben a csaladok 8,5
szazaléka alanyi, 12,9 pedig méltanyossagi alapon részesul az ellatasban, mig
ugyanezt vizsgalva 1996-ban az aranyok 6,7, illetve 9,6 szazalék), a rend-
szeres nevelési segélynek (a segélyezett csaladok ardnya 1995-ben 10,6 sza-
zalék, 1996-ban 11,1 sz&zalék) és kildnosen az atmeneti segélynek (pénzbeli
dtmeneti segélyben 1995-ben a csaladok 33,8 szézaléka, 1996-ban 33 sz&-
zaléka, az ellatas természetbeni forméjéban a csalddok 11,4, illetve 13,8 sz&-
zaléka részesilt). (2. tablazat)

A kategorialis segélyekkel kapcsolatban fontos megjegyezniink azt is,
hogy a helyi szabalyozas keretei kdzott az 6nkormanyzatok szamos ellatasara
vonatkozoéan differencialjak a jogosultsagi feltételeket, és magasabb jovedel-
mi kiiszdbot, alacsonyabb 6sszjévedelmen bellli kiadasi aranyt — mint segé-
lyezési feltételt — allapitanak meg a gyerekiiket vagy gyerekeiket egyedil
nevel6 szil6k esetében. Az a tendencia, hogy szamos dnkormanyzat egyre
tobb és tobb ellatasi formanal tekinti kilén csoportnak az egyedilallé szi-
I6ket, jelzi, hogy egy olyan célcsoport jelent meg az 6nkormanyzati segé-
lyezési rendszerben, amelyre még nem épult ra egy kategorialis segély, de
mar szamos ellatasi forman belil elkilonitett célcsoportként kezelik az 6n-
kormanyzatok.
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2. tablazat

A legfébb segélytipusokban részesedd csaladok az ésszes segélyezett csalad aranyaban

1995-1996

Az ellatasi forma megnevezése

csaladok ¥zama

1995
Gyermeknevelési tAmogatas 3 662
Munkanélkiliek jovedelempdtlo tdmogatasa 28 398
Lakéasfenntartasi tamogatas 22 628
Rendszeres szocidlis segély 3521
Rendszeres nevelési segély 13 764
Atmeneti segély pénzben 44 037
Atmeneti segély természetben 14 864
Apolasi dij 2 226
Mozgaskorlatozottak tdmogatasai 17 519
Vakok tdmogatési formai 83
Temetési segély 7 405
Kodzgyodgyellatds alanyi jogon 11 041
Kdzgyogyellatas méltanyossagi alapon 16 840
Egészségugyi szolgaltatasra val6 jogosultsag 175
A csaladok szdma Osszesen 130 375

1996

4711
28 534
25 802

1 980
14 831
44 053
18 474

2 345
16 017

120

6 723

8 920
12 873

196
133 438

(esetszam, %)

1995

2,8
21,8
17,4

2,7
10,6
33,8
114

1,7
13,4

57
8,5
12,9
01

Az elltasban részesil6 Az Osszes segélyezett
csalad aranyaban

1996

35
21,4
19,3

15
111
33,0
13,8

18
12,0

01

5,0

6,7

9,6

01

* Az esetszdmok azoknak a csalddoknak a szamat jelzik, akik az adott ellatasi formaban
részesiilnek, fliggetlendl attol, hogy csak ebben az ellatasi formaban részesilnek vagy ebben
az ellatasi forméban is. Ertelemszerlen igy egy-egy csalad tobb helyen is szerepel a tabla-

zatban.

A vizsgalt 6nkormanyzatok8 segélyezési eseteit a 3. tablazat szemlélteti.
A tablazatban szerepl§ esetszamok az 1995-ben és 1996-ban kifizetett segé-
lyek szamat tikrozik, a kifizetési esetszamot figyelembe véve. A rendszeres
ellatasi formakndl ez azt jelenti, hogy a minden hénapban kifizetett ellatés

mindegyike (minden egyes esete) kiilon esetként szerepel.
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3. tablazat
A legf6bb segélytipusok
1995-1996
(esetszam, %)
Az ellatasi forma megnevezése Esetszdm A felsorolt segélyek
aranyaban

1995 1996 1995 1996
Gyermeknevelési tAmogatas 32 859 40 562 4,3 5,2
Munkanélkiiliek jovedelemp6tlé tAmogatasa 221 778 209 934 29,2 27,1
Lakéasfenntartasi tamogatas 105 736 107 467 139 13,9
Rendszeres szocialis segély 27 604 20 852 3,6 2,7
Rendszeres nevelési segély 137 945 145 913 18,2 18,8
Atmeneti segély pénzben 72 898 80 350 9,6 10,4
Atmeneti segély természetben 28 609 34 497 3,8 45
Apolasi dij 17 990 19 784 2,4 2,6
Mozgéaskorlatozottak tamogatasai 23 868 18 826 31 2,4
Vakok tamogatasi formai 431 410 0,1 0,1
Temetési segély 8 555 6 929 11 0,9
Kozgyogyellatas alanyi jogon 15 219 12 094 2,0 16
Kozgydgyellatas méltanyossagi alapon 22 932 21 802 3,0 2,8
Egészségligyi szolgaltatasra valo jogosultsag 1 575 1 818 0,2 0,2
Egyéb 41 301 53 248 5,4 6,9
Osszesen 759 300 774 486 100,0 100,0

Néhany fébb ellatasi forma vizsgélata
1. A munkanélkiliek jovedelemp6tldé tdmogatasa

A magyarorszagi segélyezési gyakorlatban a legjelent6sebb kategoriélis és
rendszeres tdmogatasi forma a munkanélkilieknek nyujtott jovedelempétld
tamogatas. A tdmogatés jogosultsagi feltételeit a szocialis térvény szabalyoz-
za. A feltételek fennallasa esetén a tamogatas nem adhatd, hanem jar.

A szabalyozasban sajatosan keveredik a személyhez és a csaladhoz ko-
tottség. A jogosultsagi feltételek egy része, igy példaul a munkaviszony vizs-
gélata vagy a mas ellatasban részesedés kizard hatasa az el6bbihez, mig a
jovedelmi viszonyok vizsgalata az utdbbihoz kapcsolodik.

A szocidlis térvény kimondja, hogy

LA telepiilési 6nkormanyzat a megélhetése alapjaul szolgalo jovedelem pot-
laséra jovedelempdtlé tamogatasban részesiti azt a munkanélkdilit,

1. akinek afoglalkoztatasi térvény alapjan ...a munkanélkiili jaradék fo-
lyésitasa lejart és munkanélkili ellatasra nem jogosult, valamint

2. csaladjaban az egy f6re juté havi jovedelem nem haladja meg a min-
denkori dregségi nyugdijminimum legkisebb 6sszegének 80 szazalékat. 9

Nem allapithatdé meg a tamogatas annak, aki rendszeres pénzellatasban
részesil vagy keres@ tevékenyseget folytat. 1995. julius 1-jétdl azok is igé-
nyelhetik a tAmogatast, akik ugyan keres6 tevékenységet végeznek, de annak
havi ellenértéke nem éri el a nyugdijminimum 40 szdzalékat. Szintén kizérd
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kévetkezményl az, ha a tamogatast igényl6 nem mikodik kdzre a munkaliigyi
kézponttal.

A tamogatas feltételeinek fennéallasat az dnkorméanyzatok évente vizsgal-
jak fell.

Az ellatas havi 6sszege a jovedelemmel nem rendelkez6k esetében a min-
denkori 6regségi nyugdijminimum 80 szézaléka, jévedelemmel rendelkez6k
esetében pedig gy kell megallapitani, hogy a munkanélkili jévedelemp6tlé
tamogatéds és az egyéb jovedelmek egylttesen érjék el a nyugdijminimum
80 szazalékat. A tdmogatas minimalis 6sszege 1000 Ft.

1995. julius 1-jét6l a tdmogatas folyositasanak id6tartama 24 hoénap. A
munkanélkiiliek jévedelempo6tlé tAmogatasa dsszegének felét a Munkaerépi-
aci Alap tériti meg az énkormanyzatoknak.

A szocialis torvény azt is el6irja, hogy a tdmogatast az dnkormanyzat
helyi rendeletével szabalyozva kiegészitheti. A tamogatas kiegészitése ugyan-
akkor nem valt gyakorlatta, hiszen a vizsgélt 6nkormanyzatok kdziil csupan
kett6 biztositja annak lehet6ségét, hogy az dnkormanyzat sajat koltségveté-
séb6l magasabb 6sszegl ellatast nyujtson. Az egyik rendelkezés igy szol:

».varos képviselGtestiilete - kérelmére - havonta tamogatéast nyujt annak a
jovedelemmel nem rendelkezé munkanélkiilinek, akinek a csaladjaban az egy
f6re jutd nettd jovedelem nem haladja meg az éregségi nyugdij mindenkori
legkisebb Osszegének 60 szazalékat. A tamogatés dsszege a munkanélkiliek
jovedelempdtld tAmogatasa havi dsszegének 50 szazaléka. ’J0

A mésik:

»,Ha a jogosult sajat haztartasaban eltartott kiskord gyermeket vagy gyer-
mekeket nevel és egyik gyermek utédn sem részesil rendszeres nevelési se-
gélyben, akkor — azon csalddoknal, ahol az egy fére juté jovedelem az 6reg-
ségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 60 szazalékat nem haladja meg,
az ellatas gyermekenként a nyugdijminimum 20 szazalékaval - és azon csa-
ladoknal, ahol az egy f6ére jutd jovedelem az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb Osszegének 70 szazalékat nem haladja meg, az ellatas gyermek-
enként a nyugdijminimum 10 szazalékaval kiegészithetd.

Fontos megjegyezni azonban, hogy a munkanélkili jaradékbdl kikeril6k
és a munkanélkuli jaradékra nem jogosult munkanélkiliek tamogatasara nem
csupan a munkanélkiliek jovedelempo6tld tdmogatésa és az azt kiegészité
onkormanyzati juttatadsok, hanem az atmeneti segélyezés keretei kozoétt Ki-
alakitott ellatasi formdk is szolgalnak. Akar konkrétan megjeldlve ezt a cél-
csoportot, akar mint az alacsony jévedelemmel rendelkezé csaladok atmeneti
(egyszeri vagy tartés) megsegitése.12

A vizsgalt 6nkorméanyzatok altal segélyezett csaladok 6tddében éltek olya-
nok, akik a munkanélkiliek jovedelempdtlé tdmogatasat kapték.

Ezeknek a csaladoknak kozel a felében kizardlagos ellatasi forma a jo-
vedelempotld tAmogatés, mig tobb mint feluk valamilyen més ellatasban is
részesult. (4. tblazat)
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4. tablazat

A munkanélkiliek jovedelemp6tlé tamogatésaban részesulé' csaladok ellatasai

1995-1996
(esetszam, %)
Az ellatasi forma megnevezése A csaladok széma A munkanélkiliek
jovedelempotlé
tamogatasaban
részesilé csaladok
aranyaban
1995 1996 1995 1996
Munkanélkiiliek jovedelemp6tlé tdmogatasa 28 398 28 534 100,0 100,0
Csak munkanélkiliek jovedelemp6tld
tdmogatésa 13 673 14 014 48,1 49,1
Munkanélkiliek jovedelempétlé tAmogatasa
+ egyéb 14 725 14 520 51,9 50,9

A munkanélkuliek jovedelemp6tld tAmogatasadban részesild csalddoknak
nyujtott, dnkormanyzati tamogatasokat két részmintan elemeztik. Az elsd
mintat azok a csaladok alkottdk, akik csak munkanélkili jovedelempétld ta-
mogatast kaptak, a masodik mintat azok, akik a munkanélkili jovedelempotlo
tamogatas mellett méas ellatast is kaptak az 6nkormanyzattol. Mig az els6
mintanal az éves segély atlagos 6sszege 1995-ben 49 358 Ft, 1996-ban
52 933 Ft volt, addig a mas segélyben is részesiil6knél 74 504 Ft, illetve
1996-ban 80 290 Ft. (5. tablazat)

5. tablazat

A munkanélkiiliek jovedelempo6tld tamogatasaban részestilé csaladok éves,
atlagos segélydsszegei, |.

1995-1996
(FY)
Az ellatdsi forma megnevezése Segélydsszeg
1995 1996

Munkanélkiliek jovedelempo6tld

tdmogatésa 62 422 66 999
Csak munkanélkiliek jovedelemp6tlo

tamogatasa 49 358 52 933
Munkanélkiliek jovedelempo6tld tamogatasa

+ egyéb 74 504 80 290

A munkanélkiliek jovedelempétld tAmogatasat jellemzden kiegészitd el-
latasi formak kozé tartozik a pénzbeli atmeneti segély, a rendszeres nevelési
segely és a lakasfenntartdsi tdmogatéds. 1995-ben a munkanélkiliek jévede-
lempétlé tdmogatasat kapdk 28,9 szazaléka részesilt az els6, 13 szazaléka
a masodik és 13,4 szdzaléka a harmadik ellatasi tipusban is. Ugyanezeket
az ellatasokat vizsgalva 1996-ban a korabbi évtél alig talalhatunk eltéréseket.
(6. tablazat)
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6. tablazat

A munkanélkiliek jovedelempétlé tAmogatasaban részesuld csaladok egyéb ellatésai 1.
1995-1996

(esetszam, %)

Az ellatasi forma megnevezése A csalddok szama A munkanélkiliek
jovedelempo6tlé tdmoga-

tasaban részesuld

csaladok aranyaban

1995 1996 1995 1996
Lakéasfenntartasi tamogatas 3 797 4 225 13,4 14,8
Atmeneti segély pénzben 8 186 7 786 28,9 27,3
Atmeneti segély természetben 2 543 1 401 9,0 4,9
Rendszeres nevelési segély 3701 3 946 13,0 13,8
Rendszeres szocialis segély 555 208 2,0 0,7
Gyermeknevelési tdmogatas 451 605 1,6 21
Alanyi kozgyogyellatas 559 419 2,0 15
Méltanyossagi kdzgydgyellatas 1 251 707 4,4 2,5

A munkanélkiliek jévedelemp6tld tamogatasa mellett pénzbeli atmeneti
segélyt, vagy mas ellatast is kapd csaladokban az éves atlagos segélydsszeg
1995-ben 75 233 Ft, 1996-ban 81 612 Ft volt.

Azokban a csaladokban, ahol a masodikként megjeldlt ellatasi forma a
rendszeres nevelési segély volt, az éves éatlagos segélydsszeg 1995-ben
95 810 Ft, 1996-ban 101 721 Ft volt.

Végul a harmadik csoportban, ahol a vizsgalt tAimogatést lakasfenntartasi
tamogatas egészitette ki, a segélydsszeg 1995-ben 81 932 Ft, 1996-ban 84
807 Ft volt. (7. tablazat)

7. tablazat

A munkanélkiliek jovedelemp6tlo tdmogatasaban részesil6 csaladok éves,
atlagos segélydsszegei, 2.

1995-1996
(Fy)
Az ellatasi forma megnevezése Segélydsszeg
1995 1996

Munkanélkiliek jovedelemp6tlé tdmogatésa

+ pénzbeli atmeneti segély 75 233 81 612
Munkanélkiliek jovedelemp6tlé tdmogatésa

+ rendszeres nevelési segély 95 810 101 721
Munkanélkiliek jovedelemp6tlé tAmogatasa

+ lakasfenntartasi tamogatas 81 932 84 807

1995-ben a munkanélkiiliek jovedelempotld tAmogatasaban részesild csa-
ladok 5,7 szézalékaban, 1996-ban 6,7 szdzalékban legaldbb két ember kapta
ezt az ellatasi format. Ezek a csalddok 1995-ben atlagosan 124 864 Ft-ot,
1996-ban 132 720 Ft-ot kaptak az énkormanyzataiktdl.
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2. A lakasfenntartasi tAmogatas

A lakasfenntartasi timogatas nagysagrendileg az egyik legjelent6sebb kotott
felhasznélasl tAmogatasi forma, amely a segélyezési rendszeren belili helyét
tekintve az elmult években erételjesen megnétt. A ndvekedés ltemét érzé-
kelteti a 8. tablazat, amely a KSH Népesedés és Egészséguigyi Statisztikai
F6osztalyanak adatgy(jtése alapjan késziilt. 1995 utan a lakasfenntartasi ta-
mogatasban részesild csalddok szamanak ndvekedési Uteme megallt.

8. tablazat
Pénzbeli és természetbeni lakasfenntartasi tAmogatésban
részesil6 csaladok szdménak valtozasa 3.
1993-1996

i (esetszam)
Ev 1993 1994 1995 1996
Pénzbeli lakasfenntartasi tAmogatas 35 362 56 492 182 121 175 479
Természetbeni lakasfenntartasi timogatas 19 075 25 944 53 642 61 721
Mindkét ellatési forma - - 234 727 236 559

Forrds: A KSH Népesedés és Egészségligyi Statisztikai F6osztalyanak adatgydjtése

A lakéasfenntartasi timogatas szabalyozasanak elemei a szocialis térvény-
ben és a helyi szocidlis rendeletekben egyarant megtalalhatéak.

A szociélis torvény a jogosultsadg és a tAmogatas mértékének meghatéro-
zasaval kapcsolatban csupan ajanlasokat tesz, amelyhez a legtébb &nkor-
manyzat szempontrendszerében alkalmazkodik, de azt mas és més tartalom-
mal tolti ki.

A szocidlis torvény szerint:

LA telepllési énkormanyzat lakasfenntartasi tamogatast nydjthat annak a
csaladnak vagy személynek, aki a telepilésen elismert, minimalis lakasnagy-
sagot és mindséget meg nem haladé lakasban vagy nem lakas céljara szolgalo
helyiségben lakik és lakds hasznositasbdl szarmazé jovedelemmel nem ren-
delkezik. 713

,Kulénosen indokolt a lakasfenntartasi tamogatas akkor, ha a lakasfenn-
tartas indokolt koltségei elérik vagy meghaladjdk az egy haztartasban él6
kozeli hozzatartozok és a lakasigény mértékének meghatarozasanal figyelem-
be vett mas személyek dsszjévedelmének 35 szazalékat, és az egy f6re jutd
havi jovedelem nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb
Osszegének kétszeresét. 14

Ett6l az ajanlastdl szamos Onkormanyzat eltér, bar mint ahogyan mar
fentebb emlitettem, nem a figyelembe vett szempontok tekintetében. Az &én-
korméanyzatok kevés kivételt6l eltekintve a jovedelmek, a lakasfenntartasi
kiadasok és a lakas alapteruletének egyuttes vizsgalataval allapitjak meg vagy
utasitjak el a jogosultsagot.

Az egyik jogosultsagi feltétel az egy f6re jutd, havi nettd jévedelem, ami-
vel kapcsolatban a szociélis térvény a nyugdijminimum kétszeresét ajanlja



Kinek kiszamithaté a segélyezés? 85

jovedelemkiiszobnek. Az énkormanyzatok tobbsége differencialtan allapitja
meg ezt a jovedelemhatart, kulénbséget téve a csaladok és az egyedulallé
személyek kozott. Bar mind a csaladok, mind az egyedulallok esetében ez
az érték a nyugdijminimum és annak haromszorosa kdz6tt mozog, a legjel-
lemz8bb jévedelemhatér a csaladoknal a nyugdijminimum és annak masfél-
szerese, mig az egyedulalléknal a nyugdijminimum 150 és 200 szazaléka.
Az 6nkormanyzatok egy része még tovabb differencialja a csaladokat vagy
a csalddtagok szdma, vagy egyéb jellemz6k (nyugdijasok, betegek, gyerme-
ket vagy gyermekeket egyediil nevel6k) szerint. Minddssze két 6nkormany-
zatot talaltunk, amelyeknél nem a nyugdijminimum, hanem a minimalbér a
szamitas alapegysége.

A jogosultsag tovabbi feltétele az is, hogy a lakasfenntartasi kiadasok
elérjék a csaldd 6sszjévedelmének egy bizonyos szazalékat. A szociélis tor-
vény ajanlasa szerint ez a kiszobérték 35 szazalék, de ett6l énkormanyza-
tonként és csaladdtipusonként is eltéréseket talaltunk. A kiadasok aranya 15
és 35 szazalék kozott mozgott, a legjellemzébb érték a 35 szadzalék volt. Az
onkorményzatok egy részénél valds, tébbeknél viszont fajlagos lakasfenntar-
tasi kiadasokkal szdmolnak.

Szintén nem értelmezhetd egységesen az elismert lakasnagysag. Néhol
azt jelenti, hogy azok a csaladok vagy személyek, akik az elismert, minimalis
lakasnagysagnal nagyobb lakasban élnek, nem kaphatnak tdmogatast, mas
esetekben azt jelenti, hogy a koltségeket a haztartds nagysdgdhoz szabott
lakasra szamoljak, s csak a meghatarozott méretre szamitjak ki a tamogatas
Osszegét.

A vizsgalt dnkormanyzatok kdzil haromban nem volt lakasfenntartasi ta-
mogatés. A helyi rendeletek egyike igy szol:

,Az onkormanyzat a lakasfenntartasi tadmogatéas folydsitasanak szabalyait
nem rendezi, ilyen tamogatasi format nem biztosit. ...A lakasfenntartassal
kapcsolatban indokoltan felmeril6 kiadasok teljesitéséhez &tmeneti segély
formajaban biztosit tamogatast. ” 15

S egy masik példa:

»..(az 6nkorméanyzat) lakasfenntartasi tamogatast senkinek nem allapit
meg”.J6

A lakasfenntartasi tamogatas dnkormanyzati segélyezésen beliili helyére
vonatkozo, az el6bbi példaktol Iényegileg kulénbdzé elvi alapokra utal egy
észak-magyarorszagi varosunk helyi rendeletébdl idézett példa:

/A varosban az 0j munkahelyek szama - a részeredmények ellenére - nem
mutat emelkedd tendenciat, nem tortént attérés. Tovabb emelkedett a megél-
hetési gondokkal kiizd6 csaladok szama, sulyosbodott a gyermekes, els6ésor-
ban tobbgyermekes csaladok helyzete, n§ az aranyuk a véglegesen leszakadok
kozott. Jelent6s szamu csalad szamara a lakhatas koltségei megfizethetetle-
nek. Az dnkormanyzati alapitasu kft.-knél levd kinnlev6ségek lakossagi része
az 50 mFt-ot meghaladja, s ennek emelkedése varhatd. Ezért ..Gjszerl ta-
mogatéasiformat vezetiink be a lakasfenntartas kdltségeihez val6 hozzéajarulas
soran. Bizonyos jovedelemhatar alatt a koziizemi koltségek jelent8s részét az
onkormanyzat atvéallalja a csaladoktdl. Indokolt a hatralékosokat egyenként
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»mindsiteni«, s az dnhibajukon kivuli adosokat a szocialpolitikdnak kezelnie
kell. Az Ugyfél szerz6déses jogviszonyba kertl az 6nkormanyzattal, s addig,
amig teljesiti a kozlzemi dij raesd 0sszegének fizetését, az 6nkormanyzat fo-
lyésitja a megallapodas szerinti tAmogatast. A szerz&déses jogviszony javit-
hatja a fizetési moralt, az ezt megszeg6kkel szemben pedig a legszigoribb
kovetkezményként hatdsagi, birésagi eszkdzok alkalmazasara, végs6 soron
kikdltdztetésre, jelzalogjog bejegyzésre sth. lehet szamitani.””17

A tamogatottak korének meghatarozdsakor az 6nkormanyzatok tobbsége
nem hasznalja a ,,jogosult” fogalmat. Az ellatés a helyi rendeletben megha-
tarozott feltételek fenndallasa esetén is a legtdbb énkormanyzatnal csupan ad-
hato.

1995-ben a vizsgélt csalddok 17,4 szazaléka, 1996-ban 19,3 széazaléka
részesult lakéasfenntartasi tdmogatasban. Ennek formaja tobbségében termé-
szetbeni tAmogatas volt, hiszen az énkorméanyzatok negyede vagy kizéardla-
gosan, vagy ritka kivételtdl eltekintve a tAmogatast természetben (lakasfenn-
tartashoz kapcsolddd szamlak kifizetésével) nyujtja.l8 1995-ben a csaladok
37,8 szadzaléka, 1996-ban pedig 36,1 széazaléka kizardlag lakasfenntartasi ta-
mogatast kapott, mig a csalddok majdnem kétharmada valamilyen mas ella-
tasi forméban is részesilt. (9. tablazat)

9. tablazat
Lakéasfenntartasi tamogatasban részesul6 csaladok egyéb ellatasai
1995-1996

(esetszam, %)
Az ellatasi forma megnevezése A csaladok szama Lakéasfenntartasi
tamogatéasban részesilé
csaladok aranyaban

1995 1996 1995 1996
Lakasfenntartasi tamogatas 22 628 25 802 100,0 100,0
Csak lakasfenntartasi tamogatas 8 543 9 312 37,8 36,1
Lakasfenntartasi tamogatas + egyéb 14 085 16 490 62,2 63,9
Munkanélkuliek jovedelemp6tlo tamogatasa 3797 4 225 16,8 16,4
Atmeneti segély pénzben 6 302 7 486 27,9 29,0
Atmeneti segély természetben 2 384 3 717 10,5 14,4
Rendszeres nevelési segély 2 878 3 808 12,9 14,8
Rendszeres szocialis segély 618 343 2,8 13
Gyermeknevelési tdimogatés 415 665 18 2,6
Alanyi kozgyégyellatas 659 702 2,9 2,7
Méltanyossagi kozgyogyellatas 2 518 2 214 11,2 8,6

A lakasfenntartasi tAimogatas mértékének vizsgalatanal két aton indultunk
el: egyrészt a helyi rendeleteket, masrészt pedig a segélyezésrél gyd(jtott ada-
tokat hasonlitottuk ossze.

A helyi rendeletek alapjan egy rendkivil sokszin(i kép bontakozott ki. Az
onkormanyzatok egy része maximalja, mig masok értékhatarok kozé szoritjak
az ellatds 6sszegét. Vannak, akik egy évben, mésok havi id6szakra vonat-
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kozdan rogzitik a legmagasabb értéket. Rendeleti szinten jellemz8, hogy nem
differencialnak a csalddtipusok szerint.

Az dnkormanyzatok egy részénél a tdmogatas mértéke egy hénap iddin-
tervallumra meghatarozott. A jellemz6 érték ezeken a telepiiléseken havi
1000 és 3000 Ft koz6tt mozog. Mas dnkormanyzatok a nyugdijminimumot
alapegységkent tekintve hatdrozzak meg a tamogatas mértékét. (A legkisebb
érték a nyugdijminimum 10 szazaléka, a legnagyobb annak 50 szazaléka,
jellemz6 érték a nyugdijminimum 50 szazaléka.) A tdmogatas mértékének
egyedi meghatarozasanal fontos szerepet kap a csaldd 6sszjovedelmének és
kiadasainak az aranya. Néhany onkorméanyzat a lakas nagysaganak és a csa-
ladtagok szamanak megfelel6en hatarozza meg a tamogatast. Jellemz§ érték:
25-45 Ft/m2/hé.

A vizsgalt két év soran az dnkormanyzatoknak csupan egy6tdde maédo-
sitotta a lakasfenntartasi tAmogatasra vonatkozé helyi szabalyozasat. A mo-
dositasok jellemz&en a tamogatas mértékének kiszamitasara vonatkoztak. Ez
vagy a lakasfenntartasi kiadasok tamogatott részének 5-10 szazalékos, egy
onkormanyzat esetében 150 szé&zalékos, vagy a tdmogatas egy hdénapra vo-
natkoz6 maximalt dsszegének 500 Ft-os, illetve a lakésfenntartasi kiadasok
korében elismert fogyasztas csekély emelését jelentette. Egy 6nkormanyzat
az elismert kiadasok téritési aranyanak 5 szazalékos emelése mellett csok-
kentette a figyelembe vett lakasnagysagot, és bizonyos fogyasztasok elismert
mennyiségét egy alacsonyabb szinten huzta meg.

Az dnkormanyzatoktol begydjtott adatok alapjan a kovetkez6ket mond-
hatjuk: a csak lakasfenntartasi tamogatasban részesulé csaladok éves atlagos
segélydsszege 1995-ben 12 494 Ft, 1996-ban 14 537 Ft volt. Ez atlagosan
egy csalddra szdmitva havi 1041, illetve 1996-ban 1211 Ft-ot jelentett. Ez
arra utal, hogy a tamogatas mértéke altaldban a helyi rendeletben meghata-
rozott értéksav also értékéhez kozelitett. Hozza kell azonban tenniink, hogy
a lakasfenntartasi tAmogatas az 6nkormanyzatok egy részénél csak a téli ho-
napokra vagy az év egy meghatarozott részére vonatkozik, ami tehat torzitja
az egy honapra es6 atlagos értéket.

A lakasfenntartasi tAmogatast a tdmogatasban részesiil6 csaladok koézel
harmadanal (1995-ben 27,9 szazalék, 1996-ban 29 szdzalék) pénzbeli atme-
neti segély, 10,5 szazaléknal, illetve 1996-ban 14,4 szazaléknal pedig termé-
szetbeni atmeneti segély is kiegészitette.

Azokban a csaladokban, ahol a lakasfenntartasi tdimogatast pénzbeli at-
meneti segély egészitette ki, az éves atlagos segélydsszeg 1995-ben 43 416
Ft, 1996-ban 48 704 Ft volt.

1995-ben a tdmogatasban részesildé csaladok 16,8 szdzaléka, 1996-ban
16,4 szazaléka részesilt jovedelempo6tld tamogatasban is (az éves atlagos
segélydsszeg 1995-ben 81 932 Ft, 1996-ban 84 807 Ft volt), mig 12,9 sz&-
zaléka, illetve 1996-ban 14,8 szazaléka rendszeres nevelési segélyben is (az
éves segélytsszeg az egyik évben 70 051 Ft, a masikban 66 657 Ft volt).
(70. tablazat)
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10. tablazat
Lakéasfenntartasi timogatasban részesuld csaladok éves, atlagos segélydsszegei
1995-1996
(Ft)
Az ellatasi forma megnevezése Segélydsszeg
1995 1996
Lakasfenntartasi tAmogatas 31 551 35 249
Csak lakasfenntartasi tamogatas 12 494 14 537
Lakasfenntartdsi tamogatas + egyéb 42 736 26 511
Lakasfenntartasi tAmogatas + pénzbeli
atmeneti segély 43 416 48 704
Lakasfenntartasi tdmogatas + munkanélkili
jovedelempotld tamogatas 81 932 84 807
Lakasfenntartasi tamogatéas + rendszeres
nevelési segély 70 051 66 657

A lakasfenntartasi tamogatas id6tartamara vonatkoz6an a szocialis tor-
vény szintén ,ajanlast” tesz:

,Ha az énkormanyzat rendelete révidebb id6tartamot nem allapit meg, a

tamogatas egy naptéri évre szol, és a tamogatas iranti kérelmet évente meg

kell Gjitani. "8

Természetesen az dnkorméanyzatok helyi rendeletéi mar differencialtabb
képet mutatnak: jellemz6 az egy év, de az énkorméanyzatok harmada félévben
vagy a fiitési id6szakra vonatkozoan hatarozza meg a tdamogatas idétartamat.

3. Az atmeneti segély

A szocialis torvény az atmeneti segély szabalyozasaban nyujtja az 6nkor-
manyzatoknak a legszélesebb mozgasteret, hiszen csupan a kdvetkezéket irja
el6:

A telepillési dnkormanyzat képvisel6testilete a létfenntartast veszélyeztetd,
rendkivili élethelyzetbe keriilt, valamint id6szakosan vagy tartésan létfenn-
tartasi gonddal kiizdd személyek részére a rendeletében meghatéarozott atme-
neti segélyt nydjt. "20

Nem kozpontilag meghatarozottak tehat a jogosultsag feltételei, a segély
jellege (pénzbeli vagy természetbeni, egyszeri alkalommal vagy meghatéro-
zott iddre, havi rendszerességgel nyujtott) és a segély tipusai sem.

Az &tmeneti segélynek tekintett ellatasi forméak kore - az 6nkormanyzatok
szocidlis rendeletéi alapjan - a szabalyozas egzaktsagat tekintve rendkiviil
sokféle. Bizonyos ellatasi formakra vonatkozdan a helyi rendeletek pontosan
meghatarozzak a jogosultak korét, a jogosultsag feltételeit és a tdmogatas
mértékét, mig mas esetekben csak az ellatasi forma neve van meghatarozva.

Az alabbi tablazat a helyi rendeletekben el6fordulé atmeneti segélyeket
szemlélteti.
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Az atmeneti segély tipusai

1. Egyszeri pénzbeli atmeneti segély + eseti szocidlis segély raszoruldé csaladok-
nak
* beiskolazasi segély
» gyermeknevelési segély
* tborozasi koltségekhez valé hozzajarulas
2. Egyszeri természetbeni 4tmeneti segély * élelmiszercsomag
* kodziizemi dijak kifizetése
* ruhanemd
* tlzel6
* egyéb fogyasztéasi cikkek
« vasarlasi utalvany
* tankdnyv-segély
3. Kamatmentes kdlcson

4. Meghatérozott id6tartamra sz616 * példaul étkezési téritési dij
természetbeni segély

5. Meghatéarozott id&tartamra sz416 ~jovedelem-kiegészit6 tAmogatas munkanél-
pénzbeli segély kiilieknek vagy nyugdijasoknak, a jaradék

folyésitasaig terjedd id6szakra
* szocialis 6sztondij nappali tagozatos hall-
gatéknak
6. Jovedelmi korlatokhoz nem kotott egyszeri
segély elemi kar és egyéb, kilonds méltanylast
igényl6 esetekben

7. Egyéb, az 6nkormanyzat altal valamely * példaul szamos 6nkormanyzat évente egy-
csoportnak alanyi jogon nydjtott tAmogatas  szer minden 70 év felettinek egy ajandékcso-
magot ad

A jogosultsagi feltételek vizsgalata tobb okbdl is nehézségekbe ltkozik.
Egyrészt nehezen kilonithet6 el, hogy az atmeneti segélykeretbdl fizetett
segélyek melyikére vonatkozik az altalanosan megfogalmazott jogosultsagi
feltétel, masrészt az 6nkormanyzatok egy része jovedelmi viszonyok, mig
masok élethelyzetek leirasédval szabalyozzak a jogosultsagi feltételeket.
Mindezek mellett vannak olyan dnkorméanyzatok is, amelyeknek helyi szo-
cialis rendeletéi egyaltalan nem tartalmaznak erre vonatkozé feltételeket.2l

A jogosultsag meghatarozasanak jellege szerint az alabbi tipusokat ki-
16nboztethetjik meg:

1. Jovedelmi korlat és élethelyzet-leiras kombinalasaval, segélytipuson-
ként meghatarozott feltételek (17 dnkormanyzat)

2. Jovedelmi korlattal meghatarozott feltételek (12 6nkormanyzat)

3. Jovedelmi korlattal, segélytipusonként meghatarozott feltételek (6 on-
kormanyzat)

4. Elethelyzetek leirdsaval meghatarozott feltételek (3 dnkorméanyzat)

5. Nincsenek jogosultsagi feltételek (3 dnkorméanyzat)

A kiilénb6z8 tipust atmeneti ellatdsokndl tobb 6nkorméanyzatnal mas és
mas a jovedelmi korlat, ezenkivil néhany énkorméanyzat az egyedilallokra
és a csalddosokra differencialtan hatadrozza meg azt.

Mivel elemzésiinkben a kés6bbiek soran elsésorban a pénzbeli atmeneti
segéllyel foglalkozunk, a jogosultsagi feltételeket is erre koncentralva vizs-
galjuk.

A pénzbeli atmeneti segélyre vald jogosultsdgot az dnkorméanyzatok leg-
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inkdbb a csaldd jovedelmi viszonyainak vizsgalataval allapitjak meg vagy
utasitjak el. (A jogosultsagi feltételeket nem deklardlé 3 6nkormanyzaton
kivll tovabbi 3 dnkorméanyzat életfeltételek leirasaval szabja meg a jogosul-
tak korét.)

Az dnkormanyzatok tobbsége (24 6nkormanyzat) csalddtipusokra megha-
tarozott jovedelmi feltételeket hatdroz meg. A segélyezési kiiszéb a nyugdij-
minimum 80 szazaléka és annak kétszerese kdzott mozog, jellemz8 érték a
nyugdijminimum, illetve annak 110 és 150 szazaléka. Az egyedilalloknal a
jovedelmi korlat a nyugdijminimumto6l annak két és félszereséig terjed. Jel-
lemz6 érték a nyugdijminimum 150 és 200 szazaléka.’

A csalad 6sszetételét nem vizsgald helyi rendeletekben a jovedelmi korlat
a nyugdijminimumtél annak kétszereséig terjed.

A jovedelmi feltételeket tekintve 1995-r6l 1996-ra csupan egy onkor-
maéanyzat médositotta a helyi rendeletét.

Az atmeneti segély szabalyozasa soran az dnkorméanyzatok tdbbsége kor-
l1a4toz6 rendelkezéseket épitett be az ellatds szabalyozasaba. Toébbségik dek-
laralja az egy évben adhat6 maximalis segélydsszegeket, a timogatasok sza-
mat vagy ennek valtozataként azt, hogy az atmeneti segély hany havonta
adhaté. Emellett a segély megitélését korlatozza az, hogy bizonyos ellatasi
formak Kizarjadk vagy korlatozzak az atmeneti segély folyositasat.

Az atmeneti segély nyljtasanak korlatozasai a rendeletekben®?

7. tipusu korlatozas (az éves 6sszeg maximalasa):

I. Atmeneti segély

nyugdijminimummal meghatarozott:

1. Evente maximalisan a nyugdijminimum (1 6nkormanyzat)

2. A tamogatés éves 6sszege nem haladhatja meg a csaladok esetében az 6regségi nyugdij-
minimum 50 szazalékkal novelt 6sszegét, egyediilall6 esetében az 6regségi nyugdijminimumot
(1 6nkormanyzat)

3. (eseti) A tdmogatds éves Osszege gyermeket nevel§ csalad esetében nem haladhatja meg
gyermekenként a mindenkori 6regségi nyugdijminimim 6sszegét, de csaladonként a 20 000
Ft-ot, egyeb esetekben az regségi nyugdijminimum Osszegét (1 dnkormanyzat)

4. (eseti) Evente személyenként a nyugdijminimum masfélszerese, csalddonként a hdromszo-
rosa (L 6nkormanyzat)

5. Evente, csaladonként maximalisan a nyugdijminimum kétszerese (1 dnkormanyzat)

6. Evente maximalisan a nyugdijminimum haromszorosa (2 6nkorményzat)

7. (eseti) Evente a nyugdijminimum négyszerese (1 dnkorményzat)

forintositott:

8. (eseti) Evente maximdlisan 10 000 Ft (1 6nkormanyzat)

9. Evente maximéalisan 15 000 Ft (1 énkormanyzat)

10. Evente maximalisan 20 000 Ft (3 énkormanyzat). A harom dnkorményzat egyike 1996-ban
ezt az értéket 30 000 Ft-ra mddositotta.

2. tipust korlatozas (milyen gyakorisaggal adhaté a segély):

I. Atmeneti segély (eseti)

1. Maximélisan évente egyszer (1 6nkorméanyzat)

2. Maximalisan évente két alkalommal adhaté (4 6nkorméanyzat). Egy énkormanyzat 1996-bhan
az évi két alkalmat haromra maédositotta.
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3. Maximalisan évente harom alkalommal adhat6 (9 6nkormanyzat)

4. Maximalisan négy alkalommal adhat6 (10 6nkormanyzat). Egy dnkormanyzat 1996-ban
az évi négy maximalisan lehetséges segélyezést haromra mddositotta.

5. Evente maximalisan hat alkalommal adhat6 (6 6nkormanyzat)

3. tipusu korlatozas (milyen tipusu segélyek zarjak ki egymast):

1. Csak kivételes méltanylast érdemld esetben részesiilhet atmeneti segélyben az, aki rend-
szeres ellatast kap (1 dnkorméanyzat)

2. Egy csalad egy évben vagy atmeneti segélyt, vagy atmeneti nevelési segélyt vehet igénybe
(1 dnkormanyzat)

3. Nem adhat6 atmeneti segély annak, aki vagy amely csalad lakasfenntartasi tAmogatasban,
rendszeres szocidlis segélyben, rendszeres nevelési segélyben részesil (2 6nkormanyzat)

4. Rendszeres nevelési segélyben részesuld csaldd legfeljebb két alkalommal részesithet6 at-
meneti segélyben (1 dnkormanyzat)

5. A rendszeres nevelési segélyben részesilé csalddnak atmeneti segély (gyermeknevelési
tamogatas) nem allapithaté meg (1 dnkormanyzat)

7. Ha egy csalad a gyermekintézmény téritési dijanak atvallaldsaban részesiil, akkor &tmeneti
segélyt csak kétszer kaphat egy évben (1 dnkormanyzat)

8. Az atmeneti segély adhat6 targyévi Osszegét csokkenteni kell a lakéasfenntartasi tamogatas,
a méltanyossagi kozgyogyellatds (7500 Ft) dsszegével, ha valaki ezen tdmogatasokban is
részesll (1 6énkormanyzat)

9. Aki rendszeres nevelési, rendszeres szocidlis segélyben vagy tartés atmeneti segélyben
részestl, nem részestlhet atmeneti segélyben (1 6nkormanyzat)

10. Rendszeres nevelési segélyben részesild csaladnak atmeneti segély nem allapithaté meg,
kivéve évi egy alkalommal rendkivili méltanylast érdeml6 esetben (1 dnkormanyzat)

11. Egy naptari évben legfeljebb hat alkalommal, jévedelempo6tlé tdmogatasban részesiil6k
esetében harom alkalommal lehet megallapitani atmeneti segélyt (1 énkormanyzat)

12. Szocialis segély (igy hivjak az altalanos, egyszeri atmeneti segélyt) nem allapithaté meg,
ha a kérelmezd az dnkormanyzattol valamilyen rendszeres pénzbeli tamogatast vagy segélyt
kap, illetve ha részére kdzgydgyellatasi jogosultsagot allapitottak meg (1 6nkormanyzat)

13. Aki rendszeres tamogatasban vagy lakasfenntartasi tAmogatasban és egyéb ellatasban ré-
szesill, nem kaphat atmeneti segélyt (1 6nkormanyzat)

Az atmeneti segély Osszegére vonatkozé rendeletek sokszin(i képet mu-
tatnak. Egyrészt, mert az atmeneti segélykeretbe tartozé sokféle ellatasi for-
ma szabalyozésa néha egységes, néha differencialt, masrészt mert nemcsak
az atmeneti segély mértékében, hanem a meghatarozas moédjaban is Oriési
kilonbségek vannak. Mivel a természetben nyujtott tamogatas mértéke alta-
laban kevésbhé szabdlyozott, leginkdbb a pénzbeli eseti és a tartds, dtmeneti
segély mértékét vizsgalhattuk.

A rendeletekben a forintositott, legjellemz8bb maximum érték a 10 000 Ft
volt. Amennyiben a nyugdijminimummal hataroztdk meg a maximum érté-
ket, ugy ajellemzé a nyugdijminimum és annak kétszerese kdzoétti értékhatar.
A minimumértékek ritkabban szabalyozottak, ha mégis, akkor jellemz6 az
1000 forintos hatar. Az eseti segélyek korlatait azonban sokkal inkabb a mar
fentebb részletesen bemutatott éves maximum érték és a tamogatasok alkal-
ménak korlatozasa jelenti.

1995-ben a vizsgélt csalddok 33,8 szédzaléka, 1996-ban 33 szazaléka ré-
szeslilt pénzbeli atmeneti segélyben. Mint ahogyan az alabbi tablazat is mu-
tatja, 1995-ben a csalddok 58,1 szazaléka, 1996-ban 61,8 szazaléka azonban
mas ellatasi formaban is részesilt, pontosabban a csalddok nagyobbik részé-
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nél az atmeneti segély valamilyen mas ellatasi format egészitett ki. (11. tab-
lazat)

11. tablazat

Pénzbeli atmeneti segélyben részesiil6 csaladok egyéb ellatasi formai
1995-1996

(esetszam, %)
Az ellatasi forma megnevezése A csaladok szama A pénzbeli atmeneti
segélyben részesuld
csaladok aranyaban

1995 1996 1995 1996
Pénzbeli atmeneti segély 44 037 44 053 100,0 100,0
Csak pénzbeli atmeneti segély 18 442 16 814 41,9 38,2
Pénzbeli atmeneti segély + egyéb 25 595 27 239 58,1 61,8
Munkanélkiliek jovedelempétlé tdmogatasa 8 186 7 786 18,6 17,7
Lakasfenntartasi tamogatas 6 302 7 486 14,3 17,0
Rendszeres nevelési segély 4 840 5 968 11,0 13,5
Rendszeres szocialis segély 1 495 862 34 2,0
Gyermeknevelési tdmogatas 1414 1 765 3,2 4,0
Alanyi kdzgydgyellatas 1 500 1 160 34 2,6
Méltanyossagi kozgyogyellatas 4 404 3 186 10,0 7,2

A pénzbeli atmeneti segélyben részesild csalddok éves atlagos segély-
Osszege 1995-ben 27 861 Ft, 1996-ban 34 306 Ft volt. Ezt a rendkivil ala-
csony atlagértéket erésen differencialta az a kérilmény, hogy a pénzbeli at-
meneti segély milyen ellatasi formahoz tarsult.

A pénzbeli atmeneti segély jellemz&en a munkanélkiliek jdvedelemp6tld
tamogatésat, a lakasfenntartdsi tAmogatast és a rendszeres nevelési segélyt
egészitette ki kizarolagosan, vagy valamely mas ellatasi formaval kombinalva.

A munkanélkili jévedelempo6tld tamogatast és pénzbeli atmeneti segélyt
kap6 csaladoknal az éves segélydsszeg atlagosan 1995-ben 75 233 Ft, 1996-
ban 81 612 Ft, a masodik csoportnal 1995-ben 43 416 Ft, 1996-ban 48 704
Ft, mig a harmadiknal 1995-ben 67 151 Ft, 1996-ban 75 192 Ft volt.

1995-ben a vizsgalt csaladok 41,9 szazaléka, 1996-ban 38,2 szézaléka
részesilt kizarélag pénzbeli atmeneti segélyben. Ezen csalddok 1995-ben at-
lagosan évi 6200 Ft-ot, 1996-ban 8062 Ft-ot kaptak Onkormanyzataiktél
pénzbeli atmeneti segély jogcimén. (12. tablazat)
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12. tablazat
Pénzbeli atmeneti segélyben részesil6 csaladok éves, atlagos segélydsszegei
1995-1996
(FY)
Az ellatdsi forma megnevezése Segélydsszeg
1995 1996
Pénzbeli atmeneti segély 27 861 34 306
Csak pénzbeli &tmeneti segély 6 200 8 062
Pénzbeli atmeneti segély + egyéb 43 427 49 411
Pénzbeli atmeneti segély + munkanélkili
jovedelempotlék tamogatasa 75 233 81 612
Pénzbeli atmeneti segély + lakasfenntartasi
tdmogatés 43 416 48 704
Pénzbeli atmeneti segély + rendszeres
nevelési segély 67 151 75 192

4. A rendszeres szocialis segély

A rendszeres szocialis segély jogosultsagi feltételeit, a tamogatas mértékét
évtizedeken at az 1969-es egészségligyi miniszteri rendelet23 szabalyozta. A
rendeletet azonban tdbbszor, utoljara 1992-ben mddositottak.24 Ennek értel-
mében rendszeres szocialis segélyre jogosult az a 18. életévét betoltdtt mun-
kaképtelen, illetve rokkant személy, akinek jovedelme a megélhetését nem
biztositja. A megélhetése kulondsen annak nem biztositott, akinek jovedelme
nem éri el a mindenkori 6zvegyi nyugdijminimumot. Egészségi allapotatol
flggetlentl munkaképtelennek kell tekinteni azt a n6t, aki 65., illetleg azt
a férfit, aki 70. életévét betdltdtte. Rokkantnak kell tekinteni azt, aki mun-
kaképességét legaldbb 67 szazalékban elvesztette.

Mint ahogyan a rendelet is tartalmazza, ez az ellatdsi forma bar nem
kizar6lagosan, de elsdsorban az id6sebb korosztalyt célozza meg.

A rendszeres szocialis segély 6sszegére vonatkozéan a rendelet csupan
azt mondja ki, hogy az ellatast a tamogatasra szorulé személy szocidlis hely-
zetéhez és egészségi allapotahoz mérten kell megallapitani.

Az ellatast a helyi énkormanyzatok finanszirozzak.

A rendszeres szocialis segély az 1993-as szocialis térvény sziiletése el6tt
az egyik f6 tamogatasi forma volt. Jelent6sége az ellatasi formak differen-
cidlodésa utan a tobbi ellatasi formahoz képest, tovabba a segélyben része-
sul6k szamat illet6en is csokkent. A szocidlis segély ,,visszaesésének” mér-
tékét a 13. tablazat szemlélteti:25
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13. tablazat

A rendszeres szocialis segélyben részesilék atlagos szamanak alakulasa
1990-1995

(esetszam, %)
év 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Az ellatasbhan
részesulék szama 46 823 43 219 38080 29942 26 688 23 507 20 729

Az 1990-es év
szazalékaban 100 92 81 64 57 50,2 44,3

Forras: A KSH Népesedés és Egészségligyi Statisztikai F6osztalyanak adatgyf(jtése

Az adatgy(ijtésben részt vevl telepiiléseken 1995-ben a segélyezett csa-
ladok 2,7 sz&zaléka, 1996-ban 1,5 szazaléka részesult rendszeres szocialis
segélyben. Kozulik 1995-ben a csalddok 32,5 szazaléka, 1996-ban 29,5 sza-
zaléka csak ebben, mig kozel kétharmaduk mas ellatasi forméaban is részesilt.
(14. tablazat)

A rendszeres szocialis segélyt leggyakrabban pénzbeli atmeneti segély
(1995: 42,5 szazalék, 1996: 43,5 szazalék), lak&sfenntartasi tAmogatas (1995:
17,6 szazalék, 1996: 17,3 szazalék), munkanélkiliek jovedelemp6tlé tamo-
gatasa (1995: 15,7 szazalék, 1996: 10,5 szazalék) és alanyi kdzgyogyellatas
(1995: 13,8 szazalék, 1996: 12,4 szazalék) egészitette ki.

14. tablazat
A rendszeres szociélis segélyben részesiilg csaladok egyéb ellatasai
1995-1996
(esetszam, %)
Az ellatasi forma megnevezése A csaladdok szama A rendszeres szocilis
segélyben részesiil6k
aranyaban

1995 1996 1995 1996

Rendszeres szocialis segély 3 521 1 980 100,0 100,0
Csak rendszeres szocidlis segély 1 144 585 32,5 29,5
Rendszeres szocialis segély + egyéb 2 377 1 395 67,5 70,5

5. A rendszeres nevelési segély

A rendszeres nevelési segély szabalyozasa 1993-ig az 51/1986 (XII. 26.) MT
rendelet alapjan tortént. A 31/1993. (Il. 17.) kormanyrendelet azonban azt
hatalyon Kivill helyezte, és a segély szabalyozésat a helyi énkormanyzatok
feladatai kozé sorolta.

A vizsgélt dnkormanyzatok harmadanal a helyi rendelet szintjén nincs
szabalyozva az ellatasra vald jogosultsag feltétele.

A helyi szabalyozas hianya mogoétt haromféle énkormanyzati magatartas
hazédik meg. Egyrészt az 6énkormanyzatok egy része - annak ellenére, hogy
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a jogosultsadg szabalyozdsa mar énkormanyzati jogkér - a kordbbi jogosult-
sagi feltételeken nem valtoztatott, s a kritériumok deklaralasat nem tartotta
fontosnak. Méas 6nkormanyzatok ugyan nyujtanak ilyen ellatasi format, azt
az atmeneti segélykeretb6l, mint tartés atmeneti ellatast nyujtjak, s igy az
atmeneti segélyre valo jogosultsag feltételei vonatkoznak a nevelési segélyre
is. Végil vannak olyan 6nkormanyzatok is, amelyek egyaltalan nem nyujta-
nak ilyen ellatasi format.

Az 6nkormanyzatok kétharmada a rendszeres nevelési segélyt mint a helyi
szabalyozas keretei kozé tartozo ellatasi format szabalyozta, s az egy fére
jutd havi nett6 jovedelmi feltételeként a nyugdijminimumot jel6lte meg. Ett6l
az ertéktdl csupan néhany onkormanyzat tér el 20-25 szazalékban pozitiv,
illetve negativ irdnyban. Jellemz8, hogy az dnkormanyzatok a gyermekiket
egyedil nevel6 szilék, a harom vagy tobb gyermeket, illetve egészségkaro-
sodott gyermeket nevel§ csaladok esetében a jovedelemhatart magasabban
huztdk meg. Ez az érték a nyugdijminimum 110 és 150 szazaléka kozott
mozog.

1996-ban két 6nkorményzat a nyugdijminimum 20, illetve 30 sz&zalékaval
emelte a jovedelmi hatarokat, egy 6nkormanyzat 5 szazalékkal csokkentette
és egy onkorményzat a forintban meghatarozott jévedelmi hatérait a nyug-
dijminimum valtozasahoz igazitotta.

A szocialis torvényben és a helyi szocialis rendeletekben szabalyozott
ellatdsi formak kozil a rendszeres nevelési segély szabalyozasaban, a jogo-
sultsag feltételeinek koérilirasaban érzékelhetd leginkabb az ,,érdemes” és az
»erdemtelen” raszorul6k megkilonboztetése. A korabbi kdzponti szabalyo-
zasbol mechanikusan atvett — alkalmas szil6, énhibajukon kiviil szegény csa-
lad - fordulat beépllésén kivil a diszkriminativ elemek rendkivul szines
skalajat talalhatjuk a rendeletekben.

A Kiskortiak részére rendszeres nevelési segély allapithaté meg, ha a gyer-
mek nevelésére egyébként alkalmas sziil6' és a csaladban él6 mas, tartasra
koteles hozzatartozok jévedelmének egyiittes dsszegébdl kiszamitott egy fére
juté jovedelem - dnhibajukon kivil - nem éri el a mindenkori legmagasabb
Osszegi, sajatjogu nyugdijminimumot, és emiatt a gyermek fejlédése veszé-
lyeztetve van.”

A nevelési segély folydsitasat ...a megjeldlt kdrilmények esetén is csak
akkor lehet elrendelni, ha az alabbi feltételek egyittesen fennallnak:

a) a lakaskorulmények biztositjdk a kiskord egészséges fejlédését

b) a szll6 és a csaladban egyitt él6 személyek alkalmasak a gyerekek
személyiségfejlédésének helyes irdnyl biztositasara

c) a szil6 és a gyermek kdzott a kivanatos csaladi 1égkér és érzelmi kap-
csolat biztositott...

Nem rendelhet6 el a nevelési segély folyositasa, ha a szilé

a) magatartasa kifogasolhat6é vagy a vele egy haztartasban é16 valamely
személy a kiskorut veszélyezteti

2% gyermeke testi, értelmi vagy erkolcsifejl6dését, nevelését korabban nem
biztositotta megfeleléen

c) gyermeke gyogykezelését elhanyagolta

d) a csalad kedvez6tlen anyagi, szocialis helyzetének kialakulasatfelel&t-
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len magatartasaval, a jovedelem helytelen beosztasaval, indokolatlan mun-
kahely-véltoztatasaval idézte eld

e) haztartasaban — a gyermek nevelését akadalyoz6 — erkélcsi magatar-
tasat illetéen kifogasolhat6é személy él

f) a gyermek kifogasolhaté magatartasat megvaltoztatni nem képes. ”

A rendelet a tovabbiakban a kdrnyezettanulmany, a pedagégiai és a mun-
kahelyi vélemény, mint az elébb felsoroltak vizsgalatahoz elengedhetetlen
anyagok bekérésének szikségességérdl rendelkezik.26

A tamogatds mértéke tekintetében mar joval nagyobbak a kiilénbségek
mind az 6sszegek, mind a differenciélas tekintetében. A tdmogatds meértéké-
nek meghatarozasaban a csalad nagysaga, az egyedulallé sziil§, a csalad
Osszetétele (van-e a csaladban nyugdijas, munkanélkili jaradékbol él6, ella-
tatlan munkanélkuli stb.) volt a meghataroz6 differenciald tényezé.

A segélydsszegek altalaban a csaladban €l gyermekek szamétdl fliggden
meghatarozottak, de ez nem feltétlendl van igy, hiszen néhany énkormanyzat
az egy csaladdnak Kkifizetett nevelési segélyt vagy annak maximumat rogziti
helyi rendeletében.

A vizsgalt bnkormanyzatok segélyezett csaladjainak 10,6 sz&zaléka része-
stlt 1995-ben rendszeres nevelési segélyben. 1996-ban ezek aranya 11,1 sza-
zalék volt. Ebb8l az egyik évben a csalddok 26,3 szazaléka, illetve 1996-ban
20,5 szézaléka csak rendszeres nevelési segélyt kapott az énkorméanyzatoktol.
(15. tablazat)

15. tablazat
A rendszeres nevelési segélyben részesilé csaladok egyéb ellatasai
1995-1996

(esetszam, %)

Az ellatasi forma megnevezése A csaladok szdma A rendszeres nevelési
segélyben részesilé
csalddok arényéban

1995 1996 1995 1996
Rendszeres nevelési segély 13 764 14 831 100,0 100,0
Csak rendszeres nevelési segély 3 625 3 043 26,3 20,5
Rendszeres nevelési segély + egyéb 10 139 11 788 73,7 79,5
Munkanélkiliek jovedelempétlé tdmogatasa 3 701 3 946 26,9 26,6
Lakasfenntartasi tamogatas 2 878 3 808 20,9 25,7
Pénzbeli atmeneti segély 4 840 5 968 35,2 40,3
Atmeneti segély természetben 2 109 2712 15,3 18,3
Rendszeres szocialis segély 108 156 0,8 1,1
Alanyi kbézgydgyellatas 547 438 4,0 3,0
Méltanyossagi kdzgyogyellatas 974 511 71 34

A rendszeres nevelési segélyben részesulé csalddok egyéb jellemz§ ta-
mogatasi formaja a pénzbeli atmeneti segély, a munkanélkiiliek jovede-
lempétlé tamogatasa és a lakasfenntartasi tamogatads. Mig az els6 csoport
eléfordulasa 1995-ben 35,2 szézalék, 1996-ban 40,3 szdzalék, addig a mé-
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sodik csoporté 1995-ben 26,9 szazalék, 1996-ban 26,6 szazalék, a harmadik
csoporté pedig 20,9 szazalék, illetve 25,7 szézalék volt. (15. tablazat)

A rendszeres nevelési segélyben részesilé csaladok dsszehasonlitasa alap-
jan a kévetkez6 eredményre jutottunk: a segélyben részesild csaladok 1995-
ben atlagosan 57 174 Ft-ot, 1996-ban 62 686 Ft-ot kaptak az 6nkormanyza-
toktdl. Ha azokat a csaladokat vizsgaljuk, akik csak rendszeres nevelési se-
gélyben részesiltek, akkor ez az érték 1995-ben 23 880 Ft, 1996-ban 21 554
Ft volt. (16. tablazat)

16. tablazat

A rendszeres nevelési segélyben részesul6 csaladok éves, atlagos segélydsszegei

1995-1996
(Ft)

Az ellatasi forma megnevezése Segélydsszeg

1995 1996
Rendszeres nevelési segély 57 174 62 686
Csak rendszeres nevelési segély 23 880 21 554
Rendszeres nevelési segély + egyéb 68 999 72 669
Munkanélkiliek jovedelempo6tld thmogatasa 95 810 101 721
Lakasfenntartasi tdmogatas 70 051 66 657
Pénzbeli atmeneti segély 67 151 75 192

6. A gyermeknevelési tamogatas .

A gyermeknevelési tamogatasra valé jogosultsagot a szocidlis térvény sza-
balyozza és az ellatds finanszirozédsa a kozponti koltségvetés feladata.

1995-ben a szocialis torvény szabalyozésa szerint az ellatasra az az anya,
nevel6anya - illetve kilon kormanyrendeletben meghatéarozott esetben az az
apa, nevelBapa - jogosult, aki hdrom vagy tébb kiskorat nevel, legkisebb
gyermeke elmult haroméves, de még nem toltotte be a nyolcadik életévét,
180 napos biztositasi jogviszonya van és a csaladdjaban az egy fére jutd, havi
nettd jovedelem nem haladja meg a nyugdijminimum h&romszorosat.27

1996-ban a segélyezési klszobérték mar nem a. nyugdijminimumhoz, ha-
nem a gyermekgondozasi segély Osszegéhez kapcsolédik, és a 180 napos
biztositasi jogviszony nem feltétele a tamogatasnak.28

Nem A&llapithatd meg gyermeknevelési tdmogatés, ha a kérelmez§ rend-
szeres pénzellatasban részesil, vagy ha munkaviszonyban all és a munkaideje
meghaladja a napi 4 orét.

A gyermeknevelési tAmogatas mértékér6l szintén a szocialis torvény ren-
delkezik.

»A gyermeknevelési tAmogatas havi mértéke azonos az dregségi nyugdij min-
denkori legkisebb 6sszegével, amelybdl a jogosult az ellatas utan nyugdijja-
rulékfizetésére kotelezett. 29

Az dnkormanyzatok altal nyujtott ellatasi formakon belil a gyermekne-
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velési tdmogatas aranya viszonylag Kicsi, hiszen a segélyezett csalddoknak
1995-ben 2,8 szédzaléka, 1996-ban 3,5 szazaléka részesult benne, a segélye-
zési eseteknek pedig csupan a 4,3 szazalékat, illetve 5,2 szazalékat képviseli
az ellatasi forma a vizsgalt két évben. -

17. tablazat
A gyermeknevelési tAmogatasban részesild csaladok
1995-1996
(esetszan), %)
Az ellatasi forma megnevezése A csaladdok szama A gyermeknevelési
tdmogatéasban
részesuld csaladok
aranyaban
1995 1996 1995 1996
Gyermeknevelési tAmogatas 3 662 4711 100,0 100,0
Csak gyermeknevelési tamogatas 1229 1 538 33,6 32,6
Gyermeknevelési tamogatas + egyéb 2 433 3 173 66,4 67,4

A gyermeknevelési tAimogatéasban részesiil6 csaladok egyéb ellatasai kozil
nagysagrendileg a rendszeres nevelési segély és a pénzbeli atmeneti segély
emelhetd ki. A GYET mellett rendszeres nevelési segélyben 1995-ben a csa-
ladok 30,3 szédzaléka, 1996-ban 35,1 szazaléka részesiilt, pénzbeli atmeneti
segélyt a csaladok 38,6 szazaléka, illetve 1996-ban 37,5 szazaléka kapott.

18. tablazat

A gyermeknevelési tdmogatasban részesuld csaladok éves, atlagos segélydsszegei

1995-1996
(Fy)
Az ellatési forma megnevezése Segélydsszeg
1995 1996

Gyermeknevelési tdmogatés 101 585 112 318
Csak gyermeknevelési tamogatas 70 485 80 544
Gyermeknevelési tamogatas + egyéb 117 288 127 835
GYET + rendszeres nevelési segély 139 400 146 627
GYET + pénzbeli atmeneti segély 115 344 129 759

7. A kozgydgyellatas

A kozgyogyellatasra vonatkozd szabalyozas a szocidlis torvényben és annak
moédositasaiban talalhaté meg. A kdzgyogyellatas egyik tipusat a Népjoléti
Minisztérium kodzpontilag szabalyozza, és a tamogatast a meghatarozott fel-
tételek fennalldsa esetén nydjtani kell. A kozgydgyellatds masik tipusa az
Onkormanyzatok méltanyossagatol flggd, helyileg szabalyozott tamogatési
forma. Az 1996-0s szocialistorvény-maodositas egy harmadik, normativ koz-
gyogyellatasi format is bevezetett.
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Az alanyi kozgyogyellatassal kapcsolatban a szocialis térvény a kdvetke-
z0Oket irja:30
»A szocialisan raszorult személy részére, az egészségi allapot megérzéséhez

és helyredllitdsdhoz kapcsolédd kiadasainak csokkentésére kdzgyodgyellatasi
igazolvany allithato ki.” t

Kodzgydgyellatasra alanyi jogon a kovetkezd csoportok jogosultak: 1.
bentlakdsos gyermek- és ifjusagvédelmi intézetben lakd, az intézeti elhelye-
zett, az intézeti és allami nevelt kiskord, 2. a rendszeres szocialis segélyben
részesild, 3. a pénzellatdsban részesiilé hadigondozott és a nemzeti gondo-
zott, 4. a sorkatonai csaladi segélyben részesild, 5. a kdzponti szocialis se-
gélyben részesiil6, 6. a rokkantsagi jaradékos, 7. az, aki I. Il. csoportl rok-
kantsaga alapjan részesil nyugellatasbhan, baleseti nyugellatadsban, 8. aki utan
szul6je vagy eltartéja magasabb 6sszegl csaladi pétlékban részesil.

A szocidlis térvény azt is el6irja, hogy az 6nkormanyzat méltanyossaghol
is megallapithatja a kdzgyogyellatasra valo jogosultsagat annak,

»aki szocialisan raszorult és gydgyszerkoltsége olyan magas, hogy azt Iét-
fenntartasa veszélyeztetése nélkidl nem képes viselni”.

Az 1996-o0s torvénymodositas3l ezt egésziti ki:

LA telepilési 6nkorméanyzat ... kézgyogyellatasra valé jogosultsagot allapit
meg ... annak a személynek, akinek havi rendszeres gyogyszerkoltsége az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének a 10 szazalékat megha-
ladja, feltéve, hogy a csaladjaban az egy fo're jutd havi nett6 jovedelem nem
éri el az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegét, egyedilallo esetén
a 150 sz&zalékat. ”

A méltanyossagi kdzgyoégyellatas jogosultsagi feltételeinek szabalyozasa
tehat dnkormanyzati feladat. A helyi szocialis rendeletek tobbsége a jogo-
sultsagi feltételeket a kérelmez6 vagy a csalad jovedelmi helyzetének és a
kérelmez8 gyodgyszerkoéltségeinek vizsgalataval hatarozza meg. Az egy fore
juté havi nett6 jovedelem tekintetében a rendeletek tobbsége differencialja
az egyedulallokat és a csalddosokat. Jellemz6 jovedelemkorlat a nyugdijmi-
nimum 200, illetve 150 szazaléka. Az 6nkormanyzatok tobbsége a gyégy-
szerkiadasokat a csalad egy fére jutd havi nett6 jovedelmének vagy 6sszjo-
vedelmének aranyaban vizsgalja. Ritkabb, hogy a gyogyszerkoltségek kiiszdb-
értékeit a nyugdijminimumhoz viszonyitjadk. Mig az el6bbinél az egy fére
jutd havi netté jovedelem 10 széazaléka, az utébbinal a nyugdijminimum 10-
30 szézaléka a kiiszobérték.

1996-ban két dnkormanyzat emelte a jogosultsdg megallapitasanal meg-
hatarozo, a jévedelemhez mért gyogyszerkoltség aranyat.

Gyakori, hogy a rendeletek egy, a jovedelemtdl fiiggetlen, és csupan a
magas gyogyszerkoltségb6l eredd jogosultsagot is koérilirnak. Ezekben az
esetekben a gyogyszerkoéltségnek az egy fére jutd nettd jévedelem 40-60
szazalékat kell elérnie.
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19. tablazat
Kdzgyogyellatadsban részesilé csalddok
1995-1996

(esetszam, %)
A kozgyodgyellatast kiegészitd A csalddok szama Kodzgyogyellatasban
ellatasi forma megnevezése részesuld csaladok

aranyaban

1995 1996 1995 1996
Alanyi kozgyogyellatas 11 041 8 920 100,0 100,0
Csak alanyi kozgyogyellatas 6 531 5 296 59,2 59,4
Alanyi kdzgyogyellatds + egyéb 4 510 3 624 40,8 40,6
Méltanyossagi kdzgyogyellatas 16 840 12 873 100,0 100,0
Csak méltanyossagi kozgyogyellatas 7 345 5412 43,6 42,0
Méltanyossagi kozgyogyellatds + egyéb 9 495 7 461 56,4 58,0

Mivel az 6nkormanyzatoknak minden egyes méltanyossagbol kidllitott
kozgydgyellatasi igazolvany utan a nyugdijminimum 75 szazalékat kell az
egészseégbiztositasi pénztar felé utalniuk, ha a tamogatott gyégyszer, illetve
gyogyaszati eszkoz értéke nem éri el a fenti dsszeget, az dnkormanyzatnak
nem érdeke a kdzgyogyellatasi igazolvany kiadasa. Az dnkormanyzatoknak
tehat azokat a jogosultsagi hatarokat kell meghatarozniuk, amelyek beenge-
dik azon kort, akiknek a gyogyszer, illetve gydgyaszati segédeszkdz igénye
kéltségeiben meghaladja a nyugdijminimum 75 szazalékat, és kizarjak a koz-
gyogyellatasi formabdl azokat, akiknek a koltségei ennél alacsonyabbak.

Ez utébbi csoportot és azokat, akiknek a gyogyszerkoltsége nem abszolit,
hanem a bevételeikhez képest magas, célszer(i egy, a helyi rendeletben sza-
balyozott, az dnkormanyzat koltségeit is kimél§ ellatasi formaban részesiteni.
Néhany példa a fentebb emlitett stratégiara:

»A beteg és raszorulé személyek gydgyszertamogatasat atmeneti segéllyel is le-
het biztositani. ”32 ,A kdzgyogyellatasra vald jogosultsag megéllapitasa he-
lyett &tmeneti segélyt kell folyositani, ha a jogosultsag egyéb feltételei fenn-
allnak, de a tarsadalombiztositasi szolgaltatas ellenértéke az énkormanyzat
altal fizetett hozz4jarulast nem haladja meg. "33

A méltanyossagi kézgyoégyellatasra valé jogosultsdg meghatarozasakor az
onkormanyzati rendeletek tébbségében a diszkrecionalitas elve érvényesdl.

Befejezés

Tanulmanyomban a segélyezést meghatarozo ellatasi formak bemutatasaval
az 1993 utani szocialis ellatorendszer egyik szegmensének miikddése leira-
sara vallalkoztam. Forrasként a szocialis torvényt, a miniszteri rendeleteket,
a helyi szocialis rendeleteket, valamint a KSH Tarsadalomstatisztikai F6osz-
talyanak adatgyd(ijtését és az onkormanyzatok szocialis irodajan készilt in-
terjikat hasznaltam fel. Osszefoglalva az alabbi eredményekre jutottam:
1990 és 1993 kozott, az 0j segélyezési rendszer kialakitasakor a jogalko-
ték a korabbi szisztéma alappilléreinek megvaltoztatasara tettek kisérletet.
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Az dnkormanyzati torvény és a szocialis torvény felszdmolta az egykézpontu
segélyezést. Az ellatasi formak kore kib6vilt, s az 6nkormanyzatok jogko6-
rének kiszélesedésével a teleplilések tovabbi elldtasokat is létrehozhattak. A
segelyek és a tdmogatasok jelentds része dnkormanyzati szabalyozasu lett.
Ez kereteiben lehet6vé tette a helyi sajatossagokra is érzékeny szocidlis el-
latérendszer kialakulasat. Ugyanakkor az dnkormanyzatok pénziigyi fuiggé-
sége, forrasaik sz(ikdssége korlatozta a szocialis térvény altal biztositott moz-
gasteret. Szintén korlatot jelentett, hogy az énkormanyzatok egy részét fel-
késziletlentl érte a rendeletalkotas lehet6sége. Ennek kdvetkeztében szamos
onkormanyzat helyi szocidlis rendeletében tovabbélnek a korabbi szabalyo-
zasi mechanizmusok elemei. igy példaul az ,.érdemtelen” és az ,,érdemes”
szegények megkillonboztetése: ,,A szocidlis raszorultsagtol fiiggd ellatasokra
- a feltételek fennallasa esetén is - csak akkor allapithatd meg jogosultsag,
ha a kérelmezd és csaladja 6nhibajukon kivil keriltek krizishelyzetbe, s min-
dent megtesznek helyzetiik rendezése érdekében.”34

A jelenlegi segélyezési rendszer csaladkozpontd, ami a hatékonyabb se-
gélyezés kulcseleme. A szocialis torvény alapelveiben és a kozpontilag sza-
balyozott ellatasok esetében nem csaladtipusokra hatarozza meg a jogosult-
s&g feltételeit és a tAmogatds mértékét. E tekintetben szamos dnkorméanyzat
tullép a szocialis térvényen, amikor a jogosultak korét csaladtipusok szerint
differencialja.

A magyarorszagi segélyezési gyakorlat legjellemzdbb ellatasi formai a
szabad felhasznalasu kategorialis (munkanélkiiliek jovedelempdtlé tamoga-
tasa, GYET, apolasi dij), a kotott felhasznalast (lakasfenntartasi tAmogatas,
kozgyogyellatas, egészségligyi szolgaltatasra vald jogosultsag) és az atmeneti
segély.

A csalddokban el6forduld segélykombindciokat vizsgalva megallapithat-
juk, hogy a nagysagrendileg meghataroz6 két rendszeres ellatasi formaban
(munkanélkuliek jovedelemp6tlé tAmogatasa, rendszeres nevelési segély) ré-
szesll6 csaladok kézel harmada az év soran legalabb egyszer kapott pénzbeli
atmeneti segélyt is. Az dtmeneti segély kategoridja dnkorméanyzatonként val-
toz6 ellatasokat foglal magaban. A KSH adatgy(jtési struktlraja nem adott
lehet8séget ezek feltardsara, igy kizardlag a helyi szocialis rendeletekre tud-
tunk tamaszkodni az atmeneti segélykeretbdl fizetett ellatdsok pontosabb
meghatarozasakor.

A rendszeres ellatasi formakat vizsgalva a legszorosabb 0Osszefliggés a
munkanélkiliek jévedelempo6tld tamogatésa és a rendszeres nevelési segély
kozott mutatkozott.

A tanulméany csupan érintette az 6nkormanyzatok helyi rendeletéiben ér-
vényesll6 vagy éppen a korlatozott szocialis ellatasokra valo jog kérdését.
Ennek feldolgozasa a kérdés fontossaga miatt egy késébbi ©6nallé tanul-
manyban kaphat helyet.
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Melléklet
1. melléklet
Az adatgy(jtésben részt vev6 dnkormanyzatok népességszama
és a szocialis normativa mértéke, 1995
Telepuilés Klépességszam A regisztralt Az inaktiv A §zogiélis )
munkanélkiliek  lakossag normativ tdmogatas
szama szdma Osszege
Janoshalma 9 997 883 4 885 26 558 588
Kecskemét 104 568 4 775 43 547 255 561 664
Soltvadkert 7 576 425 3 462 19 321 347
Komlo 28 365 1 817 11 682 72 208 104
Sasd 3 695 249 1 522 9 203 167
Szaszvar 2 835 150 1 198 7 064 997
Békéscsaba 65 217 2 901 27 333 161 948 934
Gyomaendréd 16 058 1 463 7 346 41 734 924
Oroshaza 33 527 1778 14 338 81 961 216
Fels6zsolca 7 208 77 2 993 17 784 603
Tiszaljvaros 18 074 479 6 721 43 249 879
Miskolc 182 099 11 668 79 524 476 099 364
Domaszék 3 406 159 1 468 7 959 204
Hodmezdvasarhely 50 120 2 gig 212 ggg 1213 ggg ;g;‘.
Mérahalom 5 498
Bicske 11 435 591 4 890 28 656 000
Dunadjvéaros 57 854 2 741 22 619 137 888 728
5971 383 2 407 14 370 984
Székesfehérvar 108 070 4 645 42 768 254 371 110
Pannonhalma 3 451 152 1 526 8 259 084
Kaba 6 511 603 3 004 16 64/ 91/
Heves 11 596 951 5 075 28 940 669
Kerecsend 2 070 199 958 5 006 804
Egerszalok 1 827 117 782 4 412 650
Nagyivéan 1 238 179 608 3 515 830
Szolnok 78 504 3 728 32 652 191 490 480
Oroszlany 21 082 1 144 8 267 50 777 650
Tata 24 126 1420 9 898 59 447 622
Matrasz616s 1 764 119 731 4 263 490
Salgétarjan 46 167 3 814 ég gég 120 137 912
U 69 112 1 024 -
égdoklff;um 28 931 751 11 797 67 489 857
Barcs 11 986 793 4 917 29 667 928
Siofok 22 079 926 9 335 52 111 080
Papos 764 97 346 2 109 240
Kékese 1 663 131 766 4 273 152
Hogyész 3 353 346 1 380 8 444 418
Vardomb 1 125 54 502 2 960 685
Balatonalmadi 8 120 399 23 2(115 112 ﬁ’g ﬂg
Zalaegersze 61 520 1 969
Zalas?entgrc’?t 8 035 587 3 582 20 434 897

*A népességszam az 1990. évi népszamlalas lakonépesség fogalmanak felel meg, mégpedig az adott
teriileten az adott id6pontban allando bejelentett lakassal biré és mashol ideiglenes lakassal nem rendel-
kez8, valamint az adott teriileten ideiglenes bejelentett lakassal rendelkezé személyek egyiittes szama.

Megye

Bacs

Baranya

Békeés

Borsod

Csongrad

Fejér

Gyo6r
Hajdu
Heves
Jasz
Komérom
Nograd
Pest
Somogy
Szabolcs
Tolna

Veszprém
Zala

Osszesen
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2. melléklet

Az adatgy(jtésben részt vevé dnkormanyzatok alapadatai

Telepuilés

Janoshalma
Kecskemét
Soltvadkert
Komlé
Séasd
Szaszvar
Békéscsaba
Gyomaendréd
Oroshaza
Fels6zsolca
Tiszadjvaros
Miskolc
Domaszék
Hodmez6vésérhely
Mérahalom
Bicske
Dunaujvéaros
Polgéardi
Székesfehérvar
Pannonhalma
Kaba
Heves
Kerecsend
Egerszalok
Nagyivan
Szolnok
Oroszlany
Tata
Matrasz616s
Salgotarjan
XII. kerulet
Godollg
Barcs
Siofok
Papos
Kékese
HOgyész
Vardomb
Balatonalmadi
Zalaegerszeg
Zalaszentgrot

1995-1996

A segélyezett
csaladok szama

1995 1996
1219 1 364
11 001 10 845
1 263 1 467
5 486 5 685
636 648
344 392

8 574 9 321
3 347 3 087
4 349 4 476
1 242 1 395
2 208 1 820
21 164 22 190
144 221

5 151 5 403
564 674

1 667 1 985
4 857 -
896 1 361

9 549 12 628
593 583
1027 1 047
1112 1 060
173 177
188 193
236 392

9 006 9 013

3 050 3 631
4 117 4 345

326 327
5 635 6 546
5 784 7 563

2734 3 194
2 022 2 146
2 667 -
268 290
321 386
502 324
105 128
711 831
5 382 5 484
755 816

130 375 133 438

A segélyek szama
1995 1996

11 016 9 421
64 720 55 150
6 546 4 435
35 855 39 550
2 991 3 237
1431 1 707
36 713 51 144
19 492 17 969
21 043 20 327
7 238 8 658
15 698 20 799
167 870 173 933
749 887
41 872 35 203
2 887 2 570
9 126 8 657
45 883
5 114 5 840
26 311 53 941
1 795 1 953
12 821 11 438
11 934 11 710
3 866 4 100
1 985 2 134
1 304 3 850
42 174 40 139
19 901 22 802
16 890 18 569
2 018 1982
26 349 27 339
18 908 38 319
13 096 24 366
13 790 13 627

10 832

2 949 3 426

2 424 1931

3 063 2 459
628 661

3 937 3 434
21 332 22 072
4 749 4 744
759 300 774 486
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3. melléklet

A kildnboz6 tipust ellatasi forméakban részesiilék segélyei a jogcim szerint

1995
A segély megnevezése Az ellatési tipusok szama
(%-ban és kumulativ %-ban)
1 2 3 4 5 6 7
gyermeknevelési tAmogatas 336 299 200 119 3,2 0,9 0,5

kumulalt érték 635 835 954 986 995 100,0

munkanélkiiliek jovedelemp6tlo

tamogatasa 48,1 29,8 14,6 55 15 0,4 0,1
kumulalt érték - 779 925 98,0 995 999 1000
lakasfenntartasi tAmogatas 378 30,7 188 9,2 2,7 0,7 0,1
kumulalt érték - 685 873 965 99,2 99,9 100,0
rendszeres szocialis segély 325 305 215 111 31 1,0 0,3
kumulalt érték - 630 845 956 98,7 99,7 1000
rendszeres nevelési segély 26,3 341 246 102 3,4 1,0 04
kumulalt érték - 604 850 952 986 99,6 1000
pénzbeli atmeneti segély 419 334 165 5,9 1,7 04 0,2
kumulalt érték - 753 918 97,7 994 99,8 100,
célzott atmeneti segély 290 329 241 101 31 0,7 0,1

kumuldlt érték 619 860 961 99,2 9919 100,0
kozgyogyellatds méltanyossagi alapon 43,6 30,2 171 6,2 2,0 0,7 0,2
kumulélt érték - 738 909 971 991 99,8 100,0

4. melléklet

A kulénbozd tipusu ellatasi formakban részesulék segélyei a jogcim szerint

1996
A segély megnevezése Az ellatési tipusok szama
(%-ban és kumulativ %-ban)
1 2 3 4 5 6 7
gyermeknevelési tdmogatés 326 262 236 124 41 0,8 0,3

kumulalt érték 588 824 048 989 997 1000

munkanélkiliek jovedelemp6tlo

tdmogatésa 491 28,7 143 5,8 1,6 0,3 0,2
kumulalt érték - 778 921 97,9 995 99,8 100,0
lakasfenntartasi tamogatas 36,1 332 191 8,5 2,5 0,5 0,1
kumulalt érték - 693 834 969 994 999 1000
rendszeres szocidlis segély 295 330 195 10,6 47 1,9 0,8
kumulalt érték - 625 820 926 97,3 99,2 1000
rendszeres nevelési segély 205 356 266 125 3,7 0,8 0,3
kumulalt érték - 51 827 952 989 99,7 1000
pénzbeli atmeneti segély 382 343 182 7,0 1,9 0,4 -
kumulalt érték - 725 90,7 97,7 99,6 100, -
célzott atmeneti segély 280 346 235 9,9 31 0,8 01

kumulalt érték 626 8,1 960 991 99,9 100’,0
kozgyogyellatds méltanyossagi alapon 42,0 299 17,8 7.2 2,3 0,5 0,3

kumulalt érték - 71,9 897 969 992 99,7 100‘,0
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Jegyzetek

1 Ezuton szeretnék kdszonetét mondani az adatgy(ijtésben részt vevé 6nkormanyzatok szo-
cialis irodai dolgozoinak, kuléndsen Papp Sandornénak, a budapesti XII. kerilet Szocialis
Irodaja volt vezet6jének és munkatarsainak, akik lehet6vé tették, hogy az dnkormanyzati se-
gélyezés mindennapi problémaiba betekintést nyerjek. Szintén sokat segitettek munkdmban a
KSH megyei igazgatoésagain dolgoz6 kollégaim, akik az adatgy(jtést szervezték. Kilon ko-
szonet illeti meg Rostasi Imrénét és Ponyai Sandornét, akik szamos otlettel, j6 tanaccsal
jarultak hozza ahhoz, hogy az adatgy(ijtés tartalma és struktiraja illeszkedjen az énkormany-
zatok segélyezési gyakorlatahoz.

2 1993. évi Ill. térvény a szocidlis igazgatasrél és szocidlis ellatasokrol.

3 A kérdés érdemleges megkozelitését segiti Szalai Jalia A helyi énkormanyzatok szocial-
politikajardl cimi tanulmanya. In: Az allamtalanitas dilemmai: szociélpolitikai kényszerek és
valasztasok (1995). ,A tanulmany Szalai Jilia és Horvath Agota kutatasan alapszik.

4 A szocialis torvény nem a csaladjogi térvényben definialt csalad fogalmat hasznalja.
Ertelmezésében a csalad az egy haztartasban életvitelszerlien egyiitt lakd kézeli hozzétarto-
zokat jelenti.

5 K. véros kozgydlésének 27/1993. (IX. 16.) KR. szamu rendeleté (egységes szerkezetben
a kés6bbi modositasokkal, kiegészitésekkel), 2. § (2)f.

6 S. varos képvisel§ testiiletének 9/1996. (VII. 29.) Okr. szamu rendelete, 2. § (4).

7 A nyugdijminimum 1995-ben 8400 Ft, 1996-ban 9600 Ft volt.

8 1995-ben 41, 1996-ban eddig csak 39 dnkormanyzat segélyezési adatait dolgoztak fel.
Ennek oka, hogy 1996-ban Dunaujvéros és Siéfok a szamitogépes rendszeriik meghibasodéasa
miatt csak toredék adatot szolgaltatott, amelyek igy az elemzéshél kimaradtak. A tanulmany
végén talalhatd Melléklet alapjan az abszolut szamok 6sszehasonlitasara is lehet6ség nyilik
a mindkét évben vizsgalt 39 dnkormanyzat esetében. Tovabba Szolnok és Salgoétarjan mindkét
évben egy-egy ellatasi formarél nem szolgaltatott adatot, azokat ugyanis a tobbi ellatastol
elkildnitve egy masik szamitégépes rendszeren kezelik.

9 1993. évi Ill. torvény a szociélis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol. 1. fejezet, 33 §.

10 B. varos onkormanyzata tobbszordsen moédositott 12/1993. (V. 27.) sz. rendelete a
szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasrol szolé térvény végrehajtasardl, . rész, VI. fejezet
25/a § (1, 2) bekezdés.

11 S. nagykdzség onkormanyzata 9/1993. (VII. 5.) szam( rendelete, Il. fejezet 4. § (2)
bekezdés.

12 Mivel az dnkorméanyzatok is az &tmeneti segély keretébdl fizetik ki a munkanélkilieknek
ezt a tamogatéasat, mi is mint atmeneti segélyt fogjuk kezelni.

13 1993. évi Ill. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol, 1l. fejezet, IlI.
cim, 38. § (1) bekezdés.
14 1993. évi IIl. térvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol, I1. fejezet, IlI.

cim, 38. § (3) bekezdés.

15 E. kozség dnkormanyzatanak 6/1993. (VIII. 11.) sz. rendelete.

16 K. kdzség képviselbtestuletének 6/1995. (I1l. 29.) sz. rendelete.

17 S. Varos kozgydlésének 24/1996. (V1. 24.) sz. rendelete a szocialis ellatasok rendjérol.

Ezt a példat azért is fontosnak tartottam idézni, mert nem csupan a helyi problémak meg-
fogalmazasanak, megoldéasanak igénye rajzolodik ki bel6le, hanem a segélyezésre oly ritkan
jellemz6, az emberi méltdsaggal dsszhangban lev6, szerzddésszerl viszony igénye is.

18 Mivel az dnkormanyzatok az adatszolgaltatas soran eltéréen értelmezik a természetbeni
és a pénzbeli thmogatasok megkuldonboztetését, a megallapitas alapjat a helyi szociélis ren-
deletek képezik, amelyek alapjan elkulonitettik a kétféle tAmogatasi format.

19 1993. évi Ill. térvény a szociélis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl, II. fejezet, IlI.
cim, 39. § (3) bekezdés.
20 1993. évi lll. torvény a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol, 1. fejezet, IlI.

cim, 45. § (1) bekezdés.
21 A helyi szocialis rendeletekben deklaraltan nem szabalyozott jogosultsagi feltételek
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azonban még nem jelentik azt, hogy nincsenek szébeli megallapodasok arrél, hogy kit is kell
atmeneti segélyre jogosultnak tekinteni.

Szamos kutatas és helyi tapasztalataim is azt mutatjak, hogy az énkormanyzatok tébbsége
minden esetben bekéri vagy mas forrasok alapjan figyelembe veszi a csalad jévedelmi viszo-
nyait mutaté jévedelemigazolasokat.

22 Ezek a korlatozasok jellemz&en, de nem kizarélagosan a pénzben kifejezhet6 atmeneti
segélyekre vonatkoznak

23 2/1969. (V. 4.) szamG EUM rendelet.

24 17/1992. (V1. 10.) szdmU NM rendelet.

25 Informacios Evkényv, 1994, 20. oldal Budapest, 1995.

26 B. varosi dnkormanyzat képvisel6testiiletének 20/1995. (XII.1.) szdm( rendelete, X.
fejezet 32. § (1-10). A nevelési segélyre vonatkozd szabdlyozast a fenti rendelet nem val-
toztatta meg, igy az abban foglaltak vonatkoztak 1995-re.

27 Az 1996. évi XXII. toérvény mar nem tartalmazza a 180 napos biztositasi id6t.

28 A szocialis torvény 1996. évi XXII. torvénye altal modositott 27 §-a.

29 1993. évi lll. torvény a szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol, 1. fejezet, II.
cim 30.

30 1993. évi lll. tdrvény a szocidlis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol, Ill. fejezet,
49-53. §-ig.

31 1996. évi XXII. torvény az egyes szocidlis ellatdsokkal kapcsolatos térvények mdédo-
sitasarol.

32 P. nagykdzség képviselGtestiiletének 7/1993. (V.l.) szdmu rendelete, Ill. fejezet, 28.
§ (2) bekezdés.

33 H. nagykozségi képvisel6testiiletének 5/1993. (VI.1.) szdmu rendelete a szocialis ella-
tasokrol, VII. fejezet, 37. § (3) bekezdés.

34 Z. megyei jogu varos kozgy(ilése a szocidlis igazgatas és szocialis ellatasok helyi sza-
balyair6l sz6l6 tobbszérosen modositott 18/1993. (VI.4.) szamu rendelete, 1V. fejezet, 57.
§ (3) bekezdés.
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