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Bevezetés

Magyarorszagon lakashoz jutni soha sem volt kénnyd, de az 1980-as évek
masodik felétdl széles tarsadalmi csoportok szamara szinte lehetetlenné valt.
Ismert jelenségek a kétségbeesett csaladok lakasfeltorési akcidi, a dramai
kilakoltatasok, s a szocidlis teriileten dolgozék igen sok csaladdal talalkoz-
nak, amelyek tagjai emberi lakhatasra alkalmatlan, zsufolt, egészségtelen haj-
lIékokban élnek.

Ha korulnéziink az orszagban, néhany helyi kezdeményezéstdl eltekintve
nem latjuk, hogy nagy er6feszitéseket tennének a legelesettebbek lakashely-
zetének megoldasara. A telepiilések nagy részében egy évtizede nem, vagy
csak elvétve épultek szocialis bérlakasok. A lakasprivatizacio utani, jelen-
téktelenné zsugorodott bérlakéds-szektorban pedig nincs akkora mobilitas,
hogy a jogos igények szamottevé hanyadat kielégithetnék. A nehéz helyzet-
ben 1év6 csaladok a piaci lakbéreket nem tudjak megfizetni, még a lakas-
fenntartasi tamogatas igénybevételével sem.

S ha maér bérlakashoz alig lehet hozzajutni, nézzik, vajon milyen tdmo-
gatast kaphatnak a csaladok sajat tulajdont lakasok megszerzéséhez. A gyer-
mekes csalddok igénybe vehetik a lakasépitési kedvezményt, amely egy gyer-
mek esetén 200 000 forint, két gyermeknél 1 200 000 forint, hdrom gyer-
meknél 2 200 000 forint, s minden tovabbi gyermekre plusz 200 000 forint.
Sok csalad szivesen tekintené ezt a gyermekek lakhatasat biztositd szocial-
politikai eszkdznek, s megvasarolna egy hasznalt panellakast, hogy a gyer-
mekeit egészségesebb, rendezettebb kortulmények kozott nevelhesse. Mivel
azonban tamogatéas csak Uj lakas épitéséhez vagy véaséarlasahoz jar, ugy vé-
lem, ez els6sorban a lakastermelést fokozé piaci eszkdzként miikddik, s csak
masodsorban szocialpolitikai tamogatasként.

E deklaralt céljatol eltér6 hatasarél szamos szerz§ tobb tanulmanyban irt.
Heged(s Jozsef és Tosics lvan kutatasaira és elemzéseire hivatkozom, akik
kifejtették, hogy az 0 lakas épitéséhez sziikséges kb. 40 szazalék készpénzt
csak a tehet6sebbek tudjak el6teremteni, rendszerint tamogato, j6 anyagi kon-
diciokkal rendelkez6 csaladi hattér segitségével. Egyértelm(ien megallapitha-
td tehat, hogy azokat segiti tovabb az allam, akiket mar a csalad is megse-
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gitett.. S akiknek nincs ilyen hatteriik? Ertiik sokat tehet egy atgondolt, a
legelesettebb polgéraiért is felelésséget vallalé helyi lakaspolitika.

1. A program szuletése

Kiskunhalason is sok olyan csalad van, amelyben a szll6k munkanélkilisé-
gik folytan nem hitelképesek, nem rendelkeznek tartalékokkal, tobb gyermek
eltartasar6l gondoskodnak, s nincs megfeleld lakasuk sem. A nehézségekkel
kiizd6 csaladok sorra megjelentek a VVarosi Onkormanyzat Csaladsegité Szol-
galatanal. Az egyes esetekben prébaltak valamilyen segitséget nydjtani, pél-
daul krizislakast biztositottak, de a hasonl6é problémak felvetették a kdzos-
ségszervezd tevékenység igényét. Ennek tobbféle stilusa vagy szerepe léte-
zik. ,,Az adott szerepet az éppen aktualis munka jellege hatdrozza meg. Egy
kozosseégi gy szdmos feladat elvégzéesét igényelheti, amelyek rendszerint
sziikségessé teszik, hogy a kézosségszervezé kilonféle szerepekbe bujjon.”2

Az ismert szerepek kozil a Csaladsegit6é Szolgalat vezet6je a ,,szocidlis
tervez6” és az ,.érdekképvisel§” feladatait vallalta fel. Osszegydiijtotte a la-
kashelyzet megoldatlansdgaval és a kliensek egyéb szocidlis problémaival
kapcsolatos tényeket s kutatta az ésszer(i megoldasi formakat. Programot
dolgozott ki és megkereste az anyagi tAmogatas forrasait. Felvallalt egy aktiv,
iranyito szerepet, amelyben az adott lakossagi csoport érdekképviseletét latta
el s teszi ezt a program befejezéséig. Kozben a ,,képessé tevd” szerepkorébdl
is igyekszik bizonyos elemeket felhasznalni, hogy a projekt végére egymast
tamogatd kozosség alakuljon ki és javuljon a csaladok érdekérvényesité ké-
pessége.

Szocialis lakasépitési programot tervezett, s hihetetlen energiaval bele-
kezdett a szOvetségesek keresésébe és a megvalositasba. Beavatott a részle-
tekbe, s hozzajarult a bemutatdsahoz. Szeretné, ha orszagszerte sokan meri-
tenének ebbdl Gtletet és er6t, s a helyi viszonyok mérlegelésével prébalnak
alkalmazni. Természetesen csak ott, ahol sikeriil megteremteni a program
végigvitelének garanciait. Ellenkez6 esetben ugyanis szornyd karokat okoz-
hat. A célkit(izését igy fogalmazta meg: ,,Maradhassanak egyutt azok a csa-
ladok, amelyekben a sziil6k alkalmasak a gyermekek nevelésére, s ahol a
veszélyeztetés oka a lakashelyzet megoldatlansaga és egyéb anyagi hianyok!”
Rovid esetismertetéssel szemlélteti, hogy mi sarkallta 6t megoldasok kere-
sesére.

Egészséges, nyolc altalanost végzett szil6k harom gyermeket nevelnek.
Az anya GYET-en van, az apa betanitott munkas, allandé munkaviszonya
van. Eddig az apa édesapjanak hazaban csaladtagként laktak, de az édesapa
elhunyt, s 1évén tobb 6rokds, el kellett adni a lakast. A rées6 orokség 6sszege
kb. annyi, hogy hozzavet6legesen fél évi albérleti dijra lenne elegendd, ha
kapnanak albérletet. igy id6legesen baratoknal hizzak meg magukat. Az ed-
digi szorgalmas munkaval megszerzett ingésagaikat kénytelenek eladogatni

1 Lakaspolitika a rendszervaltas utan. Beszélgetés Heged(s Jozseffel és Tosics Ivannal. Tarsadalmi
Szemle 1994, 2.
2 A szocialis munka elmélete és gyakorlata I1l. Szerk. Gosztonyi Géza. Semmelweis K. 1994.
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vagy megérzésre valahova bekdnyodrégni. Az életmdédbeli toérések sorozata
ezuttal igen nagy sebességgel beindul. A csaladtagokon tal alkalmazkodni
kell a befogad6 csalddok tagjaihoz, szokasaikhoz. Gyakran Ovodat és iskolat
kell valtoztatni a koltozések miatt. A zsufolt hajlékba nem szivesen térnek
haza sem a szlil6k, sem a gyerekek. Irany az utca, a csavargas, a hazon
kivali ,,programok”, kicsiknek és nagyoknak egyarant.

Nagy segitség, ha a telepllésen j6 a szocidlis munka szinvonala és ide-
jében all az immar veszélyeztetett csalad mellé a szocialis munkas. Mi lenne
a hatékony segitség? Mire iranyuljon a szocialis munkas figyelme a szokasos
mentdlis segitségen tal? Ennek a csalddnak lakasra, biztonsagra, figyelemre,
valsagkezelésre van sziiksége. Tételezziik fel azt, hogy a szilék nem vétke-
sek abban, hogy krizishelyzetbe kertltek és nem tudjak az alapvetd lakhatasi
minimumot biztositani gyermekeiknek. El kell fogadnunk, hogy ez a program
azokat a csalddokat tAmogatja, amelyek emberileg, az életviteliik alapjan al-
kalmasak lennének a gyerekeik nevelésére, megfelelé szocialis kdrnyezetben
szivesen és aktivan egyuttmikodnének a szocialis munkassal.

2. A lakasépitési program bemutatasa

Ez a projekt a probléma kezelésének egyik modszere. Nem mindenhatd, s a
korlatozott kapacitds miatt 6nmagéaban természetesen nem képes megoldani
Kiskunhalas lakasgondjait. A lehet6ségek palettajat azonban szinesiti. Példa-
mutatd kezdeményezésnek, nagy erdfeszitésnek tartom. Nyomon kdvettem
az indulastol kezdve, igy vazolni tudom az elképzeléseket, terveket és az
1995-ben lejegyzett gondolataimat is.

2.1. Az er6forrasok szambavétele

A szovetségesek keresésekor sikerlilt megnyerni a varosi 6nkormanyzatot,
amely hajlandé anyagi aldozatokra a nehéz helyzet(i csalddok lakhatasi le-
het6ségének megteremtéséért.

Indulasként az 6nkorményzat létrehozta a dr. Monszpart Laszlé Szociélis
és Egészségligyi Alapitvanyt. Az 6nkormanyzat az alapitvany rendelkezésére
bocsatott hisz lakételket, amelyek megfelelnek a helyben szokasos telekmé-
reteknek, vizzel, villannyal ellatottak. Téritésmentesen biztositotta az épitte-
t6knek a két szoba, lakékonyha, éléskamra, firdészoba, WC, el6szoba fel-
osztasu lakéds engedélyezett terveit. Ezen kivill még a tet6tér is beépithetd,
de ez mar a csaladok teherbird képességétél fligg, valdszinlileg évek mulva
kerill sorra. Az allami normativ tdmogatasbél az 6nkormanyzat tovabbi se-
gitséget biztosit a lakasépitési tamogatason kivili 35 szazalék sajat részhez,
ahol feltétlentil sziikséges.

A lakasépités és vasarlas helyi tamogatasarol szolo, 1995-ben érvényes
rendeletbdl csak azokat a részeket emelem ki, amelyek a most bemutatott
program szempontjabol 1ényegesek.

1. 8 (1) b ,,Helyi tAmogatas nyujthat6 atlagos koltségd lakas vagy csaladi
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haz épitéséhez, amennyiben az épités késziltségi foka olyan mérték(i, hogy
a kapott helyi tamogatas felhasznalasaval a hasznalatbavételi engedély meg-
szerezhetd. Indokolt esetben - tekintettel arra, ha pénzintézet vagy munkal-
taté tovabbi lakasépitési hitel folyodsitasdnak fedezetéul elfogadja - a helyi
tamogatéas épitési telek megvasarlasahoz, alapozasi munkalatok megkezdésé-
hez is nyujthatd, amennyiben a lakas vagy csaladi haz felépilése biztosi-
tottnak latszik.”

1. § (2) b ,Tamogatads csak Kiskunhalas Varos kdzigazgatési teruletén
fekv6 ingatlan megszerzéséhez adhatd, amennyiben a kérelmez&ének - kivéve
a 2. § (1) bekezdés e) pontjdban megjelolt kérelmez6i kort - legalabb 5 éve
tényleges lakéhelye, tartézkodasi helye és munkahelye Kiskunhalason van.”

2. § (1) ,Helyi tAmogatés adhatd:

a) csaladok, fiatal hazasok elsd lakashoz jutasanak el6segitéséhez;

b) csaladok elsd lakascseréjéhez;

c) gyermekiket egyedil nevel6k lakasgondjanak megoldasahoz;

d) egyediilalloak lakasgondjanak megoldasahoz;

e) varosi érdekbdl, a letelepedni kivand szakemberek szamara.”

3. § (1) a ,,A helyi timogatas mértéke épités esetén az épitési koltség
legfeljebb 30%-a, de nem haladhatja meg az 500 000 forintot.”

(Megjegyzés: gyakorlatilag maximum 200 000 forint realizalhaté a forras
és igény Osszevetése utan.)

4. § (1) ,A tamogatas formaja:

a) visszatéritend6 kamatmentes kdlcson;

b) vissza nem téritend6 tamogatas;

) visszatéritendd és vissza nem téritend§ tAmogatas egyittesen.”

Tovabbi helyi er6forrasként értékelhetd, hogy az alapitvany kuratériuma-
nak elndke véllalta a program koordinalasat. Az alapitvany biztositja a két
épitésvezet6t, akik kozil az egyikik feladata a m(iszaki vezetés, masikuké
a pénzigyi Ugyintézés. Az OTP természetesen minden tgyféllel kilén szer-
zBdést kotott, majd az épit6kozodsség tagjai megbiztak a pénzigyi lUgyintézét
a pénz kezelésével. Ez is nagy segitséget jelent, mert a jogszabalyok és a
pénzintézet altal kdvetelt papirhalomban az épittet6k tobbsége nehezen iga-
zodna el. Az alapitvany a szakmunkak elvégzéséhez kdmdiveseket és mas
mesterembereket alkalmaz. Az épittet6k a munkadijat az alapitvanyba fizetik.
A szocialis lakasépitési programmal sokfelé palyaztak. A palyazatok korét
az is bd@vitette, hogy a lakasok fele cigany csaladoké. Végil egy holland
szocialis célu alapitvany tdmogatasat nyerték el 6 millio forint 6sszeggel.
Minden épittet6 pénzét kilon konyvelik. A 6 millié forint tAimogatast is szét-
osztottdk (szétkonyvelték).

Sajat megtakaritas szinte nem is létezik, hiszen majdnem minden csalad-
ban mar hosszabb-rovidebb ideje emészti a tartalékokat a munkanélkiliség.
A kulénbozé csaladok esetében eltéré sajat forrast jelentenek a kdvetkez6k:

a) az onkormanyzati bérlakas leadasanal a ,,lelépés” Osszege;

b) néhany munkahely még tud munkaltatéi tamogatast nyujtani, 40-80
ezer forintig;

c) a csaladok éltal elvégzett munkéat az OTP az 0sszes koltség 10 szaza-
lékaig elismeri;
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d) a térségben hagyomanyos épitési technolégiat valasztanak. Ehhez a
valyogot sajat maguk verik ki, amelyhez az énkormanyzat agyagos terlletet
biztosit;

e) az épitékozosség tagjainak szaktudasat egymas kozott forgatjak, nagy
szerepe van a vidéken hagyomanyos ,kalakanak™,

f) az allami er6forrasok kozil az egyéneknek nyujtott lakascéli tAmoga-
tasok jelentik a legtobb pénzt. A szocialis lakasépitési program tobbgyerme-
kes csaladoknak sz6l. Mivel tobbnyire hitel- és torlesztésképtelenek, ezért
csak a lakasépitési kedvezmeényt lehet ezek kozll felhasznalni.

Az er6forrasok felvazolasa utan élesebb kép rajzolodik ki a varos lakas-
politikajarol. Kiskunhalason sem &ll rendelkezésre sok pénz a lakaskérdés
megoldasara. Nem tudnak szocialis bérlakasokat épiteni, de valahogyan gon-
doskodni akarnak a sokgyermekes csaladokrdl. Ugy gondoljak, hogy a leg-
elesettebbek is a varos polgarai, akiknek lakni kell valahol. A varosnak pedig
sokkal kevesebbe kerll, ha hozzasegit husz csaladot ahhoz, hogy mintegy
»lehivjanak” a kozponti koltségvetésb6l tobb mint 44 millié forintot lakés-
épitési kedvezmény cimén, mintha ezeknek a csaladoknak mas maédon pro-
balna rendezni a lakasproblémajat. Mindig az aktudlis jogszabalyi kornye-
zetben kell megkeresni a hozzaférhetd megoldasokat. Eredményként a gyer-
mekek neveléséhez jo feltételeket biztositd, értékes lakasokkal gyarapodnak
a polgarok és ezéltal gazdagabb lesz a varos is.

2.2. Az épit6kozosség tagjainak kijelolése

A program széles kor(i nyilvanossagot kapott a helyi sajtoban és radidban.
Ennek megfeleléen tobbszords volt a jelentkez6k szama. A jelentkezés kri-
tériumai a kovetkez6k voltak:

a) helybeli sziletésliek vagy tiz éve helyben laknak;

b) szocialis bérlakdsra varnak vagy le szeretnék adni a magas rezsiji
bérlakast és két-harom gyermeket nevelnek;

c) vallaljak az alapitvany altal szabott feltételeket: idében elvégzik a szik-
séges segédmunkakat az éplld hazon; Kivetik a szikséges valyogot vagy
olyant6l vasaroljak, aki tagja az épit6kdzosségnek; a legkisebb gyermek
nagykorusagaig nem adjék el a hazat, oda idegeneket nem fogadnak be; ha
mégis mulhatatlanul sziikségessé valik az eladas, elismerik az alapitvany el6-
vasarlasi jogat; valas esetén a csaladot elhagyd fél a gyermekek javara le-
mond a részérél.

A taljelentkezés miatt a felsoroltakon kivil kénytelenek voltak az elbira-
lasnal egyéb kritériumokra is figyelni. EI&nyben részesiiltek azok a csaladok,
amelyek

- harom vagy tobb gyermekrél gondoskodnak;

- nagyon magas albérleti dijat kénytelenek fizetni;

- tébbedmagukkal nagyon zsufolt helyen élnek;

- fogyatékos vagy sulyosan egészségkarosodott van a csaladban;

- allami gondozottak voltak;

- tobb éve nyilvantartott lakasigénylodk.
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A lakéasépitési programban val6 részvételr6l a dr. Monszpart Laszl6 Ala-
pitvany kuratériuma dontott. A kijel6lés utan a feltételeket irdsban rogzitet-
ték. A kivélasztasnal meg kell emlitenem, hogy barmilyen nehéz helyzetd
kétgyermekes csaldd nem kerilhetett be. A lakasépitési kedvezmény a finan-
szirozhatésag biztonsagat jelenti, s a két gyermek esetén igénybe vehetd
0sszeg nem elegendd. Egyéb kélcsonok felvételéhez az alapitvany nem jarult
hozza. A fizetésképtelenné valas és a lakas elarverezésének kockazatat ebben
a programban teljes mértékben kizéarjak.

2.3. Az épitkezés Utemezése, technolégidja és garancidi

Els6 1épésben, a feltételek elfogadasa utan, az alapitvany az épittet6k tulaj-
donédba adta az épitési telkeket, e programban ingyenesen. Elkészittette a
névre szolo épitési engedélyeket.

Az épit6anyagot nagy tételben kedvezményesen vasaroljadk a mai napig
is. A pénzt az alapitvany kezeli és a pénziigyi felel6s az épit6kdzdsség meg-
bizottjaval egyitt minden csalad ,,kasszajabol” annyit vesz ki, amennyi anya-
got véasarolnak vagy szakipari munkat végeznek a hazon.

Az altaluk alkalmazott technol6gidval és munkaszervezéssel a 71 négy-
zetmeéter alapterilet( tet6térbeépitési lehet6séggel feléplld hazak becsult épi-
tési koltsége 3,4-3,6 millio forint. Ebb6l minimum 2,2 millié forintot a la-
késépitési kedvezmény fedez. A holland alapitvanyt6l szarmazé csaladon-
kénti 300 ezer forintbol kell elkésziilnie az alapozasnak és a labazatnak. Az
asast mindenki maga végzi. Az alapozast viszont csak szakember készitheti,
mivel massziv, az épitési szabvanynak megfelel6 alapra van sziikség. A ki-
16n6s figyelmet indokolja a valyogfal, amely feltételezi a tokéletes szigete-
lést. A sajat er6 ebben a szakaszban a mesterek melletti segédmunka.

Az alapitvanyi tamogatéssal és a sajat munkaval el kell jutni az OTP altal
35 szazalékosnak elismert késziiltségi fokra, ami azt jelenti, hogy készen van
az alap és a felmen6 falak a betonkoszordig. A jogszabaly szerint a lakas-
épitési kedvezmény folyositasa mar akkor elkezdhetd, amikor ,,az épittet6 a
kedvezményen és pénzintézeti kdlcsonon Kiviili eszkdzeinek legaldbb egy-
harmadat a lakas épitésére mar felhasznalta”. Az épittetének viszont elényds
a fent jelzett készultségi fok 35 szdzalékos elismerése, mert a sajat munka
aranya ebben a szakaszban a legnagyobb (asas, betonozas, valyog el&allitasa,
segédmunka a falazasnal), s igy a tébbi koéltséget teljes mértékben fedezi a
lakasépitési kedvezmény 0Osszege. Ezért csak ekkor kezdik igénybe venni a
pénzt.

A munkat 1995-ben kezdték el és 1997. december 31-ig be kell fejezni.
Az épités neuralgikus pontja a lakhatdsi engedély kiadasa. A lakasépitési
kedvezmény ugyanis csak ennek birtokdban vélik ténylegesen kedvez-
ménnyé, hianyéban viszont az 6riasi pénzosszeg kdlcsénnek mindsiil. Annak
pedig arverezés lehetne a kdvetkezménye, mert a térlesztd részleteket nem
tudnak fizetni. Ezen az épitkezés tehat nem hidsulhat meg, tobbek kodzétt
ezért is sziikséges a garanciak beépitése.

A pénz alapitvanyi kezelése, a munkak koordinalasa, az olcs6bb vésarlas,
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a hasonlé Gtemi haladas egymas segitésével, a jo és elkételezett szakem-
bergarda kivalasztasa, a csaladok problémamegoldé és érdekérvényesitd ké-
pességének er@sitése mind a garancia egy-egy szeletét jelenti. Emellett az
épitbkozosség fiiggetlen szakért6t bizott meg, aki az épitkezés soran folya-
matosan ellen6rzi a pénziigyeket.

Az alapitvany jogi eszkdzokkel is biztositani akarja, hogy a felépld la-
kasok ne véalhassanak anyagi haszonszerzés eszkdzeivé, hanem a gyerekek
felnevelését szolgaljak. Bizonyara sok jogasz belekdtne néhany feltételbe,
amelyet minden épittet6nek vallalnia kellett. llyen az értékesitési tilalom és
az alapitvany el6véasarlasi joga, valamint valas esetén a gyermekek javara
torténé lemondas a tulajdonrészrél. VValasnal a Polgari Torvénykonyvre és a
bird felelésségére, az értékesitési tilalomndl a jelzalog intézményére hivat-
koznanak, amelyek sziikségtelenné teszik a jelzett feltételek szerz8désbe fog-
laldsat. Az egyéni szabadsadg, a tulajdonnal val6é rendelkezés szabadsaga
szempontjabél vitathatd, hogy a tulajdonos a hazba idegeneket nem fogadhat
be. Emogott az rejlik, hogy mindenaron meg akarjdk akadalyozni, hogy a
rokonok és ismer8&sok népes csaladjukkal betelepedjenek akar mas telepiilé-
sekrdl is az ) lakdsokba. Ez a gyerekek nyugodt pihenési és tanulasi felté-
teleinek megsz(inéséhez és a hdzak gyors lepusztulasdhoz vezetne. Mindkettd
ellentmond az alapitvanyi céloknak.

Mindez talbiztositas lenne? Az alapitvany vallalja ezt is. Minél kevesebb
kiskaput akarnak hagyni. A programot a gyermekvédelem igen hatékony és
humanus eszkbzének tekintik, s ténylegesen az is. Ugy gondoljék, hogy akar
tulzott garanciakkal is, de a lényegét meg kell 6vni. Masrészt nem &arultak
zsakbamacskat, a jelentkez6k ismerték és elfogadtak a feltételeket.

Bar a fejezetcimben a garanciat az épitkezés sikeres befejezésére értettem,
egy Kicsit tdgabb értelemben is létezik. Garancia arra, hogy az ezekben a
csaladokban névekvd gyermekek nem lesznek allami gondozottak. Erdemes
itt visszagondolni a rovid esetismertetésre. Sok olyan csalad van, amely a
lakhatas feltételeinek hianya miatt afelé sodrodik, hogy a gyermekek allami
gondoskodasba keriilnek. Ok nem egyszer azt a valaszt kapjak az illetékes
Onkorményzatoknal, hogy nincs lakas és nincs pénz a timogatésra. Az anyagi
nehézségek miatt mikodésképtelenné valé, de egyébként megfeleld nevelést,
torédést, szeretetet biztositd csalad elényét senkinek sem kell bizonygatni az
allami gondoskodassal szemben. Sziikitsik le ezért a kérdést csupan a gaz-
dasagi tényez6kre! Ha egy csaladbél harom gyermek nevel8otthonba kény-
szerll, akkor az 1995-ben érvényes 245 ezer forintos gyermekvédelmi nor-
mativaval szamolva is egy évben 735 ezer forintba kertil a nevelésiik. Ne-
vel6otthonban méar 1994-ben is jéval 300 ezer forint felett volt ez az 6sszeg,
amelyet kilénbdz8d atcsoportositasokkal biztositani kellett. A lakashelyzet
természete pedig olyan, hogy a szegény ember esetében nem fog énmagatol
megoldddni. Ettél kezdve lehet a fenti dsszegeket meg kell szorozgatni 6ttel,
tizzel, tizendttel és maris kidertll, mennyibe kertll hosszi tdvon a kéltségve-
tésnek, ha az ellehetetleniilt énkormanyzat kénytelen kimondani a csaladnak
a szOt: nincs. Raadasul ezen a nehezen megszuletett gyermekvédelmi térvény
is csak akkor tud valtoztatni, ha a tetszet6s passzusok mellé allami pénzesz-
kozoket is biztositanak. Ahogyan az altalam bemutatott kiskunhalasi példa
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is mutatja, szlikség van az dnkormanyzati kezdeményez6készségre, felelGs-
ségvallalasra.

2.4. Tapasztalatok a projekt félidején tul

Ezt a fejezetet a helyszinen 1997. marcius 4-én tett latogatdsom, az épitke-
zéshen részt vevd csaladokkal készitett interjuk és az épitkezést koordinald
kuratériumi eln6k beszamoloja alapjan készitettem el.

A tervek némiképpen modosultak, de lényegi vonatkozdsai megmaradtak.
Az elsd lépcsBben az dnkormanyzat tiz telket biztositott a varos egyik részén
a ciganyok, tiz telket a varos masik részén a nem ciganyok részére. Mindkét
tertileten maér elkésziilt nyolc lakéds vagy legkés6bb a nyaron bekdltézhetdve
valik. Néhany lakasban mar laknak, kett6ben még most falaznak, a tébbiek
a vakolas és festés stadiumaban vannak. Elkésziiltek viszont olyan hazak -
alapitvanyi segitséggel -, ahol a csaladnak volt telke, az épitkezéshez viszont
nem tudtak volna masként hozzakezdeni. igy a hollandoktol elnyert palya-
zatban szerepld 20 lakas felépitését teljesiteni tudjak 1997. december 31-ig,
a projekt végéig, s6t néhany hénappal korabban.

Az alapitvany a lakhatési engedély kiadasaig koordinélja az épitkezést és

az anyagi eszk6zok is addig elegend6k. Ez azt jelenti, hogy szilard burko-
lattal latjak el, kivil-belll vakoljdk és egy soron festik, vizvezetékkel,
szennyviz-elvezetéssel, villannyal szerelik fel s beépitik a WC-kagylét és a
mosddkagylot. A tdbbi felszerelés és a burkolas a tulajdonosok feladata. Aki
tudott takarékoskodni, az szinvonalasan, aki nem, atmeneti megoldasokkal
veszi birtokba az 0j lakast. A gyonyoérd otthon kialakitasanak lehetésége
adott, mivel az elkészilt munkak, a beépitett anyagok j6 min&ségliek (példaul
szépen megmunkalt feny6fa ajtok stb.). Mindenutt a foldszint készilt el, a
tet6teret kés6bb onalléan beépithetik. A gaz bevezetésének lehetésége adott,
de most csak két csalad veszi igénybe, hiszen ezt maguknak kell finanszi-
rozniuk.
_ A programba bekerul6k kozott voltak olyanok, akik késGbb kimaradtak.
Ok olyan ciganyok, akik id6kozben Ugy dontottek, nem akarnak ciganyok
szomszédsagaban épitkezni. S volt olyan is, aki Olbe tett kézzel akarta ki-
varni, mig az 6lébe pottyan a lakéas. A helyikbe 1ép6k kivalasztasa, a telek
atirdsa tbbb honapos késlekedést okozott, ezért nem tudtak hasonlé ttemben
haladni.

A csalddokkal készitett interjuk alapjan el6feltevéseim egy része beiga-
zolddott, masik része teljes mértékben megddlt.

A cigany csaladok tébbsége négy gyermekkel koltdzik az 0j hazba. Az
anyak GYES-en vagy GYET-en vannak, az apak évek éta munkanélkiliek.
Korébban folyamatos munkaviszonnyal rendelkeztek. Van, akit szezonmun-
kaban foglalkoztatnak. Az 6nkormanyzat pedig annyi ideig biztosit a sza-
mukra kézhasznl munkat, hogy jogosultak legyenek a jovedelempétlé tamo-
gatasra. Egy apa a munkanélkuliek atképz8 tanfolyaman tanul. Kézuluk még
csak egy csalad koltozott be. Az el6z8 lakasuk és a tobbiek jelenlegi lakas-
helyzete nagyon rossz. A megkérdezettek egyike szolgalati tanyan lakott,
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ahol nem volt viz, villany és igen sok patkany tanyazott. A masik csalad az
apa szuleivel lakik egyutt, tizendten egy szoba-konyhés lakéasban. A harma-
dik szivességi lakashasznald egy rokon rossz allagi melléképiiletében. Lak-
nak énkormanyzati szikséglakéasban, Kiurilt iskolaban és aladdicolt miiem-
Iékhazban is. Kozilik egyetlen csalad sem engedheti meg maganak, hogy
albérletet fizessen. Az épitkezés elkezdéséhez nem rendelkeztek sajat téké-
vel, de erre nem is volt szilkség. Néhanyan prébaltak takarékoskodni a bur-
kolasra és a lakas berendezésére. Mindenki Ggy nyilatkozott, hogy a projekt
nélkil sok év multdn sem tudtak volna javitani a lakashelyzetikon.

A nem cigany csaladok altalaban harom gyerekkel, egy csalad o6t gyer-
mekkel koltozik be. Az apak kdzil hdrom munkanélkilin van, egy értelmi-
ségi, a tobbiek betanitott munkasként dolgoznak. Az anyak szintén GYES-en
vagy GYET-en vannak. Négy csalad mar bekdltdzott.

Az épitkezést megel6z6 lakhatési lehetéségiikre jellemzd, hogy tébbségik
8-15 ezer forint albérleti dijat fizet. Egy csalad csaladtagként szoba-konyhas
lakasban, egy pedig tanacsi bérlakdsban él. A csaladi 6sszjovedelmik felét
a lakhatds koltségei emésztik fel. Az indulasnédl nem rendelkeztek sajat t6-
kével, de tdbbnyire takarékoskodtak a befejez6 munkalatokra. Koézuluk
egyetlen csalad tudott volna néhany éven beliil 6nerébdl is javitani a lakéas-
helyzetén.

Beigazolddott, hogy olyan csaladok jutottak igy 6nallo lakashoz, amelyek
e kozosségi forma nélkil nem tudtak volna igénybe venni a lak&stdmogatéasi
rendszer lehet6ségeit. A kdzosségi munka elérte f6 céljat. Sikerilt lakashoz
juttatni reménytelen helyzetben 1évé csaladokat.

A kdzdsségi munkaval kapcsolatos masik el6feltevésem, miszerint a pro-
jekt végére egymast tamogatd kdzodsség alakul Ki, sajnos megddlt. Az elsd
hetekben még lelkesen dolgoztak egyitt az alapok &sasanal, be tudtak vonni
a csaladot is. Késébb a rokonok idénként még bekapcsolédtak a munkaba,
de az épit6kdzosség tagjai alig segitették egymast. Irigykedtek, ha valaki
jobban haladt, s ha tébb ember munkajat igénylé szakaszhoz érkezett, nehe-
zen tudott megegyezni a tébbiekkel. Arra hivatkoztak, hogy biztosan a masik
sem segit majd, ha nekik lenne sziikséguk erre. El6fordult, hogy az egyik
hazba mar bekotétték a villanyt. A szomszédhoz szerel6 jott, s rovid id6re
aramot kért. Nem kapott még a tobbszorés dij ellenében sem. Valakinek
kiszallitottdk a valyogot, lerakasra vart. Nem sikeriilt 6sszeverbuvalni a ra-
kod6 csapatot, s a szallité Kiboritotta. Tobb szazezer forint értékld valyog
ment tonkre. Amikor mar latszott, hogy haz lesz abbdl, amiben korabban
nem is hittek, a rokonok segit6 szandéka is csokkent. A hozzaallasukat ez
jellemezte: ,a tiéd lesz, csinald te!”.

Elgondolkodtam azon, miért alakult ez igy. Talan kevés volt a sajat eré-
feszités, nem érezték a kézos kockazatvallalas felel6sségét, mindenben ga-
ranciat jelentett az alapitvanyi szervezés. Nem kellett t6két befektetni, csak
munkét. Ez nem lenne baj, hiszen egyébként kimaradtak volna ebbdl is. Ja-
vaslatom egy olyan megallapodas, amely szerint a sajat t6kerészt meghata-
rozott idémennyiségl - nem a sajat lakasban végzett - kdzOssegi munkaval
lehet kivaltani. Ugy gondolom, tartast ad a ,,nem ingyen kapom, teszek érte”
tudata. igy viszont tdbb megnyilvanulasukbol is kiderilt: nem lehet gond,
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agyis mindent elrendez az alapitvany. S mint ahogyan sokszor el6fordul, ha
az emberek viszonylag kis er6feszitéssel értékes dolgokhoz jutnak, el6bukkan
a ,,nekem ez jar” szemlélet. Az épitkezést koordinalé, a csaladokkal csalad-
segit6i mind&ségében rendszeresen foglalkozd kuratériumi elnoktdl kitartd
munkat, allandé odafigyelést igényelt, hogy csirajaban fojtsa el ezt a szem-
léletet. A hazak igy hatarid6é el6tt feléplilnek. A kodzdsség viszont - ahol
egymas gyerekeire vigyaznak, tajékoztatjdk a masikat munkalehet6ségekrol
és olcso beszerzési forrasokrol, gyerekruhat és receptet cserélnek, megsze-
relnek egymaésnak ezt-azt, ki mihez ért alapon, kdzdsen jardat épitenek és
udvart parkositanak - nem alakult ki.

A kozosségi munka kulonféle szerepei sokféle modszert igényelnek. Itt
a kulénbdz6 kodzosségi munkas szerepeket egyetlen ember vallalta fel. A
sokféle szerep betdltése sziikségszerlen szerepkonfliktust okoz és szinte le-
hetetlen az 6sszes cél elérése. E projektben a f6 célt sikeriilt megvalositani.
Ennyi feladat éppen elég egy ember szdmaéra, a tdbbi kdzdsségi munkas
szerepre célszerli masokat keresni. A kbdzosségi szocialis munka eszkdztara
féként a kulfoldi szakirodalombdl ismert, kevés még a hazai tapasztalat. Ezek
Osszegyljtését és elemzését nagyon fontosnak tartom.

2.5. Tovabbi tervek, helyi szocialpolitikai eszkozok

Kiskunhalason folytatodik a szocialis lakasépitési program. A sikerek lattan
az onkormanyzat tovabbi huszonnyolc lakas felépitéséhez kozmlivesitett tel-
keket szandékozik atadni az alapitvany részére. A terveket atdolgoztak, s igy
71 négyzetméteres foldszinti és 48 négyzetméteres tetStéri lakasok épitését
kezdik majd el. A mésodik szakaszba be tudnak kapcsolddni a kétgyermekes
csaladok is. Mar most sokan jelentkeznek a Csaladsegit§ Szolgalatnal. A
részveételrél a kuratérium fog donteni.

Az elmult két évben a leszakadd, nehéz helyzetbe keriil6 emberek lak-
hatési lehetdségét biztositd szocialis ellatd haldzat sokat fejlédott Kiskunha-
lason. A Hajléktalan Szallon 35 ferfit tudnak elhelyezni, az Anyas Krizis-
otthon 18 fér6helyes, az Ifjusagi Atmeneti Szallon 9 6 elhelyezését bizto-
sitjak. A Csalados Krizisotthonokban 10 csalad (38 f6) lakik.

Mindehhez kapcsolddik az alapitvanyi krizisellatds, amely 26 csaladot
(130 f6) helyezett el az alapitvany tulajdonaban Iévé, bérelt vagy a gondno-
koltak vagyonhasznositasdhoz kapcsol6do otthonokban. A ,,Félutas Haz” ti-
zenhat személy elhelyezését szolgélja. A krizisellatdsban a csaladokkal a
Csaladsegité Szolgalatnal dolgoz6 szocialis munkasok, szocialis szervezék,
mentalhigiénés szakemberek és szocialis asszisztensek foglalkoznak.

A varosban ma mar csak 4-5 dnkormanyzati lakas szabadul fel egy évben.
A lakéasprivatizacid 1230-r8l 473-ra csOkkentette az énkormanyzati bérlaka-
sok szamat. Szocialis bérlakast nem épitenek, ehelyett a dolgozatomban be-
mutatott megoldasokat alkalmazzak.

101



Oraveczné Bodor Eva

Osszegzés

Dolgozatom 0sszegzéseként megéllapithatd, hogy ma Magyarorszagon nem
létezik atgondolt, mikoddképes lakaspolitikai koncepcié. A gyakran egymas-
nak ellentmondoé probalkozasok nem viszik el6re a kérdés megoldasat. Annak
ellenére, hogy az allami koltségvetés lakastdmogatésra forditott kiadasai (ka-
mattamogatas, ado-visszatérités, lakasépitési kedvezmény) igen magasak vol-
tak az el6z6 években is, tovabb romlottak az 6nall6 lakds megszerzésének
esélyei. Ezeket az allami tdmogatasokat nem tudjak igénybe venni a tarsa-
dalom szegényebb rétegei, de a leszakaddfélben lév6 als6 kdzéposztély is
egyre kisebb eséllyel képes erre.

Az 6nkorméanyzatok is nehéz helyzetben vannak. A lakésprivatizacié be-
fejezése utan eurdpai mércével mérve is nagyon kevés a k6zosségi tulajdon-
ban maradd lakasok aranya. Jobb arany esetén sem biztos, hogy a szocialis
bérlakas irdnti jogos igényeket ki tudnak elégiteni. Talan még akkor sem,
ha a rendszerbe beépitenék a jogosultsag fennallasanak néhany évenkénti
feltlvizsgalatat és ezaltal némi mobilitast biztositananak a bérlakés-szektor-
ban. Ez egy jol prosperalé gazdasagban, ahol a polgarok évrél évre gyara-
podnak és nem szegényednek, megoldast jelenthet. Ma még nem, de néhany
év mulva szerény mértékben nalunk is ndvelhetd lenne igy a lakdsmobilitas.

Nagy kezdeményez8készségre, kreativitasra és Kitartdsra van sziikség, ha
egy 6nkormanyzat a mai viszonyok kozott lakashoz akarja juttatni a legele-
settebb csaladokat is. A sikeres projekt bizonyitja, hogy Kiskunhalason meg-
talaltak ennek a mddjat. Ehhez azonban nélkiilozhetetlen volt a kdzdsségi
szocialis munkas, aki felmérte a kdzosség sziikségleteit, tervet dolgozott ki,
ehhez megnyerte az 6nkormanyzatot, palyazati pénzt szerzett és mindvégig
koordinalja a munkat. Ezek a csaladok e kdzosségi forma nélkil nem tudtak
volna lakast épiteni. Ahhoz, hogy az allami lak&stdmogatést el lehessen té-
riteni megszokott Gtvonalarél a szegények felé is, sziikséges a kdzbsségi szo-
cialis munka.

A bemutatott projektet olyan modellnek tartom, amely mésok szdméra is
kovethet6. A tapasztalatokat azért is érdemes lenne felhasznalni, mert voltak
az orszagban olyan kezdeményezések, amelyek kudarcba fulladtak. Egy mi-
kédd modellt kdvetni mindig egyszerdbb, mint Ujat Kitalalni és az Gtvesztéket
elkertilve végigvinni. A projekt modellt nyujt annyiban is, hogy ezek nem
kompromisszumsziilte, csokkent értékli képzddmények, mint amilyenek az
emlékeinkben élnek az elmult évtizedek szocidlis lakasépitési programjairdl,
hanem a kor szinvonalanak megfelel8, értékes lakasok.

Kiskunhalason nagyon tigyesen alkalmazték a pozitiv diszkriminaciot, igy
nem teremtettek a lakossag korében ciganyellenes hangulatot. A programot
a raszorul6 csalddoknak hirdették meg. A ciganyok a lakossagon belili ara-
nyuknal jéval nagyobb mértékben vehettek részt az épitkezésben, mivel a
lakasok fele az 6 tulajdonukba keriilt. Nincsenek pontos adataim, de a varos
szakembereivel lezajlott beszélgetéseimb@l arra kdvetkeztetek, hogy az
Osszes részoruld csaldd kozott is kisebb a cigdnyok aranya, mint amilyen
ardnyban a programba bekeriiltek.

Modellértékd, hogy milyen ismeretekkel, készségekkel kell rendelkeznie
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a lakaskérdésben feladatokat vallald szocidlis munkasnak és mi mindent kell
tennie. A projekt tapasztalatai alapjan az optimalis tudas a kovetkez6 képet
nyudjtja:

1. A szociélis munkas szociolégiai,jogi, szocialpolitikai ismeretekkel ren-
delkezik az adott targykdrben.

2. Feltérképezi az igénybe vehetd allami és 6nkormanyzati eréforrasokat.

3. Osszegy(ijti a kdzos problémaval kiiszkodé emberek gondjait, felméri
a szlikségleteiket, 0sszeismerteti egymassal ezeket az embereket.

4. Maés szakemberek segitségével lakasprogramot dolgoz ki, s szovetsé-
geseket keres annak megvalésitasahoz.

5. Figyeli és felhasznalja a palyazati lehet6ségeket.

6. Felméri és aktivizalja a k6zdsség tajgainak eréforrasait.

7. A projekt tapasztalataibol kiindulva a kézdsségi szocidlis munkasnak
igyekeznie kell méas szocidlis munkésokat is megnyerni a kozdsségi tgynek,
hogy meg tudjak osztani egymas kozott a kézosségi munka kilonbdzd sze-
repeit.

8. Ma olyan kevés a hazai tapasztalatokon alapuld kdzosségi szocialis
munka szakirodalma, hogy fontos a dokumentalas és ennek alapjan a széles
korl hasznositas.

Megfontolasra ajanlom e projektet mas dnkorméanyzatokon kivil a gyer-
mekvédelem teriiletén dolgoz6 utégondozdknak is. Ok jol tudjak, hogy na-
gyon sok nagykorava valo fiatal ott marad a varosban, ahol nevelGotthonban
vagy gyermekvarosban nevelkedett. Evekkel kés6bb két-harom gyermekkel
rokonoknal, ismer6soknél vagy olcsd, egészségtelen albérletben teng&dnek.
Annyi pénzik nincs, hogy 6nalléan épitkezni kezdjenek, s hozzajussanak az
allami lakastamogatashoz. Sok esetben az ehhez sziikséges tapasztalataik és
készségeik is hianyoznak. Ha egy kozdsségi szocialis munkas véllalja a la-
kasépitési projekt vezetését ebben a korben, reményeim szerint taldl megfe-
lel§ palyazati lehetéségeket, tamogatokat, szovetségeseket.

Gyakran halljuk a csaladi krizisotthonokban dolgozdktél, hogy nincsenek
meg a tovabbléptetés feltételei, vagy hogy ezek nagyon nehezen teremtheték
meg. Pedig a tobbgyerekes csalddok problémaira is lehetne hasonlé megol-
dast keresni.

Amikor a projektet modellként ajanlom, meg kell emlitenem a buktatokat
is. Erre a feladatra csak kitartd, energikus, jo kapcsolatokkal rendelkezd,
szervezni, vezetni tudd ember vallalkozhat, akinek a lendiilete masokat is
magaval sodor.

Nélkildzhetetlen az dnkormanyzat aldozatvéallalasa, egyuttmiikodése, ere-
jéhez mérten maximalis tAmogatésa. Itt is érvényes a tétel: az egy iranyba
hat6 er6k 6sszeadddnak, az ellentétes er6k kioltjdk egymast. Egy erds ellen-
tabor ellehetetleniti a munkat.

Az elbre kalkulalt, az épitkezés els§ Utemének kivitelezéséhez (felhizott
falak) sziikséges indulé t6ke nélkiil kalandorsag lenne barmit is elkezdeni.
Bizonytalan, késébbi tdmogatasokra nem lehet alapozni. Vannak viszont pa-
lyazati lehet6ségek, amelyeket érdemes megprébalni. Az indulasnal a koz-
mivesitett telek minimalis feltétel, a majdani kdzm(ivesitési igéretek kevés-
nek bizonyulhatnak.
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Az orszagban tébb helyen elhitték, hogy a lakésépitési kedvezmeényhdl
majd felépiti a hazakat az épitési vallalkoz6. Bebizonyosodott, hogy csak
ebbél a pénzbél nem lehet eljutni a lakhatasi engedély kiadasaig, s ez esetben
a csaladoknak nyujtott lakasépitési kedvezmény kolcsonnek mindsil, piaci
kamattal. Ez megnyomoritja a csalddokat. A félkész hazakat elarverezik, mi-
vel képtelenek a torlesztést fizetni. A pénzbdl nekik nem jut, mivel rend-
szerint értéke alatt kel el az épulet. A vallalkoz6 profitra is torekszik, s ez
mar nem fér bele a szlk koltségvetésbe. Tulnyomorészt a lakasépitési ked-
vezményre alapozva csak kodzosségi formaban, sok sajat munkaval, a gaz-
dalkodas folyamatos kozosségi kontrolljaval lehet a hazakat felépiteni.

A garanciak rendszerét célszer( alaposan végiggondolni és beilleszteni a
projektbe. Enélkil el6fordulhat, hogy ,,jészandékkal kévezgetik a pokolba
vezetd utat”.

Mindezek utdn bizom abban, hogy nem riasztottam el senkit, s inkabb
azt a meggy6z6dést erdsitettem, hogy gondos tervezéssel a buktatokat is sza-
mitasba lehet venni és el6relatoan elkeriilni.

Lathatd, hogy mennyi mindennek kell egyuttesen teljesiilnie ahhoz, hogy
a szocialpolitikai célzatl tdmogatds a szegényekhez is eljusson. Ha lenne
egy hossz( tadvl hatasvizsgalattal megalapozott, a gazdasag tehervisel6 ké-
pességéhez igazodo, a tadrsadalom minden rétegével tor6dd, a kérdést komp-
lex modon kezeld, atfogo lakaskoncepcio, akkor a mindenkori koltségvetés
»lakas” cimd fidkjanak tartalma a kilénbdz8 vezércselek bevetése nélkil is
a pozitiv redisztribuciot szolgalhatna.
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