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A fogyatékos személyek jogai az Eurdpai
Uniéban’

1. A fogyatékos személyek jogai az Uni6 els6dleges jogaban

A Romai Szerz6dés (tovabbiakban: Szerz6dés) rendelkezéseinek jelentségét
az adja, hogy a kdzosségi intézmények annak szévegére alapozzék jogsza-
balyel6készits, illetve jogalkotdé munkajukat. Amennyiben tehat egy adott
tertilet nem szerepelt a Szerz6dés szdvegében, gy ez a tény a masodlagos
jogalkotas legf6bb akadalyanak bizonyult a késébbiek soran. Mara ugyan
mar meghaladotta valt az az 1957-ben még uralkodé nézet, miszerint a szo-
cidlpolitika - igy a fogyatékosok védelme - nem tartozik az integréacio 1é-
nyegéhez. Ez a szemlélet azonban komoly karokat okozott tébbek kozott -
a fogyatékosok jogainak biztositasa terén is, hiszen blokkolta a k&z6sségi
jogalkotast. Mindennek igazolasahoz elegendd végigtekintentink a kdzosség
altal alkotott joganyagot.

Onmagaért beszéls tény, hogy a Romai Szerz6dés ma hatalyos szodvege
sem tartalmaz kifejezetten a fogyatékosokra utalé széveget. Ugyanakkor a
Szerz6dés 51. és 121. cikkelyei garantaltak, hogy a szabad mozgas gyakor-
lasa ne csorbitsa a szocidlis ellatashoz f(iz6d6 jogokat. Ez azt jelenti, hogy
a fogyatékosokat megilletd ellatasokhoz valé jogot nem érinti az, hogy az
adott személy tdbb tagallamban dolgozott, illetve élt. A szabad mozgas biz-
tositasan tllmenden azonban az eurdpai integracio alapitéit azért is foglal-
koztatta a fogyatékosok, id6skortak stb. szocialis védelme, mert az eltérd
ellatérendszerek veszélyt jelentettek a belsOpiaci versenyre. A magas szin-
vonalu szocidlis ellatast nyajté tagallamok attél tartottak, hogy a munkaerd
magas koltségei elriasztjdk majd a beruhazokat. Ezen utobbi, a szocialis vé-
delem harmonizacidjat célzo érvek és torekvések azonban nem vezettek ered-
ményre. A kozdsség célja a tagallami ellatérendszerek spontan harmoniza-
cidja volt, amely nem szamolta fel az eltér6 eurdpai modellek kozoétti ki-
I6nbségeket.2 A fogyatékosok ellatasait tehat még ma sem harmonizaljdk

1 A tanulméany az Egészségugyi Minisztérium tdmogatasaval késziilt. A szerzd koszonetét fejezi ki
Novék Katalinnak (Egészségligyi Minisztérium, Nemzetkozi Egyuttmikddési és Eurdpai Integracios F6-
osztély) és Pava Hannanak (Egészségiigyi Minisztérium, Jogi FGosztaly) a tanulmany elkészitéséhez nyuj-
tott tdamogatésukért.

2 Ajoléti allamok harom tipusénak leiraséat lasd: Esping-Andersen, G.: Mi a joléti allam? In: A joléti
allam (Szerk.: Lévai K.-Ferge Zs.). Az EU tagéllamok eltérg szocialis ellatasi rendszereirdl sz616 elemzést
lasd: Hantrais, L.: Social Policy in the European Union, MacMillan Press Ltd. 1995, p. 133-141.



Gyulavéari Tamas

kozosségi szinten, csak koordinaljak. Eppen ezért nem sziilettek olyan kéte-
lezd érvény(i kozosségi jogszabalyok, amelyek a szocialis ellatasok szinte
minden ellatast egyarant érint6 koordinaciojan3 tdlmenéen barmilyen forméa-
ban érintenék a fogyatékosok ellatasat.

1.1. A Kozosségi Charta hatasa

A Munkavallalok Alapvetd Szocialis Jogairdl Sz6lé Kozosségi Chartaband
(tovabbiakban: Charta) a tagallamok koételezettséget vallaltak tobbek kodzott
a fogyatékos dolgozok mobilitasara, kézlekedésére, szakképzésére vonatkozé
rendelkezések megalkotaséra:

,,26. cikkely: ,
Minden fogyatékos embernek, fogyatékossaga okatdl és jellegétdl fliggetlendil,
tarsadalmi és szakmai beilleszkedésének el@segitése érdekében tényleges ki-
egeészité tamogatast kell biztositani.

Ezeknek az intézkedéseknek, a tdmogatottak adottsagaival 6sszhangban,
kuléndsen a szakképzésre, munkaegészségligyre, mobilitasra, kozlekedési le-
hetéségekre és lakaspolitikara kell vonatkozniuk. ”

A Charta szévege hozta meg a fogyatékosok védelme terén az ,,attérést”,
hiszen els6 alkalommal szenteltek kilon cikkelyt egy EU dokumentumbanb
jogaik biztositdsanak.6 A Charta 26. cikkelyének megfogalmazésa tébb Uze-
netet hordoz. KijelOlte a kozosségi cselekvés kiemelt tertileteit: azokat a prio-
ritast élvez6 szocialis probléméakat, amelyek megoldasaval illetve kezelésével
a kozosségi intézményeknek a jov6ében foglalkozniuk kell. A szévegh6l az
is nyilvanvaldva valt, hogy a kozosség minden tagallamtdl elvarja a mini-
malis jogok garantalasat, kilondsen a fentiekben emlitett tertileteken. A leg-
fontosabb véltozas azonban az volt, hogy a k6zdsségi politika centruméba a
fogyatékosok tarsadalmi és szakmai beilleszkedésének elBsegitése, azaz az
integracio kertlt. Az integracié meghataroz6 szerepét jelezte az a szimbolikus
jelent6ségl valtozés is, hogy 1993 6ta a fogyatékosok ugyeivel foglalkoz6
szervezeti egység Uj nevében a ,,Fogyatékosok Integracidja” megjeldlés sze-
repel.7

A Charta végleges szbvege szerint a megvaldsitas felel8ssége elsddlege-
sen a tagallamokon, nem pedig a Kdzdsségen nyugszik. A Kdzbsség szerepe

3 A szocidlis ellatasok koordinacidjat megval6sitd legfontosabb kozdsségi jogszabaly az 1408/71. sz.
rendelet.

4 A Kozosségi Charta a Munkavallalék Alapvet6 Szocidlis Jogairél cimet viseld dokumentumot 11
tagéllam irta ala 1989-ben. A Charta az angol kormény ellenallasa miatt nem vélhatott jogilag kotelezd
erejii dokumentumma. A Romai Szerz6dés 117. cikkelyének az Amszterdami Szerz6déssel megallapitott
(j szdvegében a Charta szerepet kap a kozosségi szocialpolitika alakitasaban: ,,having in mind social
rights such as those set out in the.,.1989 Community Charter of the Fundamental Social Rights of
workers”.

5 Még ha az a politikai dokumentum jogilag nem is kételezd, illetve kikényszerithet6.

6 Amint a fentiekben lattuk, kordbban egyetlen kozdsségi alapszerzédés vagy mas dokumentum sem
nevesitette a fogyatékosokat, és nem deklaralta az 6ket megilleté jogokat.

7 1993-ban a ,measures for the Disabled” elnevezést valtottak fel az ,,integration of the Disabled”
névvel.
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arra korlatozddott, hogy kozosségi jogalkotasi és akcioprogramokkal igye-
kezzen a Chartaba foglalt jogokat atiltetni a gyakorlatba. A 28. cikkely a
K6zosségi intézmények végrehajtasban betoltott szerepérdl szol. Eszerint a
Bizottsag koteles el6zetes jogalkotasi program alapjan javaslatokat tenni.8

Ezeket a jogalkotasi terveket és tervezett programokat tartalmazta a Char-
ta Akcioprogramja. Az Akcioprogramot, amely gyakorlatilag a kdzosségi
munka ,,menetrendjét” jelentette, a Bizottsdg mar a csucstalalkozé el6tt, 1989
novemberében elkészitette. Ez az 54 oldalas dokumentum 13 fejezetben9 47
javaslatot tartalmaz. A 18 javasolt irdnyelv kozll egyetlen foglalkozott a
fogyatékosokkal, amely kozlekedési lehetéségeik javitasara iranyult.10 A Bi-
zottsag a fogyatékosok munkahelyre irdnyuld kozlekedésének javitasat tekin-
tette az egyik leglényegesebb kérdésnek, mert leginkdbb igy segithet6 el6
szocialis, gazdasagi integraciojuk. Ennek érdekében egy iranyelv-tervezetben
foglaltdk Ossze a kodzOs célokat, valamint a harmonizalandd szabéalyokat,
amelyek elémozdithatjak a fogyatékkal él6k biztonsdgos kozlekedését.

A kozosségi jogalkotason tilmenden a fogyatékosokat szolgald kdzdsségi
programok emlithet6k részben a Charta hatdsaként. A masodik akcio6-
programot (HELIOS 1.) az Eurdpai Tanacs az 1988. &prilis 18-i hatirozaté-
val, azaz még a Charta elfogadéasa el6tt inditotta el. A HELIOS |. pragma-
tikus valasz volt a tébb mint 30 millié, fogyatékkal él6, kdzosségi polgar
névekvd és korabban nem tapasztalt mértékd igényeire. Ez volt a legelsd
olyan kodzosségi szintli kezdeményezés, amely megteremtette a talan leghét-
rdnyosabb helyzet(i tarsadalmi csoport k6zosségi tamogatdsanak alapjat, il-
letve annak kereteit. A Charta Akcioprogramjanak témank szempontjabol
kiemelked6 fontossagu pontja szerint az 1991 végén befejez6dé masodik
kdzosségi program tapasztalatai alapjan meg kellett inditani az immar har-
madik, HELIOS Il. elnevezés(i programot az 1993-1996 kozotti idészakra.
Ezen kivil tovabb fejlesztették a HELIOS programon belil létrehozott
Handynetll rendszert is.

7.2. ,,Maastrichton innen és tul”

A kozOsségi Charta végrehajtasa érdekében elfogadott Maastrichti Szocial-
politikai Egyezmény!2 2. cikkelye szintén dsszefiigg a fogyatékkal él6k tigyé-
vel: ,,...a Kdzdsség tAmogatja és kiegésziti a tagallamok tevékenységét ...a
munkaerdpiacrél kirekedt személyek beilleszkedése” terén. Az allam- és kor-

8 ,.28. cikkely: Az Eurdpai Tanacs felhivja a Bizottsagot, hogy a lehetd legrévidebb idén beliil a
Szerz6déshenfoglalt hataskore alapjan tegye meg javaslatait azon jogok hatékony végrehajtasat eldsegité
jogi eszkdzokre, amelyek a bels6 piac kiépilésével a Kozosség hataskorébe tartoznak. ”

9 A Chartdban foglalt minden egyes joggal kiilon fejezetben foglalkozik az Akciéprogram, tovabba
kulon fejezetben elemzi a munkaerdpiaccal kapcsolatos tennivalokat.

10 Az iranyelv teljes angol cime: ,,Proposal for a Council Directive on minimum requirements to
improve the mobility and the safe transport of workers with reduced mobility, COM (90) 588 final -
SYN 327"

11 Handynet System: exchange of information on the technical aids for the disabled.

12 Agreement on Social Policy concluded between the Member States of the European Community
with the exception of the United Kingdom of Great Britain and Northem lIreland
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manyfék 1991. december 9-10-én tartott maastrichti taldlkozéjan elfogadott
Szociélpolitikai Egyezmény - a szubszidiaritds elvét tiszteletben tartva - a
tagallami programok korabbinal aktivabb tamogatdsaban jeldlte meg a ko-
z0sségi politika iranyat. Ennek az elhatdrozasnak a jegyében jott létre 1993
majusaban az Eurépai Fogyatékoslgyi Tanacsl3, amely az EU intézmények,
a nemzeti korményok és a nonprofit szervezetek szaméara teremtette meg a
kodzosségi szintli parbeszéd lehetbsegét. Ugyanezt a megkozelitést tikrozi az
EUCREA létrehozasa, amely férum a fogyatékkal él6k mivészetekben (zene,
tanc, szinjatszas stb.) valé megjelenését timogatd nemzeti intézmények mun-
kajat seqiti.

A kilencvenes évek elején a kdzdsségi szocialpolitika kozéppontjaba a
foglalkoztataspolitika keriilt. Ez azzal a gyakorlati kdvetkezménnyel jart,
hogy a hatranyos helyzeti csoportokkal kapcsolatos részpolitikdkban is a
foglalkoztatassal 6sszefligg6 kérdésekre, azok kozott is elsdsorban a munka-
eré-piaci integracidjukra és a munkahelyteremtésre kertlt a hangsuly. A fog-
lalkoztatassal kapcsolatos k6zdsségi dokumentumok kozil elséként a foglal-
koztataspolitikai Fehér konyv emlithet6. A kozosségi foglalkoztataspolitika
tovabbfejlesztésének irdnyat meghataroz6, 1994-ben elfogadott Fehér kényv
kizarélag az Uj munkahelyek forrdsainal emliti meg a fogyatékosok gondo-
Z4sét:

,.Helyi szolgaltatasok: id6sek és rokkantak hazi gondozasa, betegapolas, ét-
keztetés és a hazimunka elvégzése.”

Az Eurdpai Tanacs Luxemburgban - (1997. november 20-21 kozott) -
tartott rendkivili Gilésén elfogadott elndkségi dsszefoglaloban hataroztdk meg
azokat a foglalkoztatassal kapcsolatos iranyelveket, amelyeket minden tag-
allamnak érvényre kell juttatnia sajat foglalkoztataspolitikajaban. A Luxem-
burgi Foglalkoztatasi Csucs tulajdonképpen az Amszterdami Szerz6désben
elszenvedett ,,vereségért” volt hivatott karpétolni mindenekelétt a francia po-
litikusokat. A Szerz8dés szdvegébe ugyan bekerilt egy Uj foglalkoztatési
fejezet, de az Uj szoveg és az azt kisér6 politikai nyilatkozat az oldalszamo-
zason kivil semmilyen szamot nem tartalmazott. A kdzosségi foglalkozta-
taspolitikat jelenleg leginkdbb meghataroz6, Luxemburgban elfogadott do-
kumentumban is csak egyetlen helyen fedezhetlink fel témank szempontjabol
relevans szovegrészt:

79. A hatranyos helyzetiek munkaerg-piaci integracidjanak tamogatasa:
A tagallamok...kilonds figyelmetforditanak azokra a problémékra, amelyek-
kel a hatranyos helyzet(iek talalkozhatnak a munkavallalasuk soran.

Az altalunk elemzett foglalkoztataspolitikai dokumentumokbol kitiinik,

hogy az els6 szamu cél az elfogadhatatlanul magas munkanélkuliség leszo-
ritasa, és ennek eszktzeként jelenik meg a munkahelyteremtés. A kbzdsségi

13 European Disability Forum
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foglalkoztataspolitika e célok elérése érdekében els6sorban a hatranyos hely-
zet(i csoportok integracidjara koncentral. Ebben az dsszefiiggésben kerll a
foglalkoztatas-politikusok érdekl6dési korébe a fogyatékosok ligye mint a
munkavallalok egyik legjelent6sebb és leghatranyosabb helyzetli csoportja.
Jol bizonyitja ezt a megallapitast, hogy az Esseni Eurdpai Tanacsi (lésen
(1994. december 9-10.) elfogadott elndkségi kovetkeztetésekben a munka-
nélkiliség elleni harc egyik f6 eszkdzeként jeldlik meg ,,a munkanélkiliség
altal killonésen erdsen sujtott rétegek” helyzetének javitasat. Ebbe ugyan
beleértend6k a fogyatékkal él6k is, am a széveg csak a fiatalokat, a tartds
munkanélkilieket és a néket emliti.

A kozosségi elsédleges jogban az Amszterdami Szerz6dés szdvege jelen-
tett 0j fejleményt, amely a Rémai Szerz6dés Uj 117. cikkelyébe emeli be a
Maastrichti Szocialpolitikai Egyezmény korabban hivatkozott szévegétld. Ma
még nem lathato tisztan, hogy ez a szoveg alapul szolgal-e majd a fogyaté-
kosokra vonatkozo, kételez6 érvény( jogszabalyok elfogadasahoz. Az Amsz-
terdami Szerz6dés a Romai Szerz&désbe egy Uj, 6a jelzésl cikkelyt is beil-
lesztett, amely szerint:

,4 Tandacs egyhangu szavazéssal, a Bizottsag javaslata alapjan, és az Euré-
pai Parlamenttel tortént konzultaciét kovetGen, megteheti a sziikséges intéz-
kedéseket a nem, szarmazas, faj, etnikai hovatartozas, vallas vagy mas meg-
gy6z6dés, fogyatékossag, életkor vagy szexualis orientacié alapjan torténé
hatranyos megkulénbdztetés elleni kiizdelem érdekében. ”

A. 100a cikkelyhez pedig egy olyan deklaréciot csatoltak, amely értelmé-
ben ,,a kézdsségi intézményeknek a 100ta cikkely alapjan meghozott, minden
egyes jogszabaly esetében figyelembe kell vennitik a fogyatékkal él§ szemé-
lyek igényeit”. Ezek a hatarozott szovegezésli cikkelyek jol illeszkednek az
Amszterdami Szerz6dés ars poeticajaba, amely az EU szocialis dimenzioja-
nak ,.egyenjogusitasara” torekszik.

Az els6dleges jogban és a politikai dokumentumokban végigkisért jog-
fejlédés a szocidlis jogok egyre erételjesebb érvényesitése, és ezen belll is
a fogyatékosok specialis sziikségleteinek és igényeinek elismerése irdnyaba
mutat. Az els6dleges jog meghataroz6 fontossagl a kozdsség mikodése
szempontjabdl, hiszen ezen all vagy bukik a kdzosségi un. masodlagos jog-
alkotas, valamint a kdz0s programok anyagi tamogatasa is. Az 1989 ¢6ta eltelt
id6szak fejleményei is azt igazoljak, hogy a Kozosségi Charta afféle kvazi-
fordulopontként értékelhetd a fogyatékkal él6k tigyében. A kilencvenes évek
elejét6l — a kdzosségi szocidlis dimenzio er6sddésével dsszhangban - kezdett
kirajzolddni egy atfogd eurdpai szint(i politika, illetve parbeszéd a fogyaté-
kosok integracioja érdekében.

14 Egyezmény a tagallamok - Nagy-Britannia és Eszak-irorszag - és az Eurdpai Kozésség kozott a
szocialpolitikardl, 2. cikkely (1) bekezdés
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2. A kozdsségi méasodlagos jog
2.1. A csokkent mozgasképességld munkavallalok kdzlekedésérél

Az elsédleges jog elemzése alapjan nem meglep8, hogy mindmaig egyetlen
kotelezd érvényli jogszabaly sem sziiletett a fogyatékosok jogainak védel-
mérdl. A Romai Szerz6dés Uj 118a cikkelye azonban azt is lehetévé tette,
hogy iranyelvekkel javitsak a munkavallalék egészségének és biztonsaganak
védelmét a munkahelyeken. A Bizottsag értelmezése szerint a fogyatékosok
kozlekedésének javitasa ugyanis a munkahelyi egészség- és biztonsagvéde-
lem részét képezi. Ez a jogi értelmezés teheti lehet6vé azon baleseti kocka-
zatok csokkentését, amelyeket a fogyatékosok viselnek, mikdzben a munka-
helytkre igyekeznek.

Az Eurdpai Parlament 1987. szeptember 16-4n, azaz még a Charta el6tt
hatarozatot fogadott el a fogyatékosok és idéskortak kozlekedésérél. A ha-
tarozat szerint a fogyatékosok akadalymentes kdzlekedése a leghatékonyabb
eszkdz ahhoz, hogy munkéahoz jussanak, és munkaviszonyukat képesek is
legyenek megtartani. Ugyanezt a felismerést tiikrozte a K6zosségi Charta 26.
cikkelye is, amely expressis verbis rendelkezett a fogyatékosok kozleke-
désének fejlesztésérdl.

A Tanacs 1989 ota tobb olyan iranyelvet fogadott el, amely a fogyaté-
kosok mozgéséara, helyvaltoztatasara vonatkozé rendelkezéseket is tartalma-
zott.l5 Ezek a Ko6zOsségi jogszabalyok azonban csak munkahelyen belili
helyvaltoztatasra vonatkoznak, ugyanakkor nem terjednek ki a munkahelyre
val6 eljutasra és az onnan valé hazatérésre. A Bizottsag a ,,csokkent moz-
gasképességli munkavallalok biztonsagos munkaba jarasanak minimalis ko-
vetelményeirél” szo6l6 iranyelvvel kivanta megsziintetni ezt a joghézagot. Az
iranyelv tervezete (Byre 1992, 391. o.) a fentebb emlitett dokumentumok
hatdséra és a gyakorlatba val6 atlltetésére szuletett. A fogyatékosoknak
gyakran komoly gondot okoz a munkahelyre valé bejaras a rendes témeg-
kodzlekedési eszk6zokén. Ez a probléma sokszor meg is géatolja, hogy az
illetd munkat tudjon vallalni, illet6leg azt meg tudja tartani. A testi fogya-
tékosok munkaer§-piaci integracidjaban kozvetlen szerepet jatszik a kozle-
kedés és az infrastruktira fejlédésének olyan iranya, amely megkonnyiti koz-
lekedéstiket. A biztonsagos kozlekedés a fogyatékosok munkaerd-piaci in-
tegracioja, azaz a végs6 cél elérésének hatékony eszkdze. Ez is jol mutatja,
hogy a kdzésség politikdjaban a gazdasagi és szocialis integracio egymastoél
elvélaszthatatlan fogalmak. A Bizottsdg a tervezet szOvegét 1991. februéar
28-an nyujtotta be az Eurdpai Tanacshoz, amely azonban még mindig nem
fogadta el az iranyelvet.

Az irdnyelvbe foglalt intézkedések egyarant érintik a fizikai és értelmi
fogyatékossaggal él6ket. A tervezet melléklete minimalis el6rasokat tartal-
maz, amelyek betartasa garantalhatja a biztonsagos kozlekedéshez valé hoz-

15 Ezek kozott emlithetd a 89/391. sz. irdnyelv a munkavallalok egészségének és biztonsagos munka-
kértilményeinek javitasarol, valamint a 89/654. sz. irdnyelv a munkahelyek minimalis egészséglgyi- és
munkavédelmi kovetelményeir6l. Ez utébbi a munkahelyek megtervezésérdl, megkdzelithetéségérdl és
az egészségigyi szolgaltatasokrol szol.
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zaférést. Ez a tomegkozlekedésben megfelel§ szinvonalu és sirliségi jara-
tokat jelent. Alapvet6 szempont a hozzaférhet6ség (bejutas, kijutas), amelyet
a helyi adottsagoknak megfelel6é technikaval kell biztositani (alacsonyabb
padld, beépitett lift sth.). Bizonyos kozledekési eszkdzokodn beépitett széke-
ket, kdzlekeddfolyosoét, killon WC-t és mosddbhelyiséget kell a fogyatékosok-
nak biztositani. Az irdnyelv szempontjabdl egyarant ,,kozlekedésnek” miné-
sl a tdmegkozlekedés, s a munkaltato altal, valamint a specialisan a fogya-
tékosoknak szervezett személyszallitas. A fogyatékosok igényeihez és adott-
sagaihoz igazitott szolgaltatas arat igy kell megéllapitani, hogy az ne legyen
magasabb az adott orszagban szokéasos kozlekedési tarifandl. Nem okozhat
tobbletkdltséget a fogyatékos személy szamara az sem, ha a fogyatékos sze-
mély csak egy tovabbi kisér6 személy segitségével utazhat. A tagallamok
kotelesek olyan képzési programokat tdmogatni, amelyek elGsegithetik:

* a csbkkent munkaképességl munkavallalok tajékoztatasat a biztonsagos
kozlekedés feltételeirdl;

+ a tomegkozlekedési vallalatok alkalmazottainak képzését annak érdeké-
ben, hogy segithessék a csokkent mozgasképességli munkavallalok bizton-
sagos utazasat;

+ a csOkkent munkaképességli munkavéllalok tajékoztatasat és tanacsokkal
vald segitését.

Az irdnyelv talan leglényegesebb pontja, amely a Strukturdlis Alapokbdl
tamogatott beruhdzasokndl kotelez6vé tenné a biztonsagos kozlekedésre vo-
natkozo szabalyok betartasat. Az iranyelv végrehajtasanak tapasztalatairél a
Bizottsag kétévenként jelentésben szdmol majd be.

2.2. A masodlagos jog tovabbi forrasai

A fentiekben elemzett javaslat mellett tovabbi jogszabalyel6készit6 munka
is zajlott a Bizottsdgban a nyolcvanas évek vége 6ta. Ezt el@segitendd a
Tanéacs az 1989. junius 12-én elfogadott kdvetkeztetésében a fogyatékos sze-
mélyek foglalkoztatasaval osszefliggésben arra hivta fel a Bizottsagot, hogy
olyan javaslatokat dolgozzon ki ezen a teriileten, amelyek ,,el6segitik a ha-
tékonyabb koordinaciot és a fokozottabb konzisztenciat a tagallami intézke-
dések kozott”,

A Bizottsag a fogyatékosok ,,mobilitdsanak” fokozasahoz kivan hozzaja-
rulni azzal a javaslattal, amely a fogyatékosok parkoldkartyainak standardi-
zalasat és a tagallamok kozotti kdlcsonos elismertetését akarja elérni. A ja-
vaslatban - amely sajnos még mindig a Tanacs el6tt fekszik - az EU intéz-
ményei azt ajanljak a tagallamok illetékes hatésagainak, hogy az adott orszag
teriiletére érvényes parkolasi kartyat vezessenek be a fogyatékosok szamara.
A kozosség altal javasolt kartya mintajat az ajanlas melléklete tartalmazza.
Az EU azt is kéri a tagallamoktol, hogy kodlcsdndsen ismerjék el a tobbiek
altal (az EU standard alapjan) kibocséatott kartydkat. Ez a rendszer lehetdveé
tenné, hogy a fogyatékosok egyetlen kartyaval valamennyi EU tagallam bar-
mely, fogyatékosok szamara fenntartott parkoléjaban varakozhassanak. A
rendszer zékkenémentes m(ikddéséhez azonban az is fontos betartandd sza-
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baly, hogy tényleg csak fogyatékosok, azaz raszorul6k kaphassanak ilyen
kartyat. A rendszerrel val6 visszaélés hosszabb tdvon veszélyeztetné annak
mikodését. Az eredeti tervek szerint mar 1998. marcius 1-jén életbe lépett
volna az Uj kartyarendszer.

Az 1989. junius 12-én elfogadott bizottsagi jelentés abbdl indult ki, hogy
az Unid deklardlt célja a rokkantak foglalkoztatdsanak tamogatasa, szakkép-
zéslik és szakmai gyakorlatuk megszervezése. A Charta rendelkezésein tul-
menden a Miniszterek Tanacsa 1990. méjus 31-én hatérozatot hozott a fo-
gyatékos gyermekek és fiatalkortak altalanos képzési rendszerbe valo beil-
leszkedésének segitésérél. Ez a hatarozat az ,,oktatasi integracio” eszkozével
nél szinvonalasabb oktatas képes felkésziteni a feln6ttkori munkavallalasra,
a munkaerd-piaci integracié érdekében. Ezért a tagallamok minden lehetd
eszkdzzel arra torekednek, hogy a fogyatékos didkok beilleszkedjenek az
altalanos oktatasi rendszerbe. A specidlis iskolak és oktatasi intézmények
mogatni kell a fogyatékos gyermekekkel foglalkozé intézmények (el6készitd
iskolak, szocidlis és egészségligyi szolgalatok, szabadiddklubok) kozotti
egyuttmakodést. A kommunikéacids és nyelvi készségek fejlesztése érdekében
fokozottan épiteni kell az 0j technoldgidkra. A Bizottsdg gondoskodik arrél,
hogy a kozosség altal tAmogatott programokban figyelembe vegyék a prog-
ramok irant érdekl6d6, fogyatékkal él6 személyek specialis igényeit.

A 86/379. sz. ajanlas a fogyatékosok szakmai rehabilitacidjanak tamoga-
tasara iranyul. A Tanéacs azt ajanlja a tagallamoknak, hogy az esélyegyenl6-
ség alapelvét ugyanlgy érvényesitsék a munkahoz jutas, a munkahely meg-
tartasa, a szakmai képzések, tovabbképzések, mint a jogellenes elbocsétas
elleni védelem vagy a szakmai el6remenetel terén.

A tagéllamokat arra buzditjak, hogy folytassdk sikeres kezdeményezése-
iket. Kulonés figyelmet kell forditaniuk a diszkriminativ cselekmények, igy
példaul a fogyatékossag miatti elbocsatas elleni védelemre. Emellett a disz-
kriminacié valamennyi forméajanak megakadalyozasa érdekében sziikség van
pozitiv akcidkra is. Az ajanlas melléklete tartalmazza azokat az elemeket,
amelyeket a tagallamok figyelmébe ajanlanak egy ,,viselkedési szabalyzat”
megalkotasahoz. A Bizottsadg koteles koordinalni a fogyatékosok foglalkoz-
tatdsaval és rehabilitaciéjaval kapcsolatos informaciok és tapasztalatok cse-
réjét a nemzeti hatésagok kozott. Szintén a Bizottsag feladata, hogy a prob-
Iéma sllyanak megfeleld mérték(i tAmogatast nyujtson az Eurdpai Szocidlis
Alapbol a fogyatékosok programjaihoz.

3. A fogyatékosok jogai a szocialis biztonsag terén és az
esetjogban

A szabad mozgas kozdsségi alapelvének minél zavartalanabb érvényesulését
szolgalta a szocialis biztonsagi rendszerek koordinacioja. Ez a k6zdsségi po-
litika a szocidlis ellatasok lehetd legszélesebb korét igyekezett biztositani
minden kozosségi allampolgar szamara attél fliggetlendl, hogy hany tagal-

10



A fogyatékos személyek jogai az Eurdpai Uni6ban

lamban élt, dolgozott. Ennek a politikdnak szerves részét képezték a 30 millié
fogyatékkal él6 polgar szocidlis ellatasai is. A szocidlis biztonsagi rendsze-
reket koordinalé 1408/71. sz. rendelet (tovabbiakban: rendelet) érvényes
mind az &ltalanos, mind pedig a kiilonds szocialis biztonsagi rendszerekre,
legyenek azok jarulékalaplak vagy jarulékfizetéstdl fuggetlenek. A rendeletet
a tagallamok minden olyan jogi el6iraséra alkalmazni kell, amely a szocialis
biztonsag betegségi és anyasagi, rokkantsagi, dregségi, 6zvegyi és arvasagi,
munkahelyi baleseti és foglalkozasi betegségi, halalozasi, munkanélkiiliségi
és csaladi juttatasait érinti.

A rendelet 4. cikkelyében szerepld fenti fogalmak értelmezése soran a
kbdzosségi jog szabalyaira, illetve a k6zdsségi jog megvaldsulasanak érdekére
kell tekintettel lenni, igy nincs dontd jelent6sége annak, hogy a nemzeti jog-
szabalyok valamely juttatast miként mindsitenek.1628z Eurdpai Birdsag mun-
kaja soran tobb értelmezési probléma merilt fel a fogyatékosok segélyeit,
valamint a baleseti nyugdij-kiegészitéseket illet6en. A rendelet nem hatarozza
meg pontosan a kodzOsségi szabalyozasbol kizart szocialis ellatasok korét,
ami a fogyatékosok egyes ellatasaival kapcsolatban is fejtdrést okozott a
Luxemburgi Birosagnak.

A fogyatékosok kulonféle ellatasaival kapcsolatban szd&mos esetben me-
ralt fel a kérdés, hogy az adott rokkantsagi juttatds a rendelet hatalya ala
esik-e vagy sem. A Birosag a Yousfi-11, a Callemeyn-*, valamint a Schmid-"
esetekben megallapitotta, hogy a rokkantsagi juttatasok a rendelet 4(1 )b pont-
ja alapjan annak hatalya ald tartoznak. A rendelet 4. cikkely ()b pontja
szerint hatalya minden olyan jogszabalyra kiterjed, amely:

,,a rokkantsagi ellatasokra vonatkozik, beleértve a keres6képesség meg6rzé-
sét, illetve javitasat célzdakat”.

A Callemeyn-esetben a Birdsag azonban azt is kimondta, hogy csak azon
személyek rokkantségi ellatasai esnek a rendelet hatélya ala, akik az 1. cik-
kely 1. pontja értelmében munkavallalénak mindsulnek és jogosultak az adott
ellatasra. Ezek az ,.ellatasok” ugyanis a szocialis biztonsagi rendszerbe tar-
toznak, és ezért a Romai Szerz6dés 51. cikkelyének hatalya rajuk is kiterjed.

Ezzel az itélettel 6sszhangban a Newton esetbenl® a Birésag megallapi-
totta, hogy a fogyatékosok ellatasaira vonatkozé nemzeti jogalkotasnak alap-
vet6en két funkcidja van. Egyfel6l biztositania kell egy minimalis jovedelmet
azon fogyatékos személyek szamara, akik Kivil esnek a szocialis biztonsagi
rendszer ellatasain. Masfel6l kiegészit6 ellatast kell nyujtania azoknak a szo-
cialis biztonsagi juttatasban részesul6 biztositottaknak, akik tartésan munka-
képtelenek. Eppen ezen eltér6 funkciok miatt a Rémai Szerzddés 51. cikke-
lyének értelmezése alapjan csak azok a személyek esnek a rendelet hatélya

16 Takacs Albert: A migrans munkasok szocidlis biztonsaga, in: Szocidlis jogok az Eurdpai Unidban,
Szerk.: Gyulavéri T.-Kardos G., ISM Mdhelytanulméanyok. Megjelenés alatt. Kézirat 13. o.

17 C-58/93 Yousfi v Belgian State [1994] ECR 1-1353, paragraph 25

18 C-187/73 Callemeyn [1974] ECR 553, paragraph 15

19 C-310/91 Schmid [1993] ECR 1-3011, paragraph 10

20 C-356/89 Newton v Chief Adjudication Officer [1991] ECR 1-3017, paragraph 14
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ala, akik munkaviszonyban éallnak, illetve 6nfoglalkoztatok. Ezek a szemé-
lyek ugyanis a szocidlis biztonsagi rendszerhez tartoznak. Azok a személyek
tehat, akik sohasem voltak biztositottak, rokkantsagi ellatasaikkal kapcsolat-
ban sem tarthatnak igényt az 1408/71. sz. rendeletben foglalt jogokra.

A Biason-esetberi® Biason asszony a betegségi biztositasa alapjan rok-
kantsagi nyugellatasban (invalidity pension) részesilt. Ehhez a nyugdijhoz
azonban egy olyan kiegészit6 ellatas (supplementary allowance) jarult, ame-
lyet itt mindenki megkap, a nyugellatasra tekintettel. Miutdn azonban Biason
asszony elkoltozott egy masik tagallamba, a francia hatésdgok megtagadtak
a kiegészité ellatds tovabbi folydsitasat. A Birdsag megallapitotta, hogy a
kiegészitd ellatashoz valé jogosultsdgot nem érinti a lakohely megvaltoza-
sa.2P3

A Snares-esetbenP egy angol allampolgar a munkaképtelenné valasat ko-
vet6en nem-jarulékalapu ellatasban részesilt. Az ellatas folydsitasat azonban
1993-ban, Tenerife szigetére val6 atkoltdozésére hivatkozva megtagadta az
angol hatésag. A rendelet 10. cikkelyének (1) bekezdése a kévetkezEképpen
rendelkezik a rokkantsagi ellatasokrol:

,.-Hacsak ajelen rendelet masként nem rendelkezik, az egy vagy tbb tagallam
jogszabalya alapjan szerzett rokkantsagi (...) pénzbeni juttatasokat (...) nem
csOkkentik, modositjak, fliggesztik fel, vonjék vissza vagy kobozzak el azért,
mert a kedvezményezett nem azon tagallam teriletén lakik, melynek az in-
tézménye a kifizetésért felelés. ”

Az 1247/92. sz. rendelet 1992. junius 1-jei hatéallyal t6bb ponton médo-
sitotta az 1408/71. sz. rendelet szovegét. A 4. cikkely mddositott 2a pontja
szerint:

jelen rendelet ugyancsak vonatkozik a kilonleges nem jarulékalapu ella-
tasokra is, amelyeket nem az 1. bekezdésben emlitett jogszabaly vagy bizto-
sitasi rendszerek alapjan biztositanak, illetve amelyek a 4. bekezdés révén ki
vannak zarva, ha az ilyen ellatasok biztositasat annak érdekében tervezik,

hogy:

b) ... kizarélag a szellemi vagy testi fogyatékos személyeknek nyujtsanak
konkrét védelmet. ”

Ez a modositas tehat egyértelmien meghatarozta és ki is szélesitette azt
a kort, amelyre a rendelet hatalya kiterjed. Egyidejlileg az 0j 10a cikkely
1. pontjaban szlkitette is az érintett kort megilletd jogokat:

10. cikkely, valamint a Ill. cim rendelkezései mellett, a jelen rendelet
hatalya ala tartoz6 személyek a 4. cikkely 2a bekezdésében emlitett kiilénleges

21 C-24/74 Caisse régionale d’assurance maladie de Paris v Giuseppina Biason. [1975] ECR

22 Ez aldl csak az az eset képez kivételt, ha az adott ellatds a 3. szdm( rendelet hatalya ala esik, és
a tagallam joga a tagallam teriiletén tartézkoddé személyek részére engedélyezi a kifizetését.

23 C-20/96 Kevin Albert Snares v Djudication Officer [1997] ECR
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nem jarulékalapu pénzbeni juttatadsban kizarélag azon tagallam teriletén ré-
szesiilnek, ahol laknak, ezen tagallam jogszabalyanak megfeleléen...”

Mindezen rendelkezésekre tekintettel a Birdsag megallapitotta, hogy
1992. junius 1-jét kdvetben a brit hatdsdg jogosan tagadta meg a kildnleges
nem jarulékalapl rokkantsagi ellatas folydsitasat arra hivatkozassal, hogy
Snares Ur mar nem az Egyesilt Kirdlysag terlletén élt. A Birdsag azt is
kinyilvanitotta, hogy az 1247/92. sz. rendelet altalam idézett rendelkezései
nem Utkdznek a Romai Szerzddés 51., illetve 235. cikkelyeibe.

4. KozOsségi programok
4.1. A HELIOS programok

A Kozosség torténete soran harom akcioprogramot fogadtak el a fogyatéko-
sok szocialis és gazdasagi integraciojanak elémozditasa érdekében. A Ko-
z0sség hozzajarulasa a nemzeti eréfeszitésekhez az els6 akcidéprogram (1981)
keretében csak technikai tapasztalatcserére korlatozodott.

A fogyatékosok tamogatasanak jelentds allomésa volt a Tanacs 1988. ap-
rilis 18-an elfogadott24 mésodik akciéprogramja, amely az 1988-1991 ko&zotti
id8szakra vonatkozott. A masodik akcidprogramot megtévesztd médon HE-
LIOS I-nek keresztelték.25 A HELIOS |I. definidlta az EK tevékenységének
alapelveit és kritériumait. Célkitlizése az volt, hogy a Kozdsség pénzbeni
tdmogatésaval olyan programokat inditsanak el a tagallamokban, amelyek a
alakitasara, szakképzésére és rehabilitacidjara helyezik. A program el6 ki-
vanta segiteni a nemzeti intézkedések koordinéaciéjat, a fogyatékosok tarsa-
dalmi és gazdasagi integraciojat, valamint civil szervez8déseik eurdpai szint(
egylttm(ikddését, déntéshozatalban val6 fokozott részvételiiket.26 Fontos cél-
nak tartottdk a hatarozottabb fellépést a munkaerdpiacon tapasztalhat6é disz-
kriminécio ellen.

A programrol készitett jelentések szamos sikeres akciét ismertetnek. Ezek
kozott emlithet6 a tagallamok fogyatékosokkal foglalkozé kormanyzati in-
tézmeényei, illetve a hasonld nemzetkdzi szervezetek kozotti parbeszédet el6-
segité kezdeményezések, a kés6bbiekben elemzett Handynet program, a ta-
jékoztatd akcidk vagy az oktatési integraciot célzd kezdeményezések. A HE-
LIOS I. programnak koszénhet6en tehat jelentésen javult a fogyatékosok

24 Council Decision 88/231/EEC of 18 April 1988 establishing a second Community action programme
for disabled people (HELIOS)

25 Social Europe 2/1992, 83. o.

26 A HELIOS II. (1992-96) a HELIOS |. folytatasaként, annak tovéabbfejlesztéseként jelentkezett. A
program tovabb egységesitette a kiilonbdz6 tagallamokban alkalmazott megkozelitéseket a megelézés és
a rehabilitacio terlletén. A dokumentum szerint az integracionak mar a bélcs6dében, illetve az 6vodaban
el kell kezd6dnie. A program sziikségesnek tartja a fogyatékosok védelmét a foglalkoztatés, a szak- és
tovabbkeépzés, a sport, a turizmus, a csaladi élet és a kultira terén is. A fogyatékosoknak biztositani kell
a szocidlis, gazdasagi és jogi védelem valamennyi formajat. A Kozdsség minden olyan tevékenységet
finansziroz, amely a fogyatékosok foglalkoztatasat segiti.

13



Gyulavari Tamas

helyzete. Konferencidk, szeminariumok, szakképzések sora jelezte az élén-
kilé aktivitast. Ugyanakkor a HELIOS 1. els6sorban speciélis, innovativ
programokat27 tdmogatott a tagallamokban. Ezek a kezdeményezések pedig
csak novelték az igényt egy atfogd kozosségi politika megteremtésére a fo-
gyatékosok munkahelyi és szocialis integracioja érdekében.

A végrehajtasért felel6s Bizottsag munkajat mindvégig egy tanacsado tes-
tulet (Advisory Committee) és egy szakért6i csoport (Liaison Group) segi-
tette. Emellett két maésik testuletet is felallitottak a program egyes részeinek
koordinalasara (HELIOS Team of Experts, Creativity and Sport Team), va-
lamint klls6 szakért6kbdl allo6 munkacsoportok28 nyujtottak segitséget tech-
nikai jellegli szakkérdésekben. A Bizottsag a program végrehajtasarél az
1990. julius 1-jéig elkészitett kdzbensd jelentésben?9, illetve az 1992. jalius
1-jéig benyujtott zard jelentésben szamolt be a Tanacsnak.

A HELIOS |I. sikerén felbuzdulva tett javaslatot a Bizottsag az immaron
harmadik akciéprogramra, a HELIOS Il-re. A Tanacs a HELIOS I1I-6t -
amely az 1993. januér 1. és 1996. december 31. kdzotti id6szakra vonatkozott
- a méasodik akcioprogram folytatadsanak, tovabbfejlesztésének tekintette30.
Ez az Gjabb program az alabbi négy célt tlizte maga elé:

1. a tagallamok és nonprofit szervezetek kozotti informacidaramlas és
tapasztalatcsere javitasa,

2. a kozosségi akcidknak a kordbbinal magasabb szinvonal( koordinalasa
és hatékonyabb eljarasi rend meghonositasa,

3. a korabbiaknal hatékonyabb, a tagallamok innovativ kezdeményezése-
inek tapasztalataira alapozott egyittm{kodés a tagallamok és az érintett szer-
vezetek kozott,

4. a nonprofit szervezetekkel eurdpai szinten kiépitett kooperaci6 és par-
beszéd folytatasa.

A program keretében az alabbi tevékenységekhez nyujtottak tAmogatést:
konferenciak, szeminariumok, tanulmanyutak, tovabbképzések, gazdasagi,
oktatasi, szocidlis integracidt célzé programok, tajékoztatdé kampanyok szer-
vezése3l, informacids rendszerek kiépitése32. A program tovabb egységesi-
tette a kilénbodz6 tagallamokban alkalmazott megkézelitéseket a megel6zés

27 A HELIOS I. keretében elsésorban Un. ,innovatory pilot scheme” kaphatott tdmogatast. Emellett a
Handynet rendszerrel foglalkoz6 fejezetben részletesen ismertetett informécios technolégiék felkaroldsét
is tAmogatésra érdemes célnak itélték. A tdmogatand6 programtipusokat részletesen ismerteti a 88/231.
Council Decision melléklete (Annex).
28 Az aldbbi munkacsoportokat hoztak létre a program segitésére:

Working Parties on

« School Integration of Handicapped Children,

* Employment of Diabled People,

* Handynet,

+ Mobility and Transport.
29 Interim report by the Commission on the implementation and results of the HELIOS programme
promoting economic and social integration of disabled people in the European Community (period !
January 1988 to 30 June 1990), in: Community Social Policy 1992, Commission of the European Com-
munities, 1992, p. 297
30 A HELIOS Il. programot az alébbi jogszaballyal fogadtak el: Council Decicion 93/136/EEC of 25
February 1993.
31 A kozosség altal finanszirozott rendezvényeken részt vevé személyeket a tagallamok jeldlhetik ki.
32 igy példaul a Handynethez kapcsolddd szolgaltatasok.
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és rehabilitacid tertletén, valamint sziikségesnek tartotta a fogyatékosok vé-
delmét az élet valamennyi terlletén, igy a foglalkoztatas, szak- és tovabb-
képzés, sport, turizmus, csaladi élet és a kultara terén is. Mig az els6 két
akciéprogram a ,,joléti” megkozelitést alkalmazta, addig a HELIOS I1I. az
esélyegyenlGséget és az integraciét helyezte kdzéppontba. A program vég-
rehajtdsa soran 6sszesen 39,74 milli6 ECU tdmogatast itéltek oda az alabbi
éves bontasban, az 1993-1996 kdzotti idészakban.

1. sz. tAbldzat: A HELIOS Il. program (1993-1996) koltségvetése

Ev Koltségvetési keret  Odaitélt timogatas
(Millié ECU) (Milli6 ECU)

1993 5,60 5,40

1994 10,06 10,04

1995 11,81 11,78

1996 12,69 12,52

Forras: Report on the evaluation of the HELIOS II. Programme, European Commission, 2. o.

A HELIOS II. iranyitasi struktarajat is megujitottak. A kdzponti dontés-
hozo szerepet tovabbra is meg6rz6 Bizottsdg munkajat egy Uj szakértdi cso-
port33 segitette. Emellett szamos konzultativ jogkdrrel felruhdzott testiletet
is létrehoztak.

2. sz. tablazat A HELIOS Il.-ben részt vevé testiiletek

A konzultaciés rendszerben A képviselt szervezetek A képviselt szervezetek
részt vevd testiilet szdma tipusa
Tanécsadd bizottség 34 A tagallamok kormanyainak34
tisztviseldi
Eurdpai Fogyatékosiigyi 17 Nemzeti Fogyatékosligyi
Tanacs Tanacsok
13 Eurdpai nonprofit
szervezetek
2 Szociélis partnerek
Munkacsoportok 84 Kormanytisztvisel 6k,

nonprofit szervezetek,
fuggetlen szakért6k

33 HELIOS Team of Experts
34 A tablazatban jelzett testlletekben a tagallamokon kiviill Norvégia és Izland is képviseltette magat.
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(2. sz. tdblazatfolytatasa)

A konzultaciés rendszerben A képviselt szervezetek A Kképviselt szervezetek
részt vevd testillet szama tipusa
Helyi szinten
Téjékoztatasi és 832 A fogyatékosok és oktatasi
tapasztalatcsere intézményeik szamara
programok résztvevei szolgéltatast nyujto
szervezetek képviselGi
A Handynet kdzpontok 142 Szakért6k és szolgaltatd
munkajdban résztvevék szervezetek

Forras: Report on the evaluation of the HELIOS Il. Programme, European Commission, 3. 0.

A HELIOS Il. volt az els6 kdzdsségi akciéprogram, amely megteremtette
a fogyatékosok és szervezeteik formalis egyittmikodésének intézményes ke-
reteit. Az igy létrejott forumok 1150 szakember allandé és 30 000 résztvevd
eseti bevonasaval miikddtek. A konzultacids rendszer talan legsikeresebb ele-
me az Eurdpai Fogyatékostigyi Tanacs volt, amely igen fontos szerepet toltott
be a szakmai kézvélemény formalasaban és az eurdpai szintli parbeszéd meg-
teremtésében. Emellett a nemzeti szintl testiileteknek is kiemelt szereplk
volt a program soran szerzett tudas és tapasztalat terjesztésében. A progra-
mokban részt vevd szervezetek 80 szdzaléka ismertethette tapasztalatait ma-
sokkal a HELIOS II. altal tamogatott konferencidkon vagy az (in. nemzeti
informécids napokon.

A HELIOS II. lezéardsakor a Bizottsag az 1996. julius 30-an elfogadott
kdzleményében3s (j Ko6zosségi Fogyatékosugyi Stratégiat fogadott el.36 Egy-
fel6l a HELIOS I1l. soran szerzett tapasztalatokra, masfeldl pedig az 0j Fo-
gyatékosugyi Stratégiara épitve a Bizottsdg 1997. aprilis 8-4n pélyazatot irt
ki civil szervezetek szamara innovativ projektekre. Jelenleg széz, a fogyaté-
kosok jogaival kapcsolatos projektet tAmogat a Bizottsag.

4.2. A Handynet és a TIDE programok

A Handynet programot a HELIOS |. program altal Kkitizott célok megval6-
sitasa érdekében inditottak el 1988 oktéberében. A HELIOS program meg-
kezdésével egyidejlileg hoztak létre a Handynet programot irdnyité tanacsado
testiiletet és szakért6i csoportot.37 A Handynet rendszer célja egy olyan széa-
mitogépes informacios haldzat létrehozasa volt, amely képes naprakész va-
laszokat adni a fogyatékosokat érintd mindennapi kérdésekre, problémékra.

35 Commission Communication of 30 July 1996 on Equality of Opportunity for People with Disabilities
36 A ,,Community Disability Strategy”-t az aldbbi kozosségi jogszabalyok érintik még: Council Reso-
lution 0f20 December 1996. Resolution of the European Parliament of 13 December 19970n the Rights
of Disabled people

37 Commission report to the Council on the establishment of the Handynet system, in: Community
Social Policy 1996, Commission of the European Communities, 1996, p. 301
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A Handynet rendszer m(ikddéséhez sziikséges informaciot a nemzeti szinten
mikodd informacios és tanacsadd kézpontok szolgaltattak, a Kézosség kilenc
hivatalos nyelvén. A kommunikéciés halé két elembdl all. Az egyik az elekt-
romos posta, amellyel a felhasznalék egymassal Iéphetnek kapcsolatba. A
masik eszk6z az elektromos hirlevél, amely a fogyatékosok szamara elérhet6é
technikai segitségnyujtasrol tajékoztat. A virtualis aton elérhet§ informécio
a megel6zésre, a funkciondlis rehabilitacidra, a legujabb technikai eszkdzok-
re, tanulési és tovabbképzési, munkaerd-piaci lehetéségekre, a fizikai érte-
lemben vett flggetlenség megszerzésére, a sportra és a szabadid§ eltoltésére
vonatkozik. Az informécios bazis kdzzéteszi termékek és modszerek leirasat,
a fogyatékosokat segité intézmények, cégek és civil szervezetek elérhet8sé-
gét, jogszabalyok listajat, kulonféle statisztikdkat, palyazatokat, valamint
programokat.

A program els6 szakaszdban a prioritast az érdekl6dé fogyatékosok fel-
szerelése kapta olyan szamitastechnikai eszkdzokkel38, amelyekkel otthonrél
gyorsan és problémamentesen elérhetik az internetes szolgaltatdsokat.39 A
Tanacs dontése alapjan a programot meghosszabbitottdk az 1990. januér 1.
és 1991. december 31. kozotti id6szakrad0. Ebben a mésodik szakaszban az
volt az els6dleges cél, hogy az informécids béazist elérhetévé tegyék vala-
mennyi mozgas- és hallaskarosult, csokkent latast vagy szellemi fogyatékos
kozosségi polgar szamara. A Handynet rendszer a HELIOS Il. program idé-
szakaban is folyamatosan mikoddott, és ma is mikodik.4l

A TIDE programot42 a Tanacs 93/512. sz. dontésével hoztak létre. A
program az Un. rehabilitacios technolégiak eurdpai piacat kivanta megterem-
teni. Rehabilitacios technolégian azokat a megoldasokat értik, amelyek el6-
ram specidlis célkit(izései:

+ a felhasznaldk igényeinek felmérése;

« a rehabilitacios technoldgidk Ujszerl alkalmazasanak kifejlesztése;

+ a rehabilitacios technoldgidkkal kapcsolatos innovaciok és terjesztésik
tamogatasa;

+ a technikai normak és standardok kifejlesztésének felgyorsitasa.

A program végrehajtasaért a Bizottsag volt felel6s, amelyet ebben a mun-
kaban egy tanacsadoé testilet segitett. A programra 35 milli6 ECU-t kuléni-
tettek el az 1993-1994 kozotti id6szakra. Az anyagi tAmogatds mértékét az
adott program paraméterei alapjan hataroztadk meg, ez azonban az altalanos
szabaly szerint nem haladhatta meg a koltségek 50 szazalékat.

38 ,,Handyaids modulé” segitségével biztositottdk a szamitogépes elérhetdséget.

39 Az elektronikus informacio kulcsszavakon (keywords) keresztil érhetd el, amelynek hasznalatahoz
egy automatikus segitérendszer kapcsolodik.

40 Council Decision 89/658/EEC of December 1989 concerning the further development of the Handy-
net system in the context of the HELIOS programme, in: Community Social Policy 1992, Commission
of the European Communities, 1992, p. 303

41  Council Decision 94/872/EEC of 6 December 1994 concerning the continuance of the Handynet
system in the framework of the activities undertaken to date on the first technical aids modulé.

42 Council Decision 93/512/EEC of 21 September 1993, on a Community technology foér a disabled
and elderly.
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Osszegzés

Az Eurdpai Unié minden tizedik polgara valamilyen fizikai vagy értelmi
fogyatékossaggal él. Az integracidé hajnalan azonban a kdzdsség mégsem
tekintette kdzos feladatnak minden tizedik polgaranak, azaz a fogyatékkal
él6k csoportjanak védelmét. A tarsadalmi egyenldtlenségek elleni kiizdelem,
a fogyatékkal él6k szocialis, gazdasagi integracioja csak a hetvenes évek
kozepétdl, fokozatosan valhatott a Kozosség politikai célkit(izésévé. Ezt a
folyamatot jol tikrozi a kozdsségi jogalkotas fejlédése és az akcidprogramok
kimunkalasa. A Szocialis Akciéprogram (1974) tartalmazta az els6, a hatra-
el6relépés ekkor még nem tortént.

Bar felismerték egy - a fogyatékosok szakmai és tarsadalmi integracidjara
iranyul6 - atfogd politika sziikségességét, a kérdés jogi rendezésére mégsem
kerult sor, mert a megszuletett ,,puha jogszabalyok” végrehajtasat az 6nkén-
tes jogkovetésre alapoztak. A fogyatékosok problémaival kapcsolatos intéz-
mények az eltéré hagyomanyoknak megfeleléen még ma is orszagrol orszag-
ra kilénboznek. Az EK intézményei - a kdzdsségi szocialpolitikai gyakor-
latnak megfelel6en - ezen a téren is elsébbséget biztositottak a nemzeti in-
tézményeknek és hagyomanyoknak, ezért meg sem Kisérelték harmonizalni
a tagallamok rendszereit. Az Egységes Piac kdzeled§ életbelépésével azon-
ban el6térbe kerlltek a kozdsségen belili szocidlis fesziltségek. Az EK a
nyolcvanas évekt6l kiemelt figyelmet szentelt a legkiszolgéltatottabb egyének
és csoportok marginalizacidjanak és az eurdpai szintl szocialis parbeszédnek.
A kozosségi intézmények nem csupan felismerték, hanem egyre gyakrabban
hangsulyozték is, hogy ,,a fogyatékosok gazdasagi és szocidlis értelemben
vett integracioja az egységes piac szocialis dimenzidjanak fontos eleme. 43
Ez nem csupan a szocidlis igazsagossag kérdése, hanem legaldbb annyira
gazdasagi kérdés is, hiszen munkaerejik hatalmas eréforras: érték a kdzdsség
szamara. Ennek fényében nem meglepd, hogy a Kozdsségi Charta és az azt
kdveté Akcidprogram hangsulyozta el6szor a szolidaritas szellemében a tar-
sadalmi kirekesztés elleni harc fontossagat. Kifejezte annak fontossagat, hogy
a Kozosségen belll valamennyi személy - kilondsen pedig a leghatranyo-
sabb helyzetben lévOk és az id6sek - szdmara garantalni kell a megfelel
jovedelemhez, juttatasokhoz és segélyekhez vald jogot. Ezt a kilencvenes
évekre bekodvetkezett altalanos szemléletvaltast tiikrozi az Amszterdami Szer-
z8dés szbvege, illetve az egyre markansabba valé kozosségi programok is.
Ezeknek a programoknak a kdzponti eleme az integracié. Az integraciot cél-
z0 politikanak egyarant épitenie kell a munkahelyi, oktatasi sth. integraciora.
Mindezen toérekvések ellenére azonban a mai napig nem beszélhetiink har-
monizaciordl ezeken a teruleteken.

A kiloénb6z6 tagallamokban a gazdasagi és demografiai nyoméas hasonlé,
am ellentmondasos érdekek iranyaba tereli a fogyatékosokkal kapcsolatos
nemzeti politikat. A névekvé koltségvetési nyomas miatt az éppen hatalmon

43 Community Social Policy 1992, Commission of the European Communities, 1992, p. 293
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l1év6 kormany kénytelen cstkkenteni a szocidlis kiadasokat. Ezzel szemben
az ilyen kiadasok novelésére kotelezi 6ket az élet- és munkakdriilmények
javitdsat célzé kozosségi politika. A tapasztalatok szerint 1992 utén a tagal-
lamok tobbsége inkabb novelte, semmint csokkentette a fogyatékosokra for-
ditott koltségvetési tAmogatasok 6sszegét (Hantrais 1995, 142. o0.). Az ella-
tasok rendkivil bonyolult rendszerei, valamint a részletes és naprakész meg-
figyel6rendszer hianya miatt nehéz ésszehasonlitani a fogyatékosok életszin-
vonaldt az egyes tagallamokban. Ugyanilyen okok miatt kovetkeztetéseket
sem lehet levonni az egyes nemzeti megoldasok hatasait illet6en. Mindezek
alapjan a szakirodalom elengedhetetlennek tartja egy kozosségi szintd ,,meg-
figyel6rendszer” létrehozasat.

Tanulmanyomban kénytelen voltam a fogyatékosokkal kapcsolatos ko-
z0sségi politika kulénbdzd terlleteit tematikus bontashan targyalni. Ez a ta-
golas o6hatatlanul azt sugallhatja, hogy a fentiekben targyalt részpolitikakat
egymastdl izolaltan dolgoztak ki. Bar ténylegesen létezett az els6dleges és
masodlagos jogalkotas, vagy a kdzosségi programok kozott mandatumbeli
vagy id6beli eltérés. Mégis fontosnak tartom hangsulyozni, hogy az egymas-
tol latszolag eltérd cselekvési mez6k egyutt alkotnak egy 1épésrél Iépésre
formalédo kozosségi politikat. Dolgozatomban megkiséreltem arra is ramu-
tatni, hogy milyen fontos figyelemmel lenni a kdzdsségi politika eltérd sze-
letei kozotti kdlcsdnhatasra. Konnyen felismerhet6 példaul az els6dleges jog
és az akcioprogramok, vagy éppen a HELIOS programok és a masodlagos
jogalkotas terén tapasztalt aktivitas kozotti Gsszefiiggés. Osszefoglalasként
elmondhaté, hogy megtorténtek az elsd 1épések egy kozosségi szintli cselek-
vési program irdnyaba. A fogyatékosok tényleges szocialis és gazdasagi in-
tegracidja azonban az eddigi er6feszitések ellenére még mindig tavoli célnak
tlnik.
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