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Mire elegendé a szocialis normativa?

Bevezetd

Az dnkormanyzatok finanszirozasanak 1990-ben bekovetkezett reformja 6ta
a szocialis feladatok allami tAmogatéasa is alapvet6en normativ médon valésul
meg. Mint minden normativanak, a szocialisnak és a gyermekjolétinek is két
f6 jellemzdje van. Az egyik, hogy a normativ tdimogatéas csak hozzajarulast
biztosit a feladatok ellatasahoz, de nem fedezi annak koéltségigényét. A ma-
sik, hogy felhasznalasi kotottség nélkdl illeti meg az dnkormanyzatokat, el-
koltésér6l szabadon donthetnek.

A normativa jogcimében megfogalmazott feladatral az dnkormanyzatok
tébbet is, kevesebbet is fordithatnak, mint az e célra biztositott allami tamo-
gatds. Az dnkormanyzati vezet6k egy része évek 6ta sérelmezi, hogy a szo-
cidlis és gyermekjdléti normativan keresztll nyuGjtott hozzajarulas nem fedezi
a szocialis kiadasokat, és mivel a szocialis ellatasok tébbsége torvény altal
eldirt, kotelez6 feladat a szamukra, forrashianyuk egyik okat ebben latjak.

A telepulések pénziigyi kondicidja nemcsak a rendelkezésre all6 szocialis
célu keret nagysagrendjétdl, hanem annak elosztasi modjatol is flgg. Az
onkormanyzatok szocialis és gyermekvédelmi feladatainak jelenlegi finan-
szirozasa a szocialis torvény bevezetésével egyidejlleg, 1993-ban alakult ki.
Azon elgondolésra épiilt, hogy a telepiilési szinten jelentkezd feladatokat -
pénzbeli ellatdsokat, alapszolgaltatasokat — egy normativa keretében tamo-
gassak, de az allami hozzajarulds mértékét az érintett lakossag szocidlis jel-
lemzd8inek a figyelembevételével allapitsak meg. Ezen elvek alapjan vezették
be a differencialt szocialis normativat, amely egy e célra kidolgozott mate-
matikai modell segitségével azéta is biztositja az allami hozzajarulas telepi-
lések kozotti szétosztasat.

Az évek soran a telepilési dnkormanyzatok szocialis feladatai fokozato-
san bdviltek, Gjabb és Gjabb ellatasok kerliltek be a szocialis normativa fi-
nanszirozasi korébe. Ennek kodvetkezményeként egyrészt megnovekedett az
a pénztdémeg, amely ilyen mddon keril elosztasra, méasrészt az elosztas szem-
pontrendszere is egyre bonyolultabbd valt. A feladattartalom novekedésével
parhuzamosan az elosztasnal figyelembe vett mutatészamok kore is fokoza-
tosan bdvilt, ami nehezebbé tette a kbzponti forras allokacidjat. A kiilénb6z6

| A normativa jogcime rogziti azon feladatot vagy feladatokat, amelyekre tekintettel az allami hozza-
jarulas igénybe vehet6 - vagyis hogy milyen feladat finanszirozaséara szolgal a tdmogatas.

44



Mire elegendd a szocidlis normativa?

szempontokat megtestesitd mutatdészamok tdbbnyire semlegesitették egy-
mast, ezért nem javult, hanem romlott az elosztas célzottsaga.

A fentiek miatt keriilt sor 1997-ben a szocialis és gyermekvédelmi nor-
mativa felhasznalasanak a vizsgéalatara. A szocialis kiadasok nagysagrendjé-
nek és szerkezetének elemzésével két kérdésre kerestiik a valaszt. Az egyik,
hogy az allami tdmogatasok mennyire nydjtanak fedezetet az dnkorméanyza-
tok szocialis kiadasaihoz. A masik pedig, hogy miként javithaté az elosztas
célzottsaga, milyen (j szempontok bevonasara lenne sziikség annak érdeké-
ben, hogy odajusson tébb forras, ahol az igények nagyobbak. A vizsgalatnak
nem volt célja a szociélis szlikségletek vagy azok jogilag deklaralt, szabé-
lyozott részének és a szocidlis ellatasokra biztositott, illetve forditott forrasok
Osszevetése. igy a megallapitasok csupan a rendelkezésre allo forrasok fel-
hasznélasara vonatkoznak és nem a sziikségletekhez viszonyitott igényekre.

1. Forrasok és kiadasok

Az adatfelvétel négy megyére (Baranya, Gy8r-Moson-Sopron, Szabolcs-
Szatmar-Bereg és Jasz-Nagykun-Szolnok) és két févarosi kertiletre (VIII. és
XVIL) terjedt ki. A TAKISZ-ok segitségével az éves koltségvetési besza-
molokbdl a szocialis és gyermekjodléti feladatokhoz biztositott kozponti ta-
mogatéasokat, valamint az e célra forditott kiadasokat gydjtottik ki. Bar az
adatok két évre - 1995-re és 1996-ra - rendelkezésre alltak, az idé hianya
miatt a részletesebb szamitasokat csak 1996-ra tudtuk elvégezni. Az adatok
feldolgozésaban és elemzésében Gyulai Gabriella és Szalai Akos volt segit-
ségemre, akiknek ezuton is szeretnék kdszonetét mondani.

A normativa altal tamogatott ellatasi formak szerves részei a helyi szo-
cialpolitikanak, ezért az adatgy(ijtést szélesebb kdrben kellett elvégezni. A
vizsgélat kiterjedt minden olyan tdmogatasi formara és kiadasi tételre, amely
jellemzden telepiilési szinten jelentkezik. A pénzbeli ellatasoknal a részben
vagy egészben kdzpontositott elGiranyzat terhére finanszirozott tamogatasok
(GYET, HTO-tamogatas sth.) is szerepeltek az adatfelvételben. A szolgalta-
tasok kozll pedig a nappali ellatasokat emeltiik be. Azon el6zetes feltevé-
stink, hogy a normativa felhasznalasat a kapcsol6do ellatasi formak kiada-
sainak alakulasa befolyasolja, az elemzés soran helyesnek bizonyult.2

Mind a lakossag szama, mind a pénziigyi mutatok alapjan a minta nagy-
saga 20 szazalékos volt. VValamivel nagyobb részesedést mutat a pétlélagos
forrasokbdl (RNS-kiegészités, HTO-tamogatas, jovedelempotlé tamogatasra
visszaigényelhetd hanyad stb.) valé részesedés, ami arra utal, hogy a mintaba
nagyobb aranyban keriiltek be rosszabb szocialis jellemz6kkel bird telepiilések.

A mintavétel masik jellemzdje a kis lélekszamu telepiilések viszonylago-
san magas szama: a vizsgalt teleplléseknek 77 szazaléka 2000 Iélekszam
alatti.

2 Az &tmeneti vagy tartos jelleggel elhelyezést nyujtd intézmények fenntartdsa nem tekinthetd tipikusan
telepulési feladatnak, igy a tapasztalatok szerint a koltségeik alakulasara se gyakorol hatast a szociélis
normativa altal timogatott ellatasokra. A bentlakésos intézmények fenntartasi koltségeinek és a hozzajuk
kapcsolodo intézményi normativa felhasznalasanak elemzését 6nallo vizsgalat keretében végeztik.
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1. tdblazat A mintdban szerepl6 telepllések és lakosaik szama, telepllésnagysag szerint

Telepulésnagysag Teleptilések Lakosok Egy teleptilésre juté
(f6) szama szama (f6) lakosok szama
30 001- 8 747 752 93 469
10 001-30 000 21 347 112 16 529
5001 -10 000 26 179 765 6 914
2001 - 5 000 121 359 511 2971
1001 - 2 000 157 223 052 1 421

- 1 000 447 203 474 455
Osszesen 780 2 060 666 2 642
Orszégos 0sszesen 3148 10 463 651 3324

Az dsszforras és az 6sszkiadas vizsgalata egyensulyi helyzetet mutat, va-
gyis a szociélis szféra 6sszességében se alul-, se tulfinanszirozottnak nem
mindgsithet6. Ebb8l nem vonhat6 le az a kdvetkeztetés, hogy a forrasok ele-
gendéek a sziikségletek Kkielégitéséhez, ez csupan azt jelenti, hogy az énkor-
manyzatok egészében véve nagyjabol annyit koltenek, amennyit kapnak, se
nagymerték( atcsoportositas, se jelent6sebb kiegészités nem mutathaté ki.

2. tablazat Az Osszforras és az Osszkiadas alakulasa

Megnevezés 1995 1996
Kozponti tdmogatas 14 953 millié Ft 15 410 millié Ft
Mikodési bevétel 560 millio Ft 653 millié Ft
Kiadas 14 387 millié Ft 16 787 millié Ft
Felhasznalas aranya

- bevétel nélkul 96% 109%

- bevétellel egyutt 93% 103%

Mig 1995-ben a szocidlis célu tamogatasok és a bevételek 7 szazalékat
més célra haszndltdk fel, addig 1996-ban a sajat forras terhére torténd ki-
egészités 3 szazalékos volt.

Mivel a szocialis normativa és a hozzakapcsolddo feladatok a kdltségek
kb. 60 szazalékat teszik ki, a tovabbi elemzéshez szikséges volt mind a
tdmogatasi, mind a felhaszndlasi oldal ,, megtisztitasa”. Ennek menetét mu-
tatja be a 3. tdbldzat. Mint az a tablazathdl is lathato, a korrekcié harom
Iépcsében tortént. EI6szor a szocidlis normativa feladattartalmara sz(ikitettik
a kiadasokat, majd a bolcs6dét emeltiik ki, és végul a szocidlis alapszolgal-
tatasok részesedését hagytuk figyelmen kiviil.

A pénzbeli feladatok felé haladva a normativa egyre nagyobb aranyban
fedezi a kiaddsokat. A normativa jogcimében szerepld valamennyi feladatot
figyelembe véve a fedezeti ardany minddssze 87 szazalék, vagyis mas forras
terhére kell 13 szazalékot az énkorméanyzatoknak ,,kigazdalkodniuk™. (Ha a
bolcs6détdl eltekintenénk, akkor a normativa a tobbi kiadast 2 szazalékkal
meghaladna!) A bevételi oldalt korrigalva a bdlcs6dei kiadasokkal, ha nem
is nagymértékben, de javul a fedezeti arany. A pénzbeli ellatasokra forditott
kiadasokat pedig szinte teljes egészében fedezi a normativa.
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A fentiek jelzik, hogy sajatforras mobilizalasa a szolgéaltatdsok makdd-
tetéséhez szilkséges, igy a szolgaltatdsok fenntartasa rafizetéses az ©nkor-
manyzatok szamaéra. Ez indokoltta teszi a szolgéaltatdsok 6nallé vizsgalatat.

3 téblazat A forrasok és afelhasznalas alakulasa (1996)

Forrasok jogcimei Felhasznalés jogcimei Felhasz- Fedezeti
nalas arany
(milli6 Ft) (millié Ft) (%) (%)
Osszes kozponti Osszes kiadas 16 787 109 92
tdmogatas 15 410
Szocidlis normativa 9 017  Szocidlis normativa
altal fedezett kiadasok 10 318 114 87
Korrigalt szocialis Korrigalt szocidlis
normativa 1. normativa altal
(bolcsbde nélkl) 8 010 fedezeti kiadas 8 819 110 91
Korrigalt szocialis A szociélis normativa
normativa 2. altal fedezett
(szolgéltatasok pénzbeli ellatasok 7 494 103 97
nélkul) 7 268
Magyarazat:

1. A felhasznélés.aranya a kiadas/normativa hanyadosa, amely azt mutatja meg, hogy a
normativa hany szazalékat forditottak szocidlis célokra. A fedezeti arany pedig a normati-
va/kiadas hanyadosa, amely azt jelzi, hogy a normativa a kiadasok mekkora részét fedi le.

2. A szocialis normativa altal fedezett kiadasok Ugy keriltek kiszamitasra, hogy az 6ssz-
kiadashol az al&bbi tételeket levontuk:

- nappali intézmények 909 millié Ft

- gyermeknevelési tdmogatas 1 286 millié Ft
- a ténylegesen kifizetett jov. p6tlo

tamogatas 50 szazaléka 2 355 millié Ft

- HTO-tdmogatés 1 475 millié Ft

- RNS-kiegészités 444 millié Ft

Osszesen 6 469 millio Ft

3. Korrigdlt szocialis normativa 1. kiszamitasa: mivel azon telepiiléseken, ahol m(ikddik
bdlcs6de, a kiadasokon belill 20 szazalékot képvisel, a normativat ennek ardnydban csokken-
tettlik az érintett teleplléseken.

4. Korrigalt szocialis normativa 2. kiszamitasa: a bolcsédei részaranytol megtisztitott nor-
mativa tovabbi csokkentésre keriilt a szocidlis alapszolgaltatasok kiadason belili aranyaval
(a csaladsegités 5 szazalékos, a hazi segitségnyujtas 6 szézalékos, a szociélis étkeztetés 3
szazalékos aranyt képvisel atlagosan azokon a telepiiléseken, ahol miikddik ezen szolgaltatas).

5. A segélytipusok szerinti beazonositast, igy az adatok tisztitasat két ponton nem sikerilt
teljes mértékben végrehajtani. Az egyik a lakossag eseti gyogyszerkiadasainak az ellentéte-
lezésére biztositott, kdzponti tdmogatas (165 millié Ft), a masik a HTO-kiadasokhoz kapcso-
16d6, kdzponti hozzajéarulas egy rész.e (139 millié). Ez azt jelenti, hogy a kiadasi oldalon 304
millid Ft tébblet van, amelynek nem -a normativa, hanem kdzpontositott elGiranyzat a forrasa.
Ha ez is levonasra keriilne, akkor a pénzbeli kiadasokra jutdé normativ egy szazalékkal haladna
meg a tényleges kiadast.
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2. A szociélis szolgaltatasok finanszirozasa

A szocidlis szolgaltatasokat egyiitt vizsgalva - beleérve a nappali ellatast
nyUjtod intézményeket is - az dsszkiadason bellli részesedésik 22 szazalék.
Ugyanakkor az egyes szolgéaltatasok mind pénziigyi szempontb6l, mind pedig
a haldzat kiépitettségét tekintve igen kilénbozéek.

Mivel a bolcs6de az egyik legdragdbb alapszolgéltatas, az énkormanyza-
tok mindossze 7 szadzaléka képes fenntartani. Azokon a telepuléseken, ahol
bélcs6éde mUkddik, a szocidlis kiadasok kb. 20 szazalékat erre forditjak. igy
a bolcs6de miikddtetése igen nagymértékben befolyasolja a normativa fel-
hasznélasat. A bolcsédével rendelkezd telepiiléseken a kiadas/normativa aré-
nya 133 szazalék, mig a tdbbi telepilésen 92 szézalék. Mikozben a bolcséde
finanszirozasa alapvet6en nem a szocialis normativabdl valosult meg, a nor-
mativa felhasznalasat erésen torzitja, hogy ezen feladat a jogcimek kozott
szerepel. A vizsgalat eredményei is azt tamasztjak ala, hogy indokolt volt
1997-ben a bolcs6dei ellatast kiemelni a szocialis normativabél és 6nallo
intézményi normativan keresztlil tAmogatni.

4. tablazat A szocidlis szolgaltatasok koltségeinek az alakulasa (1996)

A szolgal- Allami Bevétel Osszesen Kiadas A kiadas Bevétel
tatas tamo- sajat for- aranya
tipusa gatas rashol fe- a kiadason
dezett belil
(milli6 Ft) aranya (%)-ban
Nappali
intézmények 270 177 447 909 50,8 19,5
Bolcs6de 1009 149 1158 1499 22,8 9,9
Csaladsegités 168 22 190 278 31,7 79
Hazi
segitség-
nyujtas 196 66 262 553 52,6 11,9
Szociélis
étkeztetés 376 240 616 494 - 48,5
Osszesen 2019 654 2673 3733 28,4 17,5

* Az allami tdmogatasként a nappal intézményeknél a nappali normativa 0sszege, a masik négy szolgal-
tatasi formanal pedig a szocialis normativa adott szolgaltatasra juté részaranyanak megfelel6 dsszeget
tlntettuk fel.

Béar a nappali intézményekre forditott kiadadsok nem részei a szocialis
normativaval fedezett kiadasoknak, mégis szorosabb Osszefliggést mutatnak
annak feladattartalmaval.3 A szocialis ellatasok koziul a nappali normativa
fedezeti aranya a legkisebb, a koéltségek minddssze 30 szazalékat teszi Ki.
Részben ezzel is magyardzhat6, hogy a telepiléseknek minddssze a 35 sza-
zalékaban mikddik ez az intézménytipus. Az intézmények szdma évek Ota

3 A bolcséde funkcidjat tekintve kdzelebb all a gyermekintézményekhez - 6vodahoz, altalanos isko-
lahoz -, mint a szocialis szolgaltatasokhoz. Az id6sek klubjai, a fogyatékosok nappali intézményei viszont
szerves részei a szocidlis intézményhal6zatnak. E szakmai kiilénbség a helyi koltségvetés tervezésekor
és felhasznalasakor is megmutatkozik.
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stagnal, és a palyazati tamogatasok ellenére inkabb a bezarasuk, mint fej-
lesztésuk kezd jellemzdvé valni.

Mig a bolcs6dénél egyértelm(ien kimutathatd a magas felhaszndlasi arany,
addig a nappali intézményt fenntarté 6nkorméanyzatok inkabb a normativat
»rosszul” felhasznalok kozé tartoznak. EbbGl arra lehet kdvetkeztetni, hogy
az 6nkormanyzatok egy része a nappali intézmény fenntartasahoz szikséges
forrasokat csak mas szocialisfeladat, vagyis a normativa terhére tudja ,,ki-
gazdalkodni”. Mivel a kdzségekben a nappali intézmények zémét kitev6 id6-
sek klubjara lehet csak réépiteni a tébbi szocialis szolgaltatast, a haldzat
visszafejl6dését pénziigyi eszkdzokkel is meg kell akadalyozni, ami a nappali
normativa fedezeti ardnyanak emelését tenné sziikségessé.

Bar a szocialis alapellatas szélesebb szolgéltatasi kort foglal magaban,
mint a csaladsegités, hazi segitségnyujtas és szocidlis étkeztetés, a szakfel-
adatrend jelenlegi struktiraja csak ezen ellatdsok vizsgalatat teszi lehet6vé.
E harom ellatasi forma bélcs6de nélkil szamitott kiadasokon bellli aranya
15 szazalék. A szocialis alapellatds Kkiépultségét az 5. tablazat mutatja be.
A telepllések 36 szazalékdban nincs szocialis alapellatds. A szolgaltatast
egyaltalan nem mdkoédtet6 onkormanyzatok zéme - 96 szazaléka - kétezer
lélekszam alatti telepulésen talalhatd. A hazi gondozas és étkeztetés mar gya-
koribb ellatasi forma, mig a csaladsegitd szolgalat inkabb a varosokra jel-
lemz6.4

A szocidlis alapellatas miikodtetése és a szocialis normativa felhasznalasa
kozott pozitiv kapcsolat figyelhet6 meg. Mig az alapellatassal nem rendel-
kez6 dnkormanyzatok a szolgaltatasok nélkili normativa 90 szazalékat koltik
a pénzbeli ellatasokra, addig a csaladsegitd szolgalattal rendelkezék a nor-
mativahoz képest 13 szazalékkal, a hazi gondozast és étkeztetést fenntartdk
pedig 8 szadzalékkal tobbet forditanak a segélyezésre. Ez azt is mutatja, hogy
azok az 6nkorméanyzatok, amelyek fontosnak tartjak a szolgéltatasok fenn-
tartasat, a pénzbeli tamogatasokkal is b&kezlbbek.

A szétaprézott dnkormanyzati struktdra miatt az alapellatas nagyobb fokud
kiépilése csak pénzigyi eszkdzdkkel nem javithatd. Mivel szakmailag sem
indokolt, hogy minden Kisteleptilésen 6nallé intézményi struktara épiiljon ki,
az onkormanyzatok kozotti egyittmikddés elengedhetetlen feltétele a szol-
géltatési szinvonal meg6rzésének és tovabbfejlesztésének.

4 A szocialis alapellatas egyik formaja a falugondnoki intézmény, amely a kis falvakban az elmult
években indult fejlédésnek. Mivel a falugondnoki ellatasra nincs 6nallé szakfeladat, megfigyelése sem
volt lehetséges. Ez két szempontbdl is torzitd hatdsi. Az egyik, hogy val6szinileg kisebb a szociélis
szolgaltatast nem miikodtetd onkormanyzatok szdma. A masik, hogy az 6nkormanyzatok egy része a
csaladsegités szakfeladaton szdmolja el a falugondnoki rendszer mikodtetésének kiadasait. Ezzel magya-
razhatd a kis lélekszdmu telepiilések esetén megjelend csaladsegité szolgélat.
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5. tablazat A szocialis alapszolgaltatdsok megoszlasa a telepiilés nagysaga szerint (1996)

Szocidlis 30 000 30 000- 10 000- 5 000- 2 000- ! 000  Ossze-
alapszolgaltatéas feletti 10 001 5 001 2 001 1 001  és alatti sen
tipusa kozotti  kozotti  koézotti  kozotti

lakossal rendelkezd telepiilések szama

Mindharom 8 8 6 5 ! 2 30
Csaladsegités és

hazi segitségnyljtas - - ! 2 - 2 5
Csaladsegités és

szocialis étkeztetés - 1 - 2 - 4 7
Héazi segitségnyujtas

és szocialis

étkeztetés - 1 9 64 62 67 213
Csaladsegités - - ! - - 1 12
Hazi segitségnyujtas - ! 7 26 34 56 124
Szocialis étkeztetés - - 2 1 30 64 107
Egyik sincs - - - 1 30 241 282
Osszesen 8 21 26 121 157 447 780

Megjegyzés: A tablazat a telepiilések szamat tartalmazza aszerint, hogy az adott telepiilésen
a szocidlis alapszolgaltatasokra vonatkoz6 szakleladatokon szerepel-e kéltség vagy nem.

Ugyanakkor a finanszirozas eszkoztarat is fel kell hasznalni annak érde-
kében, hogy a segélyezéssel szemben tamaszott nagymértékil igények kielé-
gitése ne eredményezze a megoldasi alternativat nyujté szocialis tamogatasi
formék leépllését. Ennek egyik lehetséges mddja a szocialis szolgaltatasok-
hoz torténé allami hozzajarulas 6nallé megjelenitése, valamint a ténylegesen
fenntartott szolgéltatasi struktlrahoz igazodo finanszirozds. Nem elfogadha-
t6, hogy ugyanakkora allami tamogatasra jogosult az az 6énkormanyzat is,
amelyik nem m(ikoddtet szolgaltatast, mint az, amely komoly er6feszitéseket
tesz a lakossag szocidlis helyzetének javitasa érdekében. A szocialis alapel-
latds egyes formaihoz térténd hozzajarulas ,,0nallésodasa” a szolgaltatasokat
m(ikddtet6 dnkormanyzatok szdmara biztonsagosabb helyzetet teremt, mint
a pénzbeli ellatasok kozott ,,elmosddo” allami tamogatas.

3. A normativa felhasznalasanak kulénbségei

Bar a normativa felhasznaldsanak jellemz@ire a szolgaltatasok kapcsan is
tobbszor kitértiink, de csak az adott szolgaltatds szempontjabdl vizsgaltuk
meg azt, hogy az egyes szolgaltatasok fenntartasa mennyiben befolyasolja a
normativa felhasznélasat. A kovetkez6kben arra igyeksziink vélaszt adni,
hogy milyen kuldnbségek vannak az dnkorméanyzatok kdzott és ezen kulonb-
ségeknek mi lehet az oka.

Mivel a boélcsédére forditott kiadasok nagymértékben torzitjadk a norma-
tiva felhasznalasat és a kiadasi szerkezetet, a bolcs6détdl ,,megtisztitott” nor-
mativat allitottuk szembe a bolcséde nélkili kiadasokkal. Amint a 3. tabla-
zathol kiolvashato, 0sszességében a normativa a kiadasok 91 szazalékat fe-
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dezi, vagyis kozel 10 szdzalékkal tdbbet forditanak az 6nkorméanyzatok szo-
cidlis célokra, mint amennyit ezen a jogcimen kapnak. Ugyanakkor az atla-
gos értékek vizsgalata azt mutatja, hogy az dnkormanyzatok nagyobbik része
a normativat nem forditja teljes egészében a vizsgalt szocialis feladatokra.
\ fedezeti ardny alapjan szamitott médian 1,06, vagyis a tipikus dnkormany-
zat esetén a normativa 6 szazlékat mas célra forditjdk. Az atlag még ennél
is kedvez6tlenebb képet mutat. A fedezeti arany (normativa/kiadas) altal sza-
mitott atlag 1,19, amely a normativa majdnem 20 szazalékos atcsoportosita-
sérol tanuskodik.

A fenti atlagértékek mogoétt dnkormanyzatonként jelent6s kilonbségek hu-
z6dnak meg. A statisztikdban szokasos az egyenl6tlenség mérésére az Ugy-
nevezett p90/pl0 mutatét hasznalni, ami azt mutatja meg, hogy a legfelsd
decilis legalsd értéke hanyszorosa az als6 decilis legmagasabb értékének.

Ez a mintaban szerepld onkormanyzatok esetén 322,2 szézalék, vagyis a
decilisek alapjan a normativa felhasznéalasdban meglévé kilonbségek tobb
mint haromszorosak. (A p90 érték 1,91 - az adott telepiilés a normativa 91
szazalékat forditotta mas célra, mig a plO érték 0,593 - ezen dnkormanyzat
a normativajat kb. 40 szazalékkal potolta ki.) A kulénbségek akkor is sza-
mottevek, ha nem decilis, hanem sz(ikebb savban, kvintilis (6t6dok) szerint
vizsgaljuk. Az als6 és fels6 20 szé&zaléktol eltekintve a kozépen lévd 60
szdzalékon belll is tobb mint kétszeres eltérés tapasztalhaté a normativa fel-
hasznélasanal.

A normativa felhasznaldsanal tapasztalt kiilonbségekre tébbféle magyara-
zat adhat6. Lehetséges, hogy azon telepllések koltenek tobbet szocidlis cé-
lokra, amelyek gazdasagi helyzete kedvez6bb, igy van mib6l kéltekezniuk.
Ett6l eltér6 magyarazat, hogy azon &nkormanyzatoknak nagyobbak a szo-
cidlis célu kiadasaik, ahol a lakossag szocidalis helyzete rosszabb, a sziikség-
letek kényszeritik ki a nagyobb raforditast. A tertleti kiilénbségek vizsgélata
kozelebb vihet az okok feltardsahoz.

6. tblazat A felhasznalas terileti killdnbségei (1996)

Korrigalt Korrigalt Felhasznalas  Fedezeti arany

szocialis szocialis arénya (kiadas/  (normativa/
Megnevezés normativa 1. normativa 1. normativa) kiadas

altal fedezett
kiadasok

(milli6 Ft) (millié Ft) (%) (%)
Baranya megye 1591 1673 105 95
Gyér-Moson-Sopron

megye 1418 1606 113 88
Szabolcs-

Szatmar-Bereg

megye 2783 2881 103 97
Jasz-Nagykun-

Szolnok megye 1724 2065 119 83
VIII. kerllet 272 400 147 68
XVII. keriilet 222 194 87 114
Osszesen 8010 8819 110 91
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A megyék szerinti kilénbségek nem mutatnak olyan mérték(i kapcsolatot
a felhasznalds és megye gazdasagi-tarsadalmi helyzete k&zott, mint amire
szamitani lehetne. Példaul a legtébbet nem Gyd6r-Moson-Sopron megye kol-
tott, hanem a sokkal rosszabb helyzetli Jasz-Nagykun-Szolnok megye. Ba-
ranya és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kdzoétt is minimalis az eltérés, annak
ellenére, hogy a keleti orszagrész szinte minden szempontb6l hatranyosabb
helyzetd.

A legszéls6ségesebb értékeket a keriiletek mutatjak, ami feltehet6en abbdl
adddik, hogy ,.egyedi” adatnak minésulnek. Mindenesetre figyelemre mélto,
hogy egy olyan rossz szocialis helyzetd kerilet, mint a VIII., a kiadasai
finanszirozasa érdekében a normativat jelentés mértékben (32 széazalékkal)
kiegészitette, mig egy masik, ,,kdzepes” statusu kerilet kevesebbet koltott
szocialis célokra, mint amennyi tdmogatasban részesiilt.

A regionalis eltérések mellett megvizsgaltuk a telepulésnagysag szerinti
kulonbségeket is. A 7. tablazat adatai mutatjak a kilonb6zé lélekszamu te-
lepulések felhasznalasi arany alapjan képzett 6todok szerinti megoszlasat. Az
als6 6todokben vannak azok az énkorméanyzatok, amelyek viszonylag keveset
koltenek, vagy masként fogalmazva: a tényleges kiadasokhoz képest ,,talfi-
nanszirozottak”, és a felsébb 6todokbe tartoznak azok, akik a normativajuk-
nal tobbet koltodttek szocidlis feladatokra. Azon el6zetes varakozasunk, hogy
egy olyan telepiilési sorrend a jellemz8, amelynek egyik végén a kis falvak
vannak magas kozponti finanszirozassal, a masik végén pedig nagyobb va-
rosok jelent6sebb 6ner6vel, nem igazolddott be. A telepiilési hierarchia mind-
két végén a magasabb 6nrész tapasztalhatd. Mind az 1000 f6 alatti falvakban,
mind az 5000 f6 feletti teleptlések esetében a fels6 decilisbe val6 keriilés a
gyakoribb. Ezzel szemben a 1000-5000 lakos kozoétti teleplilések inkabb az
alulkéltéknek szamitanak. Az als6 20 szazalékban még abszolut értékben is
tébben vannak a kdzépkategoriaju dnkormanyzatok, mint az apréfalvak, pe-
dig a mintaban ez utdbbiak szama tébb mint masfélszeres.

A szociélis normativa felhasznalasi kilénbségeinek a pénzbeli ellatasokra
és szocialis alapszolgéaltatasokra forditott kiadasok egyuttes figyelembevéte-
lével elvégzett vizsgalat arra enged kovetkeztetni, hogy a telepiilés gazda-
sagi-tarsadalmi helyzete és a szocialis kiadasok kozotti kapcsolat laza, a
koltségvetési lehet6ségek és a szocialis sziikségletek mellett méas tényezok is
befolyasoljak a szocidlis célu pénzek felhasznalasat. A pénzbeli ellatasok,
segély tipusu kifizetések 6nallé vizsgalata is ezt a megallapitast tdmasztja
ala.
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7 tablazat A telepiilések megoszlasa a normativa felhasznalasi aranya és a telepiilésnagysag
szerint

Felhaszna- 1000  1000- 5000 Ossze- 1000  1000- 5000 Ossze-
lasi arany lakos 5000 lakos sen lakos 5000 lakos sen
alapjan alatti lakos  feletti alatti lakos  feletti
szamitott kozotti kozotti
kvintilisek

telepiilések szama telepiilések megoszlasa
als6 20% 67 86 3 156 15 31 5 20
2 kvintilis 81 71 4 156 18 26 7 20
3 kvintilis 85 58 13 156 19 21 24 20
4 kvintilis 94 46 16 156 21 16 29 20
felsG 20% 120 17 19 156 27 6 35 20
Osszesen 447 278 55 780 100 100 100 100

Megjegyzés: Az alsd 20 szdzalékba tartoznak azok a teleplilések, amelyek a normativa 65
sz4zalékénal kevesebbet koltottek szocidlis célokra, a fels6 20 szazalékba viszont azok a
telepiilések tartoznak, akik a normativat 36 szizalékkal kiegészitették vagy méasként fogal-
mazva, a normativ kiadasaiknak kb. a kétharmadat fedezi.

4. Pénzbeli ellatdsokra forditott kiadasok

A pénzbeli és természetbeni ellatasok a szocialis normativa 83 szézalékat
teszik ki, igy a segélyezésre forditott kiadasok meghatarozé szerepet jatsza-
nak a normativa felhasznélasa soran. A finanszirozas szempontjabdl a segély
jellegl Kifizetések két nagy csoportra oszthatok: az egészben vagy részben
kozpontilag finanszirozott ellatdsokra és az dnkormanyzati forras terhére fo-
lyositott tamogatasokra.5 A normativa altal finanszirozott pénzbeni ellatasok
kiadasai a tényleges raforditdsoknak csupan egy részérél adnak attekintést.
A pénzbeli ellatasokra forditott 6sszkiadas 13 054 millié Ft volt, amelybél
7471 millié Ft-ot (57 szazalékot) az egészében vagy részben kdzpontositott
el6iranyzat terhére finanszirozott ellatasok, mig az un. ,,szabad rendelkezés(”
segélykifizetések pedig 5583 millié Ft-ot (43 sz&zalékot) tettek ki.6

Az el6z06 részben a felhasznalasi arany alapjan képzett 6t6dok (kvintilisek)
szerint vizsgaltuk, hogy a telepiilésnagysag mennyiben befolyasolja a szo-
cialis feladatok kiadasainak az alakulasat. Az als6 20 szézalékba tartoznak
a legkisebb raforditassal rendelkez6k, mig a fels6 20 szazalékba a tulkdlte-
kez6 onkormanyzatok. A fenti két segélytipus aranya szamottevd eltérést
mutat a keveset, illetve a sokat kélt6 Onkormanyzatok szerint vizsgalva.
Azoknal az énkormanyzatoknal, amelyek a normativa kisebb részétforditjak
szocidlis célokra, a kdzpontilag tamogatott ellatasok aranya magas. Az e
korbe tartozé telepiiléseken a segélyezéssel szembeni igényeket elsésorban

5 Szakmai szempontb6l megkuldnbdztetett szerepiik van a természetben nydijtott ellatdsoknak (pl.: kdz-
gyogyellatas, élelmiszerjegy stb.), de mivel a finanszirozas oldalar6l a masodik csoportba tartoznak,
onalléan nem keriilnek bemutatasra. A tovabbiakban a pénzbeli ellatasokba (segélyekbe) beleértenddk a
természetbeni ellatasok is.

6 A kozpontositott elGiranyzat terhére finanszirozott ellatdsok kozé soroltuk a gyermeknevelési tamo-
gatdst, a HTO-tamogatast és a jovedelempoétld tdmogatast. A tobbi segélyforma kiadasat - koztik a
nevelési segélyt - a szabad rendelkezés(i tdmogatasok kozott vettiik figyelembe.
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a kozponti forrasok terhére igyekeznek ,letudni”, és kevéshé jellemz8, hogy
sajat koltségvetéshdl segélyeznek. Ezzel szemben a normativat leginkabb Ki-
egészitd onkorméanyzatok esetén a kdzpontilag tdmogatott segélyek ardnya
20 szazalékkal alacsonyabb, mint az el6z8 csoportban, és joval b6kez(ibbek
a szabad rendelkezésii forrasokbol finanszirozott tamogatasok terén.

8. tablazat A segélytipusok sulya a pénzbeli ellatasokra forditott kiadasokon belil az als6
és felsd kvintilisbe tartozo6 telepiiléseknél (1996)

A Kozponti- Sajat Segélye-  Kdzponti- Sajat Osszesen
normativa lag forrasbol zésre lag forras

felhasz- tdmoga-  finanszi-  forditott tdmoga- terhére

nalasi tott rozott kiadas tott finanszi-

aranya segélyek  segélyek segélyek rozott

alapjan aranya segélyek

képzett aranya

kvintilis (millié Ft) (%)

als6 20% 733,9 3494 1083,3 68 32 100
felsé 20% 2147,6 2294,8 44424 48 52 100

A fenti 0sszefliggés nem magyardzhaté csupan azzal, hogy a szabadren-
delkezésl segélyek kozoétt taldlhatok olyanok, amelyek inkdbb a varosokra
jellemzék, mint példaul a lakasfenntartasi tamogatas. A rendszeres nevelési
segelynél, amely az egyik leggyakoribb segélyfajta volt 1996-ban, és a kis-
telepiiléseken ugyanigy megtaldlhatd, mint a nagyvarosokban, a kiilénbség
szintén kimutathatdé: az RNS aranya masfélszer akkora a sokat kolt6k 20
szazalékdban, mint a keveset kolt6knél.

Ha a koztemetéstdl eltekintiink (amely egy igen specidlis ellatasi forma),
a pénzbeli ellatasok kozil a legkevésbé gyakoriak a lakdshoz kapcsolodd
tamogatasok. (A lakascélu tamogatas a telepilések alig egynegyedében ta-
lalhaté meg.) Viszonylag kis gyakorisaggal fordul el az apolasi dij és a
rendszeres szocialis segély. A legelterjedtebb tdmogatasok a munkanélkiliek
jovedelempétlé tAmogatasa, a rendszeres nevelési segély és a gyermekneve-
Iési tAmogatés.

9. tablazat A pénzbeli és természetbeni ellatasok eléfordulasi gyakorisaga (1996)

Azon telepllések Az ellatast
Ellatas tipusa szdma, ahol az adott nyujto
évben folydsitottak telepuilések
ellatast aranya*
Gyermeknevelési tAmogatas 694 89,0
Munkanélkiliek jovedelemp6tlé tamogatasa 764 97,9
Apolési dij 501 64,2
Rendszeres szocialis segély 578 74,1
Rendszeres nevelési segély 712 91,3
Lakasfenntartasi tdmogatas 288 36,9
HTO-tdmogatas 701 89,9
Temetési segély 669 85,8
Atmeneti segély 665 85,3
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4 9. tablazat folytatasa

Azon telepulések Az ellatast
Ellatés tipusa szdma, ahol az adott nyujté
évben folyositottak teleptilések
ellatast aranya*
Lakéscélu tamogatas 177 22,7
Egyéb pénzbeli ellatas 521 66,8
Koztemetés 167 21,4
Kozgyogyellatas 639 81,9
Egyéb pénzbeli ellatas 339 435

* A mintéban szerepl6 telepulések szama: 780

A segélyezési rendszer ,,foghijassdga” legjobban a Kistelepilésekre jel-
lemz6. Lakasfenntartasi tAmogatast példaul a kétezer lélekszam alatti telepl-
lések kétharmadaban nem fizettek 1996-ban. De az &polasi dijat is csak ezen
telepiilések felében folydsitottdk. Ez arra engedne kdvetkeztetni, hogy a sajat
koéltségvetésbdl finanszirozott, pénzbeli ellatdsok esetén a telepiilésnagysag
befolyasolja a normativa felhasznalasaban meglévd kildnbségeket.

E hipotézis helytallésaganak bizonyitasa vagy elvetése érdekében meg-
vizsgaltuk a szabadrendelkezésl pénzbeli ellatdsokra forditott kiadasok nor-
mativan belili aranyat telepiléstipusonként. Pontosabban a szdras segitségé-
vel arrél készitettlink szamitasokat, hogy az adott telepiléstipusba tartozé
Onkormanyzatok kodzott mekkordk a kilonbségek, valamint hogy az dsszes
telepllés figyelembevételével szamitott kilonbség a telepuléstipusonkénti,
vagy a telepuléstipuson beliili eltérésekbdl adddik-e. A szamitasok eredmé-
nyét foglalja 6ssze a 10. tablazat.

10. tablazat A szabadrendelkezés(i segélyre forditott kiadasok normativan beliili aranya
alapjan szamitott kilonbségek, telepiilésnagysag szerint (1996)

Telepii- Atlag Sz6réas Szbrés- Relativ
Teleplilés- lések (felhasz- (tlagtol négyzet sz0rés
nagysag (f6) szama nalasi valé (%)
arany atlagos
alapjan) eltérés)
30 001- 8 1,02 0,31 0,12 36
10 001-30 000 21 0,87 0,38 0,15 45
5001 -10 000 26 0,52 0,41 0,17 52
2001 - 5 000 121 0,69 0,41 0,17 69
[ 001 - 2 000 157 0,55 0,27 0,07 48
) - 1 000 447 0,86 0,53 0,28 62
Osszesen 780 0,76 0,48 0,23 64

A 30 000 lakossagszam feletti telepulések kivételével - ahol az esetszam
a legalacsonyabb - a teleplléstipuson belili széras meghaladja vagy meg-
kozeliti az 50 szazalékot. Ez azt jelenti, hogy az egyes telepulések felhasz-
nalasi mutatdi atlagosan 50 szazalékkal térnek el a csoportatlagtol. Kiugroan
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magasak az eltérések a 2000-5000 f§ kozotti és az 1000 f6 alatti telepulések
esetén.

Kiszamoltuk tovébba, hogy a telepulések kozotti eltéréseket mennyiben
okozzak a csoporton belili és a csoportok kozotti kiilonbségek. Az els6 jel-
lemzésére a belsd szdérasnégyzetet (0,21), a masodikra pedig a kilsd szoéras-
négyzetet (0,02) hasznéljdk. Mivel a csoportokon belll jéval nagyobbak a
kilonbségek, mint a csoportok kdzétt, a telepuléstipusok eltérd jellege nem
ad magyaréazatot az énkormanyzatok szocialis célu kiadasai kdzétt meglévé
kilénbségekre.

A Kkiadasi szerkezetben meglévé eltérések magyarazé tényezdi kozott le-
hetnek szociélis normativa elosztdsanal alkalmazott, demogréafiai és munka-
er6-piaci mutatészamok. Az elosztasnal figyelembe vett lakossagi csoportok
népességen belili aranya alapjan szamitott, telepilésenkénti eltérések (relativ
szbras) az aldbbiak:

munkanélkiliség (jov. pétlé tAmogatasban részesulék szama) 87%
id6sek (60 éven feliiliek) szama 30%

adot nem fizet6k szama 24%

gyermekek (0-17 év kozottiek) szama 19%

A munkanélkuliségtél eltekintve a mutatészamok szerinti eltérések ala-
csonyabbak, mint a felhasznalasban mutatkozé kiilénbségek. Mar ez is jelzi,
hogy a kiadasban meglévd kildnbségek csak részben vezethet6k vissza a
demogréfiai és szocialis jellemzdkre. A szocialis mutatészamok és a felhasz-
nalasi arany alapjan szamitott korrelacio pedig szinte semmilyen kapcsolatot
nem mutatott. A segélykiadasok normativan belili aranya és a szocialis mu-
tatok alapjan szamitott korrelaciés hanyadosok értékei 0,1-0,2 kozott mo-
zogtak.

A fentiekben ismertetett szamitasok eredményei arra utalnak, hogy ob-
jektiv tényezOkkel - a telepllések gazdasagi-tarsadalmi helyzetével — nem
indokolhatéak az dnkormanyzatok kdzoétt meglévé, jelentds mérték( eltéré-
sek. A kilonbségek nem telepiiléscsoportonként, hanem telepilésenként je-
lentkeznek. Az, hogy az egyes dnkormanyzatok mennyire feladatorientaltan
hasznaljak fel a hozzajuk eljuttatott forrasokat, alapvetdéen a szocialis kérdé-
sekhez valé viszonyulasuktol, az altaluk valasztott ,,magatartastol” fiigg. Es
ha a szamok ezt tiikrozik vissza, akkor joggal merilhet fel az az igény, hogy
ez a szempont a forrasok elosztasa soran is érvényesiljon, vagyis azokhoz
az onkormanyzatokhoz jusson tobb forras, amelyek azt a normativa jogci-
meében meghatérozott feladatokra forditjak, illetve forditva: ne legyenek tul-
finanszirozva azok, amelyek maés célra koltik.

A normativa felhasznaladsanak figyelemmel kisérése, valamint a finanszi-
rozasba valo beépitése anélkil teremtheti meg az dnkormanyzatok érdekelt-
ségeét a szocidlis pénzek célirdnyosabb elkdltésében, hogy az 6nkormanyzati
finanszirozas kereteit ez szétfeszitené. Emellett folyamatosan kontrollalhaté
lenne, hogy mely telepiilések esetén okoznak valéban pénziigyi nehézségeket
a kotelez6en ellatando szocialis feladatok és sziikség esetén a gyorsabb be-
avatkozast is lehet6vé tenné.
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5. Egy megvaldsult és egy elvetett javaslat

A vizsgélat tapasztalatai alapjan a szociélis és a gyermekjoléti normativa
atalakitasara az alabbi két javaslat sziletett:

- a szocidlis alapszolgaltatasokhoz kapcsolddo, allami tamogatast le kell
véalasztani a pénzbeli ellatdsok finanszirozasatol és 6nallé normativa kereté-
ben kell megvalésitani;

- a pénzbeli ellatasokhoz torténd allami hozzajarulas elosztasat a lakossag
szocialis helyzetét jelz6 sziikségleti mutatok mellett a felhasznalasban meg-
Iév6 kiilonbségek is befolyasoljak.

Az eZso javaslatot elfogadtak és az 1998. évi koltségvetési torvényben a
szocidlis és gyermekjoléti alapszolgaltatasok mar onallé normativaként sze-
repelnek. igy egyértelm(ien lathatéva valt, hogy az allami koltségvetés mi-
lyen 6sszeggel tAmogatja a szolgéaltatdsok fenntartasat. A kulén normativa
bevezetése mellett két, nagyobb koltségigényl szolgaltatas esetén lehet6ség
volt intézményi normativa kialakitasara is.

A bevezetésre kerilt, 4j normativa hdrom részb6l all. A lakossag szam,a
alapjan elosztasra kerlld alapdsszegre minden teleptlési dnkormanyzat jo-
gosult, fuggetlendl attél, hogy mikoédtet-e valamilyen szolgéaltatast vagy sem.
Mivel torvényi kotelezettség alapjan valamennyi telepllésen gondoskodni
kellene az alapszolgaltatdsok megszervezésérél, a normativa alapdsszege
pénziigyi lehetdséget biztosit arra, hogy az énkormanyzatok fokozatosan ele-
get tudjanak tenni ezen kotelezettségiiknek.

A jelent6sebb pénziigyi megterheléssel jaré szolgaltatasokat vallalé o6n-
kormanyzatok viszont e feletti tAmogatasban is részesiilnek. llyen szolgalta-
tasok a csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalat, valamint a falugondnok al-
kalmazésa. Az ezekre jutd normativat csak azon &nkorméanyzatok vehetik
igénybe, amelyek az adott szolgaltatast a telepilésikdon megszervezték. A
jov6ben mindenképpen kivanatos lenne a feladat ellatdsahoz kapcsolodé, igy
célirdanyosabb finanszirozas korének blvitése, kiterjesztése a tobbi alapella-
tasi forméra is.

A masodik javaslatot, afelhasznalasi arany szerepeltetését a mutatosza-
mok kozott a kodltségvetési térvény parlamenti vitaja soran elvetették. A Nép-
joléti Minisztérium javaslata alapjan a normativa felhasznalasa 5 szazalékkal
befolyasolta volna a forrasok teleplilések kozotti elosztasat, igy a szikségleti
mutaték - munkanélkuliség, demografiai tényez6k, szja-t nem fizeték - meg-
hatarozé szerepe valtozatlanul megmaradt volna.

A felhasznalasi mutatd elleni, legjellemz6bb érvelések az aldbbiak voltak:

- a vizsgéalat eredményei nem tdmasztjak ala az abbdl levont allitasokat,
a normativ felhasznalasat az énkormanyzatok pénziigyi korlatai hatarozzak
meg, igy nem hozhaték kedvezdtlenebb helyzetbe azok a telepiilések, ame-
lyek més célokra forditjak;

- a felhasznalasi mutat6d szerepeltetése a hatranyosabb helyzet( régidkat,
telepiiléseket sujtand és a nagyvarosok forrasait bévitené, akiknek a sajat
bevételeik nagyobbak.

Mivel el6zetes hipotézis felallitasa nélkul a normativa felhasznalasanak
okait kutatva azt tapasztaltuk, hogy az azonos helyzet(i telepiilések kozott
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Kénig Eva

ugyanolyan nagyok a kulénbségek, mint az eltér6 gazdasagi-tarsadalmi sta-
tustak kozott, a pénzigyi kényszer nem tlnik elégséges indoknak a szocialis
kiadasok lefaragasahoz.

Az érvelés masik részét pedig a normativara vonatkoz6 szamitdsok nem
tamasztottak ala. A telepilések szocialis és gyermekjoéléti normativait kisza-
moltuk csak a szikségleti mutatdk alapjan, és a felhasznalasi mutatd figye-
lembevételével is. A felhasznalasi mutaté szerepeltetése a normativ tamoga-
tds megyék szerinti megoszlasat alig valtoztatta meg, a telepiiléstipusok sze-
rint viszont a kiskdzségeknek, ezen belul is az ezer lélekszam alattiaknak
kedvezett. (A rajuk jutd elBiranyzat | Mrd Ft-tal tébb lett volna, mint a
szilkségleti mutatok altal szdmitott.)

11. tdblazat A normativa el@iranyzatdnak megoszlasa teleplléstipusok szerint (modellszdmitas)

Telepuléstipus Teleplilések Népesség ElGiranyzat (%)
(lakossagszam aranya (%) aranya (%)
szerint) I. variacio Il. variacio
(szukségleti (felhasznalési
mutatok mutatéval)
alapjan)
Févérosi kerlletek 0,7 17,9 13,5 13,0
Vérosok 0,3 11,6 10,8 10,4
50 000-99 999 04 8,0 6,7 6,5
30 000-49 999 0,5 59 58 55
20 000-29 999 0,8 58 5,6 54
10 000-19 999 2,1 9,0 9,9 9,6
0- 9 999 2,6 51 57 5,6
Osszesen 6,7 45,4 445 43,0
Kozségek
10 000- 0,3 1,3 11 1,0
5 000-9 999 2,3 4,7 5,2 5,0
3 000-4 999 6,3 71 7,9 7,9
2 000-2 999 9,3 6,9 8,0 8,1
1 000-1 999 21,2 9,2 10,6 11,0
0- 999 53,1 75 9,2 11,0
Osszesen 92,6 36,7 42,0 44,0
Minddsszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

A normativa dsszege mindkét valtozatban a 2500-12 500 f6/Ft kozotti
savban helyezkedett el. Mivel a felhasznalasi mutatd szerint a telepiilések
kdzétt nagyobbak a kilonbségek, mint a tébbi mutatészam alapjan, figye-
lembevétele a differenciéltabb elosztést erdsitette volna. Mig a szikségleti
mutatok alapjan végzett szamitaskor a telepulések 36,6 szazalékanak a nor-
mativaja volt magasabb 6500 Ft/f6-nél, addig a felhasznélasi mutatd beépi-
tésével ez az arany 51,6 szazalékra nétt. A magasabb normativasavba vald
bekerulés a kdzségekre volt jellemz8, vagyis a kistelepulések joval nagyobb
aranyban lettek volna jogosultak a magasabb tamogatasra (pl. az |. véaltozat-

ban a 8500 Ft/f6 feletti normativat az ezer f6 alatti teleptlések minddssze
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18 szazaléka, mig a Il. valtozat esetén a 39 szazaléka igényelhetett volna).
Altalanos tendenciaként megallapithat6 volt, hogy afelhasznalasi mutato fi-
gyelembevétele a kisebb lélekszam( és hatranyosabb térségekben 1évé tele-
puléseknek kedvezett.

Bér a felhozott ellenérveket a modellszdmitasok nem tamasztottdk ala, a
javaslatot mégis elvetették. Ennek valés oka vélhet6en abban keresendd,
hogy a felhasznélasi ardnyok kodzzétételével telepiilésszinten atlathatéva val-
na, hogy elegendd fedezetet biztosit-e a normativa az 6nkormanyzatok szo-
cidlis kiadasaihoz vagy sem. A korabbi érveléseket valtozatlan forméaban nem
lehetne fenntartani, hiszen pontosan nyomon kévethetéek lennének az on-
kormanyzatok szocialis kiadasai.

Annak ellenére, hogy javaslatunkat nem fogadtak el, bizunk abban, hogy
az onkormanyzati vezet6k tobbsége is szeretne tisztdba lenni azzal, hogy
mire is elegendd a szocialis normativa, igy el6bb vagy utébb mégis beveze-
tésre kerul.





