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A gyermekvédelmi térvény a nemzetkozi jog
es a gyakorlat tiikrében

Magyarorszagon utoljara 1901-ben volt hatdlyban &tfogo, gyermekvédelem-
mel kapcsolatos térvény. Az 1901-ben elfogadott VIII. és XXI. térvénycik-
kek szabalyoztdk a gyermekmenhelyek felallitdsat és az elhagyott gyerme-
kekr6l val6 allami gondoskodéast. 1997-ben A gyermek jogairdl és a gyamu-
gyi igazgatasrol szol6 torvényjavaslat parlamenti vitaja soran tébb képvisel§
is hangsulyozta, hogy szellemiségében az 1901-ben elfogadott torvényt te-
kinti az Uj gyermekvédelmi torvény elédjének.

Az elmult évtizedekben a gyermekvédelmi szakemberek gyakran hivtak
fel a figyelmet arra, hogy gyermekvédelmi rendszeriink valsagba jutott. En-
nek legf6bb oka a rendelkezésre all6 sz(kos forrasok mellett az elavult in-
tézeti struktdra volt. A gyermekvédelmi intézmények jelentSs része leromlott
allapotban van, és a szakemberek képzettsége is joval elmarad a kivanatostol.
Nem hagyhat6 figyelmen kivil az Eurépai Unidhoz valé csatlakozés varhat6
hatasa sem, aminek pedig el6feltétele az EU joganyaga, az acquis commu-
rtitaire atvétele, azaz a jogharmonizacio. Tehét a térvény megalkotésa tobb
szempontbol is a Magyar Oszaggy(lés kotelezettsége volt.

Magyarorszagon a 18 év alatti gyermekek teszik ki az orszag lakossaga-
nak korilbelil az egynegyedét. A veszélyeztetettként nyilvantartott gyerme-
kek szama folyamatosan novekszik, 1996 végén szamuk mar 313 ezer volt.!
A gyermekvédelmi torvény a veszélyeztetettség fogalmat a kdvetkez6k sze-
rint hatarozza meg: olyan - magatartds, mulasztads vagy korulmény kovet-
keztében kialakult - allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy
erkolcsi fejlédését gatolja vagy akadalyozza. A modern tarsadalomban nem-
csak a gyermek személyiségét, hanem magat a gyermekkort is veszélyezteti.
A gyermeket veszélyeztetd leggyakoribb ok a szegénység. A mai Magyar-
orszagon a szegénynek mondhaté népesség nagy része a sokgyermekes csa-
ladok kozul kerdl ki. Ezen talmenéen emlitést kell tennink a modern élettel
egylitt jaro valtozasokrol is, amelyek a gyermekeket fokozottan veszélyez-
tetik: alkohol- és drogfligg6ség, gyermekprostiticid stb.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a rendszervaltas id6szakanak talan
legnagyobb vesztesei a gyermekek. Egyrészt ezt a szomoru helyzetet kivanja
orvosolni az 0j gyermekvédelmi torvény. Masrészt a torvény megalkotasa
nemzetkdzi kotelezettségeink miatt is sirgeté volt: Magyarorszag alairta, és

1 A népjoléti miniszter 1997. 02. 04-i parlamenti expozéjabol.
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az 1991- évi LXIV. toérvénnyel kihirdette a New Yorkban 1989. november
90-an kelt, a Gyermekek Jogairdl szél6 Egyezményt (tovabbiakban: Egyez-
mény)- Magyarorszag ezzel véllalta, hogy 1993. december 31-ig elfogadja
az Egyezmény kovetelményeinek megfelel§ jogszabalyokat. Az Egyezmény-
hez valé csatlakozasunk kovetkezményeként, a jogharmonizacié érdekében
valt sziikségessé, hogy az Orszaggydlés jogalkotési programjaba minél elébb
bekerlljon a gyermekek védelmét szabalyoz6 toérvényjavaslat. Ez azonban
csak tobbéves késéssel valdsult meg. A torvényeldkészités folyamata csak-
nem egy évtizedig tartott. Beszédes tény, hogy a Parlament elé a torvény-
tervezet 13. véltozata kerilt. Fontos megemliteni, hogy a Népjéléti Minisz-
térium a gyermekvédelemmel foglalkoz6 elméleti, gyakorlati szakemberek,
tarsadalmi és szakmai érdekképviseleti szervezetek széles korét vonta be a
jogszabalyel6készitésbe.2 A Parlament a tdrvényjavaslatot a kormanypartok
és az ellenzéki partok konszenzusanak eredményeként 1997 aprilisdban fo-

gadta el.

Nemzetkozi normak a gyermekvédelmi térvényben

Az egyes allamok fejlettségbeli kulonbdz6sége veti fel a kérdést: vajon sza-
balyohat6-e univerzélis szinten a gyermeki jogok védelme? A kérdés meg-
vélaszolasahoz nemcsak az eltér§ gazdasagi fejlettséget kell figyelembe ven-
ni. A csaladdal kapcsolatos eltéré felfogasok, tradiciok, a helyi szokasok is
dont6 szerepet jatszhatnak. igy merdl fel - az univerzalis szabalyozas mellett
- a regionalis szabalyozas igénye és lehetdsége. A gyermekek jogairdl szolé
ENSZ Egyezményben részes allamok esetében a regiondlis szabalyozas csak
abban az esetben jogos és indokolt, ha ez a szabalyozds - a gyermekek
érdekében - tulmutat az Egyezmény rendelkezésein. Erdekesek ebbdl a
szempontbdl az Eurdpai Unid és az Eur6pa Tanacs keretében a regionalis
szabalyozasra iranyulé kezdeményezések. igy az Eurdpai Parlament egy, a
gyermekek jogairdl sz6lé eurdpai charta létrehozésat célzé hatarozatban hitet
tesz a gyermekek jogairol sz4l6, 1989-ben elfogadott ENSZ Egyezmény
megerdsitésenek sziikségessége mellett. Ugyanakkor a regionélis szabalyozas
kezdeményezését azzal indokolja, hogy a Ko6zdsségben él6 gyermekek eltéré
problémékkal is taldlkozhatnak, vagyis az eurdpai integracié folyamatabdl
adodd bizonyos jelenségek e gyermekeket kilondsen érinthetik.

A regionélis szabalyok igénye nem cstkkenti a gyermekek jogairdl szolo
ENSZ Egyezmény jelentd8ségét: alkalmazasanak egyetemes igénye és lehe-
t6sége nem becsiilhetd le. Az Egyezmény szdmos keretjellegli rendelkezést
tartalmaz, az alapelveknek megfelel§ részletszabalyokat az allamok adottsa-
gaiknak megfelel6en dolgozzak ki és alkalmazzak, feltéve, ha azok megfe-
lelnek a gyermek mindenekfelett &ll6 érdekének. E részletszabalyok kidol-
gozasa az allamok részérdl harompolust megkozelitést igényel: a gyermekek,
a szuldk és az allamok oldalarol. Leegyszerdsitett séma szerint az 4llamoknak

2 Mintegy nyolcvan szervezettel egyeztettek, mire a beterjesztett széveg elkészilt.
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részletesen rendelkeznitik kell a gyermekek, a sziil6k jogairdl, kotelezettsé-
geir8l és az allami szervek kotelezettségeirdl.

Ha az allamok kozott kulttrajuk, ideologiajuk, gazdasagi fejlettségiik, ter-
mészeti adottsagaik stb. tekintetében léteznek is kiilonbségek, a gyermekek
helyzetének megitélésében - az alapelvek szintjén - lényegében egyetértés
all fenn az allamok kdzossegének tagjai kozott. Minden allamnak sajat in-
tézményi és jogi keretein belll kell er6feszitéseket tennie a gyermekek vé-
delmére, megfeleld életkoriilményeinek biztositasara. A gyermekvédelmi
szabalyozas ténylegesen az adott allam életfeltételeit tukrozi. lgaz, a megfe-
lel§ szabalyozéas el6 is segitheti a kérilmények kedvez6 valtozasat. A gyer-
mekek helyzetének jogi szabalyozasa kétségtelentil érzékeny fokmérdje az
egy adott allamban uralkodd viszonyoknak: mutatja az életkdrilmények ala-
kuldsanak tendencigjat, a tarsadalmi fejlédés varhatd iranyat. Ha ezen meg-
allapitds alapjan Magyarorszagra tekintlink, azt gondolom, hogy semmi
okunk az aggodalomra, hiszen a gyermekvédelem 0j szabalyozasa minden
szempontbol az emberi, illetve a gyermeki jogokat prébalja védeni, és vitat-
hatatlanul demokratikus szemlélettel kézeliti meg a kérdést. Problémak leg-
inkdbb a korszerl Eurdpa-konform elveknek a gyakorlatba valé atiltetésébdl
adddnak.

A nemzetkdzi normék és az 1997. évi XXXI. térvény dsszevetése alapjan
megallapithatd, hogy az j szabalyozas megfelel a sokat hivatkozott ,,eurdpai
normaknak”. A torvény egyik elismert értéke a csaladcentrikussag. A gyer-
mek alapvet6 joga, hogy sajat csaladjaban, csaladi kornyezetében nevelked-
jen. Az allami és dnkormanyzati szervek koételessége mindent megtenni an-
nak érdekében, hogy ne kelljen a kiskordt - példaul anyagi okokbol - a
csaladjabdl kiszakitani. A gyermekvédelmi térvény olyan 0j szemléletet tik-
réz, amely a gyermeket a korabban uralkodé megkozelitéstél eltéréen jogai-
nak biztositasa soran a csalad integrélt részének tekinti, nem pedig a csaladtol
elvalasztott, kilonallé személynek. Ezt az elvet a Gyermekek Jogairdl sz6l6
Egyezmény 9. cikkelyében is megtalaljuk, miszerint a részes allamoknak
gondoskodniuk kell arrél, hogy a gyermeket sziileit6l, azok akarata ellenére
ne valasszak el, vagy csak akkor, ha ez a gyermek ,mindenekfelett allé
érdekében” torténik. A csaladcentrikussag fellelhet6 még az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményének 8. cikkelyében3 és a Kiegészité Jegyz6kdnyv 5.
cikkelyébend is. Ugyanakkor ezen cikkelyek nem akadalyozzék azt, hogy az
allamok a gyermekek érdekében beavatkozzanak. Az Eurépai Szocialis Char-
tdban mar sokkal konkrétabb a csaladok el6térbe helyezése, hiszen a 16.
cikkelyben a részes felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy ,,olyan intéz-
kedésekkel tamogatjak a csaladi élet gazdasagi, jogi és szocialis védelmét,
mint példaul a szocialis vagy csaladi szolgaltatasok nyujtasa, adougyi intéz-
kedések, a csalad szikségleteihez, igazod6 lakasok épitése, juttatasa a fiatal
hazasok részére”.

A gyermekvédelmi tdrvény - dsszhangban az Egyezmény 3. cikkelyével
- deklarélja a gyermek mindenekfelett all6 érdekét. A gyermekek védelmét

3 Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 8. cikkelye a csaladi élet tiszteletben tartasarél szol.
4 A Kiegészitd Jegyz6konyv 5. cikkelye a hazastarsak egyenld jogairol és polgari jogi felel6sségér6l szol.
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ellaté helyi 6nkorméanyzatok, gyamhivatalok, bir6sagok, rendérség, lgyész-
ség, mas szervezetek és személyek kotelesek minden mas érdek elétt a gyer-
mek érdekét érvényesiteni.

A torvény masik pozitivuma, hogy a prevencidra helyezi a hangsulyt.
Nemzetkozi és hazai vizsgalatok egyarant azt allapitottak meg, hogy a meg-
el6zés sokkal olcsébb és eredményesebb, mint a kés6bbi valsagkezelés. Ezzel
Osszefiiggésben kell sz6lni arrél, hogy a térvényben a csalddsegit6 és a ha-
tésagi funkcio elvéalik egymastél. A jogszabaly sorrendiséget allapit meg,
mely szerint els6sorban csaladtdmogatasi szolgaltatasok révén kell a csalad
elveszett egyensulyat helyreallitani. A csalad életébe hat6sagi eszkozokkel
torténd beavatkozasra kizarolag végsd esetben keriilhet sor, ha a gyermek
védelme mas médon mar nem valosithaté meg. Az Egyezmény tobb cikkelye
kotelezi a részes allamokat a csaladok, illetve gyermekek anyagi tamogatéa-
séra - példaul a tarsadalombiztositdson keresztil - az Eurdpai Szocidlis
Charta 17. cikkelye pedig az anyak és gyermekeik szocialis és gazdasagi
védelemre val6 jogardl rendelkezik. A szerz6dd felekb kotelezettséget val-
laltak arra, hogy az anyak és gyermekek szocidlis és gazdasagi védelemre
valo jogarol rendelkeznek és megteszik a szikséges intézkedéseket, ,,bele-
értve a megfelel§ intézmények és szolgaltatasok létrehozasat vagy fenntar-
tasat”. llyen intézmények példaul az allami bolcs6dék és 6vodak, az alla-
milag tamogatott iskolai tankoényvek és felszerelések értékesitése, a gyer-
mekgondozasi segély.

A torvény harmadik, emlitésre mélto jellegzetessége a kivaldé rend-
szerszemlélet. Az mar édnmagaban is hatalmas el6relépés, hogy egy jogsza-
balyban szabalyozzdk a gyermekek alapvet§ jogait, a gyermekvédelmi gon-
doskodas rendszerét, tovabba a gyamigyi igazgatas szervezetét és feladatait.
Emellett a torvény végrehajtasa feltételezi a szocialis szféra, az egészségiigyi
intézményhalozat, az oktatds, az ifjusagvédelem, a csaladsegités, az allam-
igazgatas, a gyamugyi hatésagok és a renddri szervek egyuttm(ikddését. A
gyermekvédelmi feladatok ellatasaba a térvény a civil tarsadalmat is bevonja,
meghatarozva a nem allami kézrem(kdd6k tevékenységének szakmai kdve-
telményeit.

A gyermekvédelmi térvényrol

Az 1901-es, Széli Kalman nevéhez f(iz6d6 Allami Gyermekvédelem Alaptor-
vénye Ota ez az els6, egységes szerkezetbe foglalt gyermekvédelmi térvény.6
Az 1997. évi XXXI. tdrvény hatalyba lépése el6tt gyermekek védelmével
kapcsolatos rendelkezéseket csak kilénbdzd agazati jogszabalyokban talal-
hattunk, amelyeket 1991-t6l szamtalanszor mddositottak. A Parlament 1991-
ben hirdette ki a Gyermekek Jogairél sz6l6 ENSZ Egyezményt, 1995-ben
pedig a csaladi jog, a biintet6 jogszabalyok, a kdzoktatasi torvény és a csa-
ladok tamogatésanak rendszere valtozott meg alapjaiban. Az () térvény érinti

5 Az Eurdpai Szocidlis Charta magyar ratifikaciéja még folyamatban van.
6 A Parlament 1997. prilis 22-én 18 6ra 51 perckor k6zmegegyezéssel elfogadta az 1997. évi XXXI.
«Orvényt a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol.
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a gyermeki jogokat, biztositja az allam és az dnkormanyzatok ko&zotti fel-
adatok megosztasat, azoknak a tdrvényi garancidknak a kiépulését, amelyek
a gyermekek szamara biztonsagot, védelmet nyujtanak. A tdrvény rendelke-
zik a Kis létszami gyermekotthonok (max. 40 f6) és lakasotthonok (max.
12-15 f6) miikodtetésérél, valamint a preventiv gyermekvédelem elsédleges-
ségérdl. A torvény kiemelten kezeli a csalddokbol kikerilt kiskortak visz-
szahelyezését a csalddba, megfelel6 el6készités utdn. Minden arra irdnyul,
hogy a gyermek problémait megoldjak, barmilyen gondjaval tudjon hova
fordulni. Ezenkivil elsédleges szempont, hogy fejl6édése a vérszerinti csa-
ladban legyen biztositott. Ennek érdekében a torvény atalakitotta az egész
gyermekvédelmi rendszert, és pénzbeli ellatdsokkal, illetve Ujfajta szolgalta-
tasokkal probalja segiteni a csalddokat.7 A térvény meghataroz bizonyos
szolgéltatasokat a gyermekjoléti alapellatasokon beliil, amelyek segithetik a
raszoruld csalddokat, illetve elsGsorban a gyermekeket egyrészt abban, hogy
anyagi okok miatt ne kerlljenek ki a csaladbél, méasrészt abban, hogy fejl6-
désik, testi-lelki egészséguk, megfelel§ nevelkedésiik biztositva legyen.

A gyermekjoléti szolgalatok helye az Gj gyermekvédelmi
rendszerben

Nem kétséges, hogy az 0j gyermekvédelmi torvény elfogadésa el6tt a hazai
intézményrendszer teljesitménye messze elmaradt az optimalistol. Az (j tor-
vény életbelépésének az adhat értelmet, ha pozitiv valtozasokat idéz el6 a
rendszer miikédésében. A megoldas pedig az lehet, ha minden olyan funkciét
kozszolgaltatdsnak nyilvanitanak, amely a gyermek csalddban torténé nevel-
kedését, illetve veszélyeztetettségének megel6zését, megsziintetését szolgalja.
Ezen feladatok ellatdsaban - 6sszhangban a nemzetkdzi egyezmények elva-
rasaival - a gyermekjéléti szolgalatok jatszanak kozponti szerepet. A szol-
galat feladatainak taxativ felsorolasat a térvény tartalmazza, igy csak néha-
nyat szeretnék kozuluk kiemelni.

Allaspontom szerint a nemzetk6zi normak attekintésébél az tlinik ki, hogy
a két leglényegesebb, és kordbban a térvényhozasi munkat leginkdbb befo-
lyasold nemzetkozi egyezmény elGirdsainak gyakorlati atlltetése nagyrészt
a Gyermekjoléti Szolgalatok feladatkorébe tartozik. A prevencié a magyar
gyermekvédelmi tdérvényben is olyan sarkalatos pont, amely szinte kizarolag
a gyermekjoléti szolgalatok feladata. Ide tartozik az informécionyuijtas, a sza-
badid6s tevékenységek szervezése. Itt csak utalhatunk a gyermekek tajékoz-
tatashoz val6 jogara, az egyesiilési és gyililekezési jogara és a palyavalasz-
tassal kapcsolatos informéaciokhoz valé hozzajutds jogara. A prevencidhoz
kapcsolddik az un. jelz6rendszer mdkodtetése, tehat az egyéb gyermek-
intézmények munkatarsai munkajanak koordinalasa, 6sszefogasa, 0szténzé-
stk arra, hogy jelezzék, ha veszélyeztetett gyermekkel talalkoznak, illetve

7 A torvény komolyan veszi azt a kitételét, miszerint ,,a gyermeknek joga van ahhoz, hogy segitséget
kapjon a sajat csaladjaban torténé nevelkedéséhez, személyiségének kibontakoztatasahoz, a fejl6dését
veszélyeztet§ helyzet elhéritasahoz, a tarsadalomba vald beilleszkedéshez, valamint 6nallé életvitelének
megteremtéséhez.”
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vegyenek részt a sajat teriletikdn a veszélyeztetettség megszintetésében (2.
abra). Nem kétséges, hogy itt a gyermekek ama jogarol van sz, miszerint
a ,,szocialis védelem kdz- és maganintézményei, a birdsagok, a kdzigazgatasi
hat6sagok és a térvényhozd szervek minden, a gyermekeket érint6 dontésuk-
ben a gyermek mindenekfelett all6 érdekét veszik figyelembe elsésorban

A csaladcentrikussag alapfeltétele, hogy m(ikddjén gyermekjoléti szolga-
lat az adott telepilésen. Egyes feladatait csaladsegitd szolgalat is ellathatja,
bar a szolgalatok tdbbnyire azon belil midkodnek. Ez aldl az egyik, de nem
egyetlen kivétel az an. védelembe vétel, ami egy félig-meddig hatosagi be-
avatkozas, és amelyre példaul a telepiilési 6nkormanyzat jegyzéje is kizarélag
a Gyermekjoléti Szolgalat csaladgondozojat rendelheti ki, tehat mas intéz-
mény tébbek kdzoétt ebben a feladatkdrben sem helyettesitheti (1. abra). Eset-
gazdaként Iép fel, szervezési feladatai vannak, ismernie kell azokat a szol-
galtatasokat, amelyeket barki az 6 ellatasi teriiletén nyudjtani tud a gyermekek
részére. Raadasul meghatarozott idékozonként dssze kell Glnie ezekkel az
intézményekkel, és meg kell vitatnia az altalanos gyermekvédelmi helyzetet,
majd egy esetmegbeszél6 csoport keretében az egyes csaladok, gyermekek
ugyeit. Tudnia kell, hogy ki mit tesz a gyermekek ellatdsaval kapcsolatban,
illetve az adott gyermekkel kapcsolatban, az 6 miikddési teriiletén belll.

A gyermekjoléti szolgalatok lesznek a rendszer Utk6z8z6néi. Ha a szilé
nem mikédik egyutt a szolgalattal, a szolgalatnak koételessége lesz eljarni,
és az eddigiekkel szemben a kiulénbdz8 hivataloknak reagélniuk kell a jel-
zésére (ha sziikséges hat6sagi hatarozattal, de mindenképpen irasban). Ez
oriasi felel6sséget r6 a gyermekjoéléti szolgalatokra. Ha példaul elmulasztja
jelezni a Gyamhivatalnak, ha egy gyermek testi-lelki épsége veszélyeztetett
az adott csaladban, és nem emelik ki 6t onnan id6ben, akkor a szolgalat
munkatarsanak felel6sségre vonasa is elképzelhetd. Ugyanakkor minden a
gyermekekkel foglalkozo intézménynek jelzési kotelezettsége van, és a szol-
galat kotelessége az ilyen jelzés alapjan eljarni.

Korabban nem volt a hatdsadgi munkat megel6z8, azt informéaciokkal se-
gité, minden telepiilésen m{kod6 szolgaltatd tevékenység. A Gyermekjoléti
Szolgélat hivatott pétolni ezt a hianyt: 6sszegydijti a telepiilésen a gyerme-
kekkel kapcsolatos informaciot, tdjékoztatja a raszorulé csalddokat a tamo-
gatasi lehet&ségekrdl és segiti 6ket érdekeik érvényesitésében. Sziikség ese-
tén kezdeményezi a hatésagi beavatkozést, amennyiben mas lehet6séget nem
lat a gyermek védelme érdekében. EI6késziti a csaladjabol kiemelt gyermek
visszahelyzését, segiti a csaldddal valé kapcsolattartast. A lényeg tehéat az,
hogy a hatdsagi dontéseket korultekintébb, informécidban ,,gazdagabb” el-
6készit6 munka utan, és ami a legfontosabb, koztes alternativ megoldasi mé-
dok kiprobalasa utan hozzdk meg.

Korabban sokszor el6fordulhatott, hogy tobb, kiilénb6z6 teriileten dolgozé
szakember foglalkozott ugyanazzal a problémas csaladdal, de éppen azért,
mert nem tudtak a munkajukat dsszehangolni, eréfeszitéseik eredménytele-
nek maradtak. Az elkdvetkez6kben a szolgalatok feladata lesz koordinalni
az egy-egy ugyben érintett intézmények, illetve szakemberek munkajét.
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A torvény alkalmazasanak korai tapasztalatai

A gyermekvédelemmel foglalkoz6 szakemberek igen eltér§ elvarasokkal te-
kintettek az 0j torvényre. Voltak, akik a hatalyos alacsony szintii jogszaba-
lyok tartalmat szerették volna térvényi formaban viszontlatni. Egy ilyen meg-
oldas megdrizte volna a hibakat és elszalasztotta volna a jobbitas lehet6ségét.
Volt, aki arra szamitott, hogy a tdrvény egy csapasra Ujjavarazsolja majd a
szakemberek, intézmények, hatdsdgok munkajat. A gyermekek védelme terén
nem pusztan Ujraszabalyozasra, hanem atfogé reformra volt sziikség. Véle-
ményem szerint az (j gyermekvédelmi torvény meg is felel ennek az elva-
rasnak, hiszen teljesen 0j intézményeket, 0j cselekvési rendszert vezet be.
Ugyanakkor atiilteti azokat az eurdpai elveket, nemzetkézi normékat, ame-
lyek a gyermekek jogaival foglalkoz6 nemzetkdzi egyezményekben jelen-
tek meg.

1997. november 1-jétél dolgozom a derecskéi Joléti Szolgalat Alapitvany
Gyermekjoléti Szolgalatdnak munkatarsaként. Pillanatnyilag a csaladsegit6é
szolgéalat vezet6jével egydtt, ketten foglalkozunk gyermekvédelemmel, ebben
a megkozelitbleg 10 000 lakost szamlalé kisvarosban. A térvény hatalyba
Iépése elétti tovabbképzések és tajékoztatok alkalmaval mindig Ggy éreztem,
hogy ez felemel6 és fontos feladat, amellett, hogy Oriasi felel6sséggel is jar.
Egydttal azt is reméltem, hogy taldn most elismerik a szocidlis munka lét-
jogosultsagat, és a szocialis munkasok felel6sségét. ,,A torvény nem titkolt
célja az, hogy ujra felépitse a gyermekek Ugyében eljarok tarsadalmi elis-
mertségeét, presztizsét.”8 Sajnos, hit reményt taplaltam. A szakma presztizsét
nem emelte, ha november helyett csak méajusban készilt el a torvényhez
tartozo végrehajtasi rendelet, azaz a ,,hasznalati utasitas”. A kérdés az: Ki-
vivhatjak-e a kozvélemény, illetve a szakma elismerését a gyakran bizony-
talan, a sajat helyzetiikkel, jogaikkal tisztdban nem lév6, a szakszolgalatok
(GYIVIK) folyamatos informéacios segitségére szoruld szakemberek? Raada-
sul ki vannak téve annak, hogy az 6sszes hatdsag rajuk héritja a felelsséget.

Eltér6 szempontbol, de ugyancsak gondban vannak a szakemberek az ad-
minisztracio teriiletén is.9 Nem tisztazott, hogy milyen min8ségi és meny-
nyiségl adminisztracié a ,,megfelel8”. A mar meglévé ,,adatlapok” tavol all-
nak a valOsagtol, a hatdésadgokkal és mas, gyermekekkel foglalkoz6 szakem-
berekkel, intézményekkel nem tisztazott a szolgalat adminisztrativ kapcsola-
ta. Irredlisak az elvarasok az elvégzend6 feladatok terén is, hiszen a legtdbb
telepiilésen minimalis Iétszammal m(ikdédd szolgéalatok nem képesek a pre-
venciora koncentralni, mikdzben a ,,tlizolté munka”, illetve a hatésagok in-
formécioval torténd ellatdsa, tovabba a megel6z6 partfogas és a rovid hatar-
id6re elrendelt feltlvizsgalatok kotik le a teljes munkaidét, de sokszor annak
tobbszorosét is. A rendszeres gyermekvédelmi tamogatas normativ, kizarélag
jovedelemhatarhoz kotott juttatas. Hallhattuk annak idején az igéretet, hogy
az allami koltségvetés fogja finanszirozni és az dnkormanyzatok megkapjak
a folydsitashoz sziikséges normativat. Egyrészt olyan széles réteg jogosult

8 Dr. Kokény Mihaly népjoléti miniszter mondta, parlamenti felszélalasaban.
9 A kozelmultban megrendezett, a gyermekjoléti szolgalatokban dolgozék orszagos szakmai értekez-
letén elhangzott felszolalasokra alapozva.
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erre a tAmogatasra, ami kérdésessé teszi, hogy a koéltségvetés képes-e finan-
szirozni, vagy az Onkorméanyzatok mashonnan lesznek majd kénytelenek
pénzt elvonni erre a célra. Masrészt pedig nem azt éri el vele a torvény,
amit véleményem szerint eredetileg akart, azaz a lecsiszd kozéprétegek ta-
mogatasat.

Nagyon sok problémat okozott annak kialakitasa a gyakorlatban, hogy a
tamogatast milyen korilmények esetén nyujtsak természetben. Tobb énkor-
méanyzat szdmara nem volt egészen egyértelm(, hogy mely esetekben és mi-
lyen feltételek kozétt lehet természetben nydjtani a rendszeres, illetve a rend-
kivili gyermekvédelmi tdmogatast. A szolgalatok és az 6nkormanyzatok ko-
zott vita alakult ki azzal kapcsolatban, hogy csak a védelembe vett gyerme-
kek részére nyujthaté-e ez a fajta tdmogatds természetben, vagy barmely
kiskoru csaladdja megkaphatja ilyen formaban. A pillanatnyi gyakorlat szerint
barmely gyermek csalddja igényelheti természetben, de a gyermekjoléti szol-
galat javaslatara az dnkormanyzat csak és kizarélag természetben allapithatja
meg ezt a tAmogatast.

Neheziti a szakemberek kozotti egyittmdikodést, hogy a gyermekvéde-
lemben hosszu ideje dolgozok sokszor Ugy érzik, hogy az Gjonnan létrehozott
gyermekjoléti szolgalatok munkatarsai az 6 kenyertiket veszik el. Mikdzben
a szolgdlat feladatai kozé tartozik, hogy ugymond mikddtesse a jelz6rend-
szert, koordinélja a gyermekvédelemben dolgozok munkajat. Nemcsak az
el6bb emlitett okbol adddnak problémak, hanem abbdl is, hogy ellenér-
zésnek, iranyitasnak érzik a szolgalat tevékenységét. Ennek elharitadsara az
egyetlen megoldas az, ha kozés férumot (gyermekkordinacids bizottsagot,
esetmegbeszél6é csoportot) hoznak létre, ahol egyiitt dolgozhatnak, megbe-
szélhetik kozos eseteiket, problémaikat, és ezaltal megvaldsulhat a jelz6rend-
szer mikodtetése és az egyuttmiikodés kialakitasa is.

Az j gyermekvédelmi torvény rendkivil modern és sokréti. A probléma
csak az, hogy szerintem nem kell6en atgondolt és ,,testreszabott”. Nemcsak
a korabbi gyermekvédelmi rendszer szempontjabol kell megvizsgalni az (j
szabalyozast. Csak akkor lehet sikeres barmilyen véltoztatds, ha az adott
tertileten dolgozok elvarasait, adottsagait, és nem utolsésorban a regionalis
sajatossdgokat is figyelembe veszik. Nagyon fontos, hogy a végrehajtasi ren-
delet konkrétan szabalyozza a nyitva hagyott kérdéseket, és a torvény mo-
dositésa is elképzelhet§ legyen a tapasztalatok tiikrében. Leginkabb azon kell
dolgozni, hogy miként lehet megval6sitani a térvényalkotok altal megalmo-
dott Uj gyermekvédelmet, és megoldani azokat a problémaékat, amelyek aka-
dalyozzak a térvény altal megfogalmazott elvek gyakorlati érvényesiilését.

Hangsllyozni szeretném azonban, hogy véleményem szerint a tdrvény
megvaldsulasa elsdsorban a gyakorlatban dolgozé szakembereken, vagyis
rajtunk, a mi hozzaallasunkon mulik.
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1. &bra Az 0j gyermekvédelmi rendszer az 1997. évi XXXI.

A) A gyermek a vérszerinti csaladban van

(Alap)ellatas Szolgaltatas

- rendszeres és GYERMEKJOLETI
- rendkivili SZOLGALAT
gyermekvédelmi (- a csalddgondozas,
tamogatas - prevencio,
- kdzosségszervezés)

- napkdzbeni gondozas
(csaladi napkozi, hazi

torvény alapjan

(Gyamhatosagi)

intézkedések

- védelembe vétel,
- gyerektartéasdij

megel&legezése,
(Birdsagi)

- partfogd felugyelet

gyermekfelligyelet, bodlcs6de)

- &tmeneti gondozés
(helyettes szil6nél vagy
atmeneti otthonban szuldvel)

Ebben a szakaszban van lényeges szerepe a killénboz6 intézményeknek és a Gyermekjoléti

Szolgélat altal miikodtetett jelz6rendszernek! (2. 4bra)

B) A gyermek kikerll a vérszerinti csaladbol

(Szak)ellatas Szolgaltatés

- teriileti gyermekvédelmi GYERMEKJOLETI
szakszolgaltatas SZOLGALAT

- otthont nyjt6 ellatasok - vérszerinti csalad

gondozasa,

(- gyermekotthon, - kapcsolattartas elésegitése.

- nevel6szil6,

- mas bentlakéasos Ebben a szakaszdban
intézmény) mar nincs meg az

onkéntesség, hiszen a
szolgélat arra kényszertilt,
hogy hat6sagi Uton prébalja
megoldani a csaladban
felmerdlt problémat.

C) A gyermek kikerlil a szakszolgéltatasbol, mert visszatér
nagykorava valik

(Pénzbeli) ellatas Szolgéltatas

GYERMEKJOLETI

SZOLGALAT

- utégondozas (a terileti
gyermekvédelmi szakszol-
gélattal és az elbocsato
intézménnyel egyditt)

- otthonteremtési
tamogatas

Az utégondozast
a gyamhatosag rendeli el.
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(Gyamhatdsagi)
intézkedések

csaladbafogadas,
ideiglenes elhelyezés

atmeneti és tartés nevelésbe
vétel

orokbefogadas,

(Bir6sagi)

- javitointézeti nevelés,

- eldzetes letartoztatas.

a Vvérszerinti csaladba, illetve

(Gyambhatosagi)
intézkedések

- utégondozas elrendelése
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abra Gyermekvédelmi jelz6rendszer

GYERMEKJOLETI SZOLGALAT

r T 1 |
VEDQNOI HAZIORVOS HAZI GYERMEK- CSALADSEGI’T@ OVODAI
HALOZAT ORVIOS SZOLGALAT GYERMEK-

VEDELMI
FELELOS
RENDORSEG POLGARORSEG ISKOLAI
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