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A szocialis foldprogram hatékonysagal

I. EI6zmények, a szocialis foldprogram tartalmail

Az 1990-es évek tarsadalmi-gazdasagi valtozasai nyoman felgyorsult a ma-
gyarorszagi szocialpolitika atalakulasi folyamata. A tarsadalom szerkezete
robbanasszerlien atalakult, néttek a jovedelmi kilonbségek, s jelentkezett a
témeges és tartds munkanélkiliség. Ez a folyamat kiilénésen az innovéaciora,
illetve a valsag kezelésére felkésziiletlenebb, annak kezeléséhez eszkdzokkel
kevésbé rendelkezd, ruralis térségekben él6k korében jelentkezett er6telje-
sen3

Tudjuk, hogy a szocidlis foldprogram a két hdbord kozoétti id6szak hazai
produktiv szocialpolitikai kisérleteinek megujitdsa. Ez a régi-Gj tamogatéasi
rendszer a vidéki munkanélkiiliség és egyéb tipusi hatranyok bizonyos mér-
ték( kezelésére lehet alkalmas. A torténeti el6zményeket felhasznalva, a je-
lenlegi korilményekhez alakitva indult tehat 1992-ben a szocialis foldprog-
ram megujitott programja.

A foldprogram tartalma osszefoglaléan a kovetkez8: mez6gazdasagi ter-
melésre alkalmas vagyonnal nem, vagy azzal kis mértékben rendelkez6 (azt
hatékonyan mdkddtetni nem tudd), szocialisan hatranyos helyzet(i csaladok-
nak kedvezményes szolgaltatasokkal, juttatasokkal lehet&séget kell teremteni
haztaji jellegl kistermelésre, illetve allattartasra, az egyéni és kdzossegi,
valamint a helyi eréforrasok kihasznélasaval.

A szocidlis foldprogram produktiv szociélpolitikai eszkéz, amely a ter-
meészetbeni tdmogatasok korébe sorolhatd, ugyanakkor az &ltalanos termeé-
szetbeni tamogatasoktdl jelent8s mértékben kiilénbozik. A természetbeni jut-
tatdsok mikodd rendszeren keresztl vald biztositasa jelent6sen megnoveli
a tAmogatasok eredményességét. A felhasznalds Utja nyomon koévethet6, le-
het6ség van a folyamat korrekcidjara, a tanacsadas, képzés megvalositasara.

A produktiv szocialis programok keretében tehat a termelés tamogatasa

1 Az eredeti tanulmany (57 oldal + mellékletek) 1997 decemberében a Népjoléti Minisztérium
XVI. Intézményi és Szocialis Szolgéltatasi F6osztalyanak megbizésa alapjan az Esély Alapitvany
Regionalis Forraskdzpontjdban, Szolnokon készilt. Kodzrem(ikodott dr. Nagyné Varga llona és
Szarvék Tibor.

2 Serafin Jozsef: Szociélis foldprogram kialakitasa, mikodtetése a telepliléseken (1997.
szeptember, Népjoléti Minisztérium, kézirat) tanulmanya alapjéan.

3 Egyre nyilvanvalobb, hogy az inaktiv rétegekre iranyul6 ellatasok miikodtetése mellett nagyobb
aranyban kell figyelmet forditani az aktiv kort és munkaképes rétegek szocialis problémait kezel6
megoldasokra.
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valésul meg a szocidlisan hatranyos helyzetliek részére nyujtott kedvezmé-
nyes - ha kell, ingyenes - szolgéltatasok, juttatasok formajaban. igy a ta-
mogatott csaldd az altala végsé soron elfogyasztott vagy Ujrahasznositott,
tamogatasbol szarmaz6 javakat nagy részben a sajat munkajaval allitja el6,
sok esetben pedig egyébként teljesithetetlen koltségeket valt ki a sz(ikds meg-
élhetést is alig biztositd csaladi koltségvetéshdl.

A csaladi gazdalkodas beinditasa, bévitése tartds folyamattd valhat, ha a
tamogatassal a raszoruld csalad egy hatart 1ép at, amit dnerejébdl valészi-
nlileg nem tudott volna megtenni. Ezzel a tAmogatasi modszerrel bevonhat6
a gazdalkodasi folyamatba a csalad munkaereje, anyagi és targyi eszkozei sth.

A kutatast megel6z6 tapasztalatok4 alapjan a kdvetkezd tertileteken mu-
tatkozik hasznosnak a program:

« A helyi szocialpolitika 0j, rendkivil rugalmas, atlathatdé, gazdasagi
ként egyarant hasznalhato;

« produktiv jellege miatt a tAmogatottsdg moralisan elfogadhatébb, mint
a segélyezés, mind az egyén, mind a helyi tarsadalom szdmara. Az aktivitas
csokkenti a tartés munkanélkuliség okozta, mentalis problémakat. A program
frissen tart vagy meger6sit készségeket, motivacidkat, és ez ndveli az esélyt
arra, hogy az érintettek elénydsebb helyzetbe jussanak;

« javul a helyi tarsadalmi integracid, kapcsolatok, szervezddések jonnek
létre. Erésodik a helyi gazdasagi és tarsadalmi autonémia. Névekszik a to-
lerancia a tarsadalmi rétegek kozétt;

+ bévil a megélhetési élettér, csokken az elvandorlasi kényszer hatésa;

+ a program soran kihasznalatlan emberi, targyi és természeti eréforra-
sokat vonnak be a szocidlis rendszerbe, valamint egy altalanos értékteremt6
folyamatba;

+ javul a vagyonbiztonsag.

A szocialis foldprogram és a hasonlo tipusi tamogatasi rendszerek iranti
tarsadalmi igény széles kor(. A vidék jelenlegi helyzete és az agrargazdasag
varhat6 valtozasai tovabbra is sziikségessé teszik a mez&gazdasagi kisterme-
lés egyttal szocidlis céli tamogatasat. A program gazdainak varakozasa sze-
rint a szocialis foldprogram és az ehhez hasonld, produktiv szocidlis tamo-
gatasi rendszerek szerves részévé valhatnak a hazai szocialpolitikanak.

I1. A minta jellemz6i, a vizsgalat f§ teruletei

A szocialis foldprogram vizsgalati, nyomonkovetési rendszerében aktualissa
valth a szocidlis foldprogramok hatékonysaganak vizsgalata.

Adatfelvételi modszerként a véletlenszer(i mintan kialakitott, a kedvez-
ményezett csaladok korében kérdezdbiztosokkal bonyolitott személyes kér-

4 A Népjoléti Minisztérium értékelése szerint.
5 A Népjoléti Minisztérium Intézményi és Szocidlis Szolgaltatasi F6osztalya 1997. szeptemberi
megbizésa alapjan.
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doives lekérdezést, illetve a vizsgalt megyeék érintett telepuléseire Kiterjed6,
ugynevezett ,,mikodtetSi” kérdSivek telepulési kitoltését valasztottuk. A ha-
tékonysagvizsgalatok - felfogasunk szerint - els6 fazisaban harom (Békés,
Hajdd-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok) megyére terjedt ki a kutatas67

A véletlenszer(ien kialakitott, a terlleti aranyokat is figyelembe vevd
résztvev6i minta 117 fés (61 nd és 56 férfi). Ez a minta az alapsokasagnak
kb. a 13 szazaléka. Szamaban és bels6 aranyaiban is reprezentalja a vizsgalt
kort.

Az els6 elemzések szintjén két szempont kezelését tartjuk feltétlenil meg-
jelenithetnekl Egyrészt a terlleti-megyei megoszlasokat, masrészt az etni-
kai (roma, nem roma) aranyokat is figyelemmel kisértiik89

A vizsgalatfé terlleted tehat a kedvezményezett csaladok korében felvett
kérddivekbdl, illetve a telepilési-miikddtetdi kérdGivekbdl nyert adatokra,
informéaciokra tamaszkodnak. A megkérdezettek minden esetben a szocialis

foldprogramban dolgoz6 személyek voltak.

I1l. A kedvezményezett csaladok
1. A kedvezményezett csaladok szocioldgiai jellemz6i

A 117 megkérdezett 52,1 szazaléka (61 f6) n6, 47,9 szézaléka (56 f6) férfi.
Az altaldnos és nemi aranyok a megyei-tertleti atlagot tekintve is kiegyen-
litettek.

A romak aranya az 0sszes megkérdezett kozoétt 30,8 szdzalék (36 f6),
Békés és Hajdi-Bihar megyében magasan fellilreprezentalt.

Egy f6tél tizennégy fbig terjed a kdzds haztartasban egyiitt él6k szama.
Jellegzetes csaladnagysag mindharom megyében az 6tf6s csalad, Hajdu-Bi-
harban és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében még a négyfés csalad. A cigany

6 A teleplilési alapsokasag Békés megyében 12 telepiiléshél (Békés, Battonya, Elek, Gadoros,
Kisdombegyhaz, Méhkerék, Mezégyan, Mezokovéacshaza, Okany, Vészt6, Zsadany, Ujszalonta),
Hajdu-Biharban szintén 12 telepiilésb8l (Bihardancshaza, Egyek, Hajduszovat, Kordsszakai, Koros-
szegapati, Komadi, Létavértes, Magyarhomorog, Mezopeterd, Mez6sas, Nagyrabé, Vamospércs) és
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 7 telepiilésb6l (Cibakhaza, Mesterszallas, Ocsod, Tiszabo,
Tiszabura, Tiszasas, Tiszaug) allt. Osszesen 31 telepulésrél kértiink adatokat.

7 Ez a dolgozat nem lehet tébb egy kutatasi beszamolénal, ugyanis kiérleltebb, az 6sszefiiggé-
seket, letisztult(abb) megéallapitasokat hordozd tanulmany(ok) készitése a szocialis foldprogram ala-
posabb monitoring vizsgalataval, a teljesebb telepiiléskor felmérését kdvet6en valhat aktudlissa.

8 Kemény Istvan 1971-es vizsgalatdhoz hasonléan ,,azokat a személyeket soroltuk a romékhoz,
akiket a nem roma kérnyezet annak tart.” (Havas Gabor-Kemény Istvan: A magyarorszagi romak-
rol, Szociolbgiai Szemle, 1996.)

9 A kedvezményezett csalddoknal vizsgéltuk a csalddok szocioldgiai jellemzdit, iskolai végzett-
ségét, a kérdezettek foglalkozasi életGtjat 1980-t6l napjainkig, viszonyat a munkanélkiliséggel, a
szocialis foldprogram el6zményeit és feltételeit, a csaladok szocidlis ellatottsagat, a szocialis fold-
program konkrét tapasztalatait, hatasait, a megkérdezettek terveit. A m(ikodtet6i kérdGiv fébb feje-
zetei a kovetkezdk: altalanos, a telepiilésekkel, az ott folyd szocilis foldprogramokkal kapcsolatos
informéciék, a programinditas tapasztalatai, a mikddtetSi feladatot ellatd szervezet adatai, a cél-
csoport szociologiai jellemz8i, a bels6 szabalyozasok és szankciok kore, a tamogatasok és forrdsok
szambavétele, a felhasznalt foldteriletek jellemz6i, a szocialis foldprogram hatésai, perspektivai, a
miikodtet6k jovEképelképzelései.
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csaladokndl is a 4-5-6-f6s csalad a legjellegzetesebb, egyiittesen a teljes
minta roma részének kozel kétharmadat képviselik.

A csaladok és lakéépuletik £o/??ydr/fokozatara, infrastrukturalis ellatott-
sagéra, felszereltségére vonatkozd kérdéseink elemzésekor érdemesebb a va-
laszokat a ,,nincs” kategéria fel8l megkozeliteni.

Vezetékes vizzel a megkérdezettek atlagosan 14,5 szazaléka nem rendel-
kezik. A roma népességnél ez az ardny 19,4 szazalékos. Vezetékes géz a
minta felében nincs. Ezen belul kiugré Hajdu-Bihar megye, ahol ez az adat
65,9 sz&zalék és a roma népesség, ahol 77,8 szadzalék. Villany dsszesen négy
csaladnal hianyzik, ebb6l egy roma haztartds. Fird6szobaja a kérdezettek
tobb mint 28 szézalékanak nincs. Ugyanez az adat a roma népességnél ma-
gasabb értéket mutat, hiszen 44,4 szazalékos. A furd6szobanal magasabb a
komforthiany a vizoblitéses vécék aranyat szemlélve. Nincs vizoblitéses vécé
a lakéasok 43,6 szadzalékaban, a roma lakossag 63,9 szazalékanal. A csator-
nazottsag terén kett6s a kép: deritds, ,,belsé” csatornazottsaggal csak a minta
harmada (34,2 szazalék) nem rendelkezik, utcai csatlakozasu csatornaval vi-
szont szinte senki (94 szazalék). A cigany népesség komforthiany-adatai itt
is rendre magasabbak az altalanos képnél: derité nélkiili a haztartasok 41,7
szazaléka, utcai csatornaval pedig 97,2 szazalékuk nem rendelkezik.

A csaladok 2/3-&nak nincs telefonja, a roméknal ez az arany is magasabb:
83,3 szazalék. A parabola-antenna, a nyugati gépkocsi, a szamitégép, az au-
tomata mosogép, a mikrohullam( siit6 ebben a tarsadalmi csoportban igen
kevesek luxusaként jelenik csak meg. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a
felsorolt cikkek atlagosan csak a vizsgélt lakasok alig tobb mint tiz szaza-
lékaban taldlhatok meg. Ugyanakkor 18 szazaléknak van keleti gépkocsija
és 35 szazaléknak (1) videdja. A cigany népesség korében ennél rendre sze-
gényesebbek a felszereltségek: parabola-antenndja, nyugati gépkocsija, auto-
mata moségépe és mikrohullamu sut6je kdzel 94 szézalékuknak nincs, szé-
mitégéppel egyetlen roma csalad sem rendelkezik (1), vide6ja viszont a csa-
ladok 25 szazalékéanak van.

2. Iskolai végzettség, telepllési szarmazas

A kérdezettek iskolai végzettsége altalaban valamivel magasabb, mint az
apaiké, ugyanis mindharom megyében jellemz6 az 5-8 osztalyos és a szak-
munkasképzds végzettség (atlagosan tdbb mint 77 szédzalék tartozik ebbe a
kategoériaba). Befejezett kdzépiskolaval Békésben néhanyan rendelkeznek
(pontosan tiz szazalék), Jasz-Nagykun-Szolnok megyében pedig 25 szaza-
léknyian. Diplomaja egy roménak van Békés megyében. A cigany populacié
iskolai végzettsége ennek ellenére alacsonyabb a minta egészénél: van, aki
nem jart iskolaba, kozel 14 szazalék végzett 1-4 osztalyt, a roma mintanak
tébb mint a fele 5-8 osztalyt végzett, és a diplomason kivil nincs, aki érett-
ségizett volna.

Ezek utan érdemes megnéznink, hogy miként vélekednek a kérdezettek
arrol: vajon géatolta-e valami 6ket abban, hogy tovabbi képzettséget szerez-
zenek, tébb osztalyt végezhessenek. A teljes mintanak csak alig tobb mint
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a fele (51,3 szazalék) nyilatkozott Ugy, hogy voltak a tovabbtanulast gatlé
tényez6k. A cigdny mintaban az arany hasonld, bar Kicsit tébben (55,6 sza-
zalék) valaszoltak igennel a gatl6é tényez6ket tudakold kérdésre. Ugyanakkor
megjegyzendd, hogy ennél a kérdésnél nagyon kevés a bizonytalan véalasz-
add, hiszen minddssze két roma kérdezett nyilatkozott ,,nem tudom”-mal a
feltett kérdésre.

A gatlé okok kozott a pénzhiany kapta a legmagasabb értéket (atlagosan
40 szézalék), de a szemeélyes akarat (15 szazalék), a szuléi tiltas (10 szaza-
Iék), illetve a testvérek nagy szama, a korai kényszer(i munkakezdés (egy-
arant 8,3 szazalék) is jelent6s szerepet jatszott. A minta roma részében is a
pénzhidny (45 szdzalék) a legkeményebb akadaly. Ezt a szll6i akadalyoztatas
(15 szazalék) és a kényszer(ien korai munkakezdés, valamint a személyes
akarat hianya (egyarant 10-10 szazalék) koveti.

A megkérdezettek 57,3 szazaléka a jelenlegi lakohelyén sziletett. Ebb6I
kovetkezik, hogy a minta kdzel fele nem 6shonos az adott teleptilésen, hanem
szlleivel gyermekként vagy felndttként koltozott oda. A roméak ennél na-
gyobb aranyban tartoznak az alfoldi szohasznalattal ,,gyittment” csoportba,
ugyanis tdébb mint hatvan szazalékuk (61,1) mas teleplilésen sziiletett. Az
It vagyis a vizsgalt telepiilésen sziletettek 58 szadzalékanak sziilettek a
sziilei, alig 15 szé&zalékanak a nagyszulei is az adott telepiilésen. A vizsgalt
minta minddssze 5,8 szazalékdnak szarmaznak innen az 8sei is. A cigany
alminta hasonlé adatokat mutat, mint a teljes minta: 53,3 szdzalékuknak a
szilei is itt szilettek, 6,7 szazalékuknak a nagysziilei, és 13,3 szdzalékuknak
az Gsei szintén.

Ezekbdl az adatokbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a mintaban szerepl§
elszegényedett, tarsadalmilag egyre inkabb szegregalodd, altalaban alacsony
iskolai végzettségli népesség telepiilési kdtédése tradicionalisan alacsony, a
(f6leg kisebb) telepliléseken tapasztalhat6 szolidarités, a rokonsagi viszonyok
kiterjedtsége, a teleplilési tudatba valé beagyazottsag stb. nem vagy alig se-
giti a nehéz helyzetbe keriilteket.

3. A kérdezettek foglalkozasi életutja

Erdekesebb, pontosabb és arnyaltabb képet kapunk a szocialis féldprogram-
ban dolgozokroél, ha toébb id6szakon keresztiil kisérjik figyelemmel a fog-
lalkozési életutakat.

1980-1985 kozott

A vizsgélt id6szakban mar munkaban all6k kdzel 60 szdzaléka (59,8) a je-
lenlegi lakohelyen, illetve a megye mas telepllésén (19,6 szazalék), vagy a
févarosban (10,3 szazalék) tal&lt munkat. Erdekes, hogy Jasz-Nagykun-Szol-
nok megye vizsgalt népessége kozil a megyeszékhelyen és a fGvarosban
senki sem dolgozott. A roma népesség munkahelyei ugyanebben az id6szak-
ban méasként koncentralédnak. Tébb mint 40 szazalékuk (40,9) a jelenlegi
lakéhelyén dolgozott ugyan, de magasabb reprezentaciéval van jelen a me-
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gye mas teleptilése, f6leg varosai (31,8 szazalék) és a févarosi munkahely
(22,7 szazalék).

Az akkor mar munkaban allok kdzil szinte minden negyedik (23,7 sza-
zalék) ipari betanitott munkéas, minden nyolcadik (12,4 sz&zalék) ipari szak-
képzett, minden hetedik (14,4 szazalék) mez6gazdasagi szakképzetlen. A ro-
ma alminta harom fébb megoszlast mutat: jelent6s az ipari betanitott mun-
ké&sok (45,5 sz&zalék) és az ipari szakképzettek (9,1 sz&zalék) aranya. Ezek
féként varosi, févarosi munkahelyekre utalé szdmok. A kézel 20 szazalékot
(18,2) kitev6 mezdgazdasagi szakképzetlenek vélhet6en a lakohelyen vagy
annak kozelében dolgoztak.

A legjellemzébb munkahelyek a mez6gazdasaghoz (37,3 szézalék) és az
iparhoz (36,1 szazalék) kot6dnek. Eltéré a helyzet a roma népesség esetében:
Iényegesen magasabb az ipari, épitSipari foglalkoztatottsag (52,6 szazalék)
és jelentds (31,6 szézalék) a mez6gazdasadgi munkahelyek arénya.

1986-1992 kozott

Novekszik a helyben dolgozas (69,8 szdzalék), megtaldlhatd a megye vala-
mely telepiiléséhez két6d6 munkahely (15,1 szazalék) és minimalisra csok-
ken a f6évarosi, megyeszékhelyi foglalkoztatds. Mar csak egy roma dolgozik
a févarosban, a ciganyok zome is jelenlegi lakéhelyén dolgozik (59,3 sza-
zalék), illetve a megye valamely (nem kézponti!) teleptilésén (22,2 szazalék).

Beosztasok szerint vizsgalva a populéciot, lathatjuk, hogy harom teriileten
koncentralédnak. Koézel hisz szazalékuk (18,9) ipari betanitott munkasként,
tobb mint tiz sz&zalékuk (11,3) a szolgaltatasi, kereskedelmi munkakdrben
dolgozik, ugyancsak 11,3 szazalékuk nyugdijasként él. Jelent6sen csékken
az ipari szakképzettek aranya, megjelenik a munkanélkiliség (1,9 szazalék).
A roma alminta dominans kategériaja az ipari betanitott munkakér (22,2
szézalék), jellemzd&je a mezdgazdasadgi szakképzetlen és az ipari szakképzett
(egyarant 11,1-11,1 szazalék). A munkanélkili arany 3,7 szézalék.

A munkahelyek jellemz6en mez8gazdasagiak (33,3 szazalék) és ipariak,
épitbipariak (30,9 szazalék), ugyanakkor meger6sodik a kereskedelmi-szol-
galtatd munkahelyek aranya (14,8 szazalék). A f6 foglalkoztaték mindharom
megyében a mez6gazdasag és az ipar. A megyék kdzott azonban eltérések
is kimutathatok: Békésben elsésorban az iparban, az épit6iparban foglalkoz-
tatjak a minta jo részét (40 szazalék), Hajdu-Biharban és Jasz-Nagykun-Szol-
nok megyében inkdbb a mez6gazdasagban (40-44 szazalék). A ciganyok
korében dominans foglalkoztatd az ipar, az épitSipar (40 szazalék), jelentds
a mezBgazdasag (25 szazalék) és novekvd aranyu (15 szazalék) a kereske-
delem és a szolgaltatas.

1993-1997 kozott

Mar a teljes minta zéme (90,4 szazalék) dolgozik helyben, néhany szé&zalékra
csokken (3,8) a megyében, maés telepiilésen dolgozdk aranya és gyakorlatilag
minimalis a megyeszékhelyen, mas megyében, févaroshan dolgozok szama.
A roma alminta 90,4 szézaléka is a jelenlegi lakéhelyén dolgozik. Még el6-
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fordul, hogy mas megyében vallalnak munkat, ugyanakkor erre az id6pontra
a févérosbal teljesen kiszorultak a vidéki lakdhelyd roma munkavéallalok.

Ebben az id6szakban taldlkoznak munkavallaléink er6teljesen a munka-
nélkuliség problémajaval, hiszen a megkérdezettek tébb mint egyharmada
(34,6 szazalék) ekkor lesz munkanélkiili. Magas (20,6 szazalék) a nyugdija-
sok aranya, jelent6s kategoriat képeznek (14 szazalék) az ,,egyéb” munka-
korok. A megyék munkanélkilivé valasi dinamikaja az atlagtol eltérd, hiszen
a vizsgalt munkavallalok 25-41 széazaléka valt munkanélkiilivé ebben az id6-
szakban. A romak helyzete gyorsabban romlik. Ebben az id6szakban 46,7
szazalékuk valik munkanélkilivé, 13,3 szazalékuk nyugdijas, és 16,7 szaza-
l1ék dolgozik ,,egyéb” munkakorben.

A maradék munkahelyek agazati megoszlasa valtozatlanul mez6gazdasagi
(30 szazalék) és ipari, épitGipari (26,7 szdzalék) dominanciat jelez, viszont
tovabb né a kereskedelmi-szolgaltatdsi munkahelyek szdma (20 szazalék).
A cigany populéciénal is csokken az ipari munkahelyek szdma (33,3 szaza-
Iék), novekszik a mez6gazdasag részaranya (50 szazalék) és az ©nalloan,
segité csaladtagként munkahelyet teremt6k szama (16,7 szazalék).

4. A munkanélkiliséggel 6sszefiggd viszony

Az eldz8 fejezet adataibdl latjuk, hogy 1992 elétt elvétve taldlunk egy-két
munkanélkulit a teljes mintaban. 1992—1993-t6l mindharom megyében fo-
lyamatosan novekszik a munkanélkilivé valok szama, 1995-ig. 1996-t6l (at-
menetileg vagy tartésabban?) csokken a munkanélkilivé valok szama. A ro-
mak gyorsabban, révidebb id6 alatt és témegesebben lettek munkanélkilivé.
Korukben ez a folyamat el6bb kezd6dik és egy-két év alatt lezajlik.

A munkanélkiliség id6tartamét vizsgalva legjellemzdbb a 24 hoénapja
munkanélkiliként él6k szama (23,2 szazalék), és jellemz6 kategériakat al-
kotnak a 12-36 hodnapja (8,9-8,9 szazalék), valamint a 48 és 72 honapja
munkanélkuliek (7,1-7,1 szazalék). A romdak negyede (25 szédzalék) szintén
24 hoénapja van munka nélkul, de néhanyan 60 hdnapja vagy annéal régebb
ota élnek munkanélkuliként.

A munkanélkuli idészak folyaman a munkanélkiliek nagy része (81,4
szazalék) dolgozott. A roméak hasonlé aranyban (88 szazalék) dolgoztak, mint
a teljes munkanélkiili minta szerepl6i. A foglalkoztatas jellege jellemz&en
alkalmi és kdzhaszn( munka. Nincs ez masként a roma populéaciéban sem.
A kiilénbség pusztan az alkalmi és kdzhaszni munka aranyaiban rejlik: a
roméaknal magasabb a kdzhaszni munkasok aranya, mig a nem romaknal az
alkalmi munkat végzék vannak tobbségben.

Feltételeztik, hogy a munkanélkuliség atalakithatja a csaladok életét és
megkérdeztik, hogy milyen terveikr6l, elképzeléseikrdl kellett lemondaniuk.
A valaszokbdl ugy tlinik, hogy elsdsorban a lakassal kapcsolatos tovabbi
épitési (56,7 szazalék), illetve szépitési (53,3 szazalék) tervektél, valamint
az Udualéstol, nyaralastdl (43,3 szazalék) kellett a csaladoknak elallniuk. Ha-
tassal volt még az (j tarsadalmi-gazdasagi status a rokoni latogatdsok gya-
korisagara (23,3 szézalék), és - talan kissé meglep&en alacsony értékkel -

32



A szocidlis foldprogram hatékonysaga

a gyerekek tanittatasara (16,7 szazalék). Az utdbbi tehat vagy nem szenvedett
val6di hianyt, vagy - és ezt még redlisabbnak véljuk - egyébként sem jut
ra megfelel§ figyelem, a minta nagyobb részénél nem ez all a tervek, lehe-
t6ségek fokuszaban. A roma alminta értékei hasonl6ak, gyakorlatilag a teljes
mintaval azonos aranyban oszlanak meg az ,,igen” valaszok, csak éppen né-
hany széazalékkal er6teljesebben.

5. A szocidlis foldprogram el6zményei, feltételei

A szocialis foldprogram, a lakossagi bekapcsolodas lehet6ségeinek f6 ajan-
I6ja és koordinatora elsdsorban a teleplilési polgarmesteri hivatal, azon belil
pedig a hivatal munkatarsa (40 szdzalék) és a polgarmester (37,4 szazalék).
Ugyancsak a polgarmesteri hivatal kompetenciaja a falugydlés, a kdzmeg-
hallgatas 10,4 szézalékos értéke. A dont6 informéacioforrasok tehat az on-
kormanyzatok, annak tisztségvisel8i és a polgarmesteri hivatal munkatarsai.

A minta cigany tagjai is f6leg a polgarmestert6l (27,8 szazalék) és a
polgarmesteri hivatal munkatarsatol (52,8 széazalék) kaptak informéciokat.
Megemlitend6 még a kisebbségi dnkorméanyzat képvisel6je (19,4 szédzalék)
és a rokoni, szomszédi ajanlék (11,1 szazalék) kore.

A megkérdezettek kozel 40 szadzalékanak (39,3) van sajat (altalaban kis
tertlet(i) féldtulajdona. Ez kiléndsen igaz Jasz-Nagykun-Szolnok megyében,
ahol ez az arany 63,9 szazalékos. A roméak koérében nem jellemz6 a foldtu-
lajdon, mindéssze 10 szazalékuk rendelkezik sajat tulajdond félddel. A va-
laszaddk haromnegyede (74,4 szazalék) tart haszonallatot. Jellemz§ allat a
sertés (88,5 szazalék) és a baromfi (78,2 szazalék). A szarvasmarha (9,2
szazalék) és a 160 (577 szazalék) tartasa nem kifejezetten jellemz6 a vizsgalt
népesseg korében. Altalaban megfogalmazhatjuk azt is, hogy az allattartas
leginkdbb Jasz-Nagykun-Szolnok megyében jelentds. Ez egyarant igaz a
szarvasmarha, a juh és a sertésdgazatra vonatkozdan. A kodzhiedelemmel el-
lentétben az altalunk vizsgalt falusi portaknak nem mindegyikén tartanak
példaul baromfit. A romak-nem romdak 6sszehasonlitdsaban a nem romak
tébb mint kétszer annyian tartanak haszonallatokat, mint a romak. Szarvas-
marhét, juhot a romék egyaltalan nem tartanak, de a szintén nagytestd 16
tartdsa - vélhet8en kulturélis meghatarozottsdgok folytan is - épp olyan mér-
tékd, mint a nem roma csaladoknal.

A hazakhoz a minta 83,8 szazalék&ban csatlakozik kert. A roma csalé-
doknal ez kisebb mértékd (66,7 szazalék). A kert mlivelése a déntd tdbbség
szamara a nehéz korilmények kdzott is természetes sziikséglet. Némileg eltér
ett6l a roma csaladok valaszaranya: négyotdd részik mdveli a kertjét.

A teljes minta tébb mint harmada jelezte, hogy valamilyen médon hoz-
zajarult a foldprogramhoz. Leginkabb pénzzel (28,2 szdzalék), termelési esz-
kozzel (26,2 szazalék) és sajat foldterllettel (14,3 szazalék). Jellemz6 még
a szdllitdeszkdz, az épllet- és az ingatlanhasznalat. A romaknal masként
alakultak a bels6 aranyok. A hozzajarulas féként termelési eszkdzok utjan
(50 szazalék), pénzbeli hozzajarulds (16,7 szazalék) és szallitbeszkdz (16,7
szazalék) révén realizalédott.
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Megkérdeztiik, hogy létezik-e szerz6dés a megkérdezettek és a program
miikddtetéi kozott. Ez Ggyben nagyok a tertleti szorddasok, érdekesek az
etnikai alapunak t(in6 kulénbségek. Hajdu-Bihar megyében a minta kdzel
haromnegyedével (73,2 szazalék) kotottek szerz&dést, Békésben alig a felé-
vel (45 szazalék), Jasz-Nagykun-Szolnok megyében csak minden huszadik
csaladdal (5,9 szazalék). A romaknak kereken a felével kottetett szerz6dés,
mig a nem romaknal a szerz6d6k aranya 40,5 szazalék. Elképzelhetd, hogy
eltéréek a program sajatossagai roma és nem roma csaladok esetében, de az
is felmeriilhet, hogy a roma csaladokkal szemben esetleg bizalmatlanabbak
a programot mdkodteté szervezetek.

6. Az érintettek véleménye a szocialis foldprogram tapasztalatairal,
hatasairol

Els6ként arra kértiink valaszt, hogy ,.ha most indulna ez a lehetdség, Ujra
belekezdene?” A vélasz 6nmagaért beszél, hiszen atlagosan tébb mint a minta
3/4 része (76,5 szédzaléka) kezdené Ujra a programot.

Itt is meg kell emlitenliink a roma népesség kivételes fogékonysagat a
szocidlis tamogatasok altalanos és konkrét foldprogramos lehetGségei irant.
A cigadny minta 9/10 része valaszolt igennel a ,,belekezdene-e” kérdésre, és
csak 2,8 szazalék valaszolt ,,nem tudom”-ot, szemben a teljes minta 13 sza-
zalékos bizonytalan valaszaranyaval. Ezek a valaszok mérvadéak a szocialis
foldprogram hatésait, tapasztalatait illet6en, mégis fontosnak véljik a rész-
kérdések, a hatasmechanizmusok részletes elemzését is.

Erdekesen oszlanak meg az Ujrakezdést tAmogaté indokok. A teljes minta
csaknem fele (47,2 szézalék) jovedelempdtlékként tartja fontosnak a prog-
ramot, minden tizedik (11,1 szazalék) a takarmanypétlé szerepét emeli ki,
mig szintén minden tizedik vélaszol6 (10,2 szazalék) mas lehet6ség hijan
tartja fontosnak. Ebben a kérdésben - a kevés kivétel egyikeként - gyakor-
latilag megegyezik a cigany alminta valaszosszetétele a teljes mintaéval.

Természetesen akadtak a féldprogrammal kapcsolatos problémak is. En-
nek mibenlétét 28,3 szazalék a felvasarlas korili anomaliaként, 19,5 szazalék
szervezési gondként, 17,7 szazalék a mez@gazdasdgi tandcsok hianyakeént,
15,9 szazalék a technikai hattér gyenge minéségeként hatarozta meg. A meg-
kérdezettek majdnem 40 szazaléka (38,9) szerint még nem volt gond a fold-
programmal kapcsolatban. A roma alminta részben hasonl6an, bar altalaban
kevésbé kritikusan nyilatkozott a problémakrél, mint a teljes minta, masrészt
a minta egészére nem jellemz6 gondokrdél is megnyilvanult a cigany népesség
kisebb csoportja. Ezek: a fold rossz mindsége, a romak diszkriminalasa és
a terméstolvajok garazdalkodasa.

Probléma esetén nem tud kihez fordulni a minta 14,6 szazaléka (minden
7-dik csalad!). Ez a helyzet killonésen Hajdu-Bihar megyében riasztd, hiszen
ott 36,7 szazalék (!) tanacstalan. A valaszokbol Kitlinik, hogy a kedvezmé-
nyezettek jelent6s része (36 szazalék) feltétlen bizalmat taplal a telepilés
vélasztott tisztségviseldi irant, illetve baj esetén a csaldd (6sszevontan a szi-
kebb és a tdgabb csalad: 31,3 szadzalék) az, amelytdl tamogatés, segitség
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varhato. A roma csaladokndl tébb szempontb6l is més a helyzet. A telepiilés
valasztott tisztségvisel8i magas bizalmi szintet élveznek (55,6 szazalék), vi-
szont a nagy (sz6kébb és tdgabb) csaldd csak minden 6todik (22,2 szazalék)
roma szadmara jelent segitséget. Ugyanakkor a program tanacsadoinak ,,meg-
ajanlott” 11,1 szazalék azt is jelzi, hogy szdmukra a gondok egy része va-
I6szin(lileg termelési, szakmai jellegdi.

A foldprogramos tevékenységhdl a kedvezményezett csaladok 31 széza-
lékdnak keletkezett bevallott pénzjovedelme. A teriileti kilénbségeket jol
érzékelteti, hogy ez a kor Békésben 15, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
pedig 51,5 szédzalék. Az esetleges etnikai kilénbségekre a foldprogrambol
szarmaz0l pénzjovedelmek terén a 19,4-36,4 szazalékos roma-nem roma
arany adhat informaciét. Egy évre vonatkozéan (valészindleg 1996-r6l van
sz6) a szocialis foldprogrambdl a kedvezményezett csalddok atlagosan
6000-10 000 forintos (22,9 szazalék), 51 000 forintos (17,1 széazalék),
26 000-30 000 forintos (14,3 szazalék) és mas, alapvetéen 5000 és 50 000
forint kozotti dsszeghez jutottak. Nemcsak a pénzjovedelem szérasa nagy,
hanem a terileti megoszlas is egyenetlen.1

Ugy tlinik, hogy a szocialis foldprogram a kedvezményezett csaladok
nagy részének (66,7 szazalék) inkabb természetbeni hasznot eredményezett.
Terlletileg ez Ugy szérodik, hogy Hajdd-Biharban a gazddknak kozel a fele
(45 szézalék), a masik két megyében a 71-85 szdzaléka jutott természetbeni
jovedelemhez. Ehhez hasonl6 a roma csaladok természetbeni részesedése:
3/4 részik jutott igy bevételhez. Ez a haszon (az érintettek bevallasa szerint)
vagy valéban kisebb a pénzjévedelmeknél (zémében 10 000-20 000 forint
kozotti), vagy az érintettek leértékelik, pontatlanul becsiilik meg a mértékét.
A romak még alacsonyabb, 5000-10 000 forintos természetbeni jévedelemrol
szamolnak be, de kozottik is — mint a teljes mintdhoz hasonl6éan - taldlhaté
ennél magasabb, akar 50 000 forint feletti jovedelem is.

Pontosan visszaigazoljak a foldprogram szocidlis voltat ajovedelmek fel-
hasznalasarol gy(jtott adatok. A kedvezményezett csaladok kdzel kétharma-
da (63,5 szazalék) a megélhetéshez sziikséges kiadasokra forditja megtermelt
tébbletjovedelmét. 22,9 szdzalék az életmodjanak mindségét javitja akkor,
amikor foldprogramos bevételeit valtozatosabb élelmiszerek vasarlasara kol-
ti. Tavlatos célra kolt a minta 10,4 szazaléka, gyermekei tanittatasakor.ll

A roma csalddokban a foldprogrambol keletkezett jévedelmet haromne-
gyed részben (73,3 szazalék) a megélhetéshez sziikséges kiadasokra fordit-
jak. A vizsgélt roma almintaban nincs olyan, aki sajat termel&eszk6z vasar-

16 Figyelemre mélt6 példaul, hogy a Jasz-Nagykun-Szolnok megyei minta kétharmada a 26 000
forintos jovedelemhatar felett talalhat6. Feltételezhetd, hogy az intenziv kult(rék, példaul a tiszasasi
folias paprika jovedelmének egy része jelentkezett itt. Azok a roméak, akiknek a munkajabol pénz
is keletkezett, altalaban 11 000-26 000 forint kozott kerestek (4 fo), mig két cigany csalad az
50 000 forint feletti kategéridba sorolta magat.

11 J6 lenne tudni tobbek kozott azt is, hogy ezeket a pénzeket mennyiben forditjak a tanittatas
mindségi elemeire stb. Néhany szazalék (4,2) megrendilt tarsadalmi-gazdasagi statusat prébalja
valamelyest helyrebillenteni, amikor tartds fogyasztasi cikkeket vasarol, és egyarant egészen Kicsi
azoknak a szama, akik sajat termelSeszkodz vasarlaséval torekszenek az Uj lehet6ségek felé (2,1
szazalék), illetve azoké, akik élvezeti cikkek bodulataban keresnek id6leges menekdilést a problémak
elél (2,1 szazalék).
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lasara forditotta a pénzét, allati takarmany vasarlasara is csak egy f6 ,,gon-
dolt”.

A haszon elmaradasanak okai kozott f6 akadalyként az id6jaras és a m-
velési koltségek mértéke szerepelt, a roma és nem roma mintaban egyarant.

A romak kozel negyven (38,9), a nem romék 30,2 szdzaléka érzi Ugy,
hogy valtozott az élete a foldprogramban vald részvétel 6ta. A valtozas mi-
nésége tertletileg és etnikailag is eltérd. A teljes minta harmada (32,4 sza-
zalék) nem aggédik allandéan a megélhetés miatt, egynegyede korabban kel
fel, 5,4 szazalékanak Ujra vannak tervei. A roma almintanak tobb mint a fele
(53,3 szazalék) tartozik az alland6 aggodas terhétdl megszabadulok koze.

A tobbség megitélése szerint a féldprogramban val6 részvétel inkébb el6-
nyokkel jart, mint hatranyokkal. A minta harmada (33,3 szazalék) ,,pénzpét-
lashoz” jutott, kozel 6todé (17,9 szédzalék) takarmany-kiegészitéshez, csak-
nem tizede (9,4 széazalék) a konyhai felhasznalashoz szikséges zoldségeket
termelte meg ilyen maédon.

Azt is fontos megjegyeznlink, hogy a megkérdezettek 15,4 szazaléka nem
tudott (vagy nem akart?) vélaszolni erre a kérdésre. A roma alminta 11,1
szazaléka ebben a megkozelitésben nem tudja, hogy szdmara a szocialis fold-
programban valé részvétel elényds vagy el6nytelen. Kézel egyharmaduk
(27,8 szazalék) szintén a pénzpétlast jeldli meg a legfontosabb el6nyként,
16,7 szazalékuk a napi taplalékkiegészitok megteremtését emeli ki, 8,3 sza-
zalék utal a program takarmanytermel6 szerepére, és ugyanennyien jelolik,
hogy mas lehet6séguk nincs. A romak 11,1 szazaléka, a nem romak 9,9
szazaléka szerint nem volt haszna a szocialis foldprogramnak.

Erdekesnek gondoljuk, hogy a program résztvevdi talalkoztak-e egymas-
sal, illetve a telepllés lakossaga hogyan viszonyul a szocialis féldprogram-
hoz, valamint a kedvezményezett csalddokhoz.1?

7. A megkérdezettek tervei

Végll terveikr6l és kivansagaikrol kérdeztik a kedvezményezett csaladok
képvisel6it.

A foldprogram befejezését kovetd tervek fébb megoszlasaként jellemzd,
hogy nagy részik (42,2 szazalék) nem tudja, mi lesz vele, ,,majd csak lesz

12 Rendkivil szért megyék szerint a rendszeres talalkozok szervezése: Békés megyében 17,9 sza-
zalékos, Hajdu-Biharban 7,3 szézalékos, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében viszont 41,7 () szaza-
lékos a rendszeres taldlkozék aranya. A roma alminta 20 szazaléka nem vesz részt ilyen 6sszejo-
veteleken, hasonléan a teljes minta 21,6 szazalékos atlagahoz.

A telepllés lakossaga, az utca, a szomszédok a résztvevék megitélése szerint vegyesen fogadta
a ,,kedvezményezettséget”. Mintank 30,2 szazaléka szerint kozémbosek voltak, 28,4 szazaléka ,,ve-
gyesnek™ értékelte a reakciokat, 14,7 szazalék nem tudja. Hasonl6 aranyban oriltek és irigykedtek
(12,1 széazalék) a kornyezetikben él6k a kérdezettek megitélése szerint. Nem igazan jellemz6 a
biztatds (3,4 szézalék) és az akadalyozas (0,9 szdzalék) sem. A romék korében a kdzombdsségen
(19,4 szézalék) és a ,,vegyes” reakcion (25 széazalék) tdl tobben oriltek a kedvezményezett csaladok
sikereinek (16,7 szazalék), magasabb az irigyek ardnya (13,9 szazalék), nagyobb azok szama, akik
nem tudnak vélaszolni (16,7 szazalék) és joval tébb biztatast (5,6 szazalék), illetve akadalyoztatast
(2,8 szézalék) tapasztaltak a kedvezményezettek. Ugy latjuk, hogy a roma alminta (és/vagy) kor-
nyezete érzelmileg ,,élénkebb” az altalanos mintanal.
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valahogy” - mondjak. Masik nagy résziik els6dleges tervei kozott a rend-
szeres munka all (33 széazalék). El6fordul, hogy valaki sajat foldet, egyedi
gazdalkodast tervez (7,3 szazalék), de az is, hogy a szocialis segélyre épit
(7,3 szazalék).

A romék 38,9 szazaléka nem tudja, mi lesz vele, 38,9 szazaléka rendsze-
res munkavégzésre készil, 13,9 szazalék szamit a szocialis segélyre. A ro-
mak 2,8 szazaléka (szemben a teljes minta 0,9 szadzalékos értékével) gon-
dolkodik vallalkozas alapitasaban, és 5,6 szazaléka szeretne sajat foldon gaz-
dalkodni.

A kivansagok els6sorban anyagi-pénziigyi vonatkozasnak (37,9 széazalék).
Fontos érték az egészség (14,7 szdzalék). A szintén nehéz korilmények ko-
z6tt él6 roma alminta (hasonléan a teljes mintadhoz) vagyaiban els6sorban
az anyagi-pénziigyi természetiieket (45,7 széazalék) preferalja. Itt is fontos
érték az egészség (11,4 szazalék), kevéshé fontos a rendszeres munka lehe-
tésége (5,7 szazalék). Jelent6s viszont az ismeretekhez kot6d6 kivansagok,
a tudasvagy 8,6 szazalékos aranya.

IV. A mikodtet6k

1. Altalanos informéciok a telepulésekrél és az ottfolyd szocialis
foldprogram (ok) rol

Mint el6bb mar jeleztiik, a szocialis foldprogramot harom alféldi megyében
(Békés, Hajdu-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok), 31 telepiilésen vizsgaltuk.
A teleplilések népességszama valtozd, széles spektrumot 6dlel fel. 500 és tobb
mint 8500 kozott valtozik. Kétharmad részik Otezernél kevesebb lakost
szamlal.

A vizsgalt telepulések kozil csak 1997-ben a foldprogramos foglalkoz-
tatassal hatan foglalkoztak, 1996-ban tizen, 1994-ben és 1995-ben is szintén
hatan. Egyetlen telepiilés van (ez Jasz-Nagykun-Szolnok megyében fekszik),
ahol az elmult négy évben végig jelen volt a program.

A tamogatott programok megoszlasa a kovetkez8: a ndvénytermesztési
programok tamogatottsaga a legmagasabb (18 telepllés, 75 szazalék), hdrom
helyen (12,5 szazalék) zajlott novénytermesztési és egyéb tevékenység, két
teleplilésen a gépvésarlasi programok (8,3 szazalék) kaptak tdmogatast és
egy telepulésen (4,2 szazalék) foglalkoztak csak allattenyésztési tevékeny-
séggel a szocialis féldprogramon belil.

Az érintett telepllések zome (83,3 szadzalék) onalléan, kisebb része (16,7
szazalék) pedig tarsulasban vett részt az 1996-os foldprogramos palyazatban.
Ezt az aranyt a kdzelmdalt és a jelen szomszédsagi viszonyainak szubjektiv
elemei mellett az alféldi tradiciok rendje, a sajatos teleplilésszerkezet is be-
folyasolja. Az dnalldéan palyazok kézil még szandék szintjén sem merilt ol
sehol konkrét akarat a szomszéd telepiilésekkel egyuttes palyazatra.

Dontésiik indokaként az egyiitt palyazok a hasonld ,,hozzaallast”, a masik
teleptilés ,,témara val6 érzékenységét”, a telepiilések azonos tarsadalmi-szo-
cidlis hatterét emelték ki. A kdzos palyazat lehet6ségétél elzark6zok az 6n-
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korméanyzatok eltér6 hozzaallasaval, a szomszéd telepiilés ,,érzéketlenségé-
vel”, a potencidlis partnerek killonbdz8 er6forras-lehetségével, a ,.tradicio-
nalis ellentétekkel” indokoltak dontésuket.

A koOz0s palyazatokat féleg gépi szolgaltatasra és novénytermesztési
egyuttm(kodésre nyujtottak be.

2. A programinditas tapasztalatai és a miikodtet6 szervezetek

A palyazatok kulcsemberei (6k a palyazok, a helyi koordinatorok stb.) a
telepuilési dnkormanyzatok vezet6i koziil keriltek ki. Funkciéjukat tekintve
a polgarmesterek (62,5 szazalék) és a jegyz6k (20,8 szdzalék) a dominansak.
Elvétve fordul el (8-4 szazalék) szakapparatusi dolgozé, telepllési képvi-
sel6 és valamely civil szervezet tagja a palyazatok helyi menedzserei kdzott.
A kulcsszemélyek iskolai végzettsége a diploma (75 szazalék) és az érettségi
(25 szazalék) kozott oszlik meg.

A foldprogramok kis részében (12,5 szazalék) vett részt véllalkozo vagy
mas gazdalkodd szervezet. Ezek els@sorban a helyi termel6szévetkezetek
(66,7 szazalék) és olyan mez6gazdasagi vallalkozok-vallalkozédsok (33,3 sza-
zalék), melyek palantaneveléssel, szaporitéanyaggal foglalkoznak. A m(ikdd-
tet6i szervezetek megitélése szerint azért nem vontak be tobb vallalkozast,
mert a program vezet6i szamara ez nem volt fontos (57,1 szazalék), vagy
mert nincs megfelel§ profild vallalkozds a telepilésen (45,5 szézalék). A
vallalkozésok oldalarél szemlélve azért maradtak tavol a programoktol, mert
az egylttmikodés nem kecsegtetett megfelelé haszonnal (37,5 szazalék), il-
letve bizalmatlanok is voltak a szocialis féldprogram célcsoportjaival szem-
ben (28,6 szazalék).

A megvalositott palyazatokban az adott gazdalkodasi formét, termékva-
lasztast els6sorban a telepiilési tradicié (65,2 szazalék), a jé targyi adottsa-
gok (17,4 szazalék) és a potencidlis értékesitési lehet6ségek indokoltak. A
telepllések kisebb részében szempont volt még az, hogy az adott téma t(int
palyazatképesnek. A célcsoport felkésziiltsége viszont nagyon minimalis
mértékben jatszott szerepet a palyazat el6készit§ dontéseiben.

A szocialis foldprogrammal kapcsolatos feladatokat az indulds évében
tobbnyire az 6nkormanyzat latta el (45,8 szazalék), elkilonitett gazdalkodas-
sal. Jellemz& megoldasként (25 szazalék) emlithetjik az 6nkormanyzat altal
erre a célra létrehozott bizottsagot és valamely énkormanyzati szervezetet,
intézményt (12,5 szazalék). Alapitvany és kozhasznU tarsasag csekély
(8,3-8,3 szazalékos) mértékben mi(ikddtette a programokat. Kodzalapitvany,
civil szervezet vagy egyéb forma az induldskor nem kapott bizalmat.

Az évek soran kissé (16,7 szazalék) valtozott a feladatellatas szervezeti
hattere oly médon, hogy ma mar kisebbségi énkormanyzat és kdzalapitvany
is mdkodtet programot. A valtoztatast els6sorban a megndvekedett munka
(66,7 szazalék) és a kisebbségi Onkormanyzat igénye, feladatvallalasa
(33,3 szézalék) indokolja.13

13 Nonprofit szervezetek létrehozasét 6t teleplilésen (21,7 szazalék) tervezik, amelyek a szocialis
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A jelenleg mikod6 foldprogramot iranyité szervezeteknek egyéb alapte-
vékenysége nincs az esetek 54,5 szazalékaban. Mas szocialis feladatkor jel-
lemzi még a szervezetek 27,3 szazalékat, illetve valamilyen kommunalis te-
vékenység (9,1 szazalék) és egyéb feladat (9,1 szazalék) tartozik hozzajuk.
A szervezetek nem foglalkoznak (at)képzéssel.

5. Tamogatasok és forrasok

A szocidlis foldprogramban érintett teleplilések 1995-ben és 1996-ban is al-
taldban 1-2 millié forint kozotti tdmogatast kaptak a Népjoléti Minisztéri-
umtél. Ehhez kapcsoléddan 82,6 szazalék nem kapott tamogatast a megyei
munkatgyi kézponttél, sem 1996-ban, sem azt megel6z&en. Ugyancsak nem
csatlakozott forras a szocidlis féldprogramhoz az Orszdgos Foglalkoztatasi
Kdzalapitvanytél.

1996-ban eszk6z és gép, valamint gazolaj vasarlasara igényeltek agrarta-
mogatasokat, melyeket meg is kaptak. A tdamogatés alanyai: az 6nkormanyzat
(40 szazalék), onkormanyzati intézmény (20-20 széazalék) és a raszoruldk
(20 szazalék). Az agrartamogatasok is kisdsszegliek: 500 ezer forint alatt
és 1 millié forint felett szor6dnak. 1995-ben és 1994-ben is jutott ebbdl az
érintett telepiilések egy részének néhany millié forint.

4. A felhasznaltfoldterulet

A telepllések 81,8 szdzalékdban van &nkormanyzati tulajdonu foldterilet.
Ezek nagysaga valtozé: a teleplilések 29,4 sz&zalékdban 10 hektér alatti, 23,5
szazalékdban 11-20 hektar kozotti, 17,6 szazalékdban 40 hektar feletti, egy-
arant 11,8 szazalékdban 21-30 és 31710 hektar kozotti. A szocialis fold-
program szamara 1996-ban &ltaldban (66,7 szazalék) 10 hektar alatti teruletet
biztositottak. Elvétve, &ltalaban 6-7 szazalék kozotti értékkel fordul eld na-
gyobb terllet, akar 40 hektar feletti nagysagu is. 1995-ben is a 10 hektar
alatti atadott terllet a jellemz6 (42,9 szazalék).

A program keretében 1996-ban mivelt koztulajdond és/vagy bérelt fold-
teruilet altalaban 11-20 hektar kodzotti (20 szazalék) és 40 hektar feletti (20
szézalék). Jellemz6 még (13,3 széazalék) a 10 hektar alatti teriilet is. Az
1994-es és 1995-6s programok altaldban nagyobb, 40 hektér feletti, 20-40
hektar kozotti terlleteket hasznaltak.

foldprogram mikdodtetésével foglalkoznanak. Ezek a szervezetek kdzhasznu tarsasagként, koz-
alapitvanyként, esetleg alapitvanyként funkciondlnanak. Az (j szervezetek alapitdi a telepilési (80
szazalék) és a kisebbségi (20 szézalék) dnkormanyzatok lennének.
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5. A szocialis foldprogram hatasai, perspektivai

A telepulési altaldban (77,3 szdzalék) a Népjoléti Minisztérium altal szer-
vezett tajékoztatokon, illetve (9,1 szazalék) minisztériumi korlevélbdl érte-
stltek a szocialis foldprogramrél. Minimalis az orszagos média, a kollegialis
informéacidk és egyéb tényez6k (egyarént 4,5-4,5 szézalék) szerepe a taje-
koztatasban-

A program reklamozaséara, ismertetésére helyi szinten a személyes kom-
munikacio ds a szordlapokon, plakatok segitségével torténd hiradas volt a
legelterjedtebb modszer (33,3—33,3 szézalék). Fontos informécids kbzeg a
falugydilés, kézmeghallgatas és a polgarmesteri forum (25 szézalék). A ki-
sebbségi onkormanyzatok szerepét 4,2 széazalékra értékelték. Véleményik
szerint a foldprogramra jelentkez6k dontését inkabb a programszervezd6k
(66,7 szazalék), valamint a sz(ik csalad (16,7 szadzalék) és a polgarmesteri
hivatal (16,7 szazalék) befolyasoltak.

A mi(ikodtet6k becslése szerint egy-egy csaladnak egy termelési évben a
foldprogrambdl (egyiittesen szamitva a pénzbeli és természetbeni jovedel-
met) 17-30 ezer forintos (33,3 szazalék), Iétminimum alatti (29,2 sz&zalék),
illetve 30-5® ezer forint kozotti (16,7 szazalék) vagy annal nagyobb (16,7
szgzalék) jovedelme szarmazott, Ezeket a tobbletbevételeket a csaladok 95,8
szazaleka alaPvetd, a megelhetéséhez szukseges kiadasokra hasznalta fol.

A foldprPgram m(ikddése soran féleg azzal a probléméaval talal-
koztak a m(ikddteték, hogy a csaladok rosszul mivelik a féldet (45,5 széa-
zalék). Probléma még (13,6 szadzalék), hogy nincs megfeleld szakképzettségi
személy az iranyitashoz, illetve hogy az igényl6knek magas a szama (9,1
szazalék) és a technikai héattér is hianyos (9,1 szazalék), ennél csekélyebb
mértékben p>edig a kisebbségi dnkormanyzat kdvetkezetlensége, a lopasok
gyakorisaga, a fold rossz minésége is gondokat okoz.

Probléma esetén a kedvezményezett csaladok a program szaktanacsado-
jahoz (58,3 szazalék) és a falu valasztott vezet6ihez (37,5 szazalék) fordulnak
informacioért? tamogataseért.

A foldprc’gram hatékonysaganak alapfeltételeként harom elemet neveztek
meg: a helyi menedzsment képességeit (45 szazalék), a résztvevok hozzaal-
lasat (45 szazatek) és a megfelel6 termékvalasztast (62,5 szazalék). Ha Ujra
lehet(ne) paiyazni> a telepllések 91,7 szazaléka (!) ismét belekezd(ene) a
szocidlis foldprogramba. A valasz f§ okat abban jel6lték meg, hogy a rend-
szeres m(inké szocializacios szerepe (69,6 szazalék) nélkulozhetetlen a mun-
kanélkili rePabilitacioban, a szocialis problémak kezelésében.

6. A mikodtokjovoképei

A valaszolok szinte egyontet(i véleménye szerint (95,5 szazalék) a program
hasonld, folyamatosan fejlesztett forméaban stabil része lehet a szocidlis el-
latdsnak. Néhany szazalék (5) kivételével senki sem tamogatna a program
leépitését. Ehelyett inkdbb a szocialis féldprogram Iényeges bévitését és ki-
terjesztését tdmogatjdk (86,4 szazalék). Megoszlanak a vélemények arrél,
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hogy vajon kell-e a programot a vallalkozdva valas, a piaci termelés iranyaba
fejleszteni. Ezt a térekvést a valaszadok 43,5 szazaléka tamogatja, 56,5 széa-
zaléka viszont nem. Utobbiak jelentds része és masok is (89,5 szazalék) a
fejlédés utjat abban latjak, ha a programot onellatast segité funkcioval sta-
bilizalnak.

Az alternativdk megvalésitdsdhoz az 6nellatas erdsitését és a termeésfel-
dolgozas fejlesztését javasolja a megkérdezettek kozel fele (21,4-21,4 szé-
zalék). Emellett fontosnak tartjAk a nagyobb arbevételt biztosité kultirék
termesztését (14,3 szazalék), a technikai fejlesztések bévitését és gyorsitasat
(14,3 szazalék), valamint az 6nkormanyzattél valo szervezeti fiiggetlenedést
(14,3 szézalék). Emlitik még az eléfinanszirozas szikségességét (7,1 szaza-
Iék) és az Ontudatosabb kedvezményezetti kér mielébbi kialakulasat (7,1 széa-
zalék).

A)mt’jkddteték tobb mint haromnegyede (78,3 szazalék) sziikségesnek
tartja, hogy rendszeres talalkozokat szervezzenek a foldprogramban résztve-
vBk kozott, ahol els6sorban Otleteket és tapasztalatokat cserélhetnének (73,7
szézalék), valamint a problémakat és a terveket egyeztethetnék, szakmai vo-
natkozasban is megvitathatnak (15,8 szazalék).

Egyel6re egyenletesen oszlanak meg a vélemények (nemcsak a teljes min-
tdban, hanem megyénként is) abban a kérdésben, hogy kell-e a programnak
folyamatos térségi szintl koordinaciés menedzser szervezet.l4

A miikodtet6k 81,8 szazalékanak véleménye szerint az érintett csaladok
életét alapvetéen megvaltoztatja a szocialis foldprogramban vald részvétel.
Ez is meger6siti, hogy a program legfontosabb hozama: a tevékenység
,,visszaintegralja a csalddokat a munka vildgaba”.

A mikodtet6k egyéb észrevételei kozil (a kutatok ,,harom kivansaga-
ként”) néhanyat emelink ki. Lehetévé kellene tenni ,allami foldtertletek
bekapcsolasat” a programba, ,,csékkenteni lehetne az adminisztraciét” és ,,ér-
demes orszagossa fejleszteni” a szocialis foldprogramot.

V. Javaslatokls

1. A vizsgélatbdl kitinik, hogy a szociélis foldprogram legagilisabb szervezgi
a valasztott telepuilési vezet6k és a polgarmesteri hivatalok munkatarsai.
Ugyanakkor gond is, hogy az 6nkormanyzati hivatalok kissé ,,ranehezednek”
a foldprogram intézményére, a hivatal mentalitadsat, birokratizmuséat teszik
munkamaodszerré stb. Az dnkormanyzatok érdekeltségét és ,,izolaltsagat” a
programban a raszorulé csalddok szocialis lehet6ségeinek javitasabol szar-

mazé kozvetett hasznon tal is érdemes erdsiteni.

14 Patthelyzet alakult ki (50 széazalék igennel, 50 nemmel valaszolt), mely megitélésiink szerint
akkor oldddhat, ha ezek a teriileti menedzser szervezetek folyamatos tevékenységiikkel megerdsitik
szerepilket, nélkuldzhetetlenebbé teszik magukat a foldprogram helyi irdnyitoi és kedvezményezettei
szamara egyarant. Jelenleg két polarizalodott vélemény tdmbdsodik: ,,felesleges, mert a termelésben
a helyi adottsagok a meghatarozoak” (35,3 szazalék), illetve ,hatékonyabb lehet a szervezés, az
értékesités terlileti szinten” (47,1 szazalék).

15 Az eredeti javaslatok véltozatlan kozlése talan visszaadja az alaptanulméany hangulatat, fonto-
sabb jellemz6it stb., egyuttal pedig a kutatas eredményének is pontos fokmér6je lehet.
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2. Helyi szirltr6l siirgetik az 6nkorméanyzat szocialpolitikai munkajaban
az aktiv és passzlv eszkdzok Osszehangolasat. ,,Csak az kaphasson segélyt,
aki végképp nein tud munkat vallalni” - javasoljdk. Ehhez alapvet6 szem-
léletvaltasra leniie sziikség, a segélyezeti kort6l a f6hatésagokig. Amennyi-
ben példaul a szocialis foldprogram torvényi jogszabalymédositas révén
(mint a szocialis ellaté rendszer aktiv eszkdze) bekeriilne a szocilis tor-
vénybe, (gy orszdgosan is lehetéség nyilna a program eddigi tapasztalatainak
adaptalasara, ha?znositasara.

3. Agazati, f6hatdsagi szint(i egyeztetések sziikségesek ahhoz, hogy a
foldprogramhoz kapcsol6dd tamogatasok szélesebb kor(ivé valjanak. El6re-
Iépés elsGsorban a Munkatigyi Minisztérium és kézponton Kiviili szervei fi-
nanszirozasi lehetdségeinek javitasatol remélhetd. Folytathato, esetleg bévit-
het6 az agrartanloSatasok bevaltnak latszo folyamata.

4. Az Orszad”os Kdzmunka Tanacs a programjain keresztiil érvényesul6
potlélagos tékebevheli szerepe mellett hatékony(abb)an segithetné a tartdésan
munkanélkiliek rehabilitacios folyamatait, a foldprogramban tevékenykedd
potencialis munM”6ket tdmogathatna abban, hogy tartésan jelen legyenek
a munkaer@piac?ll’ munkavallaléként vagy egyéni gazdalkodoként.

5. A Kiterjesztett, b@vitett-tovabbfejlesztett szocialis foldprogramok
Osszeillesztése integralasa a komplex térségfejlesztési programok korébe a
tovabblépés igéretes htja lehet.

6. A szocialpolitikusok - értheté szakmai és erkolcsi megfontolasok miatt
- irtdznak a cig<anY népesség megkulonboztetd kezelését6l. Ugy gondoljuk,
nem mindsithetd ,,C bet(is” szocialpolitikanak az, ha a roma népesség tradi-
cidira, sajatossa’aira épitd, az egyre erdsebb igényként jelentkez§ integralo-
dast segité roma szocialis programok sziiletnek példaul a szociélis foldprog-
ram keretében, finnek pozitiv diszkriminacién alapulé kimunkalasa a prog-
ramaayda n menedzserszervezet, a mikodtet6k és a kedvezményezett csa-
ladok kozos tevékenységével végezhetd el.

7 A romak bdrében nem jellemz6 a foldtulajdon, hiszen - szemben a
megkérdezettek 39,3 szazalékos aranyaval - mindossze 10 szdzalékuk ren-
delkezik sajat tulajdond foldtertlettel. Amennyiben a kés6bbiekben a fold-
program fejlesztése ezt lehetévé teszi, célszer(inek tartanank, ha a program
tamogatna a saja” folddel rendelkezd csaladokat (romakat és nem romaéakat
egyarant) olyan gépi szolgaltatasokkal, szaktanacsadéassal, vetémaggal, az ér-
tékesitési lehet8siégek feltarasaval és biztositasaval stb., amely a tulajdonosi
és a gazdatudat kialakuldsahoz, illetve megszilardulasahoz vezethetne.

8.0A roma néPesség 66,7 szdzalékdban csatlakozik a hazhoz kisebb-na-
gyobb miivelhet6 kert, viszont ezen foldtertleteknek csak 80 szdzalékat m-
velik meg A foldprogram egyik részprogramjaként a kertek rendszeres és
intenziv mf(ivelésbe is kiirhaté palyazat. A ,,munka vilaganak” hazkozeli
allanddsulasa a termésvédelem, az intenzitdsbdl ad6d6 tébblethaszon stb.
indokolna egy ilyen vagy hasonld, a kertre épit§ alprogramot.

9 A segélyez?ttségi adatokbdl kitlint, hogy a roma népesség érdekérvé-
nyesité segélykijara képességei lényegesen fejlettebbek, mint a nem roma,
szociélis helyzetiket tekintve vélhet6en hasonléan jogosult rétegeké. Specia-
lis a térségi menedzserszervezetek altal kimunkalhaté és megszervezhet6
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maédon a nem roma népesség szamara ,,segélyszerzé tréningek”, tanacsada-
sok szervezhet6k.

10. Erdemes lenne a szocialis foldprogram kedvezményezetteit (vagy
azok csaladtagjait?) a nyugat-eurdpai és féleg az amerikai protestans hagyo-
manyokon nyugvl vasarnapi iskolakhoz hasonl6 rendszeres szakmai és al-
talanos képzésben részesiteni. Az érdekeltségi és a konkrét szakmai program
kimunkalasa a szakért6k és a helyben érdekeltek kdzds munkajaval alakithatd ki.

11. Feltétlentl erdsitésre szorni a foldprogram miikédtet8i-szervezési hat-
tere, az értékesités rendszerének, lehet6ségeinek kimunkalasa.

12. A vizsgalat egésze, s a kedvezményezettek és a m(ikddtet6k megnyil-
vanulasai szilkségessé teszik, hogy a tobb szintd, rendszeres szakmai tanacs-
ado-értékel6-ellendrz6 képzéseket, taldlkozasi rendszereket, egy komplex
monitoring szisztémat dolgozzanak ki, amelyek soran szerepet kaphatnak
tobbek kozott a segit6 civil szervezetek és a gazdajegyzék is.

13. A programokat konkrét, a tevékenységekre koncentralé egyedi
és/vagy tematikus (résztvevd, kisér§ stb.) mddszerekkel kell elemezni. Az
igy nyerhetd informaciok a program tovabbi sikere, tarsadalomba és gazda-
sagha agyazottsdga szempontjabdl is szilkségesek és hasznosak, az ehhez
biztositandd forrds hosszabb tadvon megtérilé beruhazas.

14. A kedvezményezettek és a mikodtet6k kdzotti szerz6dések szamanak
megitéléseéhez a jelzett szerepl6k kdzott jelentds diszkrepanciat tapasztaltunk.
Erdemes lenne megvizsgalni a szerz6déskotések tényleges aranyat, illetve a
kovetkez6 id6szak programjaiban megvalositani a minél teljesebb kor( szer-
z8déses kapcsolatokat. A szerz&dés ugyanis a benne foglalt garanciakon tdl
példaul kitling szocializ&cios eszkoz is.

15. A programvezet8k képzése a szocialis foldprogram altalanos eredmé-
nyességét is novelheti.

16. Ott, ahol megvan a mindsitett gazdasagi és személyi feltételrendszer,
az arra alkalmas tradiciokkal és termelési feltételekkel bird telepiiléseken
(esetleg kistérségekben) piaci alapu termelési integracids program indithato,
arutermelési céllal. Az eredményes tevékenységekbdl képz6dd, kiegészitd
jovedelmek a program szamara névekvd visszatériilést jelenthetnek és meg-
alapozhatjak Ujabb kiegészité program biztositasat a részt vevd csalddok sza-
mara.

17. A szocialis foldprogram szocialis elemeinek fejlesztése mellett fontos
a program foldalapjanak novelése. Ehhez a forrast az allami tulajdonban
maradt, mez6gazdasagilag m(ivelhet6 teriiletek részleges felhasznalasaval le-
het elGteremteni.

18. Megoszlanak a miikddtet6i vélemények, hogy vajon kell-e a progra-
mot a vallalkozéva vélas, a piaci termelés iranydban fejleszteni. Megitélé-
sunk szerint a vallalkozéi alternativa a program tovabbi épitésének lehetsé-
ges, a tdgabb gazdasagi kornyezetben és hosszabb tavon is életképes lehe-
tésége.

19. A program szolgaltatasi szintjének emelésével, juttatasi korének ta-
gitadsaval novelni lehetne az dnellatds mértékét a kedvezményezett csaladok
haztartasaban.

20. A telepllések kozos palyazatokat kis szamban, féleg gépi szolgalta-
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tasra és novénytermesztési egyuttmikodésre nyujtottak be. A programtarsu-
lasok Osztonzésére specidlis, kedvezményeket rejté palyazati feltételek ki-
dolgozasa sziikséges.

21. Probléma esetén nem tud kihez fordulni a teljes minta 14,6 szazaléka
(minden hetedik csalad!). Hajdu-Bihar megyében példaul a megkérdezettek
36,7 szazaléka tanacstalan. Ezért isjavasoljuk a térségi menedzserszervezetek
megerdsitését, a tobbszint(, specidlis segité programok, tanacsadasok, illetve
ellen8rzések rendszerének kidolgozaséat és folyamatos miikddtetését.

22. Cibakhazéan az 1940-es évek elején a maganalapitvanyként szervezett
Basch Lorant Alapitvany szamos, a mai kor, a szocialis féldprogram szamara
is hasznosithato elemet tartalmazott. Az alapitvany segitségével 1700 holdon
termeltek mez8gazdasagi terményeket az elszegényedett sorban lévék, 25
évre sz6l6 szerzddes alapjan. A kedvezményezettek bevételeibdl visszaszar-
maztatott 0sszegekbdl szil6otthont, bolcs6dét és Gregek otthonat épitettek.
(Az alapitvanyt 1949-ben felszdmoltadk, mikddését igazolé dokumentumok
azonban rendelkezésre &llnak. Vizsgalata a szocialis féldprogram fejleszté-
sében is hasznos adalékokkal szolgalhatna.)



