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A ,,;szocialis Eurépa” strasbourgi mdhelye

Az Eurdpai Szocialis Charta ratifikalasaval Magyarorszag is bekapcsolodott
abba a nemzetkdzi rendszerbe, amely a szocialis jogok garantalasara és 6r-
zésére jott létre, még a hatvanas évek elején. A Charta szerencsés csillagzat
alatt szlletett meg. 1961-ben, amikor az Eurépa Tanacs akkori (kizarélag
nyugat-eurépai) tagjai alairtdk, még sokan emlékeztek arra, hogy a fasizmus
uralomra jutasaban komoly része volt a tbmeges nyomort eredményezd szo-
cidlis valsagnak. A nyugat-eurépai ,,joléti allam” és a roosevelti ,,New Deal”
sikere, az Otvenes évek nyugati prosperitasa is segitett elfogadtatni a szocialis
alapjogok nemzetkozi rendszerét. Szimbolikus volt az alairés helyszine, To-
rino is, hiszen a sokaig Nyugat-Europa szegényhazanak szamit6 Olaszorszag
(legaldbbis annak északi része) lazas tempdban fejlédott és gazdagodott, az
akkoriban még er8sen szocialista szinezet(i olasz alkotméany szellemében. Az
1949-ben alakult Eurépa Tanacs mikodése elsd évtizedében az emberi jogok
védelmére koncentralt, s a Charta megalkotéasaval véllalta fel a szocialis jo-
gokkal valé foglalkozast. Ezt kdvetben terjesztette ki tevékenységét tdbbek
kozott a kornyezetvédelem, az agrarium és a vidékfejlesztés, a tudomanypo-
litika és nem utolsdsorban az altalanos kilpolitika terdiletére is.

Az Eurdpa Tanacs szocialpolitikai jellegl kezdeményezései az intézmény
m(ikddési rendje szerint a Parlamenti Kozgydlés szocialis, egészséglgyi és
csaladugyi (szocialis) bizottsagabol indultak ki. A kezdeményezéseknek a
strasbourgi hazszabaly szerint elég bonyolult utat kell végigjarniuk. Mivel a
jelenleg mar negyvenegy orszagot témorité Eurdpa Tanacsnak nincs korma-
nya, az ajanlast (recommandation), végzést (resolution) vagy a tanacs belsd
apparatusanak feladatot adé hatarozatot (order) képvisel6i inditvannyal lehet
kezdeményezni. A legaldbb tiz képvisel§ altal alairt inditvanyt (motion) té-
makore szerint irdnyitjak valamelyik bizottsaghoz. Itt sziiletik meg a jelentés,
amelyet rendszerint - de nem mindig - a kezdeményez8 képvisel§ készit el,
rosszabb esetben legaldbbis jegyez nevével. Ehhez tarsul az ajanlas, végzés
vagy rendelet tervezete is, amelyr6l a bizottsagi el6terjesztés alapjan a teljes
parlament hataroz, hagyoméanyos, tdbbségi szavazéssal. A parlamenti dontést
azutadn a Miniszterek Tanécsa hagyja jova, s ekkor kezd6dik meg a nemzeti
ratifikaciok hosszl, olykor évtizedekig tartd folyamata. (A nyugati orszagok
kdzil Svajc még mindig nem ratifikalta a Szocialis Chartat.) A jelentések
elkészitésében a szocialis bizottsdgnak négy belsd szakértd all a rendelkezé-
sére, s ezen tulmen6en tobb tucat nemzetkdzi hirl szakemberrel, kutatéval
és tudossal allnak rendszeres kapcsolatban, akik évente tdbbszor is segitik a
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bizottsdg munkajat. (Koztik, ha lassan is, de kezdenek megjelenni a kdzép-
és kelet-eurdpai szakeért6k — bar kdzel sem mandatumaranyosan -, a térséghdl
szarmaz6 képvisel6knek is aktivabban kellene ,,sajat” szakértGiket ajanlani-
uk, amihez természetesen a politikusoknak és a kutatoknak ismerniik kellene
egymast.)

A szocidlis bizottsag miikddése a hazai kdzvélemény elétt nem kildnos-
képp ismert, holott ez a bizottsag szOvegezte meg tobbek kozott a Mddositott
Europai Szocialis Chartat is, amely egyszerre garantélja a jogok tovabbi ki-
terjesztését és az ellen6rzési rendszer bévitését. Ennek oka feltehet6en az,
hogy a meghivasok tobbnyire az apparatushoz szdélnak, s ritkdn esnek egybe
a parlamenti és bizottsagi Ulésekkel. (A parlament évente négyszer egy hétig
Ulésezik, a bizottsagok ezen tdlmenéen évi 6t-hat Ulést tartanak.) Az Eurdpa
Tanacs (ET) tagjai - szemben az Eurdpa Parlament (EP) hasonlé testiletével
- egyben a sajat nemzeti parlamentjiknek is tagjai, s mivel az ET-tagsagnak
van bizonyos presztizse, a szocialis bizottsag mindenkori tagjai kdzétt nagy
szamban talalhaték egykori és leend6 szocialis, egészségiigyi miniszterek,
allamtitkarok, hazai bizottsagi elnokdk. (Ha a szocidldemokrata Tarja
Halonent koztarsasagi elnokké valasztjak Finnorszagban, akkor személyében
egykori szocialpolitikus né jut az allamf6i székbe.) A szocialis bizottsag
rendszeres munkakapcsolatot tart az Eur6pa Parlament tarsbizottsagaval, az
UNICEF firenzei és az ILO genfi szervezetével, s szakbizottsagként évrél
évre vélelmezi az OECD és a londoni EBRD-bank mukudését. Aktiv a ki-
16nbdz6 véalsaggocok szocialis gondjainak kezelésében (Albania, Koszovo),
az Eszak-Dél parbeszédben és a latin orszagok nyomaséanak engedve a Fold-
kozi-tenger északi és déli partja kdzti egyittmikddésnek. (Alighanem az elsd
kulhoni parlamenti bizottsag volt, amely még 1996-ban a Ramallahba, a fris-
sen megalakult palesztin parlamentbe latogatott.)

A bizottsdg f6 témakore ezzel egyitt a Szocialis Charta karbantartasa,
fejlesztése és végrehajtasanak ellendrzése. Az eurdpai szociélpolitika jovo-
jérél szolo lord Dundee-Hegyi-féle jelentést egyik korabbi szamaban az
Esély is kozolte. Hasonld jelentdségl volt az altalam készitett jelentés a
szocidlis Kkirekesztés leklizdésérdl, amely a hagyomanyos segélyezési gya-
korlattal szemben a munkaképes lakossag korében egyértelmien a tdmeges
munkahelyteremtést, benne az allami-6nkormanyzati szocidlis foglalkoztatas
kitérjesztését ajanlotta. Haack német szociadldemokrata képviseld hosszu éve-
ken &t kisérte nyomon, hogy az egyes eurdpai orszagokban miként all a
Charta-csalad dokumentumainak ratifikalasa és végrehajtasa. O egyébként
azt is javasolta, hogy a Szocialis Chartat a jov6ben csak teljes egészében,
az Gsszes paragrafus teljesitésének vallalasaval lehessen ratifikalni, ami a
magyar elfogadast is sok évre kitolta volna - ezt sikeriilt megtorpeddéznunk.
A bizottsag azéta is félévenként attekinti a ratifikacié folyamatat, amelybdl
lényegében csak a szovjet utédallamok maradnak ki teljesen. (Ahol t6bb
millié embernek hénapokon at nem fizetik ki a béreket és a nyugdijakat sem,
ott nevetséges lenne exkluzivabb szocialis jogokat szamon kérni.)

Fontos és izgalmas kérdés a szocialis jogok szamonkérhet6ségének kiter-
jesztése. A spanyol népparti Pulgar asszony jelentése a Charta végrehajtasat
ellen6rzd csoport mellé bevonna az ugyancsak strasbourgi székhely(i Emberi
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Jogok Eurépai Birdsagat is. Mégpedig oly modon, hogy bizonyos elemi szo-
cialis jogok megsértését be lehetne panaszolni a birésadgon, amely ezt kdve-
téen — mint az emberi jogi panaszok esetében torténik - hatdrozatban kote-
lezhetné az adott orszagot a szocialis jogsértés megsziintetésére és karos
kdvetkezményeinek orvoslasara. Ez forradalmi valtozas lenne, hiszen a
strasbourgi birdsag itéleteit a tagallamok gyakorlatilag mindig végrehajtjak.
Természetesen ellenzdk is vannak, akik részint azzal érvelnek, hogy a var-
hat6 tgyek tengere eldntené a birdsagot, masrészt attol tartanak, hogy a ,,re-
lativ” szocidlis Ggyek felpuhitandk és komolytalanna tennék a magas foru-
mot. (Hiszen Ggymond az emberi jogok megsértése konkrétan korilirhatd, a
szocidlis jogok teljesitése viszont az anyagiak fliggvénye, s ezért nem egy-
értelm(en garantalhatd.) Az ellenérveket leszerelve magam Ugy fogalmaz-
tam, hogy plasztikus példaval élve, természetesen egyetlen allam sem kote-
lezhetd arra, hogy minden munkanélkilinek allast adjon (ez lenne a ,,felpu-
hitas”), de igenis kotelez6vé tehet6, hogy minden munkanélkili kapja meg
a maga és csaladja eltartasdhoz sziikséges minimalis ellatast (ez ugyanis em-
beri jog is). A végzést 1999 nyaran a parlamenti kézgy(ilés kemény vita utan
és kis tobbséggel elfogadta, de ez még csak az elsd lépés egy reménybeli
hosszu folyamat kezdetén. 2000 elejére varhato az eurdpai nyugdijasok hely-
zetér6l sz6l6 Hancock-jelentés elfogadasa, melynek brit liberalis szerz6je ar-
ra figyelmeztet, hogy a jelenlegi nyugdijrendszer komolyabb reform nélkiil
egy-két évtizeden belll egész Eurdpaban fmanszirozhatatlan lesz.

A bizottsag szocialpolitikai karakterére nagymértékben ranyomja bélyegét
a JOléti allam” hagyomanya és a tradicionélis szocialdemokracia értékrendje,
iratlan szabalyok szerint a bizottsdg maximum harom évre megvalaszthato
elndkét a szocialista frakcié adja, a kilencvenes években el6bb svéd, majd
osztrak, jelenleg pedig a brit Tom Cox személyében brit szocidldemokrata
politikus télti be ezt a posztot. (Bizonyos értelemben mindharman péartjuk
balszarnyahoz tartoznak.) Mint a legtobb parlamenti bizottsagban, itt is ki-
alakult egy aktiv és Osszetartd mag, amely szakmai és bizonyos maganéleti
érintkezést is fenntart, tudatos tevékenységével meghatadrozva a bizottsag
alaphangulatat. A szocidlis bizottsdg esetében ez a mag er6sen baloldali és
JOléti allam” kdzpontd, a sz6 hagyoméanyosabb és nem blairi-schréderi ér-
telmében. Bar magam is e kemény mag tagja lennék, egyszer heves tdmadas
ért azért, mert a ,,bolcs6t6l a sirig tartd”, allampolgéari jogon jaré szocialis
ellatas modelljét megreformalanddénak neveztem.

A ,kemény mag” tagjainak tobbsége tnkorméanyzati munkéban helyi kép-
visel6ként, tandcsnokként vagy polgarmesterként szerezte szakmai ismereteit.
Mivel a helyi 6nkorméanyzatok a skandinav, a francia és a brit modell szerint
egyarant komoly szerepet toltenek be az allami szocialpolitikdban, e gyakor-
lati tapasztalatok sokat segitenek a dontéshozatalban. Az ideoldgiai jellegi
szénoklatokat a bizottsdgi munkaban hattérbe szoritja a szakmai vita, noha
egy-egy ,,vonalas” megjegyzésre a brit munkasparti elnoktél ugyanigy széa-
mithatunk, mint a gorég vagy ciprusi kommunistaktol.

Egészségligyi téren a bizottsag sajatos médon hosszu évek o6ta a ,,kultdr-
harc” kiemelt frontjanak szamit. A bioetikai kédex megfogalmazasa és meg-
vitatasa éveken at folyt bizottsagi és albizottsagi szinte, s a végs6 valtozat
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a szocialdemokratak altal képviselt laikus és a kereszténydemokrata szinek-
ben reprezentalt vallaserkdlcsi nézet 0sszeegyeztetésébll sziletett meg. Ezt
utébb katolikus fundamentalista alapon a lengyel Szolidaritas képvisel6i he-
vesen tamadték, de a nehezen elért konszenzust a nyugati kereszténydemok-
rata és népparti politikusok nem adtak fel. A szervatiltetés szintén alapvetd
moralis kérdéseket érintett. A szervkereskedelem piaci jellegi liberalizacidjat
a szolialista és keresztény iranyultsagl partok egyarant elutasitottak.

Az Eurdpa Tandcs idén juniusban szavazott Gatterer osztar népparti kép-
visel6n6 euthanazia-jelentésérdl, ami szintén heves vitdkat valtott ki, el6bb
a bizottsdgban, majd a plénumon is. Az anyag két részre oszthatd. Részint
igen el6remutatd és humanus szemlélettel all ki a haldokl6 ember mellett,
szamos intézkedéssel garantalnd az emberi méltésaghoz vald jogot, s a faj-
dalom csillapitadsat vagy megsziintetését az egészségugy alapfeladatanak ne-
vezi. Radikélisan 0j és hatékony technikékat is megnevez, amelyek sokkal
hatékonyabbak az altalanosan ismert szereknél és maddszereknél. Magat a
»meghivasos halalt” ugyanakkor kategorikusan, Kivételt nem ismer&én til-
tottnak és tilalmasnak mindsiti. A bizottsag nagy tobbsége - s kés6bb a
parlamenti plénum is - elfogadta ezt a ,,mindent a fajdalom ellen, semmit
az onkéntes halalért” elvet. A kisebbséget (benniik e sorok iréjat is) nagy-
mértékben befolyasolta walesi képvisel6tarsunk, aki rakbeteg feleségével
egyltt mély emberi szenvedéllyel érvelt amellett, hogy a betegség végsd
stddiumaban a becsiiletes embernek koételessége a haldlba segiteni azt a csa-
ladtagjat, aki 6szintén és meggy6z8en ezt kéri. A Gatterer-jelentés név szerint
is elmarasztalja az euthanaziat engedélyez6 holland gyakorlatot, s varhato,
hogy a holland kormany ezért megvétdzza a parlementi ajanlast. Az abortusz
kérdését az Eurdpa Tandcs jézan bolcsességgel nem bolygatja, hiszen a nyu-
gat-eurdpai jobbkozép partok tébbsége is csendben az ,,enyhe liberalis” gya-
korlat fenntartasa mellett &ll.

Bar a bizottsag a nevében ,,csaladiigyi” is, ilyen témat az elmult években
egyaltalan nem téargyalt, hacsak egyrészt a menekiltek és bevandorlék gyer-
mekeivel valé foglalkozast, masrészt a melegek és leszbikusok helyzetének
feltarasat nem tekintjik annak. A szocialis bizottsag ,,sajat” jelentései mellett
irasbeli véleményt készit mas riportok szocidlis vonatkozasairdl is. Magam
a gyalogsagi taposéaknak, a horvatorszagi menekiltek visszatelepitése és a
szektdkhoz kapcsolddd veszélyes jelenségek témakdrében készitettem a
plenéri (lés szaméra bizottsagi véleményt.

1994 szeptembere Ota vagyok a szocidlis bizottsag tagja. Nagy éromomre
szolgél, hogy kilonésebb faradsag nélkil sikerllt megismernem az eurdpai
szocialpolitika j6 néhany nevezetes mihelyét, szakért6jét és dontéshozojat.
A ,learning by doing” elve alapjan az angol szakmai nyelv megismerése is
kénnyebb munka k6zben, mint nyelvoran. Jelentéseimet ndvekvd aranyban,
a véleményeket pedig teljesen magam irom, ami azért is hasznos, mert a
strasbourgi szakért6k messzirél felismerhetéen ,,szintelen-szagtalan” biirok-
rata nyelven fogalmaznak. A kezdeti ,,beilleszkedési zavarok” utan minden
évben sikertlt egy-két rapportérséget vallalnom, aminek az Eurépa Tanacs-
ban van presztizse. Nagy banatom ugyanakkor, hogy egy-két kivételtdl el-
tekintve nem sikertlt munkakapcsolatot kiépitenem a hazai szocialpolitikus
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szakemberekkel, Kinti tapasztalataimat nem tudom kinek atadni, s masfeldl
strasbourgi feladataimra részint halyogkovacs maédjara egyedil, részint kinti
szakért6k segitségével készilok fel. Ezért 6rilok annak a lehet6ségnek, hogy
az Esély révén megismertethetem a szakmat a szocialis bizottsagban végzett
munka tartalméval és lehet6ségeivel.



