EUROPAI SZEMMEL

S00S EDIT

A Strukturdlis Alapok szabalyozasarél

Az Eurdpai K6z6sség létrehozdsat kovetSen, az Gtvenes—
hatvanas években a legfejlettebb nyugat-eurdpai dllamok a
gazdasagi integrdcio és az dltaldnos gazdasdgi expanzid
kialakuldsatol vartdk a gazdag és szegény régiok kozotti
kiilonbségek csokkenését. E szemléletben akkor kovetkezett
be véltozds, amikor a regiondlis egyenstily megteremtésében
a gazdasdgi kohézi6é eredményessége Osszekapcsolddott
a szocidlis kohézi6 kialakitdsdnak sziikségességével.

Az Egységes Eurépai Okmdnynak (1986) és az Eurépai Uniérdl sz6lé
Szerz6désnek (1992) mdr meghatdrozo eleme a gazdasdgi és szocidlis
kohézi6 elve. Gazdasdagi és szocidlis kohézion a K6zdsség azon torek-
véseit értjiik, amelyek célja, hogy csokkentsék a Kozosségen beliil a
regiondlis kiilonbségeket. Az egyenlGtlenségeket mind a tagdllamo-
kon beliil, mind a tagdllamok ko6zétt igyekeznek csokkenteni. Ezeknek
a céloknak az elérésére ma mar hdrom szinten térekednek:

1. a kohézi6 a tagdllamok szamadra is célkit(izés, amelyet megfelel§
gazdasdgpolitikai eszkozokkel kell megvaldsitani,

2. a Kozosség a politikdit a kohézio célkitlizéseire tekintettel dol-
gozza ki,

3. a Kozosség a maga strukturdlis politikdit kozvetlentil e céllal
hajtja végre.

Az Egységes Eurépai Okmdny az elsé olyan dokumentum, amely
az eurdpai szakpolitikdk kozott a regiondlis politikdt megemliti, és
egyben céljat is meghatarozza. A regiondlis politika céljat a 130. cik-
kelyben! definidltdk djra. A gazdasdgi és szocidlis kohézié értelmében
a Kozosség a harmonikus fejlédést és a régick kozotti kiilonbségek
csokkentését a tagdllamok gazdasdgpolitikdjanak koordinaldsdval, a
kozos politikdkkal, a belsé piac megteremtésével, a Strukturalis Ala-
pok és egyéb koltségvetési eszkozok segitségével folytatott politika-
javal tdmogatja.

Az Eurdpai Bizottsig 1987-ben elfogadja az Egységes Eurdpai Okminy

1 Council of the European Communities. Single European Act and Final Act. Economic
and Social Cohesion. Title XIV. Art.130. Brussels, 1986. Consolidated version of the Treaty
establishing the European Union. European Communities. Title XVIL. Art. 158. Luxem-
bourg, 1997
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sikere avagy Uj hatdrok Eurdpdban c., Delors I-ként ismertté valt cso-
magtervet. Az EU kordbban kialakitott regiondlis politikdja 1986-ra
mar nem bizonyult elég hatékonynak a régiok kozotti egyenlStlensé-
gek kiegyenlitésében. Annak ellenére, hogy az integracio elsé fdzisa-
ban csokkentek a regiondlis kiilonbségek, ezt
kovetSen nemcsak hogy megrekedt a kohé-
zi6 folyamata, de visszaesett az 1970-es dlla-
otokra.

1992-ben megjelenik az Eurdpai Bizottsdg

Az Egységes Okminytél Maastrichtig? c. doku-

1992-ben megjelenik
az Eurdpai Bizottsag
Az Egységes

Okmenyt_ol mentuma, amely Delors II. csomagtervként
Maastrichtig c. valt ismertté, s amely a kohéziét és a ver-
dokumentuma, amely senyképességet fogalmazza meg a legfonto-
a kohéziét és a sabb célkittizésként. A Bizottsdg ugyanakkor
versenyképességet értékelte a Delors I. csomagtervet, kiemelve,

hogy ez megnyitotta az utat a nagyobb gaz-
dasagi és szocidlis kohézi6 iranyaba, s hogy
egy hosszu tavu stratégia részeként a tovab-
biakban megerdsitésre szorul.

Az EU regiondlis politikdjdban a Struktu-
ralis Alapok felhaszndldsat illetéen valtoza-
sokat indukdlt az 1992. februdr 7-én Maastrichtban alairt, az Eurépai
Uniordl Szolo Szerzédés. A Szerz6dés Gazdasigi és Szocidlis Kohézio c.
XVL. fejezete’ szabdlyozza a regionadlis politikat, (ij munkamddszere-
ket, eljarasokat vezet be. A Szerz6dés 130a cikkelye értelmében a Ko-
z0sségnek arra kell torekednie, hogy csokkentse a regiondlis fejl6dés-
beli kiilonbségek, valamint az elmaradott térségek — beleértve a rurdlis
teriileteket — fejlettségbeli szintje kozotti kiillonbséget. A tagallamok-
nak oly médon kell gazdasdgi politikdjukat irdnyitani és koordindlni,
hogy ezen kozosségi célkitlizéseknek eleget tegyenek.

A Maastrichti Szerz&dés 130b cikkelye kotelezettségként irja el a
Bizottsdg szdmadra, hogy haromévenként szamoljon be az Eurépai Par-
lamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak a gazdasdgi és szocidlis kohézié megvaldsita-
sdban elért haladasrol.

fogalmazza meg a
legfontosabb
célkittizésként.

1. A Strukturdlis Alapok szabdlyozdsdnak alapelvei

A Strukturdlis Alapok jelenleg hatdlyos szabdlyozdsa az 1988-as re-
form 6ta koveti az 1993-ban megujitott alapelveket. A strukturdlis po-
litika a mez8gazdasdgi politika utdn az EU koltségvetésének a maso-
dik legnagyobb alkotdrésze. Jelenleg a koltségvetés harmaddt teszi ki,

2 European Commission: From the Single Act to Maastricht and beyond - The means
to match our ambitions. COM (92) 200 final 11. 2. 1992

3 Council of the European Communities, Commission of the Furopean Communities.
Treaty on European Union. XVI. p. 53. Luxembourg, 1992

Esély 2000/1



Soos: A Strukturalis Alapok szabalyozasdrél

ami az EU GDP-jének 0,46 szdzalékdt jelenti. Célja a , kohézid”
el6bbrevitele. Ez a Maastrichti Szerz6désben meghatdrozott, alapvet6
cél a diszparitdsoknak az Unidban valé korldtozdsat jelenti. Az Ala-
pok célja a gazdasdgi fejlédés tamogatdsa, a novekedési rata emelése
a tdmogatott régidkban. Tehdt nem egyszer(-
en az életszinvonal fenntartasanak tdmogata-

sardl van sz6, hanem valddi konvergencia el- A gazdasdgi és
érésérol. szocidlis kohézio

Ez szdmos kovetkezménnyel jar a Struktu-
ralis Alapok miikédésében. Egyrészt azzal,
hogy a programokat dgy kell megalkotni, L) >
mint gazdasagfejlesztd (vagy regenerald) cso- ~ SZintt intézkedéseket

megteremtésére
irdnyul6 kozosségi

magokat. A hangsily a kozbefektetésen van, nevezzuk
a kifejezés szélesebb értelmében. A befektetés strukturdlis
irdnyulhat az infrastruktiraba, a képzésbe, a politikanak.

régio gazdasagi életének fellenditése érdeké-

ben. Egyes vallalatok vagy a szegények, eset-

leg munkanélkiiliek tdmogatadsdra a Strukturalis Alapok nem haszndl-
hatdk fel. A programoknak 6sszhangban kell lennitik, s meg kell erd-
siteniiik a gazdasagi fejlédést a kedvezményezett régidban.

A konvergencia igényének kovetkezménye madsrészt az is, hogy az
Alapok a tagdllamokkal kozdsen, vissza nem téritend6 tdmogatds for-
mdjaban részfinanszirozzdk a fejlesztési programokat. A Koz6sség a
Strukturdlis Alapok pénziigyi forrdsait folyamatosan néveli annak ér-
dekében, hogy azok meg tudjanak felelni a véltozé gazdasdagi €s tar-
sadalmi kihivasoknak. 1958-1988 kozott az Alapok koltségvetési for-
rasainak teljes 0sszege 58,4 millidard ECU volt. Az 1989-1993 ko6zotti
id6szakra megkozelitéleg 64 millidrd ECU allt rendelkezésre. Az
1994-1999 kozotti idGszakban 154,6 millidrd ECU-t kilonitettek el az
Alapok szdmdra. A Strukturdlis Alapok forrdsaihoz jarulnak még a
Kohéziés Alapbdl nydjtott tdmogatdsok, valamint az Eurépai Befek-
tetési Bank (EIB) altal biztositott hitelek.

A gazdasigi és szocidlis kohézio megteremtésére iranyuld kozosségi szintii
intézkedéseket nevezziik strukturdlis politikdnak. Az 1988. évi reformmal a
Strukturdlis Alapok szabdlyozdsa sordan bevezetett alapelveket az 1993. és az
1999. évi feliilvizsgdlat sordn feliijitottik.

1. Koncentricio és koordindcio

A legjelent6sebb valtozdst a célok ujrafogalmazdsa jelentette, hiszen
ez befolydsolja leginkdbb, hogy mely teriiletek, milyen programok,
tevékenységek mekkora Osszegekhez jutnak. A Strukturalis Alapok
Osszehangoldsdra tett elsé kisérletnek tekinthetS, hogy 1988-ban sor
kertil a kézosségi forrdsok koordindcidjara. A nagyobb hatékonysdg
érdekében a Strukturdlis Alapokat korldtozott szamu célteriileten
hasznaljak fel. Az atfedéseket, parhuzamossdgokat tigy akartdk meg-

Esély 2000/1




EUROPAI SZEMMEL

sziintetni, hogy 5 {6 prioritdst adllapitottak meg. A Tandcs a 2052/88.
sz. rendeletével szabdlyozta a Strukturdlis Alapok feladatait.

1. cél: A fejlodésben elmaradt teriiletek tdmogatdsa

Ezek olyan teriiletek, ahol az egy fére juté GDP a kozosségi dtlag
75 szazalékandl alacsonyabb, vagy amelyek esetében kiilonleges okok
indokoljdk a térség tdmogatdsat.

2. cél: Hanyatlo ipari teriiletek tdmogatdsa

Ahol a munkanélkiiliség és az ipari foglalkoztatds meghaladja a
kozosségi dtlagot, valamint az ipari munkahelyek strukturdlis le€pii-
lése tapasztalhato.

3. cél: Kiizdelem a tartos munkanélkiiliség ellen

A Kozosség barmely teriiletén €16 munkanélkiilieket, allaskeres6
fiatalokat, a munkaerSpiacrol kiszorult személyeket érinti.

4. cél: A fiatalok foglalkoztatdsdnak tdmogatdsa

A Ko6zosség bdrmely tertiletén él6 munkavallaldkat érinti, akik
munkahelye az iparban vagy a termelési rendszerekben bekovetkezd
valtozdsok miatt veszélybe kertilt.

5.a cél: A mezdégazdasdgi struktiravdltds tdmogatdsa

A Kozosség barmely tertiletén €16, a termelési szerkezetben beko-
vetkez§ véltozdsok dltal érintett gazddlkoddkra (farmerek), haldszok-
ra és e két dgazat feldolgozasdban érintett személyekre vonatkozik.

5.b cél: Mezdgazdasdgi teriiletek fejlesztése

Az alacsony tdrsadalmi-gazdaségi fejlettségi szinttel rendelkez6 vi-
déki tertiletek strukturdlis tdmogatdsat jelenti ott, ahol magas mezé-
gazdasdgi foglalkoztatds, alacsony mez&gazdasdgi bevételek, jelentSs
elvandorlds jellemzd.

A koordindciénak megfelel6en az 1988-ban kidolgozott reform ke-
retei kozott sor kertilt a mar 1étezd 3 strukturdlis alap (Eurdpai Regio-
ndlis Fejlesztési Alap, Eurépai Szocidlis Alap, Eurépai Mez6gazdasagi
Orientdcios és Garancia Alap) 6sszevondsdra, a timogatdsi formak in-
tegraldsdra.

A Strukturdlis Alapokon keresztiil az EU programokat és projek-
teket tdmogat, figyelembe véve bizonyos célokat, amelyek elGsegitik
a tagdllamok kozott fenndlld kiilonbségeket a gazdasagi és tarsadalmi
fejlédés teriiletén. Az Alapok a tagdllamokkal kézdsen, vissza nem
téritendS tamogatds formdjaban tdrsfinanszirozzdk a fejlesztési prog-
ramokat.

Az 1975-ben létrehozott Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap
(ERDF) feladata a K6zdsségen beliili f6bb regiondlis egyenlStlenségek
mérséklése azdltal, hogy elGsegiti a strukturdlis alkalmazkoddst a fej-
letlen régidkban, illetve a hanyatlé ipari régidokban. Ez a legnagyobb
Strukturdlis Alap. Az ERDF a hdtranyos helyzetben levé régiokban
els6sorban az infrastruktira, a produktiv befektetések, a helyi fejlesz-
tések, a humdnerdforrdsok és a kdrnyezetvédelem tdmogatdsdt segiti.

Az 1958-t6l miikod6 Eurépai Szocidlis Alap (ESF) a K6z0sség szo-

Esély 2000/1



Soos: A Strukturalis Alapok szabalyozasdrél

cidlis politikdjanak legfébb pénziigyi eszkoze. Szakképzés, atképzés
tdmogatdsdra, tovabba munkahelyteremt6 konstrukcidkra nyujt tamo-
atast.

i A Kozos Agrdrpolitika finanszirozdsi eszkéze az Eurépai Mez6-
gazdasdgi Orientdcids és Garancia Alap (EAGGF), amelynek Garan-
cia Osztdlya az EU-n beliili mez&gazdasagi termelés tamogatdsat szol-
gdlja, mig a szektort érint6 strukturdlis célok megvaldsitasit az Ori-
entdcios Osztdly segiti eld.

A Kohéziés Alapot és a Haldszati Orientdciés Pénziigyi Eszkozt
(FIFG) 1994-t6]1 kezd6dben mar a Maastrichti Szerzédés hozta 1étre.

1994 6ta a Haldszati Orientdciés Pénziigyi Eszkoz (FIFG) a hald-
szati szektor tdmogatdsdnak legf6bb pénziigyi eszkoze. Minden ten-
gerparti régié esetében alkalmazzdk. F6 feladata a haldszati szektor
életképes vdllalati versenyképességének javitdsa.

A Kohéziés Alap célja, hogy a kornyezetvédelemmel és a
transzeurdpai hdldzattal kapcsolatos projektek tdmogatdsan keresztiil
segitséget nyujtson a gazdasdgi és monetdris unidra valé felkésziilés-
hez azon orszagok szdmadra, amelyekben az egy f6re jut6 GNP-értéke
nem €ri el a kozosségi dtlag 90 szdzalékat (Gorogorszag, Portugdlia,
Irorszdg, Spanyolorszag az 1994-1999 ko6zotti idészakban).

A reform jelentSs eleme, hogy a tamogatdsra jogosult teriiletek ki-
jelolése a Bizottsdg hatdskorébe kertilt, s ezzel elkezd6dott az EK re-
giondlis politikdjanak a hatrdnyos helyzetti, valsagban levd régidkba
koncentrdldsa. Az 1. cél esetében a feltétel, hogy a régié6 GDP-je a
kozosségi dtlag 75 szdzalékdndl kevesebb legyen. A 2. cél esetében a
munkanélkiiliség szintje a kritérium, az 5.b cél esetében az alacsony
tarsadalmi, gazdasagi fejlettség, az alacsony agrarjovedelem.

A 3, a 4. és az 5.a cél esetében barmely teriilet kedvezményben
részesithet§, amely hosszu tavi munkanélkiiliségi gondokkal kiizd.

Az 1., 2. és 5.b célok regiondlis jellegliek, s csak meghatdrozott
régidkra vonatkoznak.

A 3., 4. és 5.a célok a K6zosség egész teriiletét lefedik.

Az EK adltal tamogatott régiok:

1. a fejlédésben elmaradt régick
2. hanyatlé ipari régick

3. mezdgazdasagi régick

4. urbanizadlt tertiletek

5. periferidlis régiok

6. hatarmenti régick
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2. A partnerség elve

A partnerség elve az egylittm{ikodést jelenti a regiondlis és helyi ha-
tésdgok, gazdasdgi szervezetek, a szocidlis partnerek s a civil tdrsa-
dalom képviselGivel. A Kozosség tevékenységeinek ki kell egészite-
nitik, el6 kell segiteniiik a megfelel6 nemzeti tevékenységeket. Ezek-
nek az Eurdpai Bizottsdg, az érintett tagdllamok és az illetékes hato-
sdgok és testtiletek szoros konzultdcidja nyomdn kell megvaldsulniuk,
beleértve a nemzeti, helyi vagy mas szintli gazdasdgi és szocidlis part-
nerek bevondsdt, hogy minden részt vevd fél partnerként tevékeny-
kedjen egy kozos cél érdekében. A partnerség magdban foglalja a
programok elSkészitését, finanszirozadsat csakigy, mint ex-ante érté-
kelését, ellen6rzését (monitoring) és ex-post értékelését.

3. Programozas

A regiondlis tevékenység alapjit az Unié pénziigyi alapjai felett ren-
delkezé Bizottsdg kovetelményeinek megfelelGen a regiondlis fejlesz-
tési programok képezik. Valamennyi pélydzo régiotol megkovetelik
az egységes stratégiai dokumentum kidolgo-
zdasat, amely meghatdrozza a célokat, a prio-

Valamennyi palydzo ritdsokat és a megvaldsitds modjat. Tartal-
régiétél megkévetelik mazniuk kell a gazdasdgi fejlesztés irdnyvo-

az egységes stratégiai

10

naldt, az egyes szektorokra vonatkozé va-
lasztasi lehet&ségeket, az érintett régid, terii-

dokumentum let, szektor gazdasdgi és szocidlis elemzését,

kidolgozdsat, amely 5 fejlesztési prioritdsok finanszirozasat.

meghatdrozza A térségek fejlesztési stratégidjaba foglalt
a célokat, a célok alapjan a térségek gazdasdgi és tarsa-
prioritasokat és a dalmi szerepldi (helyi 6nkorményzatok, szo-
megvaldsitas vetségek, gazdasdgi egységek, nonprofit szer-

vezetek) dolgozzak ki a programot. A pro-
gram a célok megvaldsitdsanak menete, igy
mindazokat a lépéseket tartalmazza, ame-
lyek a megvaldsitashoz sziikségesek, a forrdsok megjel6lésével, azok
Osszetételével, idébeli litemezésével. A kozosségi koltségvetési eszko-
zOket az Uj szabdlyok szerint mdr tobbéves alapon — hdrom- vagy
hatéves id6tartamra — tervezik, ami lehet&vé teszi a kiilonb6z6 alapok
miikodésének Osszehangoldsat, s egy kovetkezetesen miikodtetett ta-
mogatdsi, prioritdsi rendszer megalapozasat.

A prioritdsoknak, valamint az alkalmazdsukra vonatkozé részletes
rendelkezéseknek az adott tagdllam, a regionalis hatdsag és a Bizott-
sdg kozotti programszerz&déssel zdrulé megdllapodds targyat kell ké-
peznitik.

modjét.
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4. Addicionalitds

A kozosségi hozzdjarulds kiegészits jellegti, és soha nem helyettesiti,
hanem csak kiegésziti, ndveli a nemzeti vagy regiondlis hatésdgok
fejlesztésre és strukturdlis tdmogatdsra szdnt forrdsait. Valamennyi
program esetében a Strukturdlis Alapok 4ltal tarsfinanszirozott prog-
ramokrol van szd. A kéltségvetési eszkdzok bevondsakor a program
egyértelmtien lefekteti, hogy amennyiben erre lehet6ség van, a forra-
sokat integraltan kell felhaszndlni a nemzeti pénziigyi hozzajdrulas,
az addicionalitds elve alkalmazdsdval. Az 1994-1999 koz6tti tervezési
id6szakban a K6zosség hozzdjaruldsat a programokhoz limitaltdk. Az
1. cél esetében a teljes koltség maximum 75 szdzalékat jelentette, és
altaldnos szabdly volt, hogy a nemzeti hozzdjdrulds legalabb 50 sza-
zalék legyen. Mégis, néhdny esetben a k6z6sségi hozzajarulds 80 sza-
zalékra is emelkedhetett a Kohéziés Alapbdl tdmogatott orszdgok ese-
tében, s 85 szdzalék is lehetett a legtdvolabbi régidkban.

5. Monitoring és értékelés

A programokat az orszdgos és regiondlis szervek birdljak el, egyuttal
tovabbi nemzeti, orszdgos, regionalis forrdsokat jellnek meg a célok
eléréséhez. A programokat kozvetlentil vagy az illetékes orszagos és
regiondlis szerveken keresztiil lehet az Eurdpai Bizottsdghoz benytij-
tani, s az elfogaddst kévetSen a kijel6lt orszdgos és regionalis szervek
vesznek részt a megvaldsitasban. A program meghatdrozé eleme a
teriiletiség, az orszdgos, regiondlis és kisebb egységek integraldsa. A
kovetelmény a finanszirozas €s megvalositds folyamatdnak ellendriz-
hetdsége, atlathatésdga, ami monitoring rendszer kiépitését igényli.
Az eurdpai gyakorlat szerint a k6zponti Monitoring Bizottsdg felada-
ta, hogy dllandéan nyomon kévesse a programozasi folyamatot. Eb-
ben a régid, az orszdgos szervek és a Bizottsag kepvisel6i vesznek részt.

6. A szolidaritds elve

Mivel a nemzeti tdmogatdsok odaitélésében a szolidaritds elve érvé-
nyestil, dltaldban kedvez&en értékelhet6 hatdsuk az elmaradott térsé-
gekre. Az altaldnos integraciés kohézids politika szempontjabdl az
eredmények mdr kevésbé ldtszanak egyértelmiinek, hiszen a fejlettebb
tagdllamok 6ner6bdl tébbet koltenek az elmaradott és problematikus
tertiletek finanszirozdsdra, mint a gyengébb teljesit6 képességti Go-
rogorszag, Portugdlia és Spanyolorszdg. Itt kevésbé érvényesiil a kon-
centrdcio elve; az dllam valamennyi térségében igénybe lehet venni a
kedvezményeket, mig az északi orszagokban a nemzeti regionalis po-
litikai tdmogatdsok az Eurépai Uni6 strukturdlis és kohézids tdmoga-
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tdsa mellett csupdn kiegészit6 forrdst jelentenek. Ez utébbi forrdsok
révén a tdmogatdsok megemelkednek.

Minél fejlettebb egy gazdasdg, anndl hatékonyabb a regiondlis ta-

mogatdsok hasznositdsa, ezért kedvezSbbek a kiilfoldi tékebefekteté-

sek feltételei, és jobban miikddnek a teriilet-

fejlesztés intézményei. A fejletlenebb orsza-

A ,bottom up” gok tdmogatdsai azért is mutatnak kevesebb

megkozelités azért is eredményt, mert a gyenge tizleti szolgaltatd-

valamennyi partner a
magdaénak érezze a
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sok miatt az 6sztonzdk kevésbé képesek a ki-
vant hatdst kivaltani.

A kilencvenes évek Eurépdjdban a regio-
ndlis fejlesztés irdnyitdsdanak meghatdrozo

programot. tendencidja a decentralizdcié. Az elmult év-

tizedben szdmtalan kormdny tett 1épéseket a

regiondlis és iparfejlesztési dontések regiona-
lis kormanyzatokhoz valé telepitésére. A decentralizacié értelmében
a nemzeti és helyi szintek kozotti egytittmiikodés csakis a partnerség
elvének elismerésével, ha sziikséges, a kompetencidk dtaddsaval me-
het végbe. A jelenleg foly6 hatalomdtrendez6dés sordn a minden rész-
letkérdésben valé véleménynyilvdnitds helyett a dontéseknek az al-
s6bb szintre torténd delegdldsa, az adott tertileten val6 tapasztalat fi-
gyelembevétele garantdlhat nagyobb effektivitdst a programozdsi
rendszer miikddésében. Ehhez meg kell teremteni a regiondlis és helyi
onkormanyzatok politikai és pénziigyi fliggetlenséget.

A decentralizacié tovabbi elmélytilését jelenti a szubszidiaritds el-
ve. A szubszidiaritds elvének a kormdnyzat valamennyi szintjét érinté
alkalmazasa azt jelenti, hogy a dontési kompetencidkat és a forrdsokat
(Unio, dllam, szubnaciondlis szintek) vertikdlis szinten koordindljak,
s ez garantdlja a dontések legitimitdsat és az dllampolgdrokhoz valé
kozelebb vitelét. A ,bottom up” megkozelités azért is fontos, hogy
valamennyi partner a magaénak érezze a programot. Ez leggyakrab-
ban akkor torténik meg, ha a részvétel és pdrbeszéd jelentss jogko-
rokkel és forrdsokkal rendelkez8, decentralizalt politikai és kozigaz-
gatdsi strukturdkra épiil.

A szubszidiaritds elve a decentralizacié kiséré elve, amennyiben
az Unidnak csak olyan mértékben lehet a kizardlagos felel6sségi te-
riileten kiviil es6 szférdban beavatkoznia, amennyire a tagdllamok a
tervezett eljards céljait nem tudjdk adekvdt médon megvaldsitani. Az
Eurépai Uniérél sz6l6 Szerzédés 3b cikkelye* azonban a szubszidia-
ritds elvét csak a Ko6zosség és a tagdllamok kozotti hatalommegosz-
tasként hatdrozta meg. Ennek megfelel6en azokban a kérdésekben,
amelyek nem tartoznak a Ko6zosség kizdrdlagos kompetencidjdba, a
szubszidiaritds értelmében a Kozosség akkor jarhat el, ha a tervezett
tevékenység céljai nem valdsithatok meg kielégitGen a tagdllamok al-

fontos, hogy

4 Council of the European Communities, Commission of the European Communities.
Treaty on European Union. Art. 3b. p. 112. Luxembourg, 1992
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tal, kovetkezésképpen eredményesebben megoldhaték a Kozosség
szintjén.

Létezik ugyanakkor a szubszidiaritdsnak egy masik dimenzidja is,
a kézponti kormdany és a regiondlis kormanyzati szint viszonylatdban.
A szubszidiaritds ebben az értelemben azt jelenti, hogy a regiondlis
szinten oldjanak meg minden feladatot, amelyre ez a szint képes, s az
allami kozponti irdnyitds tertileti kérdésekben csak mdsodlagos legyen.

A Kozosség Strukturdlis Alapjainak 1988. évi reformja jelentds de-
centralizdcids folyamatot inditott el annak érdekében, hogy a tdmo-
gatdsokat a regiondlis és a helyi 6nkormdnyzatokkal kialakitott tény-
leges partneri viszonyban hasznaljdk fel. A demokratikusan vdlasztott
regiondlis és helyi nkormdnyzatoknak kulcsszerepet kell jatszaniuk
az Alapok partnerségeiben. Valasztott testiileteik révén felelGsek a tar-
sadalmi és gazdasagi haladdsért, felelGsséggel tartoznak a regionalis
és helyi k6zosségnek, demokratikus legitimitdst adnak a programok-
nak, biztositjdk a polgarkozeliséget.

A partnerségek regiondlis €s helyi szinten egyarant osszevonjak a
legfontosabb szereplSket, horizontélisan szervezik azoknak a legkii-
16nb6z&bb gazdasagi és tarsadalmi csoportoknak programokba vald
bevonasat, akik részletes ismeretekkel rendelkeznek tertiletiikrdl, s ké-
pesek meghatdrozni a térség erSsségeit és gyengeségeit. Csakis a part-
nerségek miikodtetése révén érhet6 el, hogy a programot minden fél
a magdénak érezze. A regiondlis partnerségek dltaldban a megvaldsi-
tds fdzisdban a leghatékonyabbak. A helyi énkormanyzatok sok eset-
ben gyengébb befolyassal rendelkeznek a program megvaldsitasdban,
mint a regiondlis onkormanyzatok. A hatékony programozas megko-
veteli a programtervezés szakaszaban is az egytittm{ikodést.

2. Az Eurdpai Szocidlis Alap (ESF) felhaszndldsanak
eddigi tapasztalatai

Az elmult id6szakban az Eurdpai K6zosségben a Strukturalis Alapok
felhaszndldsaval jelentSs eredményeket értek el. A kohéziés orszagok-
ba irdnyuld transzferek volumene jelent6sen hozzdjarult a gazdasdgi
novekedéshez és a fejlédéshez. A legnyilvanvaldbb példa erre Portu-
gdlia és Irorszdg esete. Az Unidban ezek az alapok — ha kiilonb6z6
mértékben is — érdekeltséget generdltak a gazdasdgi fejlesztés terén,
a stratégiai gondolkoddsban és tervezésben, s nagyobb hangstlyt he-
lyeztek az intézményi miikodésre azzal, hogy 1j csoportokat és szer-
vezeteket vontak be a stratégia alakitdsdba és a programozasba. El6-
segitették egy dinamikus regiondlis politika létrej6ttét, s az innovaciét
a regiondlis fejlesztés metodikdjaban.

Az Eurdpai Uni6 tagdllamai elkertilhetetlentil kiilonb6z6 gyakor-
lattal rendelkeznek a Strukturalis Alapok miikodtetése terén. Irorszdg
fenomendlis gazdasagi novekedése példaul kétségtelentil nem mehe-
tett volna végbe az Eurdpai Unié tdmogatdsa nélkiil. De az ir gazda-

Esély 2000/1

13



EUROPAI SZEMMEL

sdg szdmdra nemcsak a Strukturdlis Alapokbdl és a Kohéziés Alapbdl
szdrmazé jovedelmek jelentettek jelent6s tdmogatdst, hanem az Unié
mezdgazdasagi politikdja is jelentSsen hozzdjarult ehhez. Az ,ir cso-
da”, az ir tapasztalat arra hivja fel a figyelmet, hogy a Strukturalis
Alapok sikeres felhaszndldsdnak, eredményességének a meghatdrozo
gazdasagi szerepl6k kozotti hatékony part-
nerség megvaldsitdsa az el6feltétele.
A foglalkoztatdsi Az alapok egyik hatdsa, hogy javulnak az
allami és magdn szektor kozotti, a gazdasagi
fejlesztéssel foglalkoz6 szakemberek és a ci-
vil szervezetek, valamint a partnerségek ko-

valsag
Onellentmondasa,

hogy az/a’lléstalanf)k z6tti kapesolatok. A kézos érdek nyilvénva-
nagy szama ellenére g, mégis a Strukturdlis Alapok miikddtetése

vallalatok sokasdga  sordn kertiltek egymdshoz kozelebb ezek az

kiizd munkaeréhidny- aktorok.

14

problémaval. A gya}(orlat azt mutatja - s ez frorszég

esetében is igy volt —, miszerint azokban az

orszdgokban, ahol a Strukturdlis Alapokat

megfelel6 elévigydzatossdggal integrdltdk az dllami koltségvetésbe,

ott az eredmény kimagasld. Gorogorszagban az 1988-1993 kozotti

programozdasi idészakban az Alapok hatékony felhaszndldsat akada-

lyozta a koordindcié gyengesége és az adminisztrativ kapacitds hid-

nya. Mdra a Strukturdlis Alapok dont6 szerepet jatszanak a gazdasag

fellendiilésében, s abban, hogy a konvergencia felé mutatd, kedvezd
valtozdsok jottek létre.

A tagdllamokban jelentkezd tartés munkanélkiiliségre szamos
megoldas sziiletett mar. A munkahelyteremtés tdimogatdsara az Uni6
tagdllamaiban madr tobb sikeres példdval is taldlkozhatunk: képzés
munka kozben, a tdrsadalombdl kirekesztetteknek a munka vildgdba
valo beilleszkedése, a megvaltozott munkaképességtliek elhelyezkedé-
sének segitése, az id6sebb munkanélkiiliek képzésbe val6 bekapcso-
l6dédsdnak segitése a hatranyos helyzeti vidéken stb.

A munkahelyteremtésnek tébb mddja is lehetséges, s az Eurdpai
Uniénak valéban sok vdlasza lehet a munkanélkiiliség kihivdsaira.
Sikeres projektek felmutatdsdval is 6szténézni lehet a vallalkozdékat
arra, hogy a véltozadsokkal lépést tartsanak az emberi eré6forrasokban
rejlé lehetSségek fejlesztése révén, s ebben az Eurdpai Unié is partner.
Az Eurdpai Szocidlis Alap (ESF) célja az, hogy a foglalkoztatds és az
emberi eréforrasok dimenzidjat a kohézié megerdsitésére haszndlja.

A foglalkoztatdsi valsdg Onellentmonddsa, hogy az dlldstalanok
nagy szama ellenére vallalatok sokasdga kiizd munkaerShiany-prob-
lémdval. A munkanélkiiliek képesitése gyakran nem felel meg a meg-
iiresedett munkahelyeknek. Ezért rovid tdvi kurzusok szervezésével,
jelent6s ESF-tdmogatdssal elméleti és gyakorlati képzéseket szervez-
nek. Az Eurépai Szocidlis Alap részfinanszirozasa nélkiil sok projekt
nem lett volna sikeres.

A Szocidlis Alap gyakran a kis- és kozépvaillalatokat segiti hozza
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alkalmazottaik képzéséhez, amelyek ehhez hidnyos eréforrdsokkal
rendelkeznek. Az dlldstaldlds segitésére egy munkaerStoborzé modell
kiépitésének sikere jelent kivald példat. Az alternativ képzési lehetd-
ségek megteremtését szorgalmazoé finn projektnek példaul sikertilt
megnyernie a vdllalkozdkat jovébeli alkalmazottaik betanitdsdra. A
sikeres program arra 0sztonozte a régié munkaaddit, hogy a szektor
munkaerdSpiaci egyenstilyanak visszadllitdsa érdekében kialakitsdk a
megfelel6en képzett munkavéllalok egy csoportjdt, s ezdltal biztosit-
sdk az ipardg jovGjét. Az dllami és maganbefektetések mellett az ESF
tdmogatta a projektet.

Franciaorszdgban, az EU mads tagdllamaihoz hasonléan, sok mun-
kanélkiili titk6zik nehézségbe a munkakeresés sordn, mert képesitése
mdr nem felel meg a munkaadé elvdrdsainak. A Kereskedelmi Mi-
nisztérium és az ESF dltal finanszirozott dtképzési programban részt-
vevlk 30 szdzaléka munkanélkiili. Az egyik tanfolyam kiilonb6z6 ter-
mékek kis- és nagykereskedelmi értékesitésére (zoldség, parfiim stb.)
koncentrdl, mig egy mdsik projekt az idegenforgalmi és vendégldto-
ipari tevékenységre Osszpontositja a tevékenységét. A tanfolyam célja
a munkanélkiiliség csokkentése.

A Szocidlis Alap juttatdsainak hozzavetdleges eloszlasdt az egyes
tagdllamok és a Bizottsdg egyiittesen dllapitjdk meg, de a gyakorlati
megkozelités tagdllamonként kiilonbozik. Az olyan tagdllamokban,
ahol a képzési intézmények és az allami foglalkoztatasi szolgaltatdsok
viszonylag fejletlenek, a hangsilyt az intézményi infrastruktira javi-
tdsdra helyezik. Azokban az orszdgokban, ahol a tartés munkanélkii-
liség alacsony, a programok inkdbb a kiszolgaltatott csoportokat cé-
lozzak meg, példaul a bevandorlékat vagy a megvaltozott munkaké-
pességtieket.

Igy Olaszorszdg a 3. cél keretében kapott tdmogatds 32 szdazalékat
a tartés munkanélkiiliség kezelésére forditja, els6sorban szakmai kép-
zésre, tandcsaddsra, elhelyezkedési segélyekre és vdllalatok 6sztonzé-
sére. Ausztridban viszont, ahol a 3. célon keresztiil juttatott tdimogatas
34 szdzalékat a tartés munkanélkiiliség kezelésére forditjak, nagyobb
hangsulyt helyeznek az olyan veszélyeztetett csoportokra, mint a bi-
n6zok, a kabitészerfliggdk, az idéskortak és a nagymértékben eladod-
sodott személyek. A periféridra szorult csoportok esetében céliranyos
segitségnyujtasra van sziikség, s akkor ezek a csoportok jobban meg-
felelhetnek a munkaerdpiaci kihivdasoknak. Gorogorszdgban, ahol az
ESF-tdmogatdsoknak csupdn 4 szdzalékdt koltik a tartds munkanél-
kiiliségre, a f6 hangsily az intézményi infrastruktira-fejlesztésen van.

Az Eurdpai Uni6 tagdllamaiban megvalésulé projektek a politikai
allasfoglaldsok gyakorlatban valé sikeres alkalmazdsdra nyujtanak
szdmos példat, s lehetéséget a foglalkoztatds javitdsara.

Az Amszterdami Szerz6dés egyértelmiien kimondja, hogy a Ko-
z0sség politikdjdnak és tevékenységének kialakitdsa és végrehajtdsa
sordan magas foglalkoztatdsi szinvonal elérését kell kittizni. Mit tesz
az Unié korunk legnagyobb szocidlis betegségének orvosldsa ellen?
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A Foglalkoztatdsi alapelvek tobbek kozott kimondjak, hogy ,, minden
dllastalan feln6tt szdmdra meg kell teremteni az tjrakezdés lehetGsé-
gét” — allasajdnlat, képzés, atképzés, munkavégzési gyakorlat vagy
mads foglalkoztatdsi intézkedés formdjaban, miel6tt munkanélkiilisé-
gének idGtartama meghaladnd a 12 hénapot. Ugyanez vonatkozik a
tiatalokra, hathénapos hatdridével.

A Bizottsdg 1996-ban kozreadott Kohézids Jelentése® igazolta az
1988 utan bevezetett politikdk sikerességet. Az egy fére jutéo GDP ko-
zeledett a tagdllamok szintjén. A nyolcvanas évek négy legszegényebb
tagdllama, Gordgorszdg, Spanyolorszdg, Irorszag és Portugdlia egy f6-
re juté jovedelmében névekedés ment végbe. Az elmdilt 10 év sordn
a makrogazdasagi fejl6dés hozzdjarult a programok hatékonyabb vég-
rehajtasahoz, a névekvd befektetéshez a Strukturdlis Alapok 4ltal ta-
mogatott humdn- és fizikai t6ke tertiletén.

A gazdasdgi novekedés a kohézids orszagokban évi 0,5 szazalékos
volt 1989-1999 kozott. Tobb mint 1 millié munkahelyet hoztak 1étre
az 1. és 2. cél régidiban 1993-ig bezdrdlag. A folyamatos novekedés
az EU strukturalis és kohézids politikdiban a kiaddsokat az 1985. évi
3,7 millidrd ECU-r61 33 millidrd ECU-re emelte 1999-ben. A Struktu-
ralis Alapoknak juttatandé ardny az EU koltségvetésében ugyanezen
id6szak alatt 18 szdzalékrol 37 szdzalékra emelkedett.

A fokozédé szegénység kovetkeztében novekedett a tdrsadalmi
megosztottsdg, amiben két tényezd jatszott szerepet. Az egyik, ami
ezt a fejlédést elGidézte, az a magas munkanélkiiliség fennmaraddsa,
a mdsik a tdrsadalombdl kirekesztett csoportok problémadja. A Kohé-
zi6s Jelentés ramutat, hogy a munkanélkiiliség csaknem fele Eurépa-
ban tartés munkanélkiiliség, s a munkanélkiiliségi rata aranytalanul
magas a nék és a fiatalok kérében. A munkanélkiiliség bizonyos ré-
gidkba és az urbanizalt teriiletekre koncentralddik.

Az 1988 o6ta bekovetkezett véltozdsok ellenére tehat még sok a ten-
nival6 a ,kohéziés akaddlyok” lekiizdésében. Ezért az Unié a mdr
létez6 politika konszolidacidja mellett az elosztdsi rendszert kivédnja ha-
tékonyabbd tenni. Az ,értéket a pénzért” kohézids politika értelmében
hatékonyabb, 4tldthatébb és egyszertibb rendszerre van sziikség.

3. Az Agenda 2000 — a Strukturdlis Alapok 1j szabdlyozdsa
alapdokumentumanak el6készitése

A 15 tagdllam megegyezett abban, hogy a kelet-k6zép-eurdpai orsza-
gok csatlakozdsa csak tigy mehet végbe, ha csokkentik a 15 tagdllam-
ba irdnyuld tdmogatdsokat. Természetesen egyik tagdllam sem szeret-
né, ha a csokkentés a sajat régidinak a tdmogatasat érintené.

A Strukturdlis Alapok pénziigyi keretének meghatdrozdsa az 1j ter-

5 First report on Economic and Social Cohesion. Office for Official Publications of the
European Community, Luxembourg, 1996
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vezési idGszakban (2000-2006) hdrom jelentSsebb eré nyomadsgyakor-
lasdnak az eredménye. Az els6 csoportba tartoznak a nettdbefizetd
orszagok, amelyek tamogatjdk a bovitési folyamatot, de nem egy meg-
novelt strukturalis-kohézids koltségvetés drdn.
A tagdllamok pozicidinak vizsgdlatdndl 1é-

nyeges, hogy a nettdbefizetsk (Németorszag, 4 Strukturdlis Alapok
Hollandia, Egyesiilt Kirdlysdg, Ausztria) ko- reformjdrdl kialakult

ziil sokan nem akartak nagyobb mértékben konszenzus

hozzdjarulni az EU koltségvetéséhez. Német-  a valtozdst irdnyozta
orszag, Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysdg els, de a tagéllamok
azt hangsilyozta, hogy a nettobefizetés szint- egy kevésbé radikalis

jének meghatarozdsakor a relativ nemzeti
GNP-t kell figyelembe venni. A német egye-
sités 6ta Luxemburg, Ddnia, Ausztria és Bel-

reformfolyamat
keretei kozott

gium utdn Németorszdg GNP-je az 5. helyre s?éndék9ztak
esett vissza. 1996-ban pl. 20,7 millidrd ECU- valtoztatdsokat
vel jarult hozzd az EU koltségvetéséhez, és végrehajtani.

9,9 millidard ECU-t kapott vissza az EU struk-

turdlis, mez&gazdasdgi és egyéb tdmogatdsai

révén. A nettdbefizetdk kiilonb6z6 irdnyokba htizdsa kiiléndsen a dél-
eurdpai kohézids orszdgok esetében jelent alapvet6en eltérd allaspon-
tot. Ezek az orszdgok attdl tartanak, hogy a bévités hatdssal lesz a
Strukturdlis Alapokbdl valé részesedéstiikre, azaz kevesebb tdmoga-
tasban részesiilnek a jovében. Portugdlia a bévités helyett a jelenlegi
15 tagdllam szegény orszdgainak kohézidjat erdsitené. Spanyolorszag
és Gorogorszdg a gazdasdgi és szocidlis kohézi6 irdnti hatdrozottabb
elkotelezettséget kovetelt, akdr (j tamogatdsi forrdsok bevondsaval. A
harmadik er6 az uj tagdllamok dlldspontja, amelyeknek az Unidba
vald belépése az EU koltségvetésében tjabb kiaddsokat idéz eld, kii-
londsen a mezdgazdasdgi és a strukturalis politika tertiletén. Gyors,
de azonos feltételek melletti csatlakozdst szeretnének, amely révén
csokkennek gazdasdgi és tarsadalmi kiilonbségeik, s egyenranguva
valnak a jelenlegi tagdllamokkal.

A Strukturdlis Alapok reformjdrdl kialakult konszenzus a valtozdst
irdnyozta el6, de a tagdllamok egy kevésbé radikalis reformfolyamat
keretei kozott szandékoztak a valtoztatdsokat végrehajtani, s csupdn
mérsékelt reformokra torekedtek.

1988-ban és 1993-ban sikertilt megallapodni a Strukturdlis Alapok
koltségvetésében. Akkor azonban mads volt a tét, s mas az elosztdsi
rendszer. 1999-ben a hangstly a koltségvetés konszoliddcidjdra ke-
riilt.

A Bizottsdg 4ltal javasolt koncentrdcié hdrom Osszefiiggésben hatja
at a reformot. A tematikus koncentrdcié egyben konszoliddciét is
jelent, mert nincsen radikdlis vdltozds a Strukturdlis Alapok prioritd-
saiban, amelyekhez a 2000-2006 k6z6tti id6szakban a strukturalis for-
rasokat és az egyéb pénziigyi forrdsokat hozzarendelik. A koncentra-
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cié értelmében a jelenlegi hét cél helyett a kovetkezs tervezési idé-
szakban hdromra csokken a célok szama.

A fokozatos féldrajzi koncentracié abban nyilvanul meg, hogy a
Bizottsdg az 1. és 2. cél dltal érintett lakossdgnak a Kozosség teljes
népességéhez viszonyitott ardnyat a jelenlegi 51 szdzalékrol 3540 sza-
zalékra csOkkenti.

Az 1. célba az EU népességének 20 szdzaléka fog tartozni a korabbi
25 szédzalék helyett. Azok a régiok, amelyek a jelenlegi tervezési id&-
szakban még jogosultak voltak az Alapok tdmogatdsdra, az 4j terve-
zési id6szakban azonban fejlettségi mutatéik alapjan ettdl elestek, s
az atmeneti id§szakra utétdmogatdsban részesiilnek. A tdmogatdsok
éves Osszege nem érheti el az 1999-es szintet a kovetkezd hétéves
programozasi id6szak hat éve alatt. Ez az intézkedés segithet a régick
tejlédésében jelentkezs negativ kovetkezmények eloddzdsdban, ame-
lyek a tdmogatds hirtelen megvondsabdl adédnak.

Az 1. cél prioritdsai koziil megmarad az infrastruktira kiépitése,
a termel$ beruhdzdsokba irdnyul6 befektetések segitése, az innovacié
erlsitése, a munkaer$ képzettségi szintjének novelése. Nagyobb hang-
silyt kell helyezni a fenntarthato fejlédésre és a férfiak és nék kozotti
esélyegyenl8ség megteremtésére.

A strukturdlis véltozdsok kovetkeztében az elmult évtized folya-
man a tradiciondlis iparvidékek teriiletén cs6kkent a foglalkoztatottak
szama, a technikai fejlédés 1j lehetSségeket eredményezett, s a
globalizdcié 4talakitotta a tradiciondlis nemzetk6zi munkaerds-felosz-
tast. JelentSs vdéltozds ment végbe a foglalkoztatdsban, kiiléndsen a
szolgdltatdi szférdban, s a képzetlen munkaerét kiszoritotta az isme-
retek fejlesztésének koszonhetd szakképzett munkaerd.

A strukturdlis véltozds problémdja kiilonosen érezhet6 az urbani-
zalt ipari tertileteken, amelyek tovabbi munkahelyek elveszitésével fe-
nyegetnek. A becslések azt mutatjdk, hogy a foglalkoztatottsag az ipa-
ri szektorban a 15 tagdllamban 16 szdzalékkal csokkent az 1990-t61
1996-ig terjedd idGszakban.

Az urbanizdlt ipari tertiletek mellett az Uni6 sok rurdlis teriiletén
is érezhet6 a gazdasdgi hanyatlds, amely szoros kapcsolatban 4ll a
mezGgazdasdgban foglalkoztatottak szamdnak csokkenésével, a
rurdlis tertiletek fiatalabb generacidjanak megtartasdhoz sziikséges,
szinvonalas szolgdltatdsok hidnyaval. Ma a mezdgazdasdgi szektor-
ban az EU munkaerejének 5,5 szdzaléka all alkalmazasban, amely nem
kevéssel tobb, mint egy évtizeddel kordabban, ugyanakkor becslések
szerint 800 ezer farm ment tonkre 1989 és 1993 kozott. A tovabbi
tdmogatds elkertilhetetlen, ha a jelenlegi javaslatokat a KAP reform-
jara vonatkozdan elfogadjak.

Hasonléan az urbanizalt korzetekben sem szokatlan a 30-50 szd-
zalékos munkanélkiiliség, ami egy csaldd életére tobb generdcion ke-
resztil is kihatdssal lehet. A 2. cél a strukturdlis valtozasok dltal érin-
tett haldszati feldolgoz6 tertileteket is prioritdsként hatdrozza meg.

A javulé hatékonysdg érdekében a 2. célt illetSen a Bizottsdg a
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foldrajzi koncentracié szempontjdt figyelembe véve javasolja, hogy
a tdmogatds a hdtranyos tertileteken koncentrdlédjon, s az EU népes-
ségének 18 szdzalékara korldtozddjon. Jelenleg a népesség 25 szdza-
léka él a 2. cél (vdrosi) és az 5.b cél teriiletein (vidéki).

A hangsily az 4j 2. cél programjaiban az 4j munkahelyek létreho-
zasdra kertil, s olyan 1j tevékenységi teriiletekre, amelyek elengedhe-
tetlenek az innovdacidhoz. Igy a kutatds, az 14j kornyezetbarat techno-
l6gidk fejlesztése valdszintileg kulcsszerepet kap. A 6 kihivds abban
jelentkezik, hogy mig a munkaerd kvalifikdcidjanak altalanos szintje
gyakran magas, addig ez nem esik egybe a modern gazdasdgi akti-
vitdsok dltal diktdlt kovetelményekkel. Ezért a jovében nagy figyelmet
kell forditani az oktatdsra és a képzésre.

A 3. célt horizontdlis jellegébdl adéddéan az Unié egész teriiletén
lehet alkalmazni. A humaneréforrdsok fejlesztése az Unid versenyké-
pességének és kohézidja fejlesztésének elengedhetetlen feltétele. A
belsé kohézié megteremtéséhez fontos tényez6 a munkaerépiacrdl va-
16 kiszoruldsnak kitett felnSttek és fiatalok tdmogatdsa, a szocidlisan
hatranyos helyzetben levék munkaerdpiacra val6 integrdlasanak se-
gitése. A Bizottsdg javaslata a humdnerdéforrdsok ketts természetére
hivja fel a figyelmet.

1. Olyan tipusu oktatdsra és képzési rendszer kialakitdsara van
sziikség, amely megkonnyiti az elhelyezkedést, innovacidképes, s ja-
vaslat szerint allandéan adaptélhat6 és foglalkoztathaté eurépai mun-
kaer6t képes produkdlni. Ezeket a prioritdsi célokat azon torekvések
tdmogatjak, amelyek célja a munkaerdpiac hatékonyabb felhaszndldsa,
az aktiv munkaerdpiaci politika kialakitdsa, s az ennek megfelels, eh-
hez illeszked6 munkahelyek kialakitdsa.

2. Javitani kell a szocidlisan hatrdnyos helyzeti csoportok foglal-
koztatdsdn, és segiteni kell a tarsadalmi kirekesztettség lekiizdését.
Az alacsony képzettségii fiatalokat segiteni kell az iskolab6l a munka
vildgdba val6 atmenet idészakaban.

A finanszirozas koncentrdcidja azt jelenti, hogy a Strukturalis Alapok
koltségvetésének mintegy kétharmaddt a kevésbé fejlett régick kapjak.

A Kohéziés Alap jovdje

A Kohéziés Alap létrehozdsa a Maastrichti Szerz6dés lényeges inno-
vacids 1épése volt. A Bizottsdg tovdbbra is javasolja az Alap fenntar-
tasat, kettds funkcidval: egyrészt a kohézids politika eszkozeként,
mdsrészt a konvergencia fenntartdsanak koltségvetési tdmogatdsa-
ként.

A kohézids politika forrdsainak korldtozdsa sordn az Unié szem-
bekertiilt egy lényeges kritériummal, mégpedig a javulé hatékonysdg
kérdésével. A Bizottsdg hdrom teriileten tette meg az erre vonatkozé
javaslatait:
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— tovdbbi decentralizdcio és a végrehajtds kozelebb vitele azokhoz,
akik a legjobban tdjékozottak a helyi gazdasdg gyengeségeirdl és erds-
ségeirdl,

— az elszdmoltathatdsdg javitdsa a monitoring, az értékelés és a
pénziigyi ellen6érzés terén,

- a javitott program végrehajtdsdanak jutalmazdsa.

A reformfolyamat az Agenda 2000 cim@ dokumentum megjelen-
tetésével kezdodott el. 1997. jilius 16-an a Bizottsdg javaslatot tett az
EU legfontosabb politikdinak reformjdra, a koltségvetés atalakitdsdra,
a strukturdlis és kohézids politika finanszirozdsara.

A reformok az eredmények ellenére sem szdamoltdk fel a gazdag
és szegény régiok kozotti kiilonbségeket. 1991-ben a 10 leggazdagabb
régi6 atlagos egy fére juto jovedelme 3,5-szer nagyobb, mint a 10 leg-
szegényebbé. De nemcsak a szegény régiok szdmdra okozott problé-
mat az egységes piac kihivdsaival valé szembenézés, hanem a gazda-
sdgi és monetdris unié megvaldsitdsat is hatraltatta.

Az Eurépai Uni6 bévitési folyamatdban médr az elsé bovités fajla-
gos jovedelemcsokkenést okozott. A kozel azonos népességszammal
rendelkez8 déli orszdgok (Gordgorszdg, Portugdlia, Spanyolorszdg)
csatlakozdsa mérsékelte az alapité hat dllam teljesitményét, s az or-
szagok jovedelemtermel$ képességében szélsGséges tertileti kiilonbsé-
gek mutatkoztak. A négy kohéziés orszdg (Gordgorszdg, Irorszag,
Portugdlia, Spanyolorszag) régidinak teljesit6képessége szinte kivétel
nélkiil az EU-atlag alatt allt. Gor6gorszdg esetében az orszdg népes-
ségének tobb mint fele az EU-dtlag 70 szdzaléka alatti értéket mutat.
Portugdlidban és Gorogorszdgban taldlhaték az Unié legalacsonyabb
teljesit6képességii régioi.

4. A Strukturdlis Alapok 1999. évi szabdlyozasa

A Strukturdlis Alapok hatdlyos szabdlyozdasa, a Delors II. csomagterv
1999-ig hatdrozza meg az EU kiaddsait, igy a 2000-tSl 2006-ig tartd
id6szakra ujabb koltségvetési csomagot kellett a tagdllamoknak elfo-
gadniuk.

Az Eurdpai Tandcs 1999. marcius 24-25-i berlini csticsértekezletén
megegyezés sziiletett a strukturdlis politika tdmogatdsarol. A kevésbé
fejlett orszagok mellett, amelyek a f6 kedvezményezettjei ennek a po-
litikdnak, a Bizottsdg az elGcsatlakozdsi id6szakban pénziigyi tdmo-
gatdst ajanl a csatlakozni kivdné orszdgok szdmadra is. Eszerint 198
millidrd eurd a Strukturdlis Alapok kerete, s 18 millidrd eur6 a Ko-
héziés Alap tdmogatdsa. A 2000-t6l 2006-ig tarté idészakban a Struk-
turdlis Alapok valamennyi tagdllamban tdmogatnak programokat.
Mintegy 45 milliard eurét osztanak szét az Uj tagallamok kozott, s
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ebbdl 7 millidrd a tdrsult orszdgok kerete. Az Agenda 2000-ben® a
Bizottsdg altal elkiilonitett 45 millidard ECU ,,valésagos Marshall-terv
Ko6zép-Kelet-Eurdpa orszdgai szdmdra” (J. Santer). Mindamellett a Bi-
zottsdg ugy Véli, hogy ez a tdmogatds nem
fog novekedést jelenteni az Unié koltségve-
tésében, mivel dtcsoportositds eredménye- A tamogatasra

képpen kertilnek a forrdsok Koézép-Eurépa  jogosult régick 7 évre

térségébe. . ) . kapjak az Eurépai
Az 1999. évi reformjavaslatok kevés radi- Bizottsag pénziigyi
kalis véltozast tartalmaznak. t4 1254t 1

Az Uni6 az 1993-1999 kozétti idGszakra a  cnnosatasal, amely
fejlesztési prioritasok figyelembevételével 6 2000. januar 1-jétol
tamogatand6 célt hatdrozott meg. E célok lesz érvényes.
egyik része a foldrajzilag meghatdrozott hat-
ranyos helyzet(i régidkra vonatkozik, a masik
része szerkezeti problémdkhoz kapcsolddik. Az 1995. évi bovitést ko-
vetSen kertilt sor a csatlakozé orszdgok sajatos problémai miatt egy
djabb, a 6. cél kialakitdsdra.

6. cél: Az északi orszagok rendkiviil alacsony népsiiriiségii terii-
leteinek tdmogatdsa

A 9 f6/km?nél alacsonyabb népstirtiségii teriiletekre vonatkozik
az Uni6 észak-eurdpai orszdgaiban (Svédorszdg, Finnorszag). A mun-
kalehet&ségeket szélesit tevékenységek fejlesztése, a mezdgazdasdg
és erd6gazdasdg alkalmazkodoképességének fejlesztése, az emberi
er6forrdsok novelése, szakképzés és magas szinvonald képzés segité-
sével.

A 2000-2006 kozotti idészak szabdlyozdsdban a Strukturdlis Ala-
pok és a Kohézids Alap dltal nydjtott tdmogatdsban azokat a célokat
hatdrozzdk meg, amelyek az Amszterdami Szerz6dés 158. és 160. pa-
ragrafusdban’ foglaltak megvaldsitdsdt hivatottak el@segiteni. A jelen-
legi finanszirozasi id6szakban még hat cél van érvényben, 2000-t61
azonban ezek szdma hdromra csokken.

A Strukturdlis Alapok jelenlegi hatéves tervezési id6szaka 1999 vé-
gén jar le. A Strukturdlis Alapok jovébeni miikodését hétéves terve-
zési id6szakban hatdrozta meg az 1999. marcius 24-25-i berlini cstcs-
értekezlet. A tdmogatdsra jogosult régiok 7 évre kapjdk az Eurdpai
Bizottsdg pénziigyi tdmogatdsat, amely 2000. janudr 1-jét6l lesz érvé-
nyes. A K6z6sség célja az 1j célok kialakitdsdval a gazdasagi folya-
matok harmonikus, kiegyenstlyozott és fenntarthaté fejlédésének el6-
segitése, a foglalkoztatdsi és humdner&forrasok fejlesztése, a kornye-
zet védelme és a kornyezeti szempontok megerdsitése a fejlesztésben,
a szoliddrisan és igazsdgosan szervezett foglalkoztatds tdmogatdsa, a
nék és a férfiak egyenld esélyének biztositdsa a munkaerSpiacon.

6 Agenda 2000. For a strongerand wider union. European Commission. Buletin of the
EU. Luxembourg, 1997

7 Council of the European Communities-Commission of the Furopean Communities:
Treaty of Amsterdam. Title XVIL. Art. 158. Luxembourg, 1997
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A Strukturdlis Alapok szabdlyozdsakor az aldbbi iranyelveket vet-
ték figyelembe:

1. Az alapok hatékonyabb felhaszndldsa, s a tdmogatdsra jogosult
régiok szamdanak csokkentése: a koordindci6 és a koncentracio.

2. A program tervezése, végrehajtdsa, a pénziigyi irdnyitds és az
ellen6rzés, az értékelés rendszerében bekovetkezett valtozasok.

Célok a 2000-2006-0s tervezési idGszakban:

1. cél: Az elmaradott régidk fejlédésének és szerkezeti alkalmaz-
koddsdnak eldsegitése

Az 1. cél regiondlis szinten értelmezendd. Az 1. célba tartozo ré-
gioknak a NUTS 2 teriileti besoroldsnak kell megfelelniiik, és esetiik-
ben a GDP-nek a megel6z6 harom egymadst kovets évben az EU-dtlag
75 szazaléka alatt kell lennie. A térségek fejlesztésében az alabbi prio-
ritdsok a meghatdrozdak:

— kozvetlen termeld beruhdzdsok, egyben tartés munkahelyek 1ét-
rehozasa,

- a gazdasdgi fejlédéshez sziikséges infrastruktira kiépitése, az eu-
ropai kapcsolatok szélesitése (energia, kozlekedés, telekommunikdcio,
kornyezetvédelmi infrastruktira),

— a szolgdltatdsok megteremtése és bévitése a kisvallalkozdsok sza-
madra, helyi és regiondlis lehetdségek kihaszndldsa, K+F intézményi
és személyi feltételeinek tdmogatdsa,

— az oktatdsi és egészségiigyi infrastruktirdba torténd beruhdzds,

— a szakképzés, a kutatds és az adminisztrdcid, a foglalkoztatds
tdmogatdsa,

— a vidékfejlesztési intézkedések (turizmus, mezdgazdasdgi struk-
turdk atalakitasa), a vidéki életmod és értékek védelme.

Az orszdgokon beliili, regiondlis kiilénbségek mértéke és jellege
(elmaradott vagy szerkezeti valsdgba kertilt térségek) kovetkeztében
az Eurdpai Unid kedvezményezett teriiletein €16 népesség jelent6s ha-
nyada a négy kohézids orszagra esik. Az 1994-1999 kozotti tervezési
idészakban az Uni6 6sszes tdmogatott népességének 30,5 szdzaléka a
kohézids orszagokra jutott. Ennél magasabb (50,1%) a részesedésiik
az elmaradott tertiletek népességébdl. A fejlett orszagok csoportjdban
az elmaradottsdg — Ausztria Burgenland tartomdnyat leszdmitva —
nem tdmogatdsi szempont, bdar a skandindv dllamokban specidlis
okokkal — az alacsony népstirtiséggel — magyarazhatd, hogy a 6. célba
tartozo tertileteken a népesség kozel egynegyede él.

A teriiletfejlesztési tdmogatdsban részesitett térségek népességsza-
maval ardnyos a strukturdlis és kohézids rdforditasok mértéke. A je-
lenlegi tervezési id6szakban (1994-1999) a négy kohézids orszag hasz-
nalhatja fel az EU strukturdlis timogatdsainak 46,3 szdzalékat, a ha-
rom gazdasagilag fejlett dllamnak pedig csupdn a tdmogatdsok 3 sza-
zaléka jut. Ugyanakkor a beavatkozdsi térségek népességszamabdl va-
16 részesedésiik 4,8 szazalék.
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A 2000-2006-0s szabdlyozds kitér arra, hogy tdmogatast élveznek
azok a legtdvolabbi régidk (francia tengerentili département-ok,
Azori, Madeira, Kandri-szigetek), amelyek GDP-je nem éri el a 75 szd-
zalékos kiiszobot. Emellett a kordbbi 6. cél régidi is az 1. célba kertil-
nek a 2000-2006-ig tart6 id&szakban.

Az Uni6 Statisztikai Hivataldnak adatai alapjan 46 régié marad az
1. célban, és kap tdmogatdst a mintegy 140 millidard eurébdl az uj
koltségvetési iddszakban. Idetartozik Gordgorszdg 13 régidja, Spa-
nyolorszdg 8 régidja, 6 portugdl régio, 5 olasz, 4 francia tengerentuli
département, egy osztrak és két régié az Egyesiilt Kirdlysagban, Finn-
orszag és Svédorszdg alacsony népstirtiségt teriiletei, ahol a népesség
kevesebb mint 9 f6/km?.

2. cél: A strukturdlis nehézségekkel kiizd6 térségek gazdasagi és
szocidlis dtalakuldsdnak tamogatdsa

20002006 kozott a strukturalis nehézségekkel kiizd6 régiok négy
tipusa nyert jogosultsdgot a tdmogatdsra a gazdasdgi és szocidlis at-
alakulds folyamatdban: az ipari (beleértve a
szolgdltatdst), a vidéki tertiletek, a varosi te-

riiletek és a haldszati dgazat. A vidékfejlesztés az
Az 1j 2. cél strukturalis problémadkkal kiiz- EU-n beliil a kzos

dé régidinak népessége nem haladhatja meg aerarpolitikdhoz

az uniés lakossdg 18 szdzalékdt. Az egyes & Ii)lletve !

tagdllamok tamogatdsban részesiild lakossa-

ganak ardnydt a Bizottsdg hatdrozza meg. A foglalkoztatésjavito

lista az id6kozi értékelés soran 2003-ban mé- intézkedésekhez
dosithaté. Az indikativ felosztds jelenleg a kapcsolodik.
kovetkezSképpen alakul:

- 10 szdzalék az ipari és szolgaltatdi szféra tdmogatdsdra,

— 5 szdzalék a vidéki tertiletek tdmogatdsdra,

— 2 szdzalék a vdrosi tertiletek tdmogatdsdra,

- 1 szdzalék a haldszati dgazat dtalakitdsanak segitésére.

Az ipari teriiletek azokat a NUTS 3 szint(i hanyatl6 ipari tertileteket,
régidkat, hatdrvidékeket vagy kistérségeket jelolik, ahol a munkanél-
kiiliség és az ipari foglalkoztatottak ardnya magasabb a k6zosségi at-
lagnadl, ugyanakkor az ipari munkahelyek strukturadlis leépiilése ta-
pasztalhatd, s jelentSs a csokkenés az ipari foglalkoztatottak aranydban.

A vidéki teriiletek esetében azok a NUTS 3 szintti egységek jogosul-
tak a tdmogatdsra, amelyek népessége kevesebb mint 100 f6/km?,
vagy ahol a mez6gazdasagban foglalkoztatottak ardnya legaldbb a fe-
le a Koz0sség dtlaganak. Azok a teriiletek, ahol a munkanélkiili réta
atlaga magasabb, mint a kozosségi dtlag, vagy ahol a lakossdg sza-
mdnak rohamos cstkkenése tapasztalhatd, szintén tdmogatdsra jogo-
sultak.

A vidékfejlesztés az EU-n beliil a kozos agrarpolitikdhoz, illetve
foglalkoztatdsjavité intézkedésekhez kapcsolodik. Négy f6 célja van:
a gazdasdgok modernizdldsa és a fiatal gazddk pénziigyi tamogatasa,
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az idegenforgalmi infrastruktira fejlesztése, a helyi vallalkozdsok ta-
mogatdsa, a helyi lakossdg kommunalis szolgdltatdsokkal valé ellata-
sdnak javitdsa és a szakképzés tdmogatdsdaval az elvandorlds mérté-
kének mérséklése.

A virosi teriiletek kategdridjdba val6 besoroldshoz legaldbb az egyik
kritériumnak meg kell felelni a kévetkezdk koziil: a tartés munkanél-
kiiliség magasabb, mint a k6z6sségi dtlag, a szegénység magas szint,
a lakdshelyzet megoldatlan, kérnyezetvédelmi szempontbdl kiiléné-
sen veszélyeztetett a tertilet, magas a blinozési arany, a lakossag is-
koldzottsaga alacsony szintfi.

A haldszati dgazat dtalakitdsdnak segitése azokat a teriileteket érinti,
ahol a haldszati dgazatban jelent6s a foglalkoztatottak szdma, s a
strukturdlis véltozasok kovetkeztében az dgazatban valé foglalkozta-
tottak szdmdban bekovetkezett jelentSs csokkenéssel kell szdmolni.

A 2. cél esetében dtmeneti segélyezésben részestilnek azok a ko-
rabbi 2. és 5.b célba tartozo régidk, amelyek az 4j szabdlyozdsi rend-
szerben nem jogosultak tobbé tdmogatasra a 2. cél keretei kozott. Ezek
a tertiletek az dtmeneti timogatds idején az ERDF tdmogatdsabdl 1995.
december 31-ig részesiilnek, s ugyancsak részesednek 2000 és 2006
kozott az ESF tdmogatdsbol a 3. céltertiilet keretei kozott, illetve az
EAGGEF és a FIFG tdamogatasabdl a vidékfejlesztés és a kozos haldszati
politika intézkedéseiben.

3. cél: Az oktatdsi, képzési és foglalkoztatdsi rendszerek és po-
litikdk alkalmazkodadsanak és modernizdcidéjanak tdmogatasa

A tdmogatds a kozosségi, illetve tagdllami szintl foglalkoztatdsi,
oktatdsi, képzési rendszerek és politikdk modernizdldsara koncentral.
Erre csak olyan projektekkel lehet pdlydzni, amelyek kiviil esnek az
ugyancsak foglalkoztatdscentrikus 2. cél hatdskorén.

A 3. cél alapjdnak tdmogatdsara az 1. cél tdmogatott térségei nem
tarthatnak igényt. Az 4j 3. cél a humdnergforras-akcidk referencia ke-
reteként szolgdl a tagallamokban. Figyelembe veszi az Amszterdami
Szerz8dés Foglalkoztatdsrdl szolo fejezetét® és az uj eurdpai Foglal-
koztatdsi stratégiat.

Az ESF-tamogatast felhaszndlo régiok széles tertiletet fognak at: az
aktiv munkaergpolitikdt, a munkanélkiiliség elleni kiizdelmet, a kire-
kesztéssel fenyegetettek problémdit. A munkaerépiacrdl valé kiszoru-
lasnak kitett fiatalok és ndk, a férfiak és n6k szdmdra az egyenld esé-
lyek biztositdsa oktatdsi és képzési rendszerek kialakitdsaval, a fog-
lalkoztatottsdg javitdsa, a gazdasdgi és tdrsadalmi véltozdsok, fogado-
készség s az alkalmazkoddsi készség megteremtése révén valdsithatd
meg.

I%ényeges, hogy minden régié jogosultsdga csak egy cél strukturalis
tdmogatdsdra terjed ki.

8 The Treaty of Amsterdam. Title Via Employment. p. 242-244. In: The Treaty of Ams-
terdam. Text and Commentary. Federal Trust. London, 1997
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Koncentracié és koordinacio (2000-2006)

1. cél ERDF ESF EAGGF FIFG
2. cél ERDF ESF
3. cél ESF

Az 1j szabdlyozas forrdsait alkotja a négy Strukturalis Alap (ERDF,
ESF, EAGGEF, FIFG), s a strukturdlis politikdra fordithat6 koltségvetési
eszkozok formdi még a Kozosségi Kezdeményezésti Programok és a
technikai és innovativ segélyek.

A Kozosségi Kezdeményezések kiegészité pénziigyi eszkozt je-
lentenek a Strukturalis Alapok kozosségi dimenzidjanak erdsitésére.
A regiondlis fejlesztési programokat pétoltak az 1988. évi reform ota.
Népszertiségiik azzal magyardzhat6, hogy komoly alternativét jelen-
tettek a fejlesztési programoknak. Jelenleg a mintegy 1000 EU 4&ltal
tdmogatott m{ikod6 program felét teszik ki, ez azonban csak a pénz-
tgyi forrdsok 9 szdzalékat jelenti. Bizonyos teriileteken a Kezdemé-
nyezések ugyanazt vagy hasonld tertiiletet fednek le, mint a nagy
programok. Az dtfedések és az ezzel egyiitt jaré adminisztrativ kolt-
ségek miatt alakult ki az az 4lldspont, hogy az atfedések a jovében
elkeriilenddk.

2000-2006 kozott a Kezdeményezések szdma csokken, s az Eurépai
Uni6 dltal adott plusz tdmogatasként kivdnjdk a tovabbiakban m-
kodtetni. A Bizottsdg sajat kezdeményezésre is javasolhat a tagallam-
nak valamely probléma megolddsdra Kozosségi Kezdeményezést
olyan kérdésben, amely eurdpai érdekeltségii.

1994-1999

Az 1994-1999 idGszakban 13 Kozosségi Kezdeményezés létezik,
amely a koltségvetésbdl a Strukturalis Alapok 9 szdzalékat jelenti
(ECU 13,45 millisrd).

2000-2006

— a transznaciondlis, hatdrmenti és interregiondlis egytittm{ikodé-
sek tdmogatdsa az Eurdépai Unié harmonikus, kiegyenstilyozott és
fenntarthato fejlédési feltételeinek biztositdsa érdekében. Ez a célja az
INTERREG-nek;

— rurdlis fejlesztések a ,bottom up” megkozelités kiakndzdsaval, a
lehet6ségek kialakitasdval a rurdlis teriileteken a KAP ,top down”
piaci politikajat kiegészitve — LEADER +;

— transznaciondlis egytittm{ikodés a diszkrimindcié valamennyi
formdja ellen, valamint az egyenl$ esélyek biztositdsa a munkaerdpi-
acon — EQUAL;

— a vdrosok és falvak, valamint az urbanizdlt térségek gazdasdgi
és szocidlis kohézidjdnak elSsegitése a fenntarthato fejlédés érdekében
— URBAN.

A Kozosségi Kezdeményezések tdmogatdsa a Strukturdlis Alapok
koltségvetésében 5,35 szazalékra csékken.
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Az Agenda 2000 c. dokumentum 6sszhangban 4ll az Elsé Kohézios
Jelentéssel, amely a kohézié fogalmat a kovetkezSképpen hatdrozza
meg:

1g. gazdasdgi konvergencia, a versenyképesség és a foglalkoztatds
javul6 hatékonysdga,

2. a szocialis szolidaritds, a foglalkoztatdshoz valé hozzéférés, a
tdrsadalmi marginalizacié és a szegénység egyenlStlenségeinek csok-
kentésében.

Az Agenda 2000 kevesebb figyelmet szentel a kohéziénak a korab-
bi reformokhoz képest, amennyiben a hangstly ez alkalommal a b6-
vités koltségeit is figyelembe vette, s a hosszu tdvu fejlesztésekre, a
rovidebb idétartami programokra s a munkanélkiiliség felszamola-
sdra irdnyul. A reform kérnyezetét 1999-ben meghatdrozta a mintegy
18 milli6 munkanélkiili s a munkanélkiiliség EU-tagdllamokban meg-
tfigyelhet6 novekedése. A dokumentum ezért egyfel6l a kézéppontba
helyezi a humdnerGforrds fejlesztését, mdasrészt kozponti szerepet szan
a foglalkoztatdsi céloknak a Strukturdlis Alapok miikédtetésében.
Mindez 6sszhangban dll az Amszterdami Szerzédés foglalkoztatdsi
fejezetével, valamint az éves foglalkoztatdsi irdnyelvekkel, amelyek
koré épiil a tagdllamok foglalkoztatdspolitikaja is.

Az EU mint nemzetek feletti szint és a tagdllamok érdekei kozott
jelentkez8 problémadk részben a Bizottsdg szabdlyozdsi hatdskorének
(az alapok elosztasanak legitim és hatékony megolddsa) tobbé-kevés-
bé standard mddszerekkel valé gyakorldsa és a tagallamok politikai
és intézményi rendszerének a kiilonbségeibdl erednek. Ez részben
megmagyarazza a néhdny tagdllamban jelentkez6 nyomdst a decent-
ralizalt végrehajtds kialakitdsara.

1. Az Uniénak meg kell taldlnia az alapok menedzselésének azon
mddjat, amely megfelel a tagallamok nemzeti feltételrendszerének. A
programokat az adott tagallam politikai és intézményi szerkezetének
teltételei kozott kell megvaldsitani.

2. A legfontosabb kihivds az Uni6 szintjén a gazdasdgi fejlédésben
jelentkezd kiilonbségek léte a kohézids orszdgok és a tobbi orszdg
kozott. Ez jelentSs eltérésekkel jar az infrastruktira fejlettsége, az iiz-
leti élet aktivitdsa, a foglalkoztatdsi struktira és a jovedelem terén.

3. A tagdllamok nagyon kiilonbéznek a Strukturdlis Alapok m-
kodtetéséhez sziikséges intézményeik és tigynokségeik kapacitdsa és
kompetencidja terén. Néhany orszag engedélyezi a Bizottsag tdmoga-
t6 szerepét a gazdasdgi fejlesztési programok innovdcidjaban, mdsok,
amelyek régéta szildrd intézményi hattérrel rendelkeznek, a Bizottsag
jelenlétét kevésbé hatékonynak, bomlaszténak taldltak.

Az Alapok miikodtetése

A teriiletfejlesztési stratégia kidolgozasdban jelentds kiilonbségek van-
nak az Eurdpai Unié orszdgai kozott. A kozponti dllam szerepének
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fokozatos dtrendezddése figyelheté meg, amelyben erésebb az dgazati
szintli koordindcié szerepe, mint a regiondlis folyamatok alakitdsa.

A decentralizalt orszagok ezzel szemben egységes orszagos terti-
letfejlesztési koncepcioval rendelkeznek. Kiilonb6z6 iitemben, de
megindult a tertileti egységek, a régiok feldllitdsa, az azokhoz tartozo
jogkorok delegdldsa, a feliilrdl lefelé és az alulrdl felfelé irdnyuld te-
riileti tervezés folyamata.

Az unitdrius dllamokban, mint amilyen Magyarorszdg is, a teri-
letfejlesztési stratégidk kiilonboz6 tertileti szinteken torténd kidolgo-
zdsa mas és mads jellegli. Péddul Hollandia és Dania esetében az or-
szagos stratégidk a meghatdrozéak, de a regiondlis fejlesztési tervek
kidolgozasdban hagyomdnyokkal rendelkezd Gorogorszag és Iror-
szdg esetében az dgazati szemléletli nemzeti terv az els6dleges, mert
az orszagok egész teriilete kedvezményezett térség, a regionalizdcié
kezdetleges. Anglidban az Onszervez6dd régiok kezdeményezik a
gazdasdgfejlesztési stratégidk kidolgozdsat.

Az Agenda 2000 a regionadlis politika néhdny 4j szempontjat hang-
sulyozza:

1. A stratégiai gondolkoddst és az arra épiil6 tervezést a tagorsza-
gokban és azok regiondlis egységeiben erdsiteni kell. A stratégiai
szemléletben nagyobb szerepet kell szanni a tertileti folyamatok
komplexitdsanak, a helyi adottsdgok atfogobb értékelésének, a prog-
ramok egymdsba kapcsolédasdnak, a véltozasokhoz vald rugalma-
sabb alkalmazkoddasnak.

2. A tervezés szerepe felértékel6dik és moédszertana is kibévtiil, to-
vabb finomodik.

Novelni kell az alulrdl jové kezdeményezéseket, segiteni kell a te-
riileti szintl egytittm{ikodéseket, amelyek a gazdasdgtejlesztést szor-
galmazzdk, de a helyi, teriileti adottsdgok érvényesitésén keresztiil
jelentkeznek. A kozponti korméanyok szerepe még mindig domindns
a regiondlis fejlesztési irdnyok meghatdrozasdban. Igy fékezik a part-
nerkapcsolatokat, amelyek aztan visszahatnak a bels6 eréforrdsok ak-
tivizdldsdra, éppen az egyiittmiikodések tompitdsdval, azok spontdn
modon szervez6dd folyamatainak fékezésével.

A regiondlis politika dltaldnos célkittizései a gazdasagi fejlesztésre
irdnyulnak. A régidk kozott meglévd nagy kiilonbségek még tovabb
fokozédnak a szocidlis-kulturdlis intézményrendszerben meglévé kii-
16nbségek hatdsdra. Igy bizonyos térségekben a kedvezétlen szocidlis
helyzet mérséklésével lehet stabilizdlni a gazdaségi fejlédést. A szo-
cidlis szempontokat jéval differencidltabban kell alkalmazni a j6vé-
ben, s mindezeknek a nemzeti szintli programokkal valé 6sszehan-
goldsa is nagyobb figyelmet érdemel.
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4. A Strukturalis Alapok miikodése

A regiondlis politika és az arra épiil6 eszkoz- €s intézményrendszer
hibdira is fény dertilt az 1994-1999 kozotti tervezési idészakban, s az
{j irdnyelvek madr részben ezek figyelembevételével, a jobbitds szdn-
dékdval fogalmazodtak meg. Az els6k kozott emlitends, hogy nem
megfelel6 az ellendrzés, igy a tdmogatdsok
eredményeinek mérése, azok valds teriileti
hatdsainak kimutatdsa gyenge. Az egyes or-
szdgokban mds és mds a tdmogatasok értéke-
lésének mddja, az ellenérzés rendszere, s6t a
visszajelzés mechanizmusa is. Az értékelési

Az értékelési
kritériumok mind
mennyiségi, mind

m}inc’iségi sfzempontbél kritériumok mind mennyiségi, mind mindsé-
tulzottan altalanosak,  gi szempontbdl tilzottan 4ltalanosak, nem al-
nem alkalmazhatéak  kalmazhatéak valamennyi tagdllamban. A

valamennyi tagorszagok fejlesztési célcsoportjaiban is el-
tagallamban. térések vannak, igy gondokat okoz az Ossze-
vetés, s az eredmények hatdsa eltérd lehet. Az

1993-ban meghatarozott célok feltételrend-

szerei megvdltoztak, azok moédositdsra szorultak, részben a tagorsza-
gokon beltil, részben az egész Kozosségen beliil 1ij problémadk jelent-

keztek, amelyek kezelése 1ij megolddsokat kovetel.

1. A Programdokumentum elkészitése

A programozds a szervezési-el6készitési, a dontési és finansziro-
zési folyamatok Osszességét jelenti. Kiilonb6z6 fazisokban, tobbéves
idGtartam alatt hajtjdk végre a Kozosség és a tagorszdg kozos akcidit
annak érdekében, hogy elérjék a Strukturalis Alapok szabdlyozdsardl
sz016 1260/1999 sz. rendelet 1. cikkelyében® foglalt célokat, s elGse-
gitsék a gazdasdgi és szocidlis kohézio kiegyenstlyozott fejlédését.

Az Eurdpai Unié regiondlis politikdjanak gyakorlata arra épiil,
hogy tdmogassa a fejlesztési programokat. A programok

— az adott térségek jovobeli célkitiizéseit tartalmazzdk, s azok ré-
szét képezik,

— meghatdrozott fejlesztési célokat tartalmaznak, azok rendszerét
jelolik ki,

— 6ndll6 koltségvetéssel rendelkeznek,

— a partnerek egyetértésén alapulnak (régio, tagallam, Eurépa Bi-
zottsag).

Az 1994-1999 kozotti idészak alatt a szabdlyozds a programozds
valamennyi szintjén elGirta, hogy meg kell valdsitani a partnerség el-
vét a tagdllamok dltal kijel6lt helyi és regiondlis hatdsdgok, a lehet-
séges gazdasdgi és szocidlis partnerek kozott.

A Bizottsdg azonban észrevételezte, hogy nem vontdk be minden

9 Council Regulation (EC) No 1260/1999 of June 1999 laying down general provisions
on the Structural Funds. OJ L161 26. 6. 1999. p. 7.

Esély 2000/1



Soos: A Strukturalis Alapok szabalyozasdrél

esetben a partnereket, a dontéshozatali folyamat nem volt mindig 4t-
lathatd, s ez szdmos esetben zavarokat okozott a partnerek szerepét
és hatdskorét illetGen.

A jelenlegi szabdlyozds (1994-1999) értelmében 2 eljdrasi rend le-
hetséges:

1. A klasszikus haromlépcsés eljdrdsi rend szerint a fejlesztési ter-
vet a tagdllam 4llitja Gssze, a régiokkal egyiittmiikodve. A tagdllam
altal benydujtott fejlesztési terv értékelését kovetSen a Bizottsdg a tag-
allammal egyetértésben fogadja el a Kozosségi Tamogatdsi Keretet
(KTK), amely tartalmazza a stratégidt és a prioritdsokat, az ex-ante
értékelést, a strukturdlis forrdsokat és az egyéb kiilonb6z6 forrdsokat,
az addicionalitds ex-ante igazoldsat, a partnerség érvényesitésének
formdit. A dokumentumot a prioritdsok szerint épitették fel, s az Ope-
rdciés Program (OP) vagy nagyvolument projektek formdjaban valo-
sitjdk meg.

A tdmogatds részeként a Strukturdlis Alapokbdl a programozdsi
idészak barmely szakaszdban tamogathatéak az un. nagyvolument
projektek, amelyek gazdasdgilag szétvdlaszthatatlan, technikailag
Osszefiiggs, meghatdrozott céli munkafolyamatot fognak 6ssze, s
amelyek 0Osszkoltsége meghaladja az 50 millié eurét. Az Operdcids
Program elnevezés a Bizottsdg altal elfogadott dokumentumot jeldli,
amely a Koz06sségi Tamogatdsi Keret végrehajtdsdra jogosit fel, tartal-
mazza a f6bb prioritdsokat, az ezek megvalositasat szolgdlo, tobbéves
intézkedéseket és a finanszirozdst szolgdld, pénziigyi forrdsokat
(Strukturdlis Alapok, EIB-forrdsok, maganforrasok, nemzeti hozzdja-
rulds) tartalmazo pénziigyi tervet. Egyszerre tobb, a Strukturdlis Ala-
pokbdl finanszirozott operdciés program hatdrozhaté meg integralt
operacids programként.

2. Az egyszer(sitett eljards kétlépcsds. A programjavaslatokat tar-
talmazo fejlesztési tervet ez esetben is a tagallam késziti el. Az Egy-
séges Programozasi Dokumemtumok (EPD) az EU Bizottsdg jévaha-

ydsa utdn operativ programokka vdlnak.

Az 1994-1999 kozo6tti idGszakban a Strukturdlis Alapok programo-
zdsa 6 éves idStartamban volt meghatdrozva, kivéve a 2. cél tertiletét,
amely 3 éves lebontdsban miikodott: 1994-1996 és 1997-1999 kozott.

Az 1994-1999 kozotti idGszakban csaknem 600 Operacids Programot
és Egységes Programozasi Dokumentumot valdsitottak meg. A K6zos-
ségi Kezdeményezések ezeken feliil jelentettek kiegészit6 forrdsokat.

2000-2006 kozott valamennyi cél hétéves programozdsban vesz
részt. A szabdlyok értelmében a K6z6sségi Tdmogatdsi Keretet és az
Operdaciés Programokat az 1. célban alkalmazzdk, kivéve azt a hely-
zetet, amikor a koz0sségi tdmogatds alacsonyabb, mint 1 millidrd
eurd. Ezekben az esetekben, illetve a 2. és 3. cél esetében a szabdlyozas
az Egységes Programozasi Dokumentum haszndlatét irja eld.

A partnerség elvének megfeleléen a tagdllamnak — nemzeti, regi-
ondlis és helyi szinten — gondoskodnia kell minden relevdns szervezet
széles korti és hatékony beleszdlasi lehetSségérdl, torekedve a férfiak
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és n6k azonos ardnyu képviseletére. A kijelolt partnereknek a kozos
cél érdekében kell egytittmiikodnitik. A partnerségnek ki kell terjed-
nie a tdmogatas kapcsdn az el6készités-tervezés, a finanszirozds, a mo-
nitoring és az értékelés fazisaira. A tagdllamoknak meg kell bizonyo-
sodniuk arrdl, hogy bevontdk a megfelel6 partnereket valamennyi
programozasi szinten.

Abbdl eredSen, hogy kozosségi akcidknak kell kiegésziteniiik a
nemzeti operdcidkat, szoros egytittmiikodésre van sziikség az Eurépai
Bizottsdg, a tagallamok, valamint a tagallamok 4&ltal kijelolt nemzeti
hatésdgok és testiiletek kozott. Ezek a kovetkez6k:

— a regiondlis és helyi hat6sdgok, valamint egyéb programban ér-
dekelt hatésagok,

— a gazdasdgi és szocidlis partnerek,

— mas, érdekelt testiiletek.

A szubszidiaritds elve értelmében a végrehajtds a tagdllam kom-
petencidjdba tartozik. A tagdllamnak viszont egytitt kell m{ikddnie a
Bizottsaggal annak érdekében, hogy az alapokat a pénziigyi menedzs-
ment kritériumai szerint hasznaljak fel.

2. A program megualdsitdsa (a programmenedzsment)

A Bizottsdggal egyetértésben barmely tagallam eldontheti, hogy a
strukturdlis tdmogatdsok egy részének menedzselésével és végrehaj-
tasdval egy kozvetit§ szervezetet biz meg, amely lehet regionalis ha-
tésdg, nem kormdnyzati szerv. A tdmogatdsok ezen részét globdlis
segélynek nevezziik, és els6sorban a helyi kezdeményezések tdmoga-
tdsat szolgdlja. Az erre vonatkozé dontést a Bizottsdg és a tagorszag,
tovabbd a tagorszdg dltal kijelolt menedzsel6 hatésag kozosen hoz-
za meg.

A Kozosségi Kezdeményezések esetében a Bizottsdg maga dontheti
el, hogy a tdmogatds egy részét globdlis segély formdjdban nydjtja. A
Ko6z06sségi Kezdeményezések esetén ilyen dontést a Bizottsag csakis
a tagdllammal torténd elzetes egyeztetést kovetSen hozhat.

Ezen 1j elemek kombindcidja tiikr6zi a Bizottsdg szdndékat arra,
hogy a hatdskoroket vildgosan osszdk el, és hogy a szubszidiaritds
elvét megvaldsitsdk. Az Eurépa Bizottsag felligyeli a stratégiai prio-
ritdsok teljesitését, de a programok menedzsmentje decentraliz4lt.

A Ko6z0sség prioritdsai kozott szerepel (amit a programoknak ta-
mogatni kell) a versenyképesség és az innovdcio, a foglalkoztatds ma-
gas szintje és az egyenld esélyek biztositdsa a nék és férfiak szdmadra
— mint alapelvek megvaldsitasa.

A programozas elvét nem alkalmazzak az Eurdpa Bizottsag dltal
kezelt in. innovativ segélyeknél, amelyek arra szolgdlnak, hogy a Ko-
z0sség jovobeni helyzetét, annak politikdjat megalapozé elemzések,
tanulmanyok késziiljenek el. Ezek részben kisérleti jelleggel 1j intéz-
kedések bevezetését kezdeményezik, sokszor tapasztalatcsere céljdval
jonnek létre. Az éves strukturdlis timogatdsok 0,4 szdzaléka fordithato
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erre a célra. Barhol megvalésithatéak az Uni¢ tertiletén. Minden egyes
akcio csak egyetlen alapbdl finanszirozhato.

3. A programok ellendrzése (monitoring) és értékelése

A 2000-2006 kozotti idészakban a szabdlyozds 4j eleme, hogy a
tagdllamokban valamennyi program esetében fel kell &llitani a Mene-
dzsel6 Hatésagot, amely feliigyeli a végrehajtdst, a menedzselést és a
program hatékony megvaldsitdsat. Ez azt je-
lenti, hogy 0ssze kell gytijteni a program-mo-

nitorhoz sziikséges pénziigyi és statisztikai A menedzsel6 hatésag

informdcidkat, fel kell dllitani a szamitogépes barmely &llami
menedzsmentet, az értékelési és monitoring
rendszert, teljesiteni kell a kozOsségi straté-
gidkat, s a Bizottsdgnak el kell terjeszteni az
éves és zdrdjelentéseket s az id6kozi jelen-

személy vagy
szervezet lehet,

intézmény vagy jogi

téseket. amelyet a tagdllam
A menedzsel6 hatésdg barmely dllami in- kijelol, vagy a
tézmény vagy jogi személy vagy szervezetle-  tagdllam maga veheti
het, amelyet a tagdllam kijel6l, vagy a tagal- at a ta’.mogatés
lam maga veheti 4t a tdmogatds megvalosi- megvaldsitasanak
tdsdnak feladatdt. Amennyiben a tagdllam ki- feladatat,

jelol egy kiilon menedzselS szervezetet, ugy

meg kell hatdroznia a kijel6lt hatésdg és a sa-

jat maga jogviszonyat. A tagorszag donthet dgy is, hogy a kijelolt
menedzsel§ szervezet azonos a kifizet6 hatésaggal. A szabalyozas ki-
mondja, hogy az Eurépa Bizottsdgnak és a menedzsel6 hatésagnak
minden évben 4t kell tekintenie az el6z6 évi eredményeket a végsd
értékelés megkonnyitése céljabdl. A jelentés elkésziilését kovetden a
Bizottsdg a menedzsel$ hatdsdggal kozli a program megvaldsitdsdval
kapcsolatos tovdbbi javaslatait, megjegyzéseit.

Minden egyes K6z06sségi Tdmogatasi Keret és Egységes Programo-
zasi Dokumentum, illetve Operdciés Program esetében ki kell jel6Ini
egy Monitoring Bizottsdgot. A Monitoring Bizottsagot a tagallam hoz-
za létre, egyetértésben a menedzsel6 végrehajté hatésaggal, az érintett
partnerek bevondsdval. A Monitoring Bizottsdgot legkésébb hdrom
hénappal a tdmogatds elhatdrozasat kovetSen fel kell dllitani. A bi-
zottsag a tagdllam jogi fennhatésdga alatt miikddik. Az Eurépa Bi-
zottsdg képviselGje részt vesz a Monitoring Bizottsdg munkdjaban. A
Monitoring Bizottsdg eljdrdsi szabdlyait maga allapitja meg, 6sszhang-
ban a tagallam jogi és pénzligyi szabdlyaival, és egyezteti Gket a me-
nedzseld hatésdggal. Elvben a Monitoring Bizottsagot a tagallam vagy
a menedzsel6 hatdsdg egy képviselGje vezeti.

Miel6tt a jelentést a Bizottsdgnak benyuijtjak, azt a Monitoring Bi-
zottsdgnak is meg kell vizsgdlnia és jovd kell hagynia. A tdmogatdsok
felhaszndldsaval kapcsolatos visszdssagok feltdrasa ugyanis a tagdl-
lam feladata.

A sziikséges pénziigyi korrekcidk végrehajtdsa szintén a tagorszdg
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feladata. Ezek a korrekciok a kozosségi tdmogatdsok egy részének
vagy egészének visszatartdsdt jelenthetik. Az ily médon felszabadul6
forrdsokat a tagdllam — a Bizottsaggal egyeztetve — tjra felhaszndlhat-
ja. A Strukturalis Alapokbdl szdrmazé tamogatdsok pénziigyi ellen-
Orzése a tagorszag feladata.

Legalabb évente egyszer, az éves jelentés benyujtdsa el6tt minden-
képpen sort kell keriteni egy ellen6rzésre. Amennyiben a Bizottsdg
meggy6z6dott arrdl, hogy a strukturdlis tdmogatdsok felhaszndldsa
terén visszdssagok vannak, joga van arra, hogy felfliggessze az id¢d-
kozi kifizetéseket. Errl tdjékoztatja a tagorszdgot. Amennyiben a
visszdssdgokat nem tudjdk 5 hénapon beliil felszamolni, illetve a tag-
allam nem tdjékoztatja a Bizottsdgot arrdl, hogy megtette a megfelel6
intézkedéseket, akkor a Bizottsdg pénziigyi korrekcidkat foganatosit-
hat, amelyek végs6 esetben a kozosségi tdmogatds csokkentését, rész-
beni vagy teljes felfliggesztését is jelenthetik. A kiilénb6z8 operacidok
hatékonysdgat az aldbbi kritériumok alapjan értékelik:

- az Egységes Eurépai Okmany 130a cikkelyében megfogalmazott
célok megvaldsitdsa, kiilonods tekintettel az EU-n beliili gazdasagi-szo-
cidlis kohézi6 dltaldnos hatdsdra,

— a fejlesztési tervekben megfogalmazott, illetve az egyes K6zosségi
Tamogatasi Keretekbe integralt prioritdsok hatdsa.

4. A programok értékelése

Annak érdekében, hogy a Strukturdlis Alapok forrdsai felhaszna-
lasdnak hatékonysdgat meg lehessen becsiilni, a tdimogatdsok ex-ante,
id6kozi és ex-post értékelését végzik el.

Az ex-ante értékelés célja, hogy alapul szolgdljon a fejlesztési terv
el6készitéséhez. Az ex-ante értékelés a tervet kidolgozé és végrehajtd
hatésdg feladata. Az ex-ante értékelés a tagorszdg, a régié vagy az
érintett szektor erdsségeinek és gyengeségeinek elemzésébdl all, to-
vabbd eldre kell jeleznie a tervezett intézkedések vdrhaté hatdsat.

Az id6kozi értékelés célja — az ex-ante értékelés tiikrében — meg-
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vizsgdlni, hogy a tdmogatds a tervezett célokhoz képest milyen kez-
deti eredményeket ért el. Meg kell becsiilnie a pénziigyi forrdsok fel-
hasznaldsat, a monitoring, illetve a végrehajtas eredményességét.

Az id6kozi értékelés a menedzselS hatésdag kompetencidjaba tarto-
zik, azt a Bizottsaggal, illetve a tagdllamokkal egytittmiikodve végzi
el. Ki kell terjednie minden KTK-ra, illetve minden tdmogatdsra. Az
id6kozi értékelést harom évvel az adott KTK elfogaddsa utan kell a
Bizottsdgnak benyujtani.

Az ex-post értékelés célja, hogy a rendelkezésre allé adatok alapjan
attekintse a forrasok felhaszndlasat és a program hatékony megvalo-
sitasat. Ertékelni kell, hogy a timogatdsok mennyiben hatottak a gaz-
dasdgi-szocialis kohézi6 fejlédésére. Fel kell sorolni a végrehajtds so-
ran elért sikereket, illetve a kudarcokat, az eredményeket és azok var-
haté tartéssdgat.

Az ex-post értékelés a Bizottsdg kompetencidja, amelyet a tagor-
szdggal, illetve a végrehajté hatésaggal valé kooperdciéban hajt végre.
Legkésébb harom évvel a finanszirozasi idészak végét kovetSen el
kell végezni.

5. A programok pénziigyi ellendrzése

A Strukturdlis Alapok tertiletén a Bizottsag pénziigyi ellendrzési
feltigyelGjének kezdeményezései arra irdnyulnak, hogy a tagallamok
belsé egyeztetésekkel, jegyzSkonyvi megallapoddsokkal rogzitsék a
pénziigyi és szdmviteli ellenérzések naptari rendjét és mddszertani
alapjait. Az intézményi harmonizéciét neheziti a tagallamok alkotma-
nyos berendezkedésének kijldnbézc’isége az onkormdnyzati decentra-
lizacio eltérd foka, ami a pénziigyi ellenérzé rendszerek sokféleségé-
ben is kifejez6dik.

A Bizottsdg és a tagdllamok minden évben legaldbb egyszer taldl-
koznak azért, hogy koordindljdk a programokat, s hogy feltigyeljék a
kiilénbozé ellendrzési rendszerek eredményeit. A tagallamoknak sza-
balytalansdg esetén jogdban 4ll eljarast kezdeményezni, és a pénziigyi
korrekcidkat végrehajtani. Azon tagdllamok esetében, amelyek ezen
kotelezettségeknek nem tesznek eleget, vagy a pénziigyi szabalyta-
lansagokat nem korrigaljdk, a Bizottsdg magyardzatot kérhet vagy
csokkentheti, illetve felfliggesztheti a kérdéses program kozosségi ta-
mogatasat.

6. A regiondlis és helyi hatosigok szerepe a Strukturdlis Alapok partner-
ségi elvében

A tertiletfejlesztés kulcsszerepldi regiondlis és lokdlis szinten a ko-
z0sségek (6nkormdnyzatok) és a hatdsdgok (dllami szervek). A fej-
lesztési célok meghatdrozdsa, a tervezés — nemcsak a fejlesztési prog-
ramok végrehajtasa — a regionalis és helyi kozosségekre harul. A de-
mokratikusan vdlasztott regiondlis és helyi énkormdnyzatoknak
kulcsszerepet kell jatszaniuk a Strukturdlis Alapok partnerségeiben.
A regionalis hatdsagok felel6sek a tarsadalmi és gazdasdgi haladdsért,
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és mint vélasztott testiiletek, felel§sséggel tartoznak a helyi és regio-
ndlis kozosségeknek, demokratikus legitimitdst adnak a programok-
nak, biztositjdk a polgarkozeliséget.

A partnerségek regiondlisan és helyi szinten egyardnt dsszevonjdk
a fontos szereplSket, horizontdlisan szervezik a legkiilénb6zébb gaz-
dasdgi és tarsadalmi szereplSk bevondsat a programokba, olyanokét,
akik részletes ismeretekkel rendelkeznek a tertiletiikrél, s képesek
meghatdrozni a térség erGsségeit és gyengeségeit. Igy érhet6 el, hogy
a programot minden fél a magaénak érezze.

7. A tervezési rendszer kialakitdsa
A programkészités egy olyan szigori eljardsi rend, amely megha-
tdroz6 mind a programok kidolgozdsa, mind azok megvaldsitdsa
szempontjdbol. A Régiok Bizottsaga fontos-
nak tartja, hogy a programdokumentum ki-

A menedzseld alakitdsdban a helyi és regiondlis onkor-
bizottsdg nemcsak madnyzatok érdekeit vegyék figyelembe.

Az egylittm{ikodés eltér§ mdodon szerve-
dokumentumban z6dik, gok gsetbgn az adminisztrativ felel(is—
- . ség regionalis szinten a menedzsel§ bizottsa-
felvazo,lt’stra}tegla got terheli. A menedzsel$ bizottsdg nemcsak
megvalositdsdra, de  jranyt ad a programdokumentumban felva-

dontéseket hoz a zolt stratégia megvaldsitdsdra, de dontéseket
programot alkoté hoz a programot alkoté projekteket illetGen
projekteket is. A regiondlis és helyi hatésagok nem min-
illetéen is. den esetben jutnak képviselethez ezekben a

bizottsdgokban, ezért a strukturdlis tdmoga-

tasi programok hatékony miikddéséhez sziik-
ség van regiondlis kozponttal rendelkezd menedzsel$ bizottsdgokra,
a forrdsokkal egytitt, amelyekben képviseletet nyernek a helyi és re-
giondlis partnerek.

8. Integrdlt és nem centralizdlt forrdselosztis

A kiilonb6z6 forrdsok integralt felhaszndldsanak kovetelménye ér-
telmében az orszdgos makro-céloknak és a helyi szintli fejlesztési
szdndékoknak erdsitenitik kell egymadst. Tobb, egymadst erdsits és ki-
egészitd intézkedés tdmogatdsdval érhetd el a legkedvezdbb tdrsadal-
mi-gazdasagi hatds. Az EU tdmogatdsi politikdja dontSen regionalis
alapu. A regiondlis alapra vald helyez&dés magabdl az EU filozofia-
jabdl adodik, amely a kozosségi kohézié rendezbelvét érvényesiti.

Az dgazati és regiondlis rendszer harmonizdldsa forrdskoordinaciét
is jelent. A régioknak mint fejlesztési célteriileteknek az dgazati cé-
lokkal 6sszhangban kell kialakitaniuk prioritasaikat.

Az EU-tdamogatdsokhoz val6 hozzdjutds valtoztatast igényel a koz-
ponti és az 6nkormdnyzati koltségvetés szerkezetében. Ehhez sziikség
van arra, hogy a fejlesztésekben résztvevdk sajat forrdssal rendelkez-
zenek. Az onkormanyzatok csakis ezen az tton vehetnek részt a fi-
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nanszirozdsban. Az énkormdnyzati és a helyi fejlesztéseket ugyanis
az 6nkormdnyzati és helyi gazdasdgi forrasokbdl kell finanszirozni.

5. Az Alapok hatdsa Kelet-K6zép-Eurépaban

A reformjavaslatok fontos eleme a bévités. A kelet-kozép-eurdpai or-
szagok integrdcidja sordn a Strukturdlis Alapok csak az egyik utat
jelentik a kozép-eurdpai orszdgok és a jelenlegi 15 tagallam kozele-
désében. Bér a bovités valdszintileg az Unid egészére pozitiv hatdssal
lesz, néhany EU-régi6 szamadra negativ kovetkezményekkel fog jarni.
(Ezért tiltakoznak egyes dllamok.) Mindez jelentds kihivast jelent az
Unié szamdra. Ugyanakkor az Uniénak szdmolnia kell a tdmogatd-
soknak a régioban jelentkez$ hatdsdval is. De taldan még ennél is na-
gyobb probléma, hogy ezeknek az orszagoknak elmaradott a pénz-
ligyi, gazdasagi és intézményi rendszere.

A Bizottsdg terve a Kelet-Ko6zép-Eurépdba elirdnyozott tdmogatas
Osszegét a csatlakozds el6készitd szakaszdra, és az azt kovetd idGszak-
ra egyarant tartalmazza. Az el6csatlakozdsi idészakban a Strukturdlis
Alapokbdl szarmazo forrdsok a PHARE-tdmogatds kiegészitését jelentik.

A berlini csucsértekezleten megegyezés sziiletett abban, hogy be-
vonjdk a koltségvetésbe a hdrom el6csatlakozdsi eszkozt a 2000-t61
2006-ig tart6 iddszakban:

1. PHARE: a regionadlis és szocidlis fejlesztéseken kiviil az intéz-
mények konszolidédldsa, a kozosségi programokban valé részvétel, az
ipar atstrukturdldsa, a kisvallalkozdsok fejlesztése;

2. ISPA: az El6csatlakozdsi Strukturalis Politika eszkoze a kozleke-
dés és a kornyezetvédelmi struktira fejlesztésére;

3. SAPARD: a Mezb6gazdasdg és a Rurdlis Fejlesztés Specidlis Csat-
lakozdsi Programja.

A kelet-kozép-eurdpai orszdgok dtalakitdsi folyamatdanak tdmoga-
tdsdra hoztdk létre a PHARE-programot, amely 1989 6ta a demokra-
tikus intézmények megszilarditasat timogatja, s a kozigazgatas felké-
szitését jelenti az acquis fogaddsdra. Mindez a képzés, a technikai se-
gitségnyujtds és a tagjeloltek intézményeinek a tagdllamok tdrsintéz-
ményeivel vald kapcsolattartdsdnak segitése révén valdsul meg. A
PHARE-tamogatds 30 szdzaléka a kornyezetvédelmet, az igazsdgszol-
galtatast és a beliigyeket hatdrozza meg prioritasként. A PHARE 70
szdzaléka befektetéseket tdmogat, s els6sorban a strukturdlis tevé-
kenységeket, mint pl. a mez6gazdasag struktiravaltdsat, a regiondlis
fejlesztéseket, a humdn tSke k6zosségi normdknak megfelel6 atalaki-
tasat, a kozlekedést és a telekommunikdciot, az infrastruktura és a
kis- és kozépvallalkozdsok fejlesztésének elGsegitését szolgdlja.

Az Eurdpai Bizottsdg 1999. julius 20-dn dontott arrdl, hogy miként
valnak hozzaférhet6vé a csatlakozds el6készitési szakasza strukturdlis
eszkozeinek (ISPA) forrdsai, amelyeket a 10 kozép- és kelet-eurdpai
jelolt orszag kozott osztanak fel. Az ISPA kedvezményezettjei a foga-
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do6 orszdgok kormdnyai, amelyek a pdlydzatokat a kijel6lt kézponti
kormdnyzati tigynokségekhez tovabbitjdk. A pdlydzatokrdl az Eurépa
Bizottsdg dont. A 2000-t81 2006-ig tartd idészakban évente 1040 millié
eurdt osztanak el kornyezetvédelmi és kozlekedési projektekre.

Az ISPA célja a jelolt orszagok felkészitése a csatlakozdsra:

- az Unio politikdjanak és eljardsainak megismertetésével;

— az EU kornyezetvédelmi standardjaihoz valé alkalmazkodds se-
gitésével;

- a transzeurdpai halézat kiszélesitésének és a kelet-k6zép-eurdpai
orszagok hdlézatba valé bekapcsoldsanak elGsegitésével.

Az egyes eszk6zok (millié eurd)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Az elGesatlakozdsi
eszkozok 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120

PHARE 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560
Mez6gazdasdagi

eszkoz 520 520 520 520 520 520 520
Strukturalis

eszkoz 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040

Forrds: Bulletin of the EU 1999/3. p. 8.

A berlini csticsértekezleten az Eurépai Tandcs vildgosan elhatdrolta
az el6csatlakozdsi koltséget és a bvités folyamatdt. A csatlakozds els-
készit6 szakaszdra fenntartott koltségvetés csak az el6csatlakozdsi id6-
szakra érvényes. Amint a jel6lt orszdg az Eurépai Unié tagjava valik,
specidlis b6vitési tdmogatds kedvezményezettje lesz.

A csatlakozds utdn az 4j tagadllamok biztos novekedésre szamithat-
nak bevételeikben, de a csokkentés megel6z8 problémdi kozott sze-
repel, hogy a transzferek a fogad6 fél GDP-jének 4 szdzalékat tehetik
ki. Ez azt jelenti, hogy az els6 korben csatlakozé orszagok tobb ta-
mogatdst fognak kapni, s ez esetleg élezheti a kelet-ko6zép-eurdpai
orszagok kozott fenndllo kiilonbségeket, s kihatdssal lehet a stabili-
tasra.

Az Agenda 2000-ben megnevezett mind az 6t kdzép-eurdpai jelolt
orszdg az 1. célba fog kertilni, s valamennyi orszdg a Kohéziés Alap
jogosultsagi kritériumai ala esik. A Strukturalis Alapokhoz, kozottiik
az Eurdpai Szocidlis Alaphoz valé magyar csatlakozds érdekében at
kell alakitani a magyar tamogatdsi rendszert. A fogaddkészség meg-
teremtése érdekében még szamos intézményi és szervezeti dtalakitas-
ra van sziikség, hogy a tervezés és programozds valéban hatékony
moédon miikodjon.

— A strukturdlis problémak természete a kelet-k6zép-eurdpai or-
szagokban a Strukturdlis Alapok alkalmazhatésdga szempontjabdl is
kiilonb6zé. Példaul regiondlis gazdasdgok informdciohidnya stb.
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— Meg kell vizsgdlni, hogy a 1étez§ szabdlyozds alkalmazhaté-e
ezekben az orszdgokban, s ha nem, milyen véltoztatdsokra van sziikség.

— Fel kell tarni a hazai és kiilf6ldi ipari fejlesztésekhez vagy a ko-
hézids politikdhoz kapcsolédd problémadkat, beleértve az dllami segé-
lyek felhaszndldsdt és az ipari valtozdsok tdmogatasdt. A programozas
nehezebben valdsithaté meg ott, ahol nincs vagy ahol kicsi a tapasz-
talat e téren.

— Lehetséges, hogy kozéptavon nemzeti kozbefektetési programra
van szlikség, s csak késSbb, a megfelel6 intézményi hattér megterem-
tése utdn lehet dttérni a regiondlis megkozelitésti programozasra.

— A programozds intézményi feltételeinek kialakitdsa sordn a vég-
rehajtds hatékonysdgdhoz garantdlni kell a megfelel6 intézményi hat-
teret, mar a kezdetekkor. Az EU-dtutaldsok kihatdssal vannak mar
ma is a szubnaciondlis szint fejl6désére. Példdul Lengyelorszdgban
mar regiondlis szinten komoly intézményi valtoztatasokat hajtottak
végre, s ez a reformfolyamatnak csak a kezdete.

A Kohéziés Alap az 1994-1999 kozotti idészakban 15,5 millidrd
ECU-vel rendelkezik.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Strukturalis

Alapok

(millié eurd) 28 430 28 840 28520 27670 27080 27080 26 660
Kohéziés Alap

(millié euré) 2 615 2 615 2 615 2 615 2 515 2 515 2 510

Forrds: Bulletin of the EU 1999/3. p. 11. 14.

Magyarorszag

Az Eurépai Unid keleti bGvitése torténelmi forduldpontot jelent. A
Ko6z06sség intézményei és politikdi djabb kihivdssal taldljdk magukat
szemben, mivel a csatlakozni kivané orszagok kozott jelentds gazda-
sdgi és tarsadalmi kiilonbségek vannak. Annak ellenére, hogy a tag-
jeloltek jelentds erdfeszitéseket tesznek, integracidjuk a Kozosség
struktirdjdba és politikai programjaiba komplex feladat. A b&vités fo-
lyamata megkoveteli a tagallamokkal valé egyeztetést. Az Eurépa Bi-
zottsdg ennek érdekében az Eurdpai Tandcsnak tébb javaslatot nyuj-
tott be az el6csatlakozasi id6szak stratégiajara vonatkozdan.

Ezen stratégia céljai:

- konzisztens és koherens programokon keresztiil felkésziteni az
érintett orszagokat a csatlakozasra,

— a Csatlakozasi Partnerségeken keresztiil egységes keretet bizto-
sitani az EU-tdmogatds kiilonb6z6 formdi szdmara;

— a jelolt orszdgokat meg kell ismertetni az Unié politikdival és
eljdrdsaival azért, hogy részt tudjanak venni a K6zosségi programok-
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ban, s eleget tudjanak tenni a K6zdsségi acquis communautaire ko-
vetelményének.

Az Agenda 2000 egyebek kozt a kovetkezd prioritdsokat hatdrozza
meg;:
ig. A Strukturdlis Alapok és a Kohéziés Alap hatékonysdgét névelni
kell a projektek kordbbindl tematikusabb és pontosabb féldrajzi kon-
centrdcidja révén, ami a célcsoportok foldrajzi tertiletek és a menedzs-
ment révén valé megujitdsdt jelenti.

2. Az elGcsatlakozdsi idGszak stratégidjanak megerdsitésére a tag-
jelolt orszagok két eszkéz pénziigyi tamogatdsat veszik igénybe: az
el6csatlakozdsi strukturdlis eszkézt (ISPA), amely a kozlekedést és a
kornyezetvédelem infrastruktirdjanak kialakitdsdt tdmogatja, és az
el6csatlakozdsi mez6gazdasdgi eszkozt (SAPARD), amely a mez6gaz-
dasdg és a rurdlis tertiletek hosszu tavu segitését konnyiti meg.

3. Alapvet6 a koltségvetési elirdnyzat elfogaddsa a 2000-2006-ig
tarté id6szakra, amely képessé teszi az Uniét a bévitéssel egyiitt jaro
kotelezettségek véllaldsara.

4. Az 1988. és 1992. évi mezbgazdasdgi reformokat folytatni, az
eurdpai versenyt serkenteni, a kérnyezetvédelmi szabdlyokat erdsiteni
kell, a gazdak szdmadra tisztességes bevételeket biztositani, a szaba-
lyozast egyszertsiteni, illetve alkalmazdsat decentralizdlni kell.

Magyarorszdg szdmdra az Agenda 2000 elvei szabjak meg az EU
el6tt allo fejlédési elképzeléseket. Ezek koziil tovabbra is kiemelt fon-
tossdgi marad a gazdasagi és szocidlis kohézi6 erdsitése, a fejlettség-
beli kiilonbségek csokkentésének tdmogatdsa. Magyarorszdg szdmdra
is kedvezd lehet, hogy a jelenlegi hét célt varhatéan haromra csok-
kentik, s kiemelt fontossdgu lesz az 1. cél, amelybe Magyarorszag is
tartozni fog. Elényos fejlemény, hogy madr a csatlakozds el6tt lehets-
ség nyilhat tdmogatdsok fogaddsdara a strukturdlis politika forrdsaibdl,
ehhez azonban meg kell teremteni a regionalis szint(i intézményi hat-
teret.

A Strukturdlis Alapok forrdsainak felosztdsa

1994-1999

Az 1993. évi szabdlyozds a Strukturdlis Alapok keretében szétosztan-
do forrdsokat az 1992. decemberi edinburghi Eurépai Tandcs donté-
sének megfelelden alakitotta ki. Ez az sszeg — az 1999-es dron — 163
millidrd ECU.

Esély 2000/1



Soos: A Strukturalis Alapok szabalyozasdrél

A Strukturdlis Alapok célteriiletek szerinti felosztdsa a Kozosségi Tamogatasi
Keret és az Egységes Programozasi Dokumentum keretében nyujtott
tamogatasok, 1994 (millié6 ECU)

Tagorszag 1. cél 2.cél 3.és4.cél 5.acél 5.bcél 6. cél
Belgium 730 342 465 195 77 -
Dénia - 119 301 267 54 -
Németorszdg 13 640 1 566 1942 1143 1227 -
Gorogorszag 13 980 - - - - -
Spanyolorszag 26 300 2 416 1843 446 664 -
Franciaorszag 2 190 3774 3203 1933 2238 -
Irorszag 5620 - - - - -
Olaszorszag 14 860 1463 1715 814 901 -
Luxemburg - 15 23 40 6 -
Hollandia 150 650 1079 165 150 -
Ausztria 162 99 387 380 403 -
Portugédlia 13 980 - - - - -
Finnorszag - 179 336 347 190 450
Svédorszdg - 157 509 204 135 247
Egyesiilt Kiralysdg 2 360 4 581 3377 450 817 -
EU dsszesen 93972 15360 15180 5916 6862 697

Forrds: European Commission, Reform of the Structural Funds, Brussel, 1999 June
p. 6. 8. 10.

2000-2006

A koltségvetési forrdsok elosztdsa a célok kozott az 1. cél régidinak
kiemelt tdmogatdsaval lett meghatdrozva.

A koltségvetési forrdsok célok kozotti elosztdsa

Cél % millidrd eurd
1. cél 69,4 135,90
2. cél 11,5 22,50
3. cél 12,3 24,05

Forrds: Council Regulation (EC) No 1260/1999 O] L161 26. 6. 1999. p. 10.

A Strukturdlis Alapok teljes Gsszege éves lebontasban, 2000-2006 (millié eurd)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
29430 28840 28250 27670 27080 27080 26 660

Forrds: Council Regulation (EC) No 1260/1999 O] L161 26. 6. 1999. p. 42.
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A Bizottsdg és a tagallamok minden évben legaldbb egyszer talal-
koznak, hogy koordindljdk a programokat, s hogy feltigyeljék a kii-
16nb6z6 ellendrzési rendszerek eredményeit. A tagdllamoknak sza-
balytalansdg esetén jogukban 4ll eljardst kezdeményezni, és a pénz-
tigyi korrekcidkat végrehajtani. Azon tagdllamok esetében, amelyek
ezen kotelezettségeknek nem tesznek eleget vagy a pénziigyi szabaly-
talansdgokat nem korrigdljak, a Bizottsdg magyardzatot kérhet vagy
csokkentheti, illetve felfliggesztheti a kérdéses program Kozosségi ta-
mogatdsat.

Az 1j szabdlyozas a pénziigyi ellenérzést a tagdllamok hatdskorébe
utalja. Ezért a tagdllamoknak biztositaniuk kell a hatékony mene-
dzser- és ellen6rzési rendszer kialakitdsdt, s a Bizottsdgot informalni-
uk kell ezek miik6désérdl s garantdlniuk kell, hogy a kozosségi ala-
pokat hatékonyan menedzselik. Gondoskodni kell a Bizottsdgnak el-
juttatott deklardciék pontossagdrdl, a Kozosségi szabdlyoknak vald
megfelelésiikrdl, s meg kell akadalyozni, illetve fel kell deriteni a sza-
balytalansdgokat. Egytitt kell m{ikodnitik a Bizottsdggal a kozdsségi
alapok pénziigyi menedzsmentjének kialakitdsdban, s biztositaniuk
kell, hogy a végleges nyilatkozat, amely a menedzser hatésagtdl fiig-
getlen testiilet munkadja, hiteles legyen.

Az Eurdpai Bizottsag hatdskorébe tartozik, hogy meggy6zddjenek
a menedzseri és ellenérzési rendszerek felallitdsdrdl, hogy megkdve-
teljék a tagdllamoktol az ellendrzést, s szabdlytalansdg esetén javasla-
tok vagy kovetelések révén meghatdrozzak azokat az intézkedéseket,
amelyek a menedzsment helyredllitdsdhoz s a szabdlytalansdgok ren-
dezéséhez sziikségesek.
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