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A hazai foglalkoztataspolitika
kozelitése az eurdpai normdakhoz

A hazai foglalkoztatdspolitika kozelitése az eurépai normdkhoz a
kilencvenes évek elejétdl valt intenzivebbé. A csatlakozdst
kozvetleniil segiti az EU Bizottsdggal k6zosen készitend6 kozos
értékelés, az eurdpai foglalkoztatdsi stratégidnak megfelel6 éves
akcioterv készitése, valamint az (5 éves) foglalkoztatasi stratégia
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elkészitése.

Az EU-csatlakozé§ szakmai elGkészitésének folyamataban — az Eurd;
pai Megallapodas™ aldirasat, majd az EU Bizottsag kérdéive kitoltését
kovetSen — az EU Bizottsdga a foglalkoztatdspolitika témakorét a szo-
cidlpolitika és foglalkoztatas fejezet keretében tlizte ki targyaldsra. A
fejezet igen széles kord, feldleli a munkajog, a szocidlis parbeszéd, a
térfiak és nék kozotti esélyegyenldség, a rasszizmus elleni kiizdelem,
a foglalkoztatds, az Eurdpai Szocidlis Alap (ESF), a szocidlis biztonsdag,
az id6s emberek és a kirekesztettség, az Eurdpai (dublini) Alapitvany,
a kozegészségiigy, a munkahelyi egészség és a biztonsdg témakoreit.
A targyaldson, azaz az un. bilateralis screening rendezvényén a ma-
gyar szakért6k beszamoltak a hazai f&bb foglalkoztatdsi, munkaerd-
piaci folyamatokrdl, az 4j kormdnyzati strukturdrol, ezen beliil a mun-
katigyi igazgatdsi feladatok hdrom tdrca kozotti megosztdsardl, vala-
mint azokrdl az intézkedésekrdl (kiilondsen az 1999. évi kormdnyzati
foglalkoztatdspolitikai irdnyelvek el6készitési munkdlatairdl), ame-
lyek mér ﬁgyelembe veszik az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia kove-
telményeit.

A foglalkoztatdspolitikai vizsgdlatok kiindulépontjaként megalla-
podas jott létre egy olyan kozos értékelési dokumentum kidolgoza-
sdrdl, amely a foglalkoztatds tertiletén az alapvetd kihivdsokra Ossz-
pontositja a figyelmet.

1 1994. évi L. térvény a Magyar Koztdrsasdg és az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai
kozotti tarsulds létrehozdsardl szold, Briisszelben, 1991. december 16-an aldirt Eurdpai
Megédllapodds kihirdetésérdl.

2 Az Eurdpai Unié kérdéivére dsszedllitott valaszdokumentum 4. fejezet (Foglalkoztatds
és Szocialpolitika), Munkatigyi Minisztérium, kézirat, Budapest, 1996. jinius, 224 o.

Kézirat, Budapest, 1998. november 30., 25 o.
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Ko6zos elemzés a foglalkoztatdspolitika prioritasairél

A kozéptavu foglalkoztatdspolitikai prioritdsoknak az EU Bizottsdga-
val kozos elemzése az elsd olyan attekintés, amelyet a csatlakozds
elésegitése érdekében a magyar, illetve az EU-szakért6k egytittesen
végeznek. A munkdlatok 1999 nyardn kezdddtek, s kiterjednek

* a munkaer@piaci helyzet,

* a szabdlyozasi tertiletek,

* a kozéptdvu intézkedések,

¢ valamint a végrehajté kapacitas

atfogo elemzésére.

A munka els$ fazisdban az EU Bizottsdg atfogd tanulmanyt! ké-
szittetett a magyar munkaerdpiaci helyzetrdl, kiilonds tekintettel az
utolsd, posztszocialista periddus jellemzGire.

A tanulmdny szerint Magyarorszdgon mdr a rendszervaltas el6tt
is alacsonyabb volt a gazdasdgi aktivitds a nyugati standardnal,
ugyanakkor éppen a tanulmdnyban kozolt 6sszehasonlitds céfolta az
allitast. Nem felel meg a valésagnak az az dllitds, hogy a foglalkoz-
tatdsi rata a n6k esetében mdr a nyolcvanas években alacsonyabb volt,
mint a férfiaké. Mint ismeretes, a helyzetet éppen a forditottja jelle-
mezte, amely viszont kiilonlegesnek szamitott nemzetkdézi viszonylat-
ban. A tanulmdny készitSi nem tértek ki arra, hogy Magyarorszagon
a munkavdéllalasi kor nem 15-74 év, a nyugdijkorhatdr emelése 1997-
ben kezddédétt, a 62. életévet 2009-ben fogja elérni mindkét nemnél.
A szerzOk szerint a nyugat-dundntili megyék magas foglalkoztatott-
sdga részben abbdl adddik, hogy sokan dolgoznak Ausztridban,
ugyanakkor ezt az dllitdst nem tamasztjak ald adatokkal, mint ahogy
sem hazai felmérés, sem a kézelmultban a migrdciordl végzett oszt-
rék—Smagyar koz0s elemzés ilyen tipusd informdcidkat nem tartalma-
zott”.

Mindazonadltal az EU és a magyar szakért6k kozott egyetértés mu-
tatkozik annak megitélésében, hogy Magyarorszdgon alacsony a fog-
lalkoztatottsdg, s legsiirgetébb ennek novelése. (Mint ismeretes, a kor-
many a kovetkezd években a foglalkoztatds évi 1-2 szdzalékos b&vi-
tésével, a munkanélkiiliség 6sszességében 1 szdzalékos csokkentésével
szdmol.) Ugyancsak egyetértés van a szakérték kozott abban, hogy
az egységes piacba torténé bekapcsolédds rugalmasabb munkaerépi-
ac kialakitdsat kivdnja, ezért a ma még meglévé akaddlyok lebontasa
sziikséges. Mindehhez a maindl képzettebb, a vdltozdsokhoz rugal-
masabban alkalmazkodni tudé munkaerd sziikséges.

4 Background study on employment and labour market in Hungary. European Training
Foundation, Barcelona, July 1999. 96 o.

5 Hungary’s Accession to the EU: The impact on selected areas of Hungarian—Austrian
relations. The Vienna Institute — Economic Growth Institute, Vienna—-Budapest, June 1999.
165 o.
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A munkaerdpiaci helyzet értékelése

A hazai kormdanyzati szakért6k szerint a piacgazdasdgra vald atdllds
mélyrehaté vdltozdsokat hozott a magyarorszagi munkaerdpiacon is.
E valtozédsok f6 jellemzdje az, hogy csokkent mind a foglalkoztatas,
mind a munkaerd részvétele, és nétt a munkanélkiiliség, a munkaerd
atcsoportositdsa ment végbe az dgazatok kozott, valamint erbteljesen
nétt a munkaerd termelékenysége. Ezen dtfogé munkaerépiaci tren-
dek nemcsak Magyarorszdgra jellemz&ek; ezek dltaldnosak vala-
mennyi dtmeneti gazdasdgban, bar a nagysdgrendjiik, az igazodds
titeme és jellemzdi orszdgonként eltérs. Magyarorszagon a kihivasok-
ra reagalva 4j munkaerdpiaci szabdlyozdsi politikdkat vezettek be a
kilencvenes évek elejétol.

Az 1989-1992. évi dtalakuldsi sokk idején Magyarorszag 1 174 000
munkahelyet veszitett el, ez a teljes foglalkoztatds 22,3 szdzalékos
csokkenését jelenti. A foglalkoztatas csékkenése az 1993-1998 kozotti
idGszakban is folytatédott tovabbi kb. 343 000 munkahely megsz{iné-
sével, ami a teljes foglalkoztatds tovabbi 8,4 szdzalékos cstkkenését
jelentette. A foglalkoztatdsi szint el6szor 1997-ben stabilizdlédott, és
némi novekedést mutatott 1998-ban (az évi dtlagos valtozas +1,4 sza-
zalék).

A vizsgdlt id6szak alatt a foglalkoztatds szerkezetében bekovetke-
zett valtozdsok kovetkeztében jelentSsen dtcsoportosult a munkaerd
a mezd6gazdasagbol és az iparbdl a szolgdltatdsok irdnydba. Ez a szer-
kezeti eltolédds még 1989 el6tt kezdddott, de az atalakulds idején fel-
gyorsult, ekkor a mezdgazdasdg az dgazatban foglalkoztatottak kb.
45 sz4zalékat veszitette el, az ipar pedig a teljes ipari foglalkoztatottak
kb. 26 szazalékat az 1989-1993 kozotti id6szakban. Az atalakulds mi-
atti jelent6s munkaerd atcsoportositds — ugy ttinik — ellentétes irany-
ban hato két tényezd eredménye: egyrészrdl az (dllami tulajdond) val-
lalatok részekre bontdsa, fuzidja vagy felszdmoldsa miatt sz{int meg
a munkahelyek durvdn 60 szdzaléka, mdsrészrdl az tjonnan létrejott
(magdn) tdrsasdgokban jott létre a munkahelyek kb. 23 szdzaléka.
1998-ban az egész magyar gazdasagban a foglalkoztatds részesedése
a kovetkezdk szerint tolodott el: mez6gazdasag 7,5 szdzal€ék, ipar 34,2
szdzalék és szolgdltatdsok 58,3 szdzalék.

Az 1989-1992 kozotti idészakban Magyarorszdgon a foglalkoztatds
jelent6s cs6kkenésével pdarhuzamosan a munkanélkiiliség gyorsan
nétt, 1993-ban 12,1 szdzalékos csucsszintet ért el. (Az ILO standard
11,9.) 1993 6ta a munkanélkiiliség szintje stabilan csokken, 1998-ban
9,1 szdzalékon maradt (az ILO szerint 7,8 szdzalék). A magyarorszagi
munkanélkiiliség csokkenése inkdbb a bedramldsi rdta csokkenésének,
és nem a kidramldsi rata novekedésének tulajdonithaté. Ezt tiikrozte
a tartés munkanélkiiliek szdmdnak jelent6s névekedése, amely 1992-
ben 21 szdzalékot ért el és 1998-ra 49,8 szazalékra nétt.

A fiatal és szakképzetlen, illetve kevéssé képzett munkaer6t a mun-
kanélkiiliség ardnytalanul nagy mértékben sujtotta. A fiatalok (20 év
alattiak) korében négyszeres a munkanélkiiliség, mig a csupan alap-
foku képzettséggel rendelkez6 munkdsok esetében a munkanélkiiliség
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tizszerese az egyetemet végzettek korében tapasztalt munkanélkiili-
ségnek. Mds dtmeneti orszagokkal Osszehasonlitva Magyarorszagon
a nék esetében a munkanélkiiliség ardnya alacsonyabb, mint a férfiak
esetében. Ebben szerepet jatszhat az, hogy a nék nagyobb ardnyban
dolgoznak az &llami szektorban (a munkahely nagyobb biztonsdga)
és a teljes munkaer6t tekintve magasabb az egyetemet végzett nék
aranya (a férfiakhoz viszonyitva).

A munkanélkiiliség regiondlis eltérései jelentSsek. Budapesten és
a nyugati megyékben joval alacsonyabb a munkanélkiiliség szintje,
mint a hdtrdnyosabb helyzet(i észak-keleti megyékben. Tovabba a
munkaerdpiacrdl valé kiszorulds jelentSsebb ezekben az észak-keleti
megyékben, mivel az ilyen nagy munkanélkiiliséggel kiizd6 régiok
altaldban a munkahelyteremtés tekintetében is jelent6sen lemaradnak
(Eszak-Magyarorszagon a foglalkoztatdsi arany 46,5 szdzalék a nyu-
gat-dundntuli régié csaknem 58 szdzalékdval szemben).

A munkanélkiiliség altal aranytalanul sujtott
kisebbségi csoport a roma népesség

Magyarorszagon a munkanélkiiliség novekedése rendszerint lasstibb
volt, mint a megsz{int munkahelyek szdmdnak csokkenése, igy az ala-
csony munkaerd-kereslet oda vezetett, hogy a munkaer6 jelentés mér-
tékben kiszorult a piacrdl. Az atalakulds elStt Magyarorszagon ha-
gyomdnyosan magas szintti volt a foglalkoztatds, amely az 1989-1998-
as id&szakban lecsokkent, az altalanos foglalkoztatdsi rdtak (a 15-64
éves koru lakossdg szazalékaban) az 1989. évi 75,3 szdzalékrol (joval
az EU-dtlag felett) 1998-ban 54,1 szdzalékra (jéval az EU-dtlag ald)
csOkkentek. E 21,2 szdzalékos csokkenés kovetkeztében az inaktiv né-
pességnek a foglalkoztatottakhoz viszonyitott ardnya a 10 évvel ez-
el6ttinek csaknem dupldjdra nétt.

A munkaer$ jelentds kidramldsa — akdr kozvetlentil (korkedvez-
ményes nyugdijazds és rokkantnyugdijazds révén) Vagﬁ kozvetve (az
alacsony munkaer§-sziikséglet, az elkiild6tt munkdsok révén) — su-
lyosan csokkentette a foglalkoztatdsi ratdkat, a ndk foglalkoztatasi ra-
tdi jelentGsen, tobb mint 10 ponttal elmaradtak a férfiak foglalkozta-
tasi rataitol. A részvételi ratak cs6kkenésének (€és valtozdsdnak) zomét
a korskdldk végén tapasztaltdk, ahol jelentésen csokkent a fiatalok (20
év alatt) és az id6sebbek (55-64 év) foglalkoztatdsa. A fiatalok mun-
kanélkiiliségi rdtdjdnak csokkenése azzal magyardzhat6, hogy egy-
részt tobben tanulnak tovabb, mdsrészt magyarazhaté a munkaerd-
kereslet alacsony fokdval. Ugy t(inik, nincs sok bizonyiték arra, hogy
a fiatalok foglalkoztatdsanak csckkenését ellenstlyoznd az, hogy to-
vabb tart az oktatds, hanem inkdbb a munkaerd irdnti alacsony ke-
reslet okozza a problémat. Az id6sebb dolgozdk foglalkoztatdsi réta-
inak cs6kkenése — gy tiinik — korreldciéban van a korkedvezményes
nyugdijazds és a rokkantnyugdijazds lehetSségével az egész atalaku-
lasi id6szakban. Ennek kovetkeztében az idésebb (55-64 éves) dolgo-
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z0k esetében a magyarorszdgi foglalkoztatasi rdta 16,6 szazalékon 4ll,
azaz az EU-dtlag egyharmada-fele koriil mozog.

Egyrészr6l a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) dltal 1992 6ta
gytjtott munkanélkiiliségi adatok, valamint mdsrészrél az Orszdgos
Munkatigyi Mddszertani Kézpont (OMMK) dltal regisztrdlt munka-
nélkiiliségi adatok eltéréseket mutatnak a munkanélkiiliség szamitd-
sdban. A kiilonbség 6 okai az eltérd definicidk és az eltéré modszerek
haszndlata. Ez azzal magyardzhato, hogy a regisztralt munkanélkiili-
ek kozott szerepelnek azok is, akik az ILO szigorubb definicidja sze-
rint nem tartoznak a munkanélkiiliek k6zé. Arra utalnak, hogy a tdr-
sadalombiztositdsi és az egészségiigyi atutaldsokkal kapcsolatos jogo-
sultsdgi szabdlyok miatt a regisztralt munkanélkiiliségi adatokra ki-
hatnak a jogi-igazgatdsi kornyezet valtozasai. De még ha a KSH mun-
kaer6-felmérése modszertanilag semlegesebb is, sem ez, sem a regiszt-
ralt munkanélkiiliségi adatok nem tudjdk szdmitdsba venni a rejtett
munkanélkiiliséget vagy a feketegazdasdgot, amit a GDP 26-31 sza-
zalékdra becstilnek egyes szakértok.

Altaldban a magyarorszdgi munkaerd képzettségi szintje az elmult
évtizedben emelkedett a munkaer&piacra belépd j szereplSk maga—
sabb képzettségi szintje és az alacsonyabb képzettségi szintli munka-
er$ részvételi/foglalkoztatdsi ardnydnak csokkenése miatt. Az okta-
tdsi eredmények anyagi elismerését tekintve egyre né a szakadék az
dllami és a magdnszektor kozott.

Elvarasok, prioritdsok

Az EU Bizottsdg vizsgdlatdanak célja az, hogy az egyes orszagok ille-
tékes szerveivel egyiittmtikodve feltdrja, mely jel6lt orszagok értek el
elérehaladdst a foglalkoztatdsi rendszereiknek az eurdpai foglalkoz-
tatdsi stratégidhoz vald igazitdsdban elsGsorban az alabbi kérdések
szerint:

A mdr kialakult munkaerdSpiaci struktirdk megfelelnek-e az egy-
séges piacon valé részvételnek?

A munkaerépiaci és a foglalkoztatdspolitikai intézmények elég fej-
lettek-e ahhoz, hogy lehetévé tegyék a Szerz6dés foglalkoztatdspoli-
tikai fejezetének megfelelS foglalkoztatdsi stratégia miel6bbi alkalma-
zasat?

A csatlakozdsra vdr6 konkrét orszagban az egész rendszer elmoz-
dul-e az EU foglalkoztatdsi koordindciés folyamatdban valé jelentSs
részvétel irdnyaba?

Melyek a humdner6forrds-fejlesztési stratégia prioritdsai, amelyek
alapul szolgdlnak az ESF vagy ESF-tipusu intézkedési tervek és prog-
ramok kidolgozdsdahoz?

A 16 feladatok kozé tartozik a munkaerdpiac dtalakuldsa terén elért
elérehaladds felmérése, a munkaerSpiaci intézmények alakuldsanak
és az EU foglalkoztatdsi stratégidjat megvalosito foglalkoztatdspoliti-
kdknak a vizsgalata.

Az EU szakért6i szerint a k6z6s dokumentumnak el kell ismernie,
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hogy a munkaerSpiacoknak tiikrozniiik kell a dinamikus piacgazda-
sdg mint az egységes piac része sziikségleteit, ami magaban foglalja,
hogy a munkaerének mobilnak, alkalmazkodénak és szakképzettnek
kell lennie. EU-elvaras, hogy az orszdgnak a rugalmas munkaerépiac
fejlédését biztositd politikdkkal és megfelel$ intézményekkel kell ren-
delkeznie. Ez tobbek kozott azt jelenti, hogy hosszu tavi szemléletet
kell kialakitani az ismereteken alapulé gazdasdgokhoz igazod¢ ipari
szerkezetvdltdssal és a demogréfiai valtozas hatdsaival kapcsolatban.

A magyar kormdnyzati szakért6k érzékelhetS célja, hogy aldta-
masztottan megmutassdk, a hazai intézményrendszer kész és képes
az EU foglalkoztatdspolitikai koordindciéjaban valé részvételre torté-
né felkésziilésre, valamint hogy az intézményi alapok kiépiiltek az
ESF-tipusu akcidtervek és programok kidolgozasdhoz.

A Gazdasdgi Minisztérium, a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium
és az Oktatdsi Minisztérium — a Pénziigyminisztérium bevondsdval —
1999 juliusdban elkészitette az EU Bizottsdg és a Magyar Kormdny
kozds értékelésének elsG szakértSi tervezetét® a kozéptavi magyar
foglalkoztatdspolitikdrol.

A magyar és az EU-szakért6k az elkésziilt tervezet alapjan 1999.
oktéber 20-21-én 4ttekintették a foglalkoztatdspolitika f6 kérdéseit,
ezt kdvetéen a magyar szakértSk tjabb valtozatot készitettek. A ma-
sodik szakértéi tervezetet” az EU Bizottsdg Szocidlis és Foglalkoztatdsi
Féigazgatsaga 1999. november 15-én kapta meg. A kovetkeztetések
levondsdra majd csak az elemzg, értékels rész egyeztetése, elfogaddsa
utan, a kovetkez6 munkafazisban kertilhet sor.

A prioritdsok meghatdrozdsardl szolé szakértSi tervezet elsé val-
tozatat a haromoldald egyeztetési forum, a Munkaerdpiaci Alap Ira-
nyit6 Testiilete 1999 oktdberében tirgyalta.® A munkaltatéi oldal ré-
szérdl inkdbb a Munka Térvénykonyve tervezett moédositdsa, a mun-
katigyi birésdgok fejlesztése, a mindségbiztositds oktatdsi rendszerben
torténs bevezetése, s a vallalkozasfejlesztés kapott elsédleges figyel-
met, illetve csak olyan keresetalakitdsi koncepcié szerepeltetését java-
soltdk, amelyet egyik targyal6 oldal sem kifogdsol. A munkavallal6i
oldalrdl egy 1j foglalkoztatasi torvény koncepcidjat, a csatlakozas kez-
dé 1épéseinek megjel6lését hidnyoltdk, s kérték a dokumentum val-
tozatairdl torténé folyamatos egyeztetést.

A mésodik véltozatot’ a Testlilet decemberi tilése véleményezte. A

6 Joint assessment of medium, term employment priorities of Hungary (Experts” draft),
28" November 1999, Budapest, 26 o.

7 Joint assessment of medium term employment priorities of Hungary (integrated first
draft — working draft) 8" November 1999, Budapest, 26 o.

8 El6terjesztés a Munkaerdpiaci Alap Irdnyité Testiilete részére a kézéptavi magyar fog-
lalkoztataspolitika értékelésérél (Az EU és a Magyar Kormany kozos értékelésének elsé
szakértsi tervezete), Gazdasdgi Minisztérium, Szocidlis és Csalddtigyi Minisztérium, Ok-
tatdsi Minisztérium, kézirat, Budapest, 1999. szeptember, 27 o.

9 El6terjesztés a MunkaerSpiaci Alap Irdnyité Testiilete részére a k6zéptavi magyar fog-
lalkoztatdspolitika értékelésérsl (Az EU Bizottsdg és a Magyar Kormdny kozos értékelé-
sének masodik szakértéi tervezete), Gazdasdgi Minisztérium, Szocidlis és Csaladiigyi Mi-
nisztérium, Oktatdsi Minisztérium, Pénziigyminisztérium, Kézirat, Budapest, 1999. novem-
ber 16., 23. o.
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munkaltatéi oldalrdl a feketegazdasdg elleni tovabbi lépéseket szor-
galmaztak. A munkavallaléi oldalrél a munkatigyi tanacsok és terii-
letfejlesztési tandcs egytittmiikodésének jovéjével kapcsolatban fogal-
mazdodtak meg aggdlyok, abbdl kiindulva, hogy a kormdny megsziin-
tette a munkatigyi tandcsok képviseleti lehetoségét a tertiletfejlesztési
tandcsokban. Hidnyoltdk a termelékenység novelésére vonatkozé
tervszamok, az intézményfejlesztésre vonatkozé lépések megjelolését.
Siirgették az eurdpai minimdlbér szintjéhez torténd felzarkozast. !’

A kozéptavu foglalkoztatdsi prioritdsok értékelésérdl szolo elSter-
jesztést az Orszdgos Munkatigyi Tandcs a 2000. marcius 31-ei tilésén
targyalta. Az tilésen felmeriilt, hogy a gazdasdg fejlesztését egységes
kormdnyzati anyagban kell kimunkdlni, amiben a foglalkoztataspoli-
tika megfelelS alakitdsat prioritdsként kell kezelni. A szocidlis partne-
rek szerint az anya% nem vizsgdl korreldciét a gazdasdgi novekedés
litemével és a foglalkoztatds-bovits kovetelményeket a Magyarorsza-
gon beruhazo vallalkozdsokkal szemben, nem ad valaszt sem a bé-
viil6 munkaerg-kindlat (100 ezer f6) elhelyezésének gondjdra, sem ar-
ra, hogy miként teremti meg a tervezett 2000 1j munkahelyet. Nem
vazolja a foglalkoztatdspolitikdval is Osszefliggé munkajogi harmoni-
zaci6 lépéseit, nem értékeli helyén a bérek és a foglalkoztatdsi szin-
vonal Osszefiiggéseit. Végiil, de nem utolsésorban messze nem a fon-
tosiéga’irllak megfelelSen tdrgyalja a regionalitdsra vonatkoz6 problé-
makat.

Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcidterv
kidolgozasanak sziikségessége

Az EU tagorszdgai szamadra kotelez$ az uin. Nemzeti Foglalkoztatdsi
Akcidterv elkészitése. A foglalkoztatdspolitikai intézkedéseket éves
keretben megfogalmazé akcidtervek kidolgozdsa beilleszkedik az un.
luxemburgi folyamatba. Mint ismeretes, e folyamat kiinduldsi pontja,
hogy az EU-ban alacsony a részvétel a munkaerépiacon, 6sszehason-
litva Japdnnal és az USA-val, amely veliik szemben versenyképességi
hatranyt jelent. Az EU felismerte, hogy az eredményes kozos fellépés
érdekében a monetdris unié mellett , foglalkoztatdsi uni¢” létrehozasa
is szlikséges. A célok elérését foglalkoztatdspolitikai iranyvonal segiti.
Az Burdpai Tandcs 1997 decemberében hozott hatdrozata= nyoman
a tagdllamoknak akciétervet kellett kidolgozniuk az iranyvonalak at-
tiltetésére a nemzeti kozigazgatdsi és jogalkotdsi gyakorlatba. A négy
,pillérre” (foglalkoztathatdsag, vallalkozasfejlesztés, alkalmazkoddke-
pesség, egyenlS esélyek) épiilé akcidterv kidolgozasanak hatarideje
1998. aprilis 15. volt.

10 A szerz$ tagja a MunkaerSpiaci Alap Irdnyité Testiiletének. A szocidlis partnerek vé-
leményét sajét jegyzetei alapjan Gsszegezte.

11 Varkonyi Jilia: A magyar foglalkoztatdspolitika. Munkaaddk Lapja, 2000. majus,
55-56. o.

12 Council Resolution of 15 December 1997 on the 1998 Employment Guidelines. Official
Journal of the European Communities 28. 1. 98, C30/1-C30/5.
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A hazai akciéterv elkesmtese szlikségességének gondolata mdr
1998 tavaszan felvet6dott.!> Az érvelés szerint ugyan az EU nem varja
el téliink, hogy nem tagallamként annak elkészitésére kitelezettséget
vallaljunk, mégis ,j6 benyomadst keltene”, ha 0sszegeznénk azokat a
pontokat, ahol az EU torekvéseivel 6sszhangban vagyunk, s melyek
azok, ahol pétolnunk kellene a lemaradast.

A kozOsségi vivmanyok atvételét segitd, a kormany altal elfogadott
nemzeti program foglalkoztatdspolitikai alfejezete'* megfogalmazza:
A csatlakozds idSpontjdra Magyarorszdgnak fel kell késziilnie arra,
hogy kovetni tudja a foglalkoztatdsi iranyvonalakat, s ennek érdeké-
ben éves akcidtervet dolgozzon ki. Ezen kotelezettségre valo felké-
sziilés érdekében fokozatosan adaptdlnunk kell az eurdpai foglalkoz-
tatdsi stratégia egyes elemei, ki kell épiteniink a kapcsolodé tervezési,
végrehajtéi és monitoring-mechanizmusokat, sét ezeket mdr a gya-
korlatban is alkalmaznunk kell.”

Magam is 1igy vélem, bar Magyarorszagnak még nem kotelezs ak-
cidterv készitése, azonban a csatlakozds el6készitését legjobban az se-
gitené, ha az intézményeink képesek lennének az irdnyelvek adapta-
lasara. Természetesen tisztaban vagyok azzal, hogy az EU foglalkoz-
tatdsi elveinek, megolddsainak dtvétele kihivdst, 1j gondolkodadst,
Osszetettebb problémakezelést jelent. A normdknak toérténd megfelelés
az intézmények munkdjanak, a szabdlyozdsi rendszereknek a jobb
Osszehangolasat igénylik. A csatlakozds folyamata a foglalkoztatdspo-
litika innovacidjat kényszeriti ki. Eppen ezek miatt indokolt — ha csak
kisérletként — mielSbb elkésziteni az els6 hazai akcidtervet.

Az akcidterv készitésének intézményi alapjai

A tagdllami akcidtervek kidolgozdsanak els6 évi tapasztalatai szerint
az akcidtervek vagy a kormany nevében késziiltek, Franciaorszagban
példaul a miniszterelnok bevezetdjével, vagy a mar elfogadott kor-
madnyzati stratégidra épiiltek, mint példdul Irorszdgban. Az akcidter-
vet példdul Finnorszagban tarcakozi bizottsdg, Ausztridban a Munka-,
Egészségligyi és Szocidlis Minisztérium koordindldsdval tobb minisz-
térium, Ddnidban a Gazdasdagi és a Munkatigyi Minisztérium kozosen
készitette. Irorszagban a Vallalkozdsi £s Foglalkoztatdsi Minisztérium
— az emlitett médon — 4llitotta Gssze.

Az akcidterv hazai elkészitése az 1j kormdnyzati struktiraban
Osszetett koordindciot igényel, értelemszertien részt kell vennie a
munkdban a Gazdasdgi Minisztérium, a Szocidlis és Csalddiigyi Mi-

13 Frey Madria: Felkésziilési program Magyarorszdg Nemzeti Foglalkoztatdsi Akciétervé-
nek szakmai megalapozdsara. Kézirat, Budapest, 1998. marcius.

14 Acquis atvételét segité Nemzeti Program (ANP) végleges vdltozata 5. 2. fejezet: Fog-
lalkoztatdsi €s szocidlis tigyek, kézirat, é. n. 58 o.

15 A tagorszdgok megolddsait elemezte Frey Maria: Felkésziilési program Magyarorszag
Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcidtervének szakmai megalapozdsdra (A feladatok megfogal-
mazdsa az EU 1999. évi foglalkoztatdsi irdnyelvei alapjdn), kézirat, Budapest, 1999. janudr,
39. o.
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nisztérium, az Oktatdsi Minisztérium, a Pénziigyminisztérium szak-
értSinek. Sajatos szerepe miatt be kell vonni a Miniszterelndki Hiva-
talt is, s6t az 4j struktdra kialakitdsdnak, miikodésének kezdeti id6-
szakdban felvet6dott e ,tarca” irdnyitd szerepének sziikségessége/ le-
het8sége is.

Az Osszkormdnyzati egyeztetésre azért is sziikség van, mivel 1998-
ban a Munkatigyi Minisztérium feladatait megosztottdk a Gazdasdagi
Minisztérium, a Szocidlis €s Csalddiigyi Minisztérium és az Oktatdsi
Minisztérium kozott.

A foglalkoztatds terén viselt intézményi felelGsségi rend szerint a
Gazdasagi Minisztérium felel a foglalkoztatdspolitikaért, a tarsadalmi
pdrbeszédért és a munkahelyteremtd programokért, a Szocidlis és
Csalddiigyi Minisztérium felel a ,passziv” intézkedésekért (szocidl-
Eolitika €s a munkanélkiiliek reintegraldsa), a megyei munkatigyi

Ozpontok és a regiondlis oktatokoézpontok irdnyitdsaért. Az Oktatasi
Minisztérium felel a képzésért és a szakképzésert.

A megyei munkatigyi kézpontok felelnek mind az aktiv intézke-
dések (munkaerdpiaci szolgaltatdsok és munkaerépiaci programok)
és a passziv intézkedések (munkanélkiiliségi segély) megvaldsitasaért.
E minisztérium munkdjit segiti az Orszdgos Munkatigyi Mddszertani
Ko6zpont!®, amely mds hasonlé nemzeti szervezetekkel 6sszehasonlit-
va, els6sorban a szolgaltatdsok fejlesztését célozza, és nem a regiondlis
és helyi egységek mikodésének feliigyeletét vagy a foglalkoztataspo-
litika kozvetlen megvaldsitdsat. Ugyancsak segiti a Munkatigyi Kuta-
téintézet.

A Munkaerdpiaci Alap'” az a {6 pénziigyi eszkoz, amellyel mind
az aktiv, mind a passziv foglalkoztatdsi intézkedések, valamint az al-
lami foglalkoztatdsi szolgdlat finanszirozhaté. Ez a munkavdllaldk és
a munkadltatok befizetéseibdl all. Az Alapot a Szocidlis és Csalddiigyi
Minisztérium kezeli.

Az Osszes intézményi szerepld koordindcidjat segitheti a Munka-
er6piaci Alap (tripartit) Irdnyité Testiilete, amely sajdtos koordindld
férumként miikodik a Gazdasdgi Minisztérium, a Szocidlis és Csaldd-
tigyi Minisztérium, az Oktatdsi Minisztérium és a Pénziigyminiszté-
rium koz6tt. A bonyolult kormdnyzati struktiira miatt indokolt magas
rangu foglalkoztatasi szakért6kbdl allo koordindlé bizottsag feldllita-
sa. Célszerti lenne tovabbd a megyei munkatigyi kézpontok és a re-
giondlis fejlesztési szervezetek kozotti egytittmiikodést a jovében
megerdsiteni.

16 A szocidlis és csaladiigyi miniszter 1999. december 31-ei hatdllyal médositotta az 1997.
janudr 1-jén létrejott Orszdgos Munkatigyi Mddszertani Kézpont alapitd okiratdt, és a
Munkatigyi Kutatdintézet egyidejli megsziintetésével Orszdgos Munkatigyi Kutaté és
Moddszertani Kézpontot hozott 1étre: A Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium kozleménye
az Orszdgos Munkaiigyi Kutaté és Mddszertani K6zpont mddositott Alapité Okiratdnak
kozzétételérdl, Szocidlis és Munkatigyi Kézlony, 2000. 4. szam, 719-720. o.

17 A Munkaer@piaci Alap miikédését szabdlyozza a foglalkoztatds elSsegitésérdl és a
munkanélkiiliek elldtdsdrol szdlo 1991. évi IV. toérvény.
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A szocidlis partnerek bevondsa

Az EU-elvardsok szerint a csatlakozdsi folyamatban jelentds szerep
jut a szocidlis partnereknek. Hazdnkban a szocidlis pdrbeszéd 1998-
ban kezdett reformja révén a Gazdasagi Tandcs a gazdasagi konzul-
tdcié atfogébb intézményévé vdlt. A szocidlis partnereken tul mds sze-
repldk is, pl. a Magyar Nemzeti Bank, a Bankarszovetség, a T6zsde
Tandcs, a multinaciondlis befektetSk képviselsi, valamint a gazdasdgi
kamardk is részt vesznek a Tandcsban. A haromoldald Orszagos Mun-
katigyi Tandcs valt a foglalkoztatdsi és munkatigyi kérdések kozponti
konzultativ férumavd. F6 funkcidja, hogy konzultaciét folytasson a
munka vildgdval kapcsolatos kérdésekrol és megtdrgyaljon bizonyos
munkatigyi problémdkat. Az Orszagos Munkatigyi Tandcs Munka-
er8-piaci Bizottsdga — amely a Gazdasagi Minisztérium titkdrsagi se-
gitésével miikodik — mdr 1999 augusztusdban targyalta az akcidterv
elkészitésének munkaprogramjat.”” A munkaaddi oldal felajanlotta
olyan konferencidk szervezését, ahol a tagvallalatok véleményét a kor-
madnyoldal képvisel6i megismerhetik. A munkal%éllalc’)i oldal nyitott-
sagat fejezte ki a feladatok kozos megolddsara.

Az akciéterv hazai készitésének forgatokonyve — reményeink sze-
rint — el fog térni a kordbbi, illetve mds stratégiai dokumentumok
készitési, véleményezési rendjétsl. Ugyanis példdul az akcidtervre vo-
natkozé irdnyvonal 16. célkit(izésének megvaldsitdsa a mai egyezte-
tési tipusi munkdt meghalado, intenzivebb egytittes munkat kivan a
munkaszervezet modernizdldsa, a rugalmasabb munkaidérendszerek
kialakitdsa tertiletén a szocidlis partnerekt6l munkahelyi szinten. A
17. célkitlizés rugalmasabb alkalmazkodast lehet6vé tev6 szerz&dés-
tipusok kialakitdsdt szorgalmazza, amelyek megfelel6 biztonsagot, s
lehet8ség szerint magasabb szakmai statust biztositananak a munka-
vallalok szdmdra, de ezek nem johetnek létre a szocidlis partnerek
egyetértd, megvaldsité szerepe nélkiil.

A foglalkoztatdspolitika fejlesztési irdnyai

A kozéptdvon sziikséges intézkedéseket célszerti a négypilléres szer-

kezetben tdrgyalni. Ennek megfelelGen az eddigi szakértéiomunkéla—
tok alapjan az aldbbi kihivdsok és irdnyok azonosithatdk:

18 El6terjesztés az Orszdgos Munkatiigyi Tandcs Munkaerdpiaci Bizottsdga tilésére: Tajé-
koztaté a Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcidterv elkészitésérél. Gazdasdgi Minisztérium
Foglalkoztatasfejlesztési FSosztaly. Kézirat, Budapest, 1999. julius 26., 4 o.

19 Emlékeztetd az Orszdgos Munkatigyi Tandcs munkaerdpiaci bizottsdgi tilésérdl. Kéz-
irat, Budapest, 1999. augusztus 9., 4. o.

20 A szerzd tagja a koz0s értékelés hazai szakértSi bizottsdganak. Az eredeti kézirat le-
zdrasanak idSpontja 1999. december 11.

Esdy 2000/3

33



34

TANULMANYOK

I. A foglalkoztathatosig javitdsa

A munkanélkiiliség a fiatalokat, kiilondsen a 15-24 éves korosztalyt
az atlagndl nagyobb mértékben stjtja. Célként ttizhet6 ki, hogy ne
novekedjen a munkanélkiili fiatalok ardnya. A fiatalok képzésbe tor-
téné bevondsa a legsikeresebb programok kozé tartozik. Kiiloén pro-
gram indokolt a hatranyos helyzetli és az iskolarendszerbdl lemor-
zsolédott fiatalok részére. Meg kell teremti a pélyavalasztds és palya-
korrekcié kiépitéséhez sziikséges feltételeket. Az iskoldbdl kilépve a
munkdba &llds megkonnyitése céljabdl az iskolai és az iskolan kiviili
oktatdsi rendszereket hatékonyabbd és harmonizéltabba kell tenni
(azon fiatalok szdmdt novelni, akik a szakmai tanulmdnyaikat szak-
képzettség megszerzésével fejezik be).

A tartés munkanélkiiliség lekiizdése céljabol — amely az Osszes
munkanélkiilinek kb. a felét teszi ki — a kormdny a Munkaer&piaci
Alapbdl jelentSs Osszegeket forditott kiilonféle intézkedésekre. A {8
nehézség az, hogy a hosszu tdvon munkanélkiiliek iskoldzottsdgi
szintje alacsonyabb a munkanélkiiliek dtlagdndl, akik iskoldzottsagi
szintje szintén messze elmarad a foglalkoztatottakétdl. Tovdbbi kor-
latot jelent a motivdcio hidnya. A tartésan munkanélkiilieknek a mun-
kaerdpiacba valo reintegrdlasa elémozditdsa céljdbol a kormany aktiv
és passziv intézkedésekbdl dll6 csomagot vezetett be:

¢ A munkanélkiiliek bérét palyakezddk esetében a regisztracio
utdn 3 hoénap elteltével 6 hénapig a MunkaerSpiaci Alapbdl max.
50-100 szazalékban tamogatjak.

* A kormdny é&tvéllalja a bérek utdn fizetendé hozzdjaruldsokat
olyanok esetében, akik jovedelempotld tdmogatdsban részesiilnek.

* Kozlekedési tdmogatdst nyujt, ha a foglalkoztatdsi lehetSség te-
riileti mobilitdssal jar.

¢ A munkdltatok specidlis tdmogatdsra jogosultak beruhdzasok és
4j munkahelyek teremtése esetén, ha e fejlesztések révén tartésan
munkanélkiilieket vagy marginalizdlédott szocidlis csoportokat vesz-
nek fel munkadra.

A kormany 1997 6ta komplex lErogramokat indit a tartésan mun-
kanélkiiliek munkaerépiaci felzdrkoztatdsara, reintegrdldsdra és kép-
zésére.?! Az 6nkormdnyzatok bevondsdval a helyben taldlhaté mun-
kahelyek maximadlis kihasznaldsaval segiti el6 reintegralédadsukat.

Az aktiv munkaerdpiaci politika szerepe és az aktiv intézkedésekre
forditott koltségeknek a GDP-hez viszonyitott ardnya mindig tiikrézte
az aktudlis gazdasagi és foglalkoztatdsi helyzetet, valamint a kormany
prioritdsait. A rdforditdsi ardny 0,4 szdzalé€k volt 1995-ig, és azéta 0,3
szazalék koril alakult. A kormdny arra torekszik, hogy a passziv el-
latasokat fokozatosan aktivitdsra 0sztonz6 tdmogatdsok valtsdk fel.

A humdneré6forras-fejlesztés teriileti testiiletei, ezek kozott a me-
gyei (regiondlis) munkatigyi tandcsokban és szakképzési bizottsagok-
ban részt vevd szocidlis partnerek nem elég szakszertien érvényesitik

21 Ezekrdl ldsd bévebben: Bago Jozsef: Munkaerdpiaci folyamatok, munkaerdpiaci prog-
ramok. Munkatigyi Szemle, 1998. jinius, 18-21. o.
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a gazdasdg igényeinek megfelel$ foglalkoztatdspolitikdt. Fontos lenne
a szocidlis partnerek felkésziiltségének novelése, amely a munkaiigyi
és tertiletfejlesztési tandcsok, a szakképzési bizottsdgok tagjainak szer-
vezett és a feladatoknak megfelelen differencidlt képzésével, a tes-
tiileteknek a tervezésre, a palydztatds és a projektfinanszirozas felada-
tainak elldtdsdra, a hazai és az EU-forrdsok kihaszndldsara vald fel-
készitéssel valosithaté meg.

A fiatal és feln6tt munkanélkiiliek képzésének tdmogatdsa megol-
dottnak tekinthetS, a munkavallaléi rétegek képzését pedig szamot-
tevéen fogja segiteni a gazddlkodo szervezeteknél a szakképzési hoz-
zajaruldsbol felhaszndlhaté hanyad (brutté béralap 0,5 szdzaléka).
Ugyanakkor késziil az dtfogé kormdnyzati stratégia az élethosszig tar-
té tanulds megvaldsitdsdra. A cél a munkavdllalék munka melletti
tanuldsi, képzési feltételeinek megteremtése, az dllampolgari jogon ja-
ré tamogatott tanulds feltételeinek biztositdsa. Kozéptavon feladat
mindenekel6tt a munkavallalok és az allampolgarok élethosszig tarté
tanuldsat a jelenlegi feltételeknél jobban tdmogaté jogszabdlyi keretek
kidolgozdsa, kiilonds tekintettel a hdtranyos helyzett rétegek tanula-
sdra és képzésére, azaz a felnSttképzési térvény megalkotasa.

Az utébbi 6t év javuld oktatdsi eredményei ellenére még mindig
magas az iskolai lemorzsoléddsi ardny, kiiléndsen a szakiskoldban. A
cél a kozépiskolai (szakkozépiskolai és gimnaziumi) beiskoldzds no-
velése, a lemorzsolédds tovdbbi csokkentése, kiilondsen a hatranyos
helyzet(i — ezen beliil roma - fiatalok korében, a szakiskolai lemor-
zsolédds mérséklése. Javitani indokolt a palyavalasztasi tevékenysé-
get, megteremteni az altaldnos iskoldt be nem fejezettek szakiskolai to-
vabbtanuldsi lehetSségeit.

Az elmult években a gazdasdg és a kozponti pénzforrdsok is elsé-
sorban a szakkozépiskoldkat tdmogattdk /tamogatjdk, amely (pl. sza-
mitégép-elldtds fejlesztése révén) hozzdjarult a fiatalok technolégiai,
gazdasdgi valtozdsokra vald felkészitésére. Ugyanakkor a szakisko-
lakbdl (szakmunkdsképz6 iskoldkbdl) kikeriilo tanulék nem mind-
egyik szakmdban rendelkeznek megfelel6 szinvonald technolégiai
képzettséggel és altalaban gyenge az informatikai képzettségiik. Cél
a szakiskoldk tanuléi felkészitésének javitdsa, a korszerd
munkaerdpiaci igényeknek torténé minél jobb megfeleltetés biztosita-
sa. A korszerli szdmitégép-ellatds, multimédia-eszkozokkel valé fel-
szerelés gyorsitdsa érdekében az iskoldk korszerti eszkézokkel valo
felszerelése, szamitdgépes ellatottsdga, az internet-hdlézatba kapcso-
las lehet&ségének fejlesztése indokolt.

Az iskolarendszerbdl a munkaerSpiacra kilép6 fiatalok munkaerd-
piaci pozicidit a képzés szempontjabdl kedvezétleniil befolydsolja,
hogy a szakképesitések folyamatos korszertisitése (technika, techno-
l6gia) csak késéssel koveti a munkaerSpiac igényeit. Ezért fontos a
meglévs oktatdsi-képzési infrastruktira szinvonaldnak emelése, a
szakképesitések tartalmdnak (korszer(i technolégidra valé felkészités,
informatikai oktatds erdsitése) folyamatos fejlesztése, az oktatdsi, kép-
zési intézmények eszkozelldtottsaganak javitdsa oly mdédon, hogy va-
lamennyi kozépfokd oktatdsi intézmény folyamatosan a megfelel6
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szinten tartott korszerli eszkozadllomdnnyal rendelkezzen. Fel kell
gyorsitani az Orszdgos Képzési Jegyzékben (OK]) szerepld szakképe-
sitések tartalmi feliilvizsgalatdt, és a korszerti technolégidk fokozot-
tabb beépitésével a munkaerSpiaci elvardsoknak megfelel6 szinvonal-
ra emelni. Az informatikai képzés sulydt és 6raszamat emelni sziik-
séges. Problémdt okoz, hogy a tanitds mddszere az atlagtanuléhoz
igazodik, ezért kevéssé alkalmas a lassabban haladdk 0sztonzésére.

A fiatalok kevésbé ismerik a képzési, tovabbtanuldsi lehet6ségeket,
jelent6s résziik olyan szakképesitéssel hagyja el az iskoldt, amely irant
a munkaerd&piacon nincs kereslet.

Az OK]J szakképesitések tartalmi feliilvizsgalata sordn ki kell dol-
gozni a modulrendszerti képzés elemeit teljeskortien, a lassabban ha-
ladok szamadra felzarkoztatd programokat kell kidolgozni a lemorzso-
16dds csokkentése érdekében. Biztositani kell a roma fiatalok szdmadra
a szakképesitéshez jutds, a kozépfoku oktatdsban valé tovdbbtanulds
feltételrendszerét, a kollégiumi férShelyhez val6 jutds feltételeit.

Meg kell valésitani a folyamatos informdcidbiztositast az orszdgos,
a regiondlis, illetve helyi munkaerdpiaci, foglalkoztatdsi helyzetrdl, a
kereslet-kindlat alakulasardl. Biztositani kell a meglévé palyavalasz-
tdsi informdciés rendszer dllandd, folyamatos aktualizaldsat, és az
internetes hdl6zaton keresztiil valamennyi oktatdsi intézménybe tor-
ténd eljuttatdsat. Erdsiteni kell az oktatdsi intézmények pdlyavélasz-
tdssal foglalkoz6 pedagoégusai folyamatos tovabbképzését. Rendsze-
resiteni kell az orszdgos, regiondlis, illetve helyi munkaerdpiaci, fog-
lalkoztatdsi eldrejelzések végzését és eredményeirdl a rendszeres ta-
jékoztatast meg kell oldani az oktatdsi intézmények szdmadra.

II. A villalkozoi szellem megerdsitése

Indokolt attekinteni a munkahelyteremtésre elSiranyzott dllami forra-
sok célirdnyosabb felhaszndldsanak feltételeit. Fel kell mérni az egyes
tdrcakndl a munkahelyteremtés tdmogatdsdra fordithaté erdforraso-
kat, s célzottabb felhaszndldsukra javaslatot kell késziteni.

Magyarorszdgon kialakult a piacgazdasdgokra jellemz6 véllalkozoi
szerkezet. A jelenleg m(ik6dd tébb mint haromnegyed millié véllal-
kozas 96,3 szazaléka mikrovallalkozas, 2,9 szdzalék — a kisvallalkozas,
0,6 szazalék — a kozépvadllalkozds. A szektor — az egyéni vdllalkozdékat
is figyelembe véve — kiemelt szerepet jatszik a foglalkoztatdsban. A
munkahelyek kozel kétharmad részét a kis- és kozépvallalkozasok ad-
jak. Problémadt okoz azonban az alkalmazott nélkiili vdllalkozdsok ma-
gas aranya.

Cél, hogy az elkovetkezs években er6sodjon a vallalkozdi szellem,
javuljon a vdéllalkozdsok tdrsadalmi elismertsége, foglalkoztatdsi ké-
pességiik novekedjen. Ez a miikodési feltételek javitasaval, megtelel6
tdmogataspolitika alkalmazdsdval és a vallalkozdsi kultira fejleszté-
sével érhetd el. Az egyszerii és hatékony szabdlyozdsi kornyezet ki-
alakitdsat segiti a véllalkozasok mtikodéséhez kapcsolédo igazgatdsi
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eljdrdsok egyszertisitése, az ligymenet gyorsitdsa és a koltségek csok-
kentése, az un. ,egyablakos” tligyintézési rendszer fejlesztése.

A kis- és kozépvallalkozdsok dgazati Osszetételét tekintve megal-
lapithato, hogy a legtobb kis- és kozépvallalkozas a szolgaltatasok (78
szdzalék) tertiletén tevékenykedik. E szektorban m{ikodd kisvallalko-
zdsok hozzdjaruldsa a nemzetgazdasdg teljesitményéhez versenyké-
pességi problémak miatt elmarad az EU-tagorszagok atlagos teljesit-
ményeitdl, ami alapvetSen gyenge tékeellatottsagukkal és a koopera-
ciés kapcsolatok hidnydval fligg Ossze. Ezért kiemelt figyelmet kell
forditani a finanszirozas elérését javité programokra. Oszton6zni kell
a hélézati kapcsolatokat (logisztikai programok, beszerzési tarsasa-
gok, franchise hdlézatok stb). Tdmogatni kell az informdcids techno-
légidk elterjesztését.

A villalkozoéi szellem kibontakozdsa, megfelel§ szint(i mf{ivelése
érdekében a szakképzettségek folyamatos tartalmi feliilvizsgdlata,
korszertisitése soran a cél a vdllalkozéva valds technikdjanak, techno-
l6gidjanak, mdédszertandnak teljes korti elterjesztése, oktatdsa, a meg-
telel6 0szténz6 forrdsok biztositdsa.

A korabbi években kialakult a munkanélkiiliek vallalkozéva vala-
sdnak tdmogatdsi rendszere. A munkanélkiili jaradéknak megfelel6
Osszeg tovabb folyositdsa erdsitette a vallalkozdst indité munkanél-
kiili egzisztencidlis biztonsdgdt. 1997-t6l — pdlydzat alapjan — kamat-
mentes hitelt kaphatnak a véllalkozovd vélo, vagy vallalkozdshoz
kapcsolodé munkanélkiiliek. A munkanélkiiliek vallalkozéva véldsa-
nak el8segitését egyénre szol6 tandcsaddssal és képzéssel kell kiegé-
sziteni.

1. A wvdllalatok és dolgozéik alkalmazkodcképességének fejlesztése

Az 50 évesnél idésebb korcsoport munkaerépiaci részvétele alacsony.
A kilencvenes években az aktiv koru nyugdijasok szama jelentGsen
megnétt. A kormdny felemelte a nyugdijkorhatdrt és egységesiti
mindkét nem esetében. Ez kevésbé teszi vonzévd a munkaképes kor-
ban toérténd nyugdijba vonuldst. Egyes foglalkoztatdsi eszk6zok tdmo-
gatdst nydjtanak a tartés foglalkoztatds elémozditdsa érdekében. Az
alkalmazottak az elbocsdtds el6tt egy évvel tdamogatott dtképzési tan-
folyamon vehetnek részt. A munkaltaték mind a kézponti, mind a
decentralizdlt eszkozoket igénybe vehetik a munkaers-folosleg elke-
riilése és a munkahelyek megdrzése céljabol.

A képzések jelentds része tilsdgosan hosszi, a képzések nem al-
kalmazkodnak a résztvevok el6zetes ismereteihez, elfoglaltsdgahoz, a
felnbttek képzésének mddszerei a fiatalok képzési mddszereihez ha-
sonléak. Cél, hogy a munkaviszonyban dllok képesek legyenek a tech-
nikai-technolégiai véltds kovetkeztében elavult ismereteik dllandé
megujitasdra, munkaerdpiaci pozicidjuk javitdsdra. Feladat a tovabbi-
akban a nyitott képzés, tavoktatds, moduldris képzés, a résztvevik
egyéni haladdsi liteméhez, el6zetes ismereteihez igazod6 képzési for-
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maék elterjesztése, ezzel megteremteni az egész életen dt tart6 tanulds
jogi, szervezeti, intézményi, finanszirozasi feltételeit.

A kindlt képzési programok tartalma tilsdgosan altaldnos, nem ho-
nosodtak meg azok a technikdk, amelyek a megrendeld vallalat spe-
cidlis igényeinek megfelel6 képzési program kidolgozdsat és végre-
hajtasat eredményezik. Cél a képzést végzsk felkészitése a képzési
igények gyors felmérésére, a megrendelS-orientdlt képzési programok
gyors kidolgozasdra és lebonyolitdsdra.

IV. Az esélyegyenldség politikijanak megerdsitése

A roma népesség gazdasagi tevékenysége és foglalkoztatdsi helyzete
radikdlisan romlott a kilencvenes években. A kormdny 1999-ben egy
4j kozéptavu intézkedés csomagot fogadott el a roma népesség alta-
lanos helyzetének javitdsa céljdbdl. A romdk integrdcidjaval és a tar-
sadalmi helyzetiik javitasdval kapcsolatos hosszu tavu stratégidat még
ebben az évben kidolgozzdk. Cél, hogy a roma népesség sikeresen
vegyen részt az oktatdsban az 6vodatol a felsGoktatdsig, javuljon a
kulturdlis élete (beleértve az anyanyelven torténd oktatdst), béviilje-
nek a foglalkoztatdsi lehet6ségeik (pl. a megyei munkaiigyi kézpon-
tok és a roma kisebbségi onkormdnyzatok kozotti egytittmiikodés ré-
vén), sikeresen terjesszék a foglalkoztatdsi programokat, vallalkozoéi
tdmogatdsban részesiiljenek, a mezégazdasagban és a regiondlis fej-
lesztésben szocidlis foldprogram valdsuljon meg, prioritdst kapjanak
azok a telepiilések, ahol a roma népesség ardnya nagyobb az dtlagndl,
jobban valdsuljanak meg a diszkrimindcié-ellenes programok.

A fogyatékosok a tdrsadalom egyik leghdtranyosabb helyzetben 1é-
v6 csoportjanak tekinthet6k. Korlatozott a munkaerépiacra jutasuk,
oktatdsban, képzésben vald részvételiik és egyéb szocidlis lehetdsége-
ik. Az el6ttiink all6 években cél a fogyatékos emberek munkaerépiaci
integracidjanak elGsegitése, ami egyardnt jelenti az intézményrendszer
kiépitését, jogi keretek megteremtését, képzésiik és foglalkoztatdsuk
tdmogatdsat. Ez a munka 1997-ben megkezdddott, 1étrejottek a me-
gyei rehabilitdcios bizottsdgok, kialakitasra kertiilt a munkakd&zvetité-
stiket szolgdld kiegészit6 informatikai rendszer.

A munkavdllalasi kord nék foglalkoztatottsdga visszaesett, a mun-
kanélkiiliség nem jart egylitt a részmunkaidds toglalkoztatds béviilé-
sével. A gyermeknevelés, kiilondsen tébb gyermek vdllaldsa rontja a
nék munkavdllaldsi esélyeit. Olyan csalddbarat politika kivanatos,
amely a gyermeknevelés és a foglalkoztatds Gsszehangoldsat segiti.
Erre az alapelvre épiil a Nemzeti Csalddpolitikai Koncepcié. Meg kell
teremteni az anyagi és jogi feltételeit annak, hogy a sziil6k egyike
kisgyermekét hdaroméves kordig otthon gondozhassa. Specidlis
reintegrdcios képzésekkel kell segiteni a gyermekgondozasi szabad-
sdgrol munkdba visszatér6k harmonikus visszailleszkedését.

Magyarorszdg régidi (azaz a megyék, valamint 7 f6ldrajzi régio)
jelent6sen eltérnek a fejlettség tekintetében, z6mmel torténelmi okokra
visszavezethet6en a gazdasagi dtalakulds soran ezek a kiilonbségek
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tovdbb mélytiltek a mez6gazdasdg és az ipar kritikus tertileteinek
Osszeomldsa miatt, bdr a foldrajzi helyzet, az elavult infrastruktira, a
helyi munkaer6 nem megfeleld szakképzettségi struktirdja (és kiilo-
ndsen a dolgozok mobilitdsdnak alacsony szintje) egyarant fontos té-
nyezdk.

yA legtjabb adatok arra utalnak, hogy a gazdasagi névekedés be-
induldsa sem tudta cs6kkenteni ezeket a jelentds kiilonbségeket, sét,
ezek tovabbra is nének, bar talan lassubb ttemben. Példdaul a mun-
kanélkiili rdta gyorsabban csokkent azokban a megyékben, amelyek
eredetileg is jobb helyzetben voltak, mint a hdtranyosabb helyzettiek-
ben.

A munkaer6piacon tapasztalhaté regiondlis eltérések csokkentése
céljabdl a kormany nagy jelentdséget tulajdonit a kozlekedési infrast-
ruktira fejlesztésének (elsGsorban a kozithdlézat fejlesztésének) a
gazdasdgilag hatrdnyos helyzetli teriileteken, és az dtlagosndl na-
gyobb tamogatdsokat nyujt — az adékedvezmények mellett — a beru-
hdzdsok Osztonzése céljdbol. Magyarorszdgon a helyi foglalkoztatas
fejlesztésének legjelentdsebb eszkoze a helyi szinti kézmunka tdmo-
gatdsa, mig szélesebb teriileteken ez a kézmunkaprogramok szerve-
zését jelenti.

A gyors iitemben terjed6 kézhasznu tdrsasagok és szervezetek, va-
lamint az ezeket miikodtetd gazdasagi tarsasagok a helyi kozosségek
foglalkoztatdsi potencidlja fejlesztésének fontos intézményei. Az ilyen
helyi fejlesztést kiilonbozé ,ernyGszervezetek” tdmogatjak, amelyek
koziil az Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany a legfontosabb. 1998
6ta a megyei munkatigyi kézpontok is jogosultak nonprofit
munkaerdpiaci tevékenységek finanszirozdsdra, de az e célra forditott
kiaddsaik még nem jelentosek. Cél az 6sszhang biztositdsa az Orsza-
gos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany és a munkatigyi kézpontok e téren
kifejtett tevékenysége kozott.

A gyermeknevelés miatt vagy egyéb csalddi okbdl a munkaer6pi-
acroél iilép(’i nék szakmai ismeretei elavulnak, ezért nehezen taldlnak
munkat. Cél segiteni a munkaerSpiacrél hosszabb-révidebb ideig, kii-
16nb6z6 okbdl kilépé nék munkaerdpiaci reintegrdcidjat. Olyan spe-
cidlis, célcsoport-orientdlt képzési programok kidolgozdsa sziikséges
a munkaerdpiacra visszatérni szandékoz6 nék szdmadra, amely tartal-
mazza egyrészt ismereteik feldjitdsdt, mdsrészt a munkaerdpiaci be-
kapcsolodasukat segité készségek, képességek fejlesztését is.

Az akcidterv kidolgozdsdnak néhany tartalmi kérdése

Az EU Bizottsdga altal javasolt 2000. évi ireinyvonalak22 lényegileg
nem kiilénboznek az el6z§ két év irdnyvonalaitdl. Az irdnyvonal sza-
mos tertiletet fel6lel, de ndlunk kiilénos hangsulyt kapnak olyan kér-

22 Proposal for a Council Division on guedelines for Member States” employment policies
for the year 2000. Commission of the European Communities, Brussels, 14. 12. 1999. COM
(1999) 712 final, 13 o.
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dések, amelyek egydltaldan nem, vagy csak nehezen illeszthetSk a
megadott szerkezetbe. E ,nem kompatibilis” problémakorok koziil ki-
emelem a mobilitds tdmogatdsa, a feketegazdasdg lekiizdése, a meg-
el6z6 programok, valamint a munkahelyteremtés tamogatdsa téma-
koreit.

a) A mobilitds tdmogatisa: Hazankban a mobilitdsi kényszer igen
erds, Osszefliggésben a regiondlis munkaerdpiaci kiilénbségekkel, a
versenyszféra és a koltségvetési szféra kozotti bérkiilonbségekkel, a
fizikai és a szellemi dolgozdk bérkiilonbségeinek novekedésével, a
koltségvetési szféra tovabbi sziikitésével. A teriileti mobilitds elGsegi-
tésére a kormdny szdmos intézkedést tett. A munkaltatok szdmara
el6irta a bejar6 dolgozok kozlekedési koltségei tobbségi hanyadanak
— az igénybe vett kozlekedési modtdl fiiggéen 85-90 szadzalékos —
megtéritését. A regisztralt munkanélkiiliek foglalkoztatdsa esetén a
munkdltaté és a munkavallalé tovédbbi dllami tdmogatdsban (pl. lak-
hatdsi tdmogatds) részesiilhet. Amennyiben a munkéltaté kedvez&tlen
munkanélkiiliségi helyzetii térségben toboroz munkaerét, koltségtéri-
tési kedvezményt is kaphat.

A szakmai mobilitds elGsegitésére a kormany megteremtette az
alapvet6 jogi kereteket, széles korti halézatot hozott létre. A tankote-
lezettségi kort felemelte, az dllami fels6oktatdsban a tandijat eltorolte,
a mdsodik szakképzettség megszerzését is ingyenessé tette. A kozép-
fokt szakképz6 intézményekben foly6 képzes tantervi fejlesztéseinél
a szakmai orientdcio, illetve a széles alapozdsi szakmai el6készité
bevezetésével lehet6vé tette, hogy a vdlasztandé konkrét szakmai
specializdcié a munkaerdpiaci igényeknek rugalmasabban megfelel-
jen. Az oktatdsi piac szabdlyozasa érdekében a nem dllami oktatdsi
vallalkozdsok alapvet6 mindségi kovetelményeit elSirta és azt ellen-
Orzi. A regisztralt munkanélkiiliek képzését, atképzését szakosodott
intézményrendszer, s a Munkaerdpiaci Alapbdl finanszirozott eszk6z-
rendszer segiti.

A kormany a regiondlis munkaerdpiaci kiilénbségek csckkentését
nem a tertileti munkaerd-mobilitds tdimogatdsa aranyanak tovabbi no-
velésével, hanem alapvetSen az érintett térségek felzarkéztatasaval ki-
vanja elérni, Gsszefliggésben azzal is, hogy mind a hatdron beliili,
mind a hatdron kiviilre irdnyulé magyar mobilitds tradiciondlisan ala-
csony. A térségi felzarkdztatdst segiti a helyi humdneréforrdsok meg-
tartdsdnak, fejlesztésének tamogatasa. Els6sorban ebbe az irdnyba hat
a szocialis lakdsok onkormdnyzati épitésének kozéptavon bevezeten-
dé, 1j tdmogatdsi rendszere. Fontos a regiondlis kiilonbségek moni-
torozdsa, a régiok kozotti strukturdlis és szocidlis kiilonbségek csok-
kentése érdekeben.

A szakmai mobilitds tdmogatdsdt erdsiteni kell. Az iskolarendszer-
bdl a munka vildgdba valé atmenet megkonnyitésére az iskolarend-
szer javitdsa, az egyes intézmények, illetve iskolai szintek kozotti at-
jards rugalmasitdsa, a technoldgiai és a gazdasagi valtozasokra valo
felkészités erlsitése sziikséges. Az iskolak és intézmények szamadra
segitséget kell adni a modern, az EU-hoz igazodé gazdasagnak meg-
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felel6 képzettségti, korszeri munkavallaléi tulajdonsdgokkal rendel-
kez6 munkaer$ képzéséhez.

b) A feketegazdasig lekiizdése: A feketegazdasdg valdjdban minden
tagdllamban problémat jelent. Hazai lekiizdése és az abban részt ve-
voknek az addézott munkahelyekre vald atcsoportositdsa céljabdl to-
vabb kell csokkenteni a béraddkat és erdsiteni az addelkertilés ellen-
Orzését. A feketegazdasdg visszaszoritdsdt célzo intézkedések koziil
els6sorban a vallalkozdkat érint6 egyszertsitéseket lehet jelentésnek
tekinteni. A kis- és kozepes vallalkozok széles korét érinti az atalany-
adozds vilasztasi lehet6ségének a kibovitése, amely adminisztracios-
teher-csokkenéssel és adott esetben kedvezsbb ad}é)zassal is jar, igy
kozvetetten a feketegazdasdg fokozatos fehéritésére is mddot nyujt.
A 2000. évi szabdlyok szdmos olyan egyszerfisit§ intézkedést tartal-
maznak, amelyek tovdbb csokkenthetik az ad6zdk terheit, ezzel hoz-
zdjarulva az adéelkertiilések mérsékléséhez. Mint ismeretes, 1999-t61
a tdrsadalombiztositasi jarulékokat is az dllami adéhatdésdg szedi be,
a korébbi tarsadalombiztositdsi igazgatasi szervek beszed6 apparatu-
sanak atvételével. A két szervezet Osszeolvasztdsa és az egységes ado-
és jarulékbeszedés rendszerének kialakitdsa a vége felé kozeledik. A
jarulék- és jovedelemado-alapok hasonlosdga kovetkeztében a két be-
szed$ szervezet integrdcidja nagysagrendileg megnévelt ellendrzési
kapacitdst eredményez, amely a jovedelemado- €s jdrulékeltitkolds,
ezen keresztiil a fekete foglalkoztatds feltdrdsdra fordithato.

A fekete foglalkoztatds elleni szigorubb fellépés igénye tiikr6z&dik
az adodjogi szabdlyokban is: a be nem jelentett alkalmazott foglalkoz-
tatdsa esetén szigoru szankcidk, intézkedések (pl. tizletbezdras, tevé-
kenység felfiiggesztésének elrendelése) alkalmazhatok.

«©) A megelozd programok miikodtetése: A megel6z6 programok sajnos
még kevésbé ismertek ndlunk. Ez a hidny még a korabbi gyakorlatban
gyoOkerezik. A terdpia dominancidja mellett a megel&zési célokat min-
dig els6sorban azok az intézmények szolgdltdk, amelyek 0szténzik a
munkanélkiiliek visszatérését a munka Vilé%éba a passziv helyzetbdl.
Ezzel egyiitt voltak olyan lépések is, amelyek szigorubb kritériumokat
allapitottak meg a passziv intézkedésekre, vagy dtalakitottak azokat
az ujbdli foglalkoztatds tdmogatdsava. A munkanélkiiliség megel§zé-
se és a gazdasagi tevékenység fenntartdsa tertiletérsl kiemelhet$ a
kormdny egészségiigyi ellatdsi politikdja, amely a kovetkezSkre ird-
nyul: az egészség megdbrzésének elémozditdsa; a betegségek megeld-
zése; betegség esetén a gyors felgydgyulds; krénikus betegségek utdn
a rehabilitacio; és annak elkeriilése, hogy csupdn rokkantsagi nyug-
dijbdl éljenek olyan emberek, akik még képesek az aktiv tevékeny-
ségre. E célok elérése érdekében a kormdny kiilonféle intézkedéseket
hozott (t6bbek kézott az egészséges €letmod elémozditdsa; a csaldd-
orvosok €s a fogorvosok dltal tartott sztirvizsgalatok; tliidésztirések;
koleszterinszint- és vérnyomdsmérési sztrdvizsgalati kampényok;
csontsfirliség-vizsgdlatok; csalddorvosi szolgdlat stb.). Az orvosi vizs-
gdlatra vonatkozé szabdlyozdsok, amelyek a rokkantsdg fokat dllapit-
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jak meg, szigoribbak lettek. Ez rendszeres ellenérzd, feliilvizsgdlati
tevékenységet is jelent.

d) A munkahelyteremtési rendszerek Osszehangolhatosiga: Hazankban
szamos — egymassal nem kell6képpen Osszehangolt — tdmogatdsi
rendszer mikodik kifejezetten a munkahelyek létesitésének el6segi-
tésére. Természetesen megkiilonboztethet6k a versenyszféra, a civil
szervezetek és az onkormdnyzatok munkahelyteremt§ tdmogatasi
rendszerei. Ma alapvet§ problémdt jelent, hogy a helyi programok,
valamint a kormdnyzati pénzek gyakran nem taldljak meg egymadst
idében. Cél a térségi programok és a kézponti, valamint a helyi pén-
zek gyorsabb taldlkozdsa. A taldlkozdst segitheti az tin. Atfogé Fej-
lesztési Terv elkészitése, amely a regiondlis és az dgazati fejlesztési
elkéizeléseket egyeztetve jeloli meg a fejlesztési 1Eyriori’caisoka’c. A Terv
egyik (6.) prioritasa a foglalkoztatds és humantSke fejlesztése. A terv-
készités intézményi felel6sségi rendje azonban meglehetésen bonyo-
lult. A Terv készitéséért a GM, a Foglalkoztatds és humantGke fejlesz-
tése fejezetért az OM felelSs, ugyanakkor a fejlesztési pénzek legje-
lentésebb forrasdt a Munkaerdpiaci Alap jelenti, amelyet az SzCsM
kezel. A jelenlegi gyakorlat szerint az Alapbdl — tébbek kozott — pénz-
eszkozt kap az OM (szakképzési alaprész), a PM (célszervezetek ta-
mogatdsa), a GM (aktiv foglalkoztatasi célok tdmogatdsa).

Az aldbbiakban vdzoljuk a Munkaerdpiaci Alapbdl a GM-nek &t-
adott un. Aktiv Foglalkoztatdsi CélelSiranyzat ez évi felhaszndaldsat
célz6 programokat. Tovabbra is célteriiletek maradnak Borsod, Nég-
rad, Szabolcs megyék, a szénbdnydszati szerkezetatalakitdssal érintett
teriiletek, a tdrsadalmilag/gazdasagilag elmaradott térségek.

A versenyszféra munkahelyeinek tdmogatdsa tertiletén:

¢ tovabbra is miikodtetjiik a GM altal kezelt gazdasagfejlesztési
célelSiranyzathoz illesztett munkahelyteremt6 tamogatdsi rendsze-
riinket (amely foglalkoztatds vallaldsa esetén beruhdzast, a foglalkoz-
tatottak beruhdzashoz kapcsol6dé kiképzése esetén képzést is tdmo-

at),
g ¢ a kisvallalkozdsi munkahelyteremtési tdmogatdst a munkatigyi
kozpontok tdmogatdsi rendszeréhez igazitjuk,

e fontosnak tartjuk a munkahelymegd&rzési tdimogatas nyujtdsat to-
vabbra is (mdr kisebb létszdmu leépitéseknél is), amennyiben a vész-
helyzetben a munkaltaté 4j profil kiépitését vallalja.

A masodik munkaerdpiacon az 6zdi tranzit foglalkoztatdsi tarsasdg
zar6 tdmogatdsdval szamolunk. A szocidlis partnerek EU-ismeretekre
torténd felkészitésének finanszirozdsa az elmult évrél ez évre huzo-
dik.
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Az akcidterv szervezeti megvaldsitisanak kérdése

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Akciéterv, illetve dltaldban a munkaerd-
piaci akci6k megvaldsitdsdban meghatdrozé szerepet tolt be a
munkaerdpiaci szervezet. A munkaerdpiaci szervezetet 1990-ben hoz-
tak létre, ez az Orszdgos Munkatigyi Mddszertani Kézpontbdl, 19 me-
gyei, valamint a févarosi hivatalbol és 176 helyi foglalkoztatdsi kiren-
deltségbdl all. A megyei és a helyi egységek jdtsszdk a f6 szerepet a
munkaerdpiaci szervezet tevékenységében. A kirendeltségek a szol-
gdltatdsok széles korét nyujtjak, tébbek kozoétt munkaerdpiaci prog-
ramokat szerveznek és passziv munkaerdpiaci intézkedéseket is fo-
ganatositanak. A szervezet jellemz6 adatai: Foglalkoztatottak szdma:
4400 f6, Tandcsadok szdma: 1420 f6, Lakossdg/stirliség, személy /hi-
vatal: 57,4 ezer, 1 tandcsaddra juté munkanélkiili (évente): 850 f6.

A regisztralt munkanélkiiliek kozvetités utjan torténd elhelyezése
a munkaerdpiaci szervezet alapfeladata. A szervezet a regisztrdlt
munkanélkiiliek koziil havonta mintegy 3 szdzalékot helyez el, a kép-
zésbe 1épdSk ardnya havi 1 szdzalék. Kozéptdvon a munkdba helyezés
5-10 szazalékkal, a képzésbe torténé bevonds 25-30 szdzalékkal no-
velhetS. A cél elérése érdekében a tandcsaddi tevékenységek javitdsa,
a kozvetit6i szolgdltatds, a vdllalati kapcsolattartds megerdsitése sziik-
séges. A sériilékeny rétegek szdmdra kiemelt tdamogatasokat biztositd
komplex programok indokoltak. Tovabb erdsiti a szervezet kapcsola-
tat a civil szervezetekkel, a csalddsegité kozpontokkal és a kisebbségi
onkormanyzatokkal.

A munkaerdpiaci szervezet korszertisitése részeként a helyi foglal-
koztatdsi iroddk tobb mint felére kiterjed$ orszdgos szdmitogépesitett
rendszert vezettek be Magyarorszagon, a teljes hdlézat kiépitése vér-
hatéan 2001. december 31-ig valosul meg. A szervezet kozvetitési te-
vékenységének piaci részesedése 7 szdzalék, a magankozvetitéké 2,4
szdzalék.

A szolgéltatdsi hdl6zatnak és a munkaerSpiaci szervezet dltal nytj-
tott szolgdltatdsok korének megfelelGen a szolgdltatasok fejlédése Ma-
gyarorszagon meglehetdsen jo szintet ért el, ugyanakkor tovabb kell
javitani a szolgdltatasokat, kiilondsen azok mindségét, az allomany
szakképzettségét és a munkaerSpiacon az elhelyezési szolgdltatdsok,
foként a munkakozvetités szerepét. Az EURES? hal6zattal vald dssze-

23 Szdmos eurdpai orszdg miikodtet in. Eurdpai Foglalkoztatdsi Szolgdlatot (EURES).
Ennek f6 feladata az egyes nemzetek munkavdllaléinak kiszolgdldsa és a regiondlis fog-
lalkoztatdsi (toborzdsi) politika koordindcidja. A Szolgalat valdjdban egy eurdpai munka-
erépiaci hdlézat, amely mobilitdsra dszténzi a munkavéllaldkat az eurépai munkaerdpia-
con. A Szolgdlat egyarant kapcsolatot tart az Eurdpai Unidval és az egyes tagdllamok
dllami munkakozvetité hdlézatdval. A hdlézatnak mar mintegy 450 tandcsadé iroddja mii-
kaodik, taldlni ilyet Ausztridban, Belgiumban, Dédnidban, Finnorszagban, Franciaorszagban,
Németorszdgban, Gordgorszdgban, Izlandon, Irorszdgban, Olaszorszdgban, Luxemburg-
ban, Hollandidban, Norvégidban, Portugdlidban, Spanyolorszagban, Svédorszagban és az
Egyesiilt Kirdlysdgban is. A Szolgdlat célja informaciéval, tandcsaddssal és szakértsi segit-
ségnytjtdssal tdmogatni a munkavdllalok elhelyezkedését és a cégek munkaerdigényének
kielégitését.
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kapcsolédds a munkaerdpiaci szervezet miikodése és a humaneréfor-
rasok tovabbi javitdsat igényli.

A kozéptavu foglalkoztatdsi stratégia el6készitése

Az emlitett szakmai munkdlatok természetesen Osszekapcsolédnak
egyméssal. A prioritdsok megfogalmazasdban segit a mar kordbban
elkezdett stratégiai munka, a prioritdsok meghatdrozzdk az akcidk ko-
zelebbi céljat, fontossdgi rendjét, az akcidk egyik fontos tertilete a
munkahelyteremtési tamogatdsi rendszer mukodtetése, amelyhez
ugyancsak stratégiai keret sziikséges.

Az EU éltal megkivant hosszu tdvi szemlélettel késziil§ in. nem-
zeti foglalkoztatdsi stratégia a keresleti, kindlati progndzison alapulva,
a kereslet-kindlat mennyiségi és mindségi eltérése okainak feltardsat
és a stratégiai irdnyok meghatdrozdsat célozza. A munkdban részt
vesznek a kutatdk, a szocidlis partnerek, a munkatigyi tandcsok, va-
lamint a foglalkoztatdspolitika napi megvaldsitasat végzs szervezetek,
a munkatigyi és az atképz6 koézpontok. A madr azonosithaté
munkaerdpiaci fesziiltségek a kovetkezok?:

e alacsony a részvétel a munkaerépiacon,

¢ radikalis kindlatb&viilés varhato (egyes szakértSi becslések sze-
rint a nyugdijazasi kor felemelése miatt a kindlat bdviilése elérheti az
évi 100 ezer f6t),

* jelentSs termelékenységi lemaraddsunk van, ami rontja a ver-
senyképességet,

* a kis- és kozépvallalkozasok, valamint ezek foglalkoztatdsi ké-
pességei nem elég erdsek,

* a roma foglalkoztatds, s hattérben a romdk tarsadalmi beillesz-
kedése és a folyamat segitésének szintje tilzottan alacsony.

A stratégia kimunkadldsdnak folyamatdban a Gazdasdgi Miniszté-
rium a megyei munkatigyi kozpontoktdl megyei részanyagokat kért.
A munkdlatok azonban a GM részérdél nem voltak kell6képpen el6-
készitve, s ez is kozrejatszott abban, hogy e munkdk a stratégia ké-
szitésénél kevésbé haszndlhatok. Ugyanakkor a koézpontokkal meg-
kezdett 4j tipusu egyiittmiikodés ravildgitott arra, hogy el6bb-utébb
mindenképp atfogo teriileti tervezési rendszer kiépitése sziikséges,
amelynek intézményi alapjat adhatjdk a megyei munkatigyi kézpon-
tok.

A stratégia készitésének kezdeti fazisdban is mar tobbféle oldalrol
fogalmazédott meg vélemény?, ezek az aldbbiakban foglalhaték
Ossze:

1. Kutatéi részrél megfogalmazott javaslatok:

24 Kozéptavi foglalkoztatdsfejlesztési koncepcid. Gazdasdgi Minisztérium, kézirat, 1999.
marcius 23., 49. o.

25 A foglalkoztatdsi stratégia készitésérdl onallé szekcidban szakértéi megbeszélést tar-
tottak a szerz§ irdnyitdsdval a Foglalkoztatds 2000” Konferencidn Szegeden, 1999. novem-
ber 10-12-én. Az aldbbiakban a konferencidn elhangzottak f6bb gondolatait emeljtik ki.
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* nagyobb figyelmet sziikséges forditani a kisvdllalkozék foglal-
koztatdsi kapcsolataira,

¢ 1j, miikodSképes rendszerek kiépitését sziikséges megkezdeni,
mindenekel6tt a foglalkoztatds tdmogatdsa, szabdlyozdsa, megvaldsi-
tdsa, valamint az ad6 szabdlyozdsa tertiletén. Mindehhez a szocidlis
partnerek bevondsa — nekik dontést adva — sziikséges,

¢ le kell dllitani a kormdnyt a Munkaer&piaci Alap allamositdsa-
ban.

2. A szocidlis partnerek, munkatigyi tandcsok részérdl megfogal-
mazott javaslatok:

¢ jobban kellene a meglévé intézményrendszerekre tdmaszkodni,
nem sziikséges példaul a kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatdsara 4j
tigynokség létrehozasa,

* a tarsadalmi parbeszédet, a szocidlis partnerek bevondsat erdsi-
teni kellene. A helyi, kistérségi munkaerdpiacokhoz igazoddan ki kel-
lene épiteni a kistérségi szintli tdrsadalmi pdrbeszéd férumat,

¢ az EU-csatlakozds folyamatdban erdsiteni kell a tarsadalmi pdr-
beszéd szerepét,

* a szocialis partnerek képzését tovabb kell folytatni.

3. A munkatigyi/atképz6 kozpontok részérdl megfogalmazott ja-
vaslatok:

¢ el kellene kezdeni a munkaiigyi kézpontok munkatdrsainak az
4j kihivdsokra val6 felkészitését (tekintettel az ij intézményi struktu-
rakra, az 4j tdmogatdsi rendszerek bevezetésére, az EU-csatlakozas
el6készitésére),

¢ kaotikus” a programokat tdmogaté jelenlegi finanszirozdsi
struktira, ugyanakkor a régidban lehet egybeterelni a pénzeket,

¢ az Uj foglalkoztatdsi stratégia fogalmazza meg, hogy

— 1j foglalkoztatdsi nyilvantartds kiépitése kellene, figyelemmel a
fekete foglalkoztatds szintjének csokkentésére is,

- kozéptavon ujra megfontoland6 a megyei kozpontoknak erétel-
jesebb szerepet adni a munkahelyteremtések tdmogatdsaban, hiszen
ez k‘; szervezet az, amely legkozelebb van a kistérségi munkaerdpia-
cokhoz,

— tjra kell gondolni a részmunkaidds foglalkoztatds tdmogatdsat,
mivel a mai eszkozok akadozva miikodnek,

- a munkaerdpiacnak megfelel§ oktatdsi rendszer kiépitése sziik-
séges.

gA stratégidra vonatkozé javaslat tobb minisztérium kozremtikodé-
sével varhatéan ez évben a kormdny elé kertiilhet. A stratégia djabb
fontos eleme lesz az EU-csatlakozdsunk el6készitésének.
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