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TANULMANY

TOTH ANDRAS

Minimalbér 2000: ugrds a jov6be
vagy ugrds a godorbe?

Egyel6re nyitott kérdés, hogy mi lesz a hatdsa a 2000. janudr
1-jét6l érvényes minimdlbér-emelésnek. A nyugati tapasztalatok
szerint a radikalis valtoztatdsok dltaldban djabb, stlyos gondokkal
jarnak. A magyar tdrsadalom adaptacids képessége ugyanakkor
olyan tényezs, amely mar eddig is gyakran tette egyedivé,
Osszehasonlithatatlannd az itt zajlé folyamatokat. Ujabb kérdés,
hogy végiil milyen helyzet jon 1étre a sajatos utak és a kozos utak
kikeriilhetetlen keresztez6déseiben.

Amikor a pénziigyminiszter el6szor felvetette a minimalbér feleme-
lését 40 000 forintra, akkor még a hir els6 hallatdra a kormanypdrtok
és a kormany soraiban is némi zavaradottsdg mutatkozott, hat még
a hirrdl a sajtobdl értesiils szakszervezetek és munkaltatoi szervezetek
koreiben. Persze hogy nagy volt a zavar, hiszen az Orban-kormany
kordbbi politikdja alapjan mindenre gondolhattak, csak arra nem,
hogy 57 szdzalékos emelésre vonatkozé javaslatot hiiz el§ a cilinde-
rébol.

Az Orban-kormdny el6szor az 1999. évi minimdlbér-tdrgyaldsok
sordn taldlkozott az éves minimdlbér-emelés problémdjdaval. Akkor
még a kormdny és a munkaltatéi oldal kozosen hiusitottdk meg a
szakszervezetek dltal kovetelt magasabb minimdlbér szint meghtiza-
sat, mert ez azt a foglalkoztatott réteget érinti, amely a legképzetle-
nebb és amelynek a legkevesebb gyakorlata van, s a til magas emelés
a foglalkoztatottsdg csokkenéséhez vezethet. Az 1999. évi minimadl-
bérre tett havi 22 500 forintos javaslatot csak azzal a feltétellel fogad-
tdk el a szakszervezetek, hogy a munkaltatéi szervezetek és a kor-
many vallaltdk: 1999. év mdjusdban készek ujra targyalni a minimadl-
bér év kozbeni emelésének lehetSségérdl. )

A miniszterelnok a Kossuth Rddié Vasarnapi Ujsdg cimii addsanak
1999. februdr 28-i addsdban adott interjijdban azzal indokolta a kor-
many akkori politikdjat — amely a szakszervezetekkel szemben a mun-
kaltatéi oldalt tdimogatta az alacsonyabb minimdlbér-emelésben -,
hogy ugyan van egy munkaltatéi kor, ,ahol valdjaban az addterhek el-
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keriilése érdekében szabjik meg alacsonyan a béreket, és aztdn mds formdban
persze kifizetnek ennél magasabb béreket. De vannak olyan dgazatok, ame-
lyekkel szemben nem fogalmaznék igy, mert az igazsigtalan lenne veliik
szemben. Példdul a textiliparban az a helyzet, hogy a vildg gazdasigdban
kevéssé jovedelmezo dgazat. Elsdsorban azért, mert oridsi a kindlat alacso-
nyan képzett, de nagyon olcso munkaerdbol. Kiilonosen az dzsiai orszdgok
jelentenek komoly versenyt Magyarorszdg szdmdra. Es a Magyarorszdgon
mitkddo gydrak tulajdonosainak bizony az napi kérdés, hogy most akkor to-
viabb miikodtessék-e Magyarorszigon ezeket a gydrakat, vagy inkdbb zirjik
be, szereljék le Oket és vigyék el. Tehdt én 1igy gondolom, hogy itt dvatosan
kell eljarnunk. Fol lehetett volna emelni a minimdlbért egyébként 19 500-rol
36 000 forintra is. Csak attdl tartok, hogy ha ez bekovetkezett volna — errdl
szoltak az elém keriilt tanulmdnyok is —, abban az esetben tobb tizezer ember
azonnal elvesztette volna a munkahelyét, mert ezek a gydrak dsszepakoltak
volna, és Magyarorszdgon befejezték volna a miikodésiiket. Ha az ember tiil-
sigosan lelkes, nem kelléen megfontolt, abban az esetben nagy szivvel azt a
dontést hozza, ami igazabol kikivinkozik beldle, és egy honap miilva észre-
veszi, hogy nagy bajt okozott ezzel a remek dontésével. Hdat mert egy kor-
mdnyféi munka, egy kormdanydontés maga, eqy gazdasigi miniszter, pénz-
igyminiszter dltal hozott dontés az nagyon higgadt mérlegelést igényel. Fiig-
getleniil attél, hogy itt tudjuk, hogy emberek ezreinek, tizezreinek sorsirdl
van szo, ezt tudni kell, érezni kell, kalkuldlnunk kell a dontéseinkben, de
éppen ezért nagyon alaposan kell megfontolnunk minden egyes dontést.”!

1999 madjusdban a szakszervezetek a minimdlbér 25 500 forintra
emelését kovetelték. Indoklasuk szerint az ad6torvény valtozasa miatt
a janudr 1-jén bevezetett haromezer forintos emelés nett6 értéke csak
629 forint, s 9 szdzalékos infldcioval kalkuldlva ez 4,9 szdzalékos re-
alkereset-csokkenést eredményezett a legkisebb jovedelmiieknél. Sza-
mitdsaik szerint a 25 500 forintra emelése a minimadlbérnek 1,5 szaza-
lékos redlkereset-novekedést jelentett volna a legalacsonyabb kerese-
tliek szamdra, és ez az emelés sziikséges lenne a minimdlbér és az
atlagbér kozotti, nagyon nagy kiilonbség csokkentése érdekében. Ve-
liikk szemben a kormdny és a munkaadoéi oldal egytiittesen kitartott a
minimadlbér 22 500 forintos szinten tartdsa mellett. A kormdny érvei
szerint a minimdlbér emelése béremelési hulldmot inditana el, ami
novelné az inflaciét. Emellett mindez kedvezétlentil érintené a koz-
szférdt is, mert az alapilletmények véltozatlansaga miatt csak tovabb
szitand a keresetek kozotti fesziiltségeket.

Ezzel parhuzamosan a haroméves koltségvetési irdnyelvekrol folyd
parlamenti vitdban Szekeres Imre (MSZP) tigy javasolta a minimdlbér
emelését, hogy ennek Gsszege azonnal emelkedjen 25 000 ezer forint-
ra, s négy év alatt érje el a 45 000 forintot. Akkor a kormdnypadrti
tobbség elvetette a minimdlbér emelését javasolé inditvanyt.

1999 szeptemberében, a Fidesz parlamenti frakcidjdnak javaslata

1 Interji a Vasarnapi Ujségban, http:/ /www.meh.hu/Kormany /Kormanyfo/1999/02/
990228.htm

Esdy 2001/1



Toth: Minimdlbér 2000: ugrds a jovébe vagy ugrds a godorbe?

nyomdn a kormany dontott arrél, hogy javaslatot tesz a minimadlbér
sigen jelent6s emelésére”, 25 000 forintra a 2000. évre.? Ez az Osszeg
500 forinttal elmaradt a szakszervezetek dltal 1999-re kért minimdl-
bértSl. Persze, a szakszervezetek a minimdlbér emelést targyald de-
cemberi érdekegyeztet§ férumra nem az 1999-i kérésiikkel érkeztek,
hanem madr a 27 000 forintra val6é emelést kovetelték. A munkaltaték
eredetileg 24 500 forintos minimadlbért javasoltak, de a szakszerveze-
tekkel val6 kétoldalu tdrgyalds utdn kiegyeztek, hogy kozosen 25 500 Ft
minimédlbérre tettek javaslatot a kormdnynak. A kormdny azonban
kitartott a 25 000 Ft emelés mellett, és az 500 forinttal magasabb ajdn-
latot elutasitotta. A szakszervezetek és a munkaltatok egyardnt felha-
boriténak tartottdk, hogy a kormdny nem veszi figyelembe a vélemé-
nytiket. A munkaltaték szévivGje szerint a kormany meggdtolta az
érdekeltek megdllapoddsat, amire az elmult tiz évben nem volt még
példa. Az eddigi gyakorlat szerint ugyanis a szakszervezetek és a
munkdltaték megdllapoddsdt — ha az nem sértette a gazdasdgi egyen-
sulyt — a kormdny eddig elfogadta. A pénziigyminiszter azzal védte
a kormany allaspontjat, hogy ez az az 6sszeg, amely ,még az elvisel-
hetbség hatdrdn beliil van. Konnyii és népszerii is magas szdmokat mondani
a minimdlbérre, csak az a problémdja, hogy ha nagyon gyorsan emeljiik a
minimdlbért, az dragdva teszi a munkaerckoltséget Magyarorszagon, és eset-
leg a befektetok mds orszdgokba fogjik elvinni a befektetéseiket, és akkor nem
tobb munkahelye lesz a minimalbérbél éloknek vagy jobb jovedelme, hanem
kevesebb munkahelye lesz és kevesebb jovedelme, mert nem minimdlbérbol
fognak élni. Mdsrészt pedig n6 az elkeriilési hajlam, tehdt minél tobbet kell
hivatalosan fizetni, anndl nagyobb az dsztonzés arra, hogy a sziirkegazda-
sdgon vagy a feketegazdasigon keresztiil elkeriiljék ezt a minimalbért.”> Vé-
gl csak a szakszervezetek és a munkdltatok erételjes fellépése nyo-
man, hosszan elhtiz6d¢ vita utdn egyezett bele a kormany a 25 500
forintos minimélbérbe.

Alig pdr hénappal késébb, az dprilis 2-i pétvédlasztdsokon elég
rosszul szerepeltek a kormdanypdrti jeloltek. A perdénté masodik for-
dul6 elSestéjén a pénziigyminiszter bejelentette, hogy a kormany
2001-ben 40 000 forintra kivdnja emelni a minimdlbért. A kancelldria-
miniszter még ra is licitdlt, s kijelentette, hogy a kormdny 2002-re
51 000 forintra kivdnja emelni a minimalbért.

A pénziigyminiszter bejelentése mindenkit vdratlanul ért. Még
Madi Laszl6 (Fidesz), a Parlament Koltségvetési Bizottsdgdnak elncke
is kétségeit fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy sziikséges-e a mini-
malbér inflacion feliili emelése, mert ha a minimdlbér tilzottan emel-
kedik, akkor el6fordulhat, hogy elvész az a remélt pozitivum, amit a
tb-jarulékok csokkentésével a munkahelyek teremtése terén a Fidesz
szeretne elérni. Ezért sziikségesnek tartotta megvizsgdlni, hogy mi-

2 A kormdny 1999. szeptember 14-i iilését kovetS sajtétdjékoztatd, http://www.meh.
hu/ULES/1999/09/990914st.htm

3 A kormdny 1999. december 14-i iilését kovets sajtotdjékoztatd, http://www.meh.hu/
ULES/1999/12/991214st.htm
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ként hat a minimdlbér emelése a munkanélkiiliségre és a feketemun-
kdra. A gazdasagi miniszter, aki felels az érdekegyeztetd targyala-
sokon a minimdlbér emelésére vonatkozé kormdnyzati tdrgyaldsi po-
zicidk kidolgozdsdért, dvatosan elismerte, hogy megvaldsithaté a ter-
vezett minimdlbér-emelés, de azért hozzdatette, hogy dontés el6tt meg
kell vizsgalni, vajon a tulzottan magas minimédlbér nem fogja-e a fe-
kete gazdasdg novekedését el6idézni. A Gazdasdgi Minisztérium ér-
dekegyeztetésért felel6s helyettes dllamtitkdra szintén 6vatosan kike-
riilte az egyértelmii allasfoglalast az emelés mellett, s gy foglalt &l-
last, hogy a minimdlbér megdllapitdsa soran figyelmet kell forditani
a foglalkozatds, az infldcié és a kereseti ardnyok alakuldsdra. Bank
Attila, az FKGP frakcidvezetSje ugyan azonnal tdmogatdsarodl bizto-
sitotta a javaslatot, de Cstics Ldszl6 frakcidvezetS-helyettes szerint a
frakcié gazdasdgi munkacsoportjat meglepetésként érte a minimadlbér
emelésére tett javaslat. Font Sdndor, az MDF frakcidvezetS-helyettese
pedig kifejezetten birdlta a javaslatot, mert a mez&gazdasdg feltehe-
téen nem birnd el a 40 000 forintos minimdlbért. Miutdn a kormdny
a sajat ellenzékénél is radikdlisabb minimédlbér-emelésre tett javasla-
tot, az MSZP nevében megszdlalé Szekeres Imrének csak arra futotta,
hogy a kormdany helyett 6 vallalta fel a vallalkozék védelmét, hivat-
kozva arra, hogy & csak a minimdlbér négy év alatti lépcsSzetes eme-
lésére tett javaslatot, annak érdekében, hogy a munkaaddk ki tudjak
gazddlkodni a felemelt minimdlbért, amely elsGsorban a textiliparban,
a mezSgazdasdgban és a kiskereskedelem teriiletén miikodé vallalko-
zésokra tesz nehéz terhet.* Az SZDSZ mads stratégiat valasztott: tovabb
emelte a licitet. Annak érdekében, hogy a magyar kozszféraban dol-
gozo pedagdgusok, orvosok, diplomds koztisztvisel6k is mélté bére-
ket kapjanak, javasolta a diplomds minimdlbér bevezetését, amely a
nem-diplomds minimdlbér kétszerese lenne. Ennek hidnydban a mi-
nimdlbér-emelés leértékeli a tuddst azzal, hogy minimalisra csokkenti
a be’;‘kijlénbséget a diplomds és a szakképzetlen alkalmazottak ko-
z0tt.

A bejelentés a szakszervezeteket is vdratlanul érte. Hiszen eddig
6k mindig egy évre eldre jartak a kormdny el6tt: amit 1999-ben ko-
veteltek, az 2000-ben valt valdsdggd, amit 2000-ben koveteltek, azt
vartdk 2001-re. S még ezért az egy évnyi tulkovetelésért is rendsze-
resen birdltdk Sket: hogy nincsenek tekintettel az infldcidra, a gazda-
sdg versenyképességére, a foglalkoztatottsagra. Most a kormdny 2001-
re sz016 javaslata az volt, amit 6k 2005-ben prébdltak volna meg el-
érni. Az MSZOSZ-nek az els§ pillanatban az jutott eszébe, hogy az
ilyen nagy mértéki minimdlbér irredlis, a kisvallalkozasok jelent8s
része erre nem lesz képes emelést kovetni, s ez a munkanélkiiliség
emelkedését fogja okozni.® Az MSZOSZ elndke szerint komolytalanna

4 Molndr Patricia: Kormdnyzati bérnyomdsok, HVG,. 2000/16. 2000. aprilis 22, 121-125.
0.
5 http:/ /www.szdsz.hu/aktualis_kozlemenyek_291.html
6 Népszabadsdg, 2000. 04. 07.
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valt a kormdny magatartdsa minimdlbér-ligyben. Szerinte a kormany
tervezete, amely egy jol idSzitett PR-fogds, a nagyon sanyaru hely-
zetben levs emberek becsapdsa.” Tébb szakszervezet azért is ellenzi
a minimdlbér névelését, mert azokban a szektorokban — mint példdul
a textil- és ruhdzati iparban —, ahol alacsonyak a munkabérek, és ahol
nehéz helyzetben van az egész ipardg, jelentds elbocsatasok varhatok.
Ezért a vallalkozdsok helyzetét konnyit6 jarulékesokkentésért szalltak
sikra.® Mdsok a keletkezd bérfesziiltségre mutattak rd. A kézalkalma-
zottak és koztisztviselSk tobbségét képvisel6 Szakszervezetek Egytitt-
miikodési Forumdnak vezetGje csak ugy tartotta elfogadhaténak a mi-
nimdlbér-emelést, ha egyidejiileg ardnyosan emelik a minimdlbér f6-
16tt keresS dllami alkalmazottak bérét is.’

Még nagyobb volt a munkaltatdi szervezetek megrokonyodése. Hi-
szen eddig a kormdny mindig az 6 pdrtjukat fogta, s alacsonyabb bért
ajanlott, mint amit a szakszervezetek szerettek volna elérni. S6t, mint
lattuk a 2000. évre vonatkozo ajanlds soran még a munkdltatok és a
szakszervezetek altal elért kompromisszumos megdllapodasnal is ala-
csonyabb minimalbért kivant meghatdrozni az infldci6 leszoritdsa ér-
dekében. A munkaaddék megszdlalé képviseldi elsGsorban a minimadl-
bér ugrdsszeri emelésének vdrhaté negativ kovetkezményeirdl be-
széltek. A legnagyobb munkaltatdi szovetség, az MGYOSZ tdrselndke
szerint a minimalbér-emelés teljesen el fogja torzitani a bérstrukturat,
mert az alacsony képzettségtiek fizetése a diplomds kozalkalmazotta-
kéhoz kozelithet. Az MGYOSZ madsik képviselGje arra hivta fel a fi-
gyelmet, hogy azokban a szektorban, ahol 40 000 Ft kortili az atlagbér
(mint példdul a konnytiparban, a mez6gazdasdgban, a kiskereskede-
lemben), ott a minimalbér-emelésnek belathatatlanok lesznek a kovet-
kezményei. Rdaddsul a hirtelen béremelkedés hulldm elijesztheti a
kilfoldi befektetSket, ami viszont a munkanélkiiliség csokkenését &l-
lithatja le. A megnovekedd keresetek pedig infldciés nyomadst okoz-
hatnak, mikézben néne a fekete gazdasag aranya.'’ Az MGYOSZ koz-
gazdasdgi igazgatondje elismerte, hogy Magyarorszdgon a minimalis
bérek mind a megélhetés koltségeihez, mind az dtlagbérhez viszonyit-
va alacsonyak, és ezért emelésiik aligha kikertilhet§, EU csatlakozdsi
feltétel. Ugyanakkor sajndlatos ténynek tartja, hogy Magyarorszdg
versenyképessége, t6kevonzé ereje még az alacsony bérkoltségre is
épiil. Ezért a minimdlbérek emelését csak a gazdasdg egészének a
szerkezeti, termelékenységi, miiszaki fejlettségi szintje felzarkoézasi fo-
lyamatan beliil, csak annak részeként lehet értékelni és megvaldsitani.
Ennek folyamata koriilbeliil 25 évet vesz igénybe. Szerinte amennyi-
ben a kormdnyzat a minimdljovedelmek helyzetének gyors javitdsat
hatdrozza el, az tobb tton is elérhets, nemcsak a minimdlbér drasz-
tikus emelésével. Jarhaté 1t lenne a minimadlbérek 1999-ig érvényben

7 Népszabadsig, 2000. 04. 18.

8 Uzleti7, 20. szam, http:/ /www.bkik.hu/new%20web /uzleti7 / mini0526.htm
9 Magyar Hirlap, 2000. 04. 13.
10 Figyeld, 2000. 04. 13-19. 11. o.
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volt gyakorlati adémentességének visszadllitdsa, meg lehetne sziintet-
ni a minimdlbéreket a legnagyobb mértékben sujt6 fix Osszegii egész-
ségligyi hozzdjarulds intézményét, vagy az alacsony keresetek utdn
tizetend§ kozterhek csokkentésével viszonylag olcsobba lehetne tenni
a minimdlbéren val6 foglalkoztatdst.!! A mezGgazdasdgi szovetkeze-
tek érdekeit képvisel6 MOSZ elndke szerint a mezdgazdasagban dol-
gozok 40 szdzaléka 40 000 forintndl kevesebbet keres, ami azt jelenti,
hogy ilyen emelés mellett a jelenleg 40 ezer forint folotti fizetések
befagynanak, ha nem éppen csokkennének. Emellett az is el6fordul-
hat, hogy a mezdgazdasdgi munkaaddk, miutdn a tobblet bérteher
kitermelésére esélytiik sincs, kénytelenek lennének elbocsdtani a mun-
kavéllalokat, az 6nfoglalkoztaté egyéni vallalkozdk és a f6foglalkoza-
su OstermelSk pedig a fekete gazdasdgba szorulnanak vissza, és ezzel
kizdrédndnak a tdrsadalombiztositds rendszerébdl.!?

Az Altaldnos Fogyasztasi Szovetkezetek Orszdgos Szovetségének
képviselGje szerint ha a javasolt mértékben emelik a minimadlbért, ak-
kor a munkaaddk részérdl teljesen logikus 1épés lesz a legkisebb ke-
reset(i, szakképzetlen alkalmazottak elbocsétdsa vagy vallalkozoi szfé-
réba kényszeritése.!®> A Keresked6k és Vendéglatok Orszdgos Erdek-
képviseleti Szovetsége (KISOSZ) fétitkara szerint a szakértdi becslések
alapjdn a csaknem 800 000 minimadlbéren bejelentett munkavallal6
egynegyede az addeltitkolds miatt minimédlbért, haromnegyediiknél
viszont ez valds jovedelmet jelent. A tébbségnek tehdt szembe kell
néznie azzal a gonddal, hogy a KISOSZ szamitdsai szerint 43 szdza-
lékkal névekednek a jarulékok, a személyi jovedelemado teher 61 sza-
zalékkal, és az alkalmazottak miatti teher pedig 32 szdzalékkal. Az
emelkedés olyan ardnytalanul stjtja az érintett egyéni vallalkozdkat,
hogy ez ellentétben dll a kormanyzat kis- és kozépvallalkozokat td-
mogato politikdjdval, illiziéva teszi a meghirdetett infldcidcsokkentd
gazdaséagpolitikdt, és jelentds visszaesést okoz a foglalkoztatdsban.!*
A megszodlalo vallalati szakemberek is arra figyelmeztettek, hogy a
kormdny 4ltal javasolt minimdlbér-emelés kovetkezményei tragikusak
lehetnek. A Zalaegerszegi Color Ruhdzati és Kereskedelmi Kft. pénz-
ligyi igazgatdja kijelentette, hogy nem fogjdk tudni allni az emelés
koltségeit. A CBA Kereskedelmi Kft. marketing-igazgatdja szerint a
minimdlbér-emelés kovetkeztében legaldbb 5 szdzalékkal kell emelni-
ik az drakat. Az Electrolux Lehel szovivdje arra hivta fel a figyelmet,
hogy 6ket ugyan nem érinti az emelés, de beszdllitéiknak emelnitik
kell draikat, ami viszont az Electrolux versenyképességét is érinti.!®
,Istentelen nagy problémdt okozna a cégiinknek ... hogy a 200 dol-
gozo felét el kellene bocsdtani” — nyilatkozta a kalocsai Rubin Ruha-

11 Az MGYOSZ a minimdlbérrél, http://www.mgyosz.hu/Menub/agyoszrol.htm

12 Molndr Patricia: Kormanyzati bérnyomdsok, HVG, 2000/16. 2000. dprilis 22., 121-125. o.

13 Magyar Hirlap, 2000. 04. 13.

14 Uzleti7, 20. szam, http://www .bkik.hu/new%20web /uzleti7 / mini0526.htm

15 Denis Mohorovice: Govt’s minimum wage plan irks employers, Budapest Business
Journal, April 24, 2000.
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ipari Kft. igazgatéja. A Magyar Vas- és Acélipari Egyesiilés kozgaz-
dasdgi igazgatohelyettese szerint ,a tervezett emelés az acéliparban
ugyan nem okozna katasztréfat, de a specidlis bérrendszer miatt ko-
moly 4thtiz6dé hatdsok és regiondlis problémdk keletkeznének”. Az
agazati kozépszintii kollektiv szerz6dés ugyanis a hivatalos minimal-
bér alapjan szdmolja ki az ajanlott béreket, amelyet 28,5 ezer forintban
allapitott meg az dgazati kollektiv szerz6dés. Rdaddsul az dgazaton
beliil az egyes cégeket hatranyosan érintené az emelés, kiilondsen az
északkelet-magyarorszdgi régioban (Miskolc, Salgétarjan), ahol csu-
pan 50-55 ezer forint az dtlagkereset. Ugyanakkor olyan munkaltatok
is megszolaltak, akik nem tartottdk gondnak a minimdlbér emelését.
A Globus elndke szerint ,bdtor, de nem helytelen elképzelés” a mi-
nimdlbér-emelés, mert aki szegény, nem tud a munkdjara koncentrdl-
ni. Emellett az Uniéba sem lehet besétalni a mai, alacsony fizetésekkel.
Magasabb termelékenységi pdlydra kellene atdllniuk a magyar cégek-
nek, igy meg tudndk fizetni az ,eurépaibb” béreket. Hasonloképpen
nyilatkozott a Henkel magyarorszdgi lednyvallalatdnak elndk-vezér-
igazgatdja, akinek cégénél minden alland6 alkalmazott tobbet keres
40 ezer forintndl. Azt azonban § is elismerte, hogy nem minden val-
lalkozds lenne képes azonnal ennyit fizetni.!®

A kormadny javaslatdnak célszeriiségét megkérddjelezte a sajtéban
megszolald szakértk nagy része is. Csaba Ldszl6 végiggondolatlan-
nak és szavahihet&séget rombolénak tartja a minimdlbérek 60-100
szdzalékos emelésérdl szolé bejelentést, amire kozismerten a hattér-
szdmitdsok elvégzése el6tt kertilt sor. ,Itt sem arrdl van sz6, hogy az
ilyen »nagyvonalisdg« valéban megalapozhat6 volna, hanem arrdl,
hogy az efféle szamok bevetése béremelési pszichozist valt ki. Vagyis
megnd az esélye, hogy azokon a tertileteken — példdul oktatds, egész-
ségligy, agrarium —, ahol a nagyvonalisdg fedezete csak a tomeges
elbocsatas lehetne, jelentSs tarsadalmi fesziiltség alakul ki, az infldcié
csokkenése pedig lelassul.”!” Petschnig Mdria Zita a minimélbér-eme-
1ésr6l sz616 bejelentést Horn Gyula ingyenes Malév-utazdsi igéretéhez
hasonlitotta, s a korai valasztasi kampany kezdésnek tulajdonitotta.'®
Egy masik cikkében arrdl irt, hogy a nyugat-eurdpai és magyar mi-
nimdlbér-szinvonal kozotti kiilonbséget rovid id6 alatt nem lehet el-
tliintetni. A minimdalbér tervezett emelése til van azon a mértéken,
amelyet még torésmentesen befogadhat a gazdasdg. A jovedelemel-
osztds nagymértékii dtrendezddése tgy torténne meg, hogy kozben
néne a munkanélkiiliség, a gazdasdg potencidlis névekedési bdzisa
pedig csokkenne. Gyanithatdéan a kis- és kozépvallalkozdsok jarndnak
a legrosszabbul, &m a bér-bér és bér—ar spiral feler6sodésén keresztiil
mindenki kdrosulna. Mindez tokéletesen ellentétes a kormanyprog-
ramnak az infldci6 leszoritdsa, a foglalkoztatds névelése, valamint a

16 Bdlint Viktor—Veres Ibolya: Minimdlbér-emelés: fekete-fehér, igen-nem, HVG, 2000. 05.
25.

17 Csaba Ldszlé: Komolyra fordult, Népszava, 2000. 04. 20.

18 Magyar Hirlap, 2000. 04. 15.
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kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatdsa melletti elkotelezettségével .l

Téth Istvéan Gyorgy (TARKI) elemzése szerint a minimdlbér ilyen ard-
nyd emelése nyomdn az alacsony képzettségli munkavallalok még
nehezebben fognak munkdat kapni, s még kénnyebben utcdra keriil-
nek. Koll6 Janos szerint a minimalbér-emelés hatdsa vélhetSen eltérd
lesz dgazatonként.?

Olah Géabor a Vildggazdasdgban a minimdlbér-emelés pozitiv ol-
daldra helyezte a hangsulyt. Becsiilendének tartja, hogy a kormdny
gondol a keveset keresSkre és a gazdasagi novekedés eredményeként
képz6dd tobbletforrds egy részét a garantdlt bérrendszerre forditja.
Ugyanakkor még & is felhivta a figyelmet arra, hogy az igazan lesza-
kadok, a munkanélkiiliek kildtdsai nem lesznek kedvez&bbek a mini-
malbér-emeléssel. Emellett kétséges a kis- és kozépvallalkozdsok re-
akcigja is. Csak remélni tudta, hogy a 40 ezres minimdlbérre nem a
fekete foglalkoztatds er6sodésével reagdl a maganszféra.?! Németh
Gyorgy szerint a minimdlbér tervezett emelése miatt nem kell félni
sem versenyképességiink csokkenésétdl, sem béroldali infldciétdl, an-
nal inkabb varhaté a foglalkoztatottsdg csokkentése és a foglakozta-
tasi triikkok megszaporodésa.?? Kérosi Gabor, az MTA Kozgazdaség-
tudomdnyi Kutatékozpontjdnak egy munkatdrsa szerint a minimadlbér
57 szazalékos emelése sokszorosan meghaladja azt a mértéket, amely-
r6l tapasztalatokkal rendelkeznek, és redlis esélye van a bér—dr spi-
rdlnak. A Kopint-Datorg Rt. elemz6csoportja szerint sziikség lenne a
miniméalbér emelésére, de ezt fokozatosan és az adozdson keresztiil
kellene megoldani. Szerintiik a javasolt emelés ugrds a godorbe, s
hosszabb tdvon mindenkinek kdrokat okozhat, mert a bérrendszer ki-
cstiszhat a gazdasdgpolitikai kontroll aldl, és jelentds elmozduldsokat
okozhat a foglalkoztatottsdgban, elgidézve a minimdlbéren €16, legki-
szolgaltatottabb rétegek tomeges elbocsdtdsat, a sziirke- és a fekete-
gazdasdg elburjdnzdsat, a szamla ellenében, illetve a ldtszélag rész-
munkaid6ben foglalkoztatottak szdimanak novekedését.?> A Citibank
elemzGje szerint a piac infldciés vdrakozdsa sokkal rosszabb, mint
amilyen az év elején volt, mert a kormany minimdlbérrel kapcsolatos
allaspontja tobbek kozott a nagyobb nomindlis keresetnévekedést va-
16szintisiti.?*

A kormdny sem volt rest az dlldspontjat védeni. A miniszterelnok
aprilis 12-én a Kossuth rddié Reggeli Krénika cim{i m{isordban a ja-
vaslatot azzal indokolta, hogy a minimalbér alacsonyabb, mint a 1ét-
minimum. Ezért a minimdlbért keresé csalddok esetében nem éri el
a jovedelem a létminimumnak a mértékét, mikozben szdzezrek élnek

19 Petschnig Madria Zita: A minimdlbér tizenete, Népszabadsdg, 2000. 05. 17.

20 Népszabadsdg, 2000. 04. 18.

21 Oldh Gébor: Garantdlt egyenl6tlenségek, Viliggazdasdg, 2000. 04. 12.

22 Németh Gyorgy: Bércsavar, Népszabadsdg, 2000. 05. 03.

23 Molnar Patricia: Cirkusz maximusz: Minimalbér-targyaldsok, HVG, 2000/42. szém,
2000. oktdber 21.

24 Vildggazdasdg, 2000. 10. 25.
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a minimdlbér szintjén. A kormdny els6sorban ket tartotta szem el&tt
a minimélbér-emeléskor tett javaslat megfogalmazasakor. A minisz-
terelnok sajndlkozva emlitette meg, hogy ha ,,a vildgon bdrhol felvetették
volna, vagy felvetnék azt, hogy a minimdlbért radikdlisan névelni kell, az
orszdg nagy része azonnal azt mondand, hogy végre megyiink elére, nagyon
helyes, ha a szegények valamivel tobbet tudnak keresni, hiszen nem egy oridsi
0Osszegrdl van szd, hanem arrol, hogy egy ember havonta legaldbb 40 ezer
forintot hivatalosan kereshessen. A mai drviszonyok mellett, a mai életfenn-
tartdsi k()’ltsé§ek mellett ez a 40 ezer forint igazdn nem mondhaté magas
keresetnek.”> A Pénziigyminisztérium &llamtitkdra elismerte, hogy a
kis- és kozépvdllalkozasok szdmdra nagy nehézséget okoz a minimadl-
bér emelése, de szerinte a termelékenység és a hatékonysag javuldsa-
val kigazdélkodhat6 a béremelkedés koltsége.?® Egy madsik nyilatko-
zatdban azzal indokolta a minimdlbér-emelés sziikségességét, hogy
Osztondzze a munkanélkiilieket a munkavallaldsra.?’ A pénziigymi-
niszter egy vele késziilt interjiban azzal hdritotta el a minimalbér-
emeléssel kapcsolatos aggodalmakat, hogy bdr a minimadlbér ellen
sz0l6 érvek egy része valoban megalapozott, mds résziik azonban fel-
nagyitott. Az utdbbi két év alatt is jelent6sen nétt a minimdlbér, mégis
csokkent a feketegazdasdg €s nétt a foglalkoztatottak szdama. Elismer-
te, hogy a minimdlbér emelése mesterségesen felfelé nyomja az alsé
keresettiek béreit, ami bérfesziiltséget okoz, de ez egészséges bérfe-
sziiltség és a fogyasztasnovekedésre is hat, ami része a gazdasdgpo-
litikdnak. Az igy keletkezd bérfesziiltség néhdny éven beliil lekiizd-
het6.® Egy masik interjuban céfolta, hogy a minimdlbér emelése 1,5
szdzalékos infldcionovekedést eredményezne. Szerinte ugyanis csak
akkor kovetkezne be, ha az sszes tobbi bér ardnyosan feljebb tolddna.
Valéjdban a magdnszektor egy részében pedig a minimdlbér-emelés
nem jelent ténylegesen jovedelememelkedést, hanem csak a gazdasag
kifehéritését. Ujbol megismételte, hogy alaptalanok azok az aggodal-
mak, amelyek szerint emiatt munkahelyek fognak megsztinni, vagy
kevesebb villalkozé jelenti be magdt. Szerinte a minimdlbér-emelés-
nek az az értelme, hogy csokkenjenek a szélsGséges jovedelmii diffe-
rencidk, mert az elmult években kialakult jovedelemkiilonbségek tul-
zottak, és a mai 25 500 forintos minimdlbér irredlisan alacsony.29 A
Gazdasdgi Minisztérium helyettes dllamtitkdra szerint a nagy szerve-
zeteknél nem fog gondot okozni a minimdlbér emelése, a mezdgaz-
dasdgban, a textildgazatban azonban foglalkoztatdsi gondokhoz ve-
zethet, bdr vannak olyan munkahelyek, amelyeknél a minimdlbér
emeléséhez sziikséges forrds adott, viszont eziddig részben legélisan,
részben feketén fizették a dolgozdkat. A minimalbér emelésével pedig

25 http:/ /www.meh.hu/Kormany/Kormanyfo/2000/04/000412_2.htm

26 Népszabadsdg, 2000. 04. 18.

27 Magyar Nemzet, 2000. 04. 19.

28 Egyszerre két év koltségvetése késziil el. Interju Jarai Zsigmonddal, Népszabadsig, 2000.
05. 11.

29 Interju Jdrai Zsigmonddal, Magyar Hirlap, 2000. 05. 11.

Esdy 2001/1

11



TANULMANY

12

legdlis keretek kozé lehetne terelni ezeket a kifizetéseket.* Orban Vik-
tor tdgabb keretbe helyezve a minimalbér-emelést, kijelentette, hogy
Magyarorszdgon egy Uj gazdasagpolitikai modell formalodik.>!

A munkaltatéi oldal elleni fellépést a miniszterelnck tovabb erdsi-
tette az Orszdgos Munkatigyi Tandcson tartott beszédében, ahol kije-
lentette, hogy 6 nem a Magyar Koztarsasdg Rt. elndke, kovetkezés-
képpen nem kizdrélagosan vdéllalkozéi érdekeket képvisel. A szocidlis
igazsdgossdg nevében érvelve a minimdlbér-emelés érdekében kifej-
tette, hogy , mikozben 1996-ban a tokejovedelmek redlértéke 40 szazalékkal
nétt, a munkajovedelmeké 20 szdzalékkal csokkent. Mdra a gazdasdg dllapota
lehetﬁvf’é az eddigi igazsigtalansigok pedig sziikségessé tesznek némi kiiga-
zitdst”>~,

A TARKI felmérése szerint a lakossdg 81 szdzaléka egyetértett a
kormany 3javasla’c.eival a minimdlbér emelésével kapcsolatban 2000 ma-
jusdban.’® De a munkaltatéi oldal ellenkezése nem csokkent az id6
muldsdval. A HVG szerint sok kis- és kozépvdllalkozds mdr most a
létszamleépitésen tori a fejét, mivel valdszintileg képtelen lesz kiiz-
zadni a 40 ezer forintos minimadlbér esetén 18 360 forintra duzzadd
munkaltatéi kézterheket, ami mintegy 37 szdzaléknyi tébbletkoltséget
jelent, a jelenlegi 25 500 forint utdn fizetend§ 13 437 forinthoz képest.
Egy gépészeti vallalkozas tulajdonosa szerint ha bevezetik a minimal-
bért, akkor akdr be is csukhatja a boltot. Hasonl6 cip6ben jar egy
hatvan {6t foglalkoztaté, Monor kérnyéki szévetkezet is, ahol minden
egyes ember pénzét 57 szdzalékkal kellene feltorndszni, s ez az érva-
gds a szOvetkezet haldldt jelentheti. A kalocsai Rubin Ruhdzati Kft.
szakszervezeti titkdra szerint a munkavallalok korabbi lelkesedése ti-
nében van. Az ad6 miatt ugyanis szinte semmi nem valtozik. A 27
helyett 30 ezer forintot kapnak a zsebiikbe. Tovdbb hiitotte a kedé-
lyeket, hogy vildgossa vélt: az intézkedés folytdn tObben az utcdra
keriilhetnek. Egy szakszervezeti tisztségvisel§ szerint egy most 40
ezer forintot keres$ ,élmunkds”-nak nagyon fogja szirni szemét,
hogy 6 mindossze 43—44 ezer forintot kap, mig az eddig 25-26 ezer
forintért foglalkoztatott ,16g6s” 40 ezer forintot , kaszal”. A Mezbgaz-
dasdgi és Erdészeti Dolgozok Szakszervezetének fétitkdra szerint a
megugrd bérkoltségek nyomdn felkiiszé teljesitési normdk miatt a
munkaid6 nyolcrdl akar 10-14 o6rdra is felduzzadhat. Tovdbba latva-
nyosan megndhet a részmunkaidében foglalkoztatottak szdma, ami
valdjdban azt jelenti, hogy a munkavéllal6 ugyanazt a nyolcéras mun-
kat végzi el papiron négy-hat 6ra alatt, és pontosan ugyanannyit fog
keresni, mint a 40 ezer forintos minimdlbér bevezetése elGtt.*

Annak ellenére, hogy a munkahelyi szintti szakszervezeti vezetSk

30 Népszabadsdg, 2000. 05. 17.

31 Népszabadsdg, 2000. 05. 19.

32 Molnar Patricia: Cirkusz maximusz: Minimadlbér-targyaldsok, HVG, 2000/42. szédm,
2000. oktéber 21.

33 http:/ /www.tarki.hu/kozvelem eny-h/velemeny/200005_3.html

34 Nagy B. Gyorgy: Sokkra mennek, HVG, 2000/42. szam, 2000. oktéber 21.
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ellenérzéseiknek adtak hangot a minimalbér-emelés kapcsan, az or-
szagos szakszervezeti kozpontok stratégiat valtottak. 2000 kora nya-
rdn a vdrhat6 foglalkoztatasi problémdk felemlegetése miatt a jobbol-
dal tdmaddsok keresztt(izébe vonta Sket. Joggal gondolhattdk, hogy
ha a kormdnynak semmi sem drdga, akkor miért 6k lépjenek fel a
gazdasdgi racionalitds érdekében? Az Autoném Szakszervezetek Szo-
vetsége 46 500 forintos minimdlbérre tettek javaslatot. A SZEF arra
tett javaslatot, hogy a kozszférdban a 40 000 forintos minimdlbér ne
garantdlt bér legyen, hanem vdljon a bértabla alapbér-tételévé, s ezen-
til minden mds bér a minimédlbér szorzata legyen. A hat szakszerve-
zeti konféderdcié végiil javasolta, hogy 2002-ben ne a kormdny dltal
javasolt 50 000 forintra, hanem 55 000-re emelkedjék a minimalbér.
Emellett a munkavallaléi érdekképviseletek is fenntartottak korabbi
kovetelésiiket, mely szerint a ,bértorldddsok” kivédésére keritsenek
sort a tobbszintli orszdgos bértarifa kialakitdsdra, s a szakmunkdsok
59 200-at, mig az eg}ietemi diplomdval 116 000 forintot kapjanak, mint
legkisebb havi bért.%

Mint az varhat6 volt, a munkaltatoi oldal ellendlldsa miatt az Or-
szdgos Munkatigyi Tandcsban, 2000 oktéberében nem sikertilt meg-
allapodni a 2001. évi minimdlbér Osszegében. A fizet§ oldalon iil6
munkaadodk képviselGje azt hangsiilyozta, hogy a minimdlbér nem-
csak szocialis, hanem piaci kategoria is. Felhivta a figyelmet arra is,
hogy az édllam az adok és jarulékok révén hatalmas hasznot hiizna a
legkisebb bér drasztikus emelésébsl, mikézben a gazdasdg fontos
szektorai tonkre mehetnek.?® Valaszképpen egy képviselS a Zarszam-
adasi torvényhez beadott, a Munka Torvénykonyvét médosité indit-
vanya nyomadn a parlament a kormdny hatdskorébe utalta a minimal-
bér megallapitdsanak jogat, ha az OMT nem tud diilére jutni a kér-
désben. Ugy tlinik, nincs erd, ami megakadalyozhatja a kormanyt a
minimalbér 57 szdzalékos emelésében. Esetleg még az ellentételezés
mértékérsl alkudozhatnak a munkaltaték az Orszdgos Munkaiigyi
Tandcsban, de a miniméalbér-emelés mértékérdl nem.

Vajon kinek van igaza? A kormdnynak, vagy a versenyképességért,
a foglalkoztatottsagért, a kis- és kozépvallalkozdsokért, az infldcio el-
szaladdsdért aggddo munkdltatoknak, szakszervezeteknek, szakértSk-
nek? S a kormanynak melyik dlldspontja képviseletében van igaza?
Annak a még 1999 februdrjdban vallott dllaspontnak a képviseleté-
ben-e, amely elveti a minimdlbér 36 000-re emelését a gazdasagi ra-
cionalitds nevében, vagy abban az érvelésben, amely egy év miilva
40 000 forintot javasol a gazdasdgi racionalitds nevében? Esetleg ab-
ban a még 1999 februdrjaban vallott érvelésben, mely szerint a kor-
many a munkaltaték pdrtjdra allt a minimalbérnek csupan a 22 500
forintra emelésével, a szakszervezetekkel szemben a versenyképesség,

35 Molnar Patricia: Cirkusz maximusz: Minimalbér-targyaldsok, HVG, 2000/42. szédm,
2000. oktéber 21.
36 Molndr Patricia: Cirkusz maximusz: Minimdlbér-targyaldsok, HVG, 2000/42. szdm,
2000. oktéber 21.
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a foglalkoztatottsdg, a kis- és kozépvallalkozdsok védelmében; vagy
abban a 2000 dprilisa utan kialakitott érvelésében, mely szerint a val-
lalkozék mdar amugy is tul gazdagok, s képesek lesznek az 57 szdza-
lékos minimdlbér-emelést kifizetni? Netdn az az 1999. mdjusi 4llds-
pont az érvényes, amely szerint azért nem volt megengedhetd a mi-
nimdalbér emelése 22 500 forintrdl 25 000 forintra, mert a 22 500 Ft a
kozszféraban az alapilletmények véltozatlansdga miatt tovdbb szitand
a keresetek kozotti fesziiltségeket, vagy az az dllaspont, amely szerint
a minimdlbérnek 25 500 forintrdél 40 000 forintra emelése egészséges
bérfesziiltséget teremt a kozszféraban? Abban a még 1999 decembe-
rében vallott dlldspontnak a képviselete mérvado, amely az inflacids
nyomds elleni védekezés érdekében kiizdott a 25 500 forintos mini-
malbér-emelésben megegyezd, szakszervezeti-munkaltatoi koalicidval
szemben (és ne is beszéljiink a 27 000 forintos, eredeti szakszervezeti
kovetelésrol) a 25 000 forintos minimdlbérért; vagy inkdbb az a négy
hoénappal késébb kialakitott dlldspont, amely szerint a minimdlbér 40
000 forintra emelése nem lesz hatdssal az inflaciéra?

Erre most nem lehet valaszt adni, de a kiilfcldi példak segithetnek
az eligazoddsban. A minimdlbér meghatdrozdsdnak sziikségessége az
1929-33-mas vildgvalsdg nyomdn kertilt a kézgondolkodds el6terébe.
A mésodik vildghdbori 6ta valamilyen fajta bérminimum-szabdlyozds
a legtobb mai EU tagdllam teriiletén folyamatosan érvényestil. A mi-
nimdlbér hatdsdnak megitélésére dltaldban két mérészdmot szoktak
alkalmazni: egyet, amely azt fejezi ki, hogy a munkavallalék hany
szdzalékdt érinti a minimalbér, illetve egyet, amely a minimdlbérnek
az atlagbérhez vald viszonydra utal. A legfejlettebb ipari allamokat
tomorité OECD tagdllamok kozott az egyik szélséség az USA, ahol a
munkavallalék 5 szdzalékat érinti a minimdlbér, a mdsik pedig Fran-
ciaorszdg, ahol 12 szdzalékat. Az OECD tagdllamokban a minimadlbér
aranya 35 szdzalék és 55 szdzalék kozott mozog, az dtlagbérhez vi-
szonyitva.

A minimalbér-szabalyozds altalanosnak mondhaté alkalmazdsa el-
lenére maga a minimadlbér intézménye a tudomanyos és politikai vitdk
kereszttlizében all. A tudomany mfivel6i kozotti vita féleg arra kon-
centrdl, hogy egydltaldn legyen-e minimdlbér, vagy sem. A neokon-
zervativ kozgazdasdgi gondolkoddk szerint a minimélbér léte karos,
mert munkanélkiiliséget okoz, hiszen kizdrja azokat a munkaerdpiac-
rdl, akik esetleg alacsonyabb fizetés mellett is elvégeznének egy mun-
kat. Mdsok szerint a megfelel6 mértékdi minimdlbér-emelésnek mini-
malis a negativ foglalkoztatdsi hatdsa, ellenben a fluktudcié csokken-
tése révén hozzdjarulhat a vallalati hatékonysdg novekedéséhez és a
versenyképesség javuldsahoz. A politikusok és gyakorlati szakérték
kozott inkdbb azon folyik a vita, hogy mennyi legyen az a minimadl-
bér, amely még nem kdros a foglalkoztatottsdgra és a gazdasdg ver-
senyképességére. Azok, akik tdmogatjdk a minimdlbér intézményét,
az aldbbi érvcsoportokat szoktdk felhozni alldspontjuk védelmében.
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A minimdlbér fontos eszkoz a béregyenlGtlenségek csokkentésére, s
ezen keresztiil a minimadlis szocidlis biztonsag elérésére, az igazsdgos-
sdg érvényesitésére. A minimdlbér fontos eszkoz a szegénység felsza-
moldsdban. A minimdlbér fontos eszkéz a munkavallalok kiszolgdl-
tatott helyzetének ellensulyozdsaban, mert megakaddlyozza, hogy a
munkdltatok visszaéljenek gazdasagi folényiikkel a munkaerdpiacon.
A minimdlbér munkavdllaldsra 6sztonézhet. Ugyanis el6fordulhat
olyan helyzet, hogy a piacon még elérhet6 munkabérhez képest ma-
gasabb jovedelem érhet6 el segélyek és szocidlis tdmogatdsok révén,
és ezért egyeseknek jobb a segélyeken élni, munkakeresés helyett. S
bar mind a négy, el6bb felsorolt elemnek van igazsdgtartalma, szamos
ponton tdmadhatdak is. Messze nincs egyezség annak terén, hogy mi
a kivdnatos vagy éppen az egészségtelen mértékii béregyenlStlenség,
s hol kellene meghtizni a minimdlbér szinvonaldt ahhoz, hogy igaz-
sdgosabb legyen a béreloszlds. Arrdl sem lehet elfelejtkezni, hogy a
legszegényebbekké gyakran azok vdlnak, akik vagy azért szorultak
ki a munkaerdpiacrdl, mert munkanélkiiliek, vagy azért, mert nyug-
dijasok, vagy rokkantnyugdijasok. Az OECD 1988-as szamitdsai sze-
rint a szegény hdztartds és az alacsony kereset nem esik egybe, s
minddssze az alacsony keresettieknek 10 szdzaléka €l szegény csalad-
ban. Taldn csak az egykeresss csalddokra és az egyediildllokra érvé-
nyes, hogy direkt Osszefliggés dll fenn a minimalbér emelése és a sze-
génység csokkentése kozott. Ezért a minimdlbér emelése csak igen
durva eszkéz a szegénység csokkentésére, aminek a valds hatdsat a
szegénység csokkentésére csak az addzdsi €s csalddtdmogatasi rend-
szerrel egylitt lehet értékelni. A foglalkoztatdsra valé 6sztonzés terén
a minimdlbér hatdsa jelentSsen fligg az alacsony bértieket sujté ado-
elvondstdl. Ugyanakkor a minimdlbér til magas szinvonalon valé
meghuzdsa éppen a kivant hatds ellenkezgjét idézheti el6: munkahe-
lyek bezdrdsahoz vezethet, és ezdltal a munkanélkiiliség szinvonala-
nak emelkedésével jarhat. Ahol viszont nincs minimdlbér (vagy tul
alacsony), ott is a segélyrendszer miikodése hiiz meg egy bérkiiszo-
bot, amely minimdlbérként funkciondl.

A legtobb kutatds azt mutatja, hogy a vildg orszagaiban bekovet-
kezett minimdlbér-emelések foglalkoztatdsi hatdsa kicsi vagy éppen
elhanyagolhat6é volt. Az USA-ban az 1990-es évek sordn végrehajtott
minimdlbér-emelések hatdsa minimalis volt a foglalkoztatottsagra, de
a minimdlbér-emelések rovid tdvon okoztak gondokat. 1990-ben, ami-
kor 13 szdzalékkal emelkedett a minimdlbér, az emelést kovets félév-
ben 350 000 dllds sztint meg, annak ellenére, hogy az emelést meg-
el6z6 hat hénapban 800 000 4llds sziiletett és az 5,3 szazalékos mun-
kanélkiiliségi szinvonal felemelkedett 6,5 szdzalékra. Joggal mertil fel
a kérdés, vajon mi az oka annak, hogy a minimdlbér-emelések 4lta-
ldban nem jarnak a foglalkoztatottsdg csokkenésével, vagy csak kis
mértékben idéznek el ilyet? A minimdlbér-emelés hatdsat az alabbi
tényezS8k csokkentik: a minimdlbér-emelés hatdsdra az alacsony fize-
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tést adé munkaltatok dtcsoportositjdk a bérszerkezetet annak érdeké-
ben, hogy megfeleljenek az 1j minimalbér-szinvonalnak, s csékken a
kiilénbozé prémiumok, poétlékok mértéke, az utazdsi tdmogatds, az
étkezési hozzdjarulds, a munkaruha-elldtds, s n6 a részfoglalkoztatas
aranya. A magasabb minimadlbérre val6 atallds miatt az adott cégeknél
csokkenhet a fluktudcié mértéke. Egy Anglidban végzett kutatds sze-
rint az alacsony bért fizet§ véllalatok fluktudcids ratdja 100 szdzalék-
kal magasabb, ami viszont dtlagban 20 szdzalékos koltségnovekedést
okoz a képzési koltségek és az alacsony hatékonysdg miatt. Vagyis a
magasabb bérszinvonalra val6 atdllas csokkentheti a munkavallalok
cserélédését, és ezdltal csOkken a vdllalatok koltsége. A cégek egy
része jobb munkaszervezéssel, a munkavégzés ellenérzésének erdsi-
tésével noveli a hatékonysdgat, és ezdltal kitermeli a minimdlbér-eme-
1és ellentételezését. Egy oklahomai (USA) vizsgalat szerint a minimal-
bér-emelés nyomdn 110 helybeli cég koziil 34 gépesitéssel, 24 haté-
konysdgot novel6 dtszervezéssel csokkentette a koltségeit. Egy 1991-es
angol felmérés tanulsdga szerint, ha egy adott id6pontban bevezették
volna a minimdlbért, akkor a cégek 46 szdzaléka tett volna valamilyen
hatékonysdgjavité 1épést. Legtobben a munkavégzés ellenérzését erd-
sitették volna, de a vdlaszolé cégek egyharmada javitotta volna a
munkaszervezést, és tovabbképezte volna a munkavallal6it. Emellett
a magasabb bérekkel jobban lehet motivalni a munkavéllaldkat, és ez
hatékonysdgjavuldst eredményez. Végiil a tokéletes piac hidnya miatt
egyes ipardgakban-régiokban a vallalatok &ltal élvezett monopol po-
zicié miatt a helybeli cégek a valdsagos ar alatt alkalmaztak munka-
vallalokat, ezért a minimdlbér emelése nem érintette a versenyképes-
ségliket, csak az extraprofitot korldtozta. Ugyanakkor a vallalatoknak
az a képessége, hogy ellensiilyozzdk a minimdlbér-emelés hatasat,
korlatozott, s az eddigi vizsgalatok olyan esetekre vonatkoztak, ame-
lyeknél a tobbé-kevésbé rendszeresen bekovetkezé minimdlbér-eme-
lések nem jelentettek lokésszertien nagy minimdlbér-emelkedést. A
nagyon magasan meghtzott minimdlbér-szinvonalnak, a 16késszerti,
hirtelen minimdlbér-emelésnek valdszintileg erSsebb lehet a negativ
hatdsa, és ez jelentkezhet a foglalkoztatottsag csokkenésében és a fe-
kete-foglalkoztatatds novekedésében.

Mikozben az eddigi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a minimdl-
bér-emeléseknek viszonylag kicsi vagy éppen elhanyagolhaté hatdsa
volt a foglalkoztatottsdg szinvonaldra, abban is konszenzus latszik ki-
alakulni, hogy a minimadlbér-emelésnek jelentGsebb hatdsa van a fog-
lalkoztatottak szerkezetének dtcsoportositdsdra. Ugyanis az alacso-
nyabb fluktudcié és a termelés intenzitdsa (hatékonysaga) novekedé-
sének dra is van: azok, akik a kordbbi, alacsonyabb bérszinvonal mel-
lett még 4lldst taldltak, ezentil nehezen fognak munkdt taldlni. Kiilo-
nosen a fiatalok, a sziilés utdn 16v3 és munkat keresé nék, a munka-
nélkiiliek, az etnikai kissebségekhez tartozok a legsériilékenyebbek.
Ugy tlinik, hogy kiilondsen a fiatal munkakeresSk esélyei romlanak
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meg a minimdlbér-emelés kovetkeztében. Minél magasabb egy or-
szdgban a minimdlbér szinvonala, anndl magasabb az ifjlisdgi mun-
kanélkiiliség ardnya. Csak a fiatal munkavdllalékra alkalmazott ala-
csonyabb minimalbér-tételek alkalmazasa csdkkenti a magas minimal-
bér-szinvonal negativ hatdsat. Ezt a tételt aldtdmasztja Spanyolorszdg
esete, ahol 1996-ban, amikor eltorolték a fiatalok alacsonyabb mini-
madlbér tételét, a fiatalok helyett a fiatal felnSttek foglalkoztatottsaga
javult meg. Tovabbd hasznos a minimadlbér és a munkavégzéshez kap-
csolédo szocialis juttatdsok kombindldsa a munkaerdpiacra valé
visszatérés elGsegitésében. Ez kiilonosen fontos lehet a csalddos mun-
kavallalok esetében, és csokkentheti a minimadlbér-rendelkezések ki-
keriilésének valdszintiségét. A minimalbér-emelés masik kovetkezmé-
nye lehet a kevésbé képzett munkavallalok kiszoruldsa a munkaerd-
piacrél. Ugyanis a szakképzetlen dlldasok bérszinvonala felcsuszik a
jobban képzett munkavallalék béreinek szinvonaldra, s ennek kovet-
keztében a képzetlen munkavéllaldk a képzettebb munkavéllaldk ver-
senyével taldljdk szembe magukat. A munkaltaték viszont a maga-
sabb bérekért megbizhatobb, kevesebb képzési id6t igényld munka-
vallalokat keresnek, ezért inkabb alkalmaznak képzettebb munkaval-
lalokat is a képzettséget nem igényl$ dlldsok betoltésére. Ennek ko-
vetkeztében a képzetlen munkavallalok kiszorulnak a munkaerdpiac-
rol.

A kutatdsi eredmények, a minimdlbér alkalmazdsa koriili ellent-
monddsok azt eredményezték, hogy mai napig nem alakult ki kon-
szenzus a minimdlbér helyes mértékérdl, abban azonban igen, hogy
alkalmazdsa sordn 6vatosan kell eljarni. A minimdlbér olyan, mint a
jo bor: kis mértékben orvossdg, nagy mértékben inkdbb méreg. A mi-
nimdlbér durva eszkéz: még ha kicsi is a minimdlbér hatdsa a foglal-
koztatottsdg szinvonaldra, ebbdl nem kovetkezik az, hogy a legjobb
eszkoze a szegénység csokkentésének vagy a munkavallaldsi hajlan-
ddsdg novelésének. A minimumbér emelése nem ingyenebéd. Eppen
azoknak a munkavdllaldsi esélyeit csokkentheti, akikért elvileg alkal-
mazzak: a legelesettebb munkakeresSkét, a munkaerdpiacra els6ként
belépbkét, a munkapiacra hosszabb ideig tarté betegségbdl, a gyer-
meknevelésbdl visszatérékét, a munkanélkiiliekét. Még ha a hatdsa
nem is mérhetS pontosan, jelentkezik az drak novekedésében és a pro-
fit csokkenésében. A nagyipart dltaldban nem érinti a minimadlbér
emelése, anndl inkdbb a kisvallalkozadsokat és az egyes szektorok val-
lalatait, illetve dtrendezheti egy-egy szektoron beliil az eréviszonyo-
kat. Ilyen helyzet alakulhat ki a kiskereskedelem teriiletén, ahol a kis-
boltokkal szemben néhet a nagy multinaciondlis lancok versenyké-
pessége, s a minimdlbér bevezetése tovdbb erdsiti az 6 pozicidikat,
mert a kisboltok képtelenek kévetni a minimalbér-emelés mértékét.

Erdemes megismerni a minimdlbér 1jbdli bevezetésének torténetét
Anglidban. Mint ismeretes, a konzervativ kormdny, a neokonzervativ
kozgazdasdgi elméletnek megfelel6en 1992-ben eltorélte az dgazati
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minimédlbérek rogzitésére hivatott Bérmegallapité Tandcsokat. A ha-
talomra kertilt Blair-kormany viszont vissza kivanta allitani a mini-
malbér intézményét. Ezért javaslatot tett egy szakért6kbol 4llé Mini-
madlbér Bizottsdg feldllitdsdra, amely arra volt hivatott, hogy a meg-
felel§ hattértanulmdanyok elvégzése utan tegyen javaslatot a minimal-
bér szintjére a kormdnynak. A Bizottsdg tobb mint egy éves munka,
a szakérték, szakszervezetek és munkaltatok meghallgatdsa, a gydri
és munkahelyi felmérések utdn készitette el ajdnldsdt. Az ajanlas ki-
alakitdskor figyelembe vette, hogy a munkaltaté oldal 3,20 font mi-
nimumorabérre tett ajanldst. Az orszdgos szakszervezeti szovetség, a
TUC 4 fontndl valamivel magasabban kivanta meghtizni a minimadlbér
szinvonaldt. A Londoni Kozgazdasagi Egyetem (LSE) szdmitdsai sze-
rint ha az 1992-ben érvényben volt minimadlbért egyszertien indexal-
nak az azota bekovetkezett inflaciohoz, akkor 1999-ben 3,85 fontnak
kellene lennie a minimdaldérabérnek. Mdas szamitds szerint 3,75 font len-
ne az idedlis szdm, mert ez segitené a 300 000 alacsony fizetésti mun-
kavéllalét, s kozben 1,2 milli6 font adomegtakaritdst eredményezne,
mert ezzel tdljutndnak azon a csapddn, amelyben jobban megéri se-
gélyeken élni, mint dolgozni. A bizottsdg azt is megallapitotta, hogy
a legtobb ipardgban 4 font kortili a minimdlbér, de a vendégldtasban,
a szdllodaiparban és a kiskereskedelemben 3,50 vagy az alatti a leg-
alacsonyabb orabér. A fiatal munkavallalok 40 szdzaléka 4 font alatt
keres 6ranként, a n6i munkavallalok 29 szdzaléka, a fiatal n6i mun-
kavallalok 46 szdzaléka keres 3,70 font alatt. Mindezen szdmitdsok és
javaslatok alapjan a Bizottsdg végiil arra tett javaslatot, hogy a mini-
mal drabért 3,60 fontban hatarozzak meg, a 18-20 éves munkavdllalék
esetében azonban csak 3,20 font legyen. A 18 év alatti munkavalla-
l6kra pedig semmilyen minimdlbér-rendelkezés ne vonatkozzon. A
kormany a fiatalkord munkavallalok foglalkoztatasanak eldsegitése
érdekében annyiban médositotta a Bizottsdg ajanldsat, hogy 3 fontban
hatdrozta meg a fiatal munkavdllalék minimalbérét, s a korhatdrt ki-
tolta 21 évre. Az 1999 4prilisdban életbe 1épett minimédlbér-rendelke-
zés a munkavallalok 8 szdzalékat érintette. El6zetes szamitdsok szerint
az emelés kovetkeztében a vallalkozdsok bérterhének 0,6 szdazalékos,
az inflacié 0,2 szdzalékos emelkedését vartak. A minimdalbér-emelést
szdmos elégedetlenkedd hang kisérte. Sokan — koztiik tobb szakszer-
vezet — 4,78 fontot, az dtlagorabér felét szerette volna elérni. A Bizott-
sdg elndke szerint azonban a minimdlbér-szinvonalnak ez az ugras-
szerti emelkedése azt jelentette volna, hogy a minimadlbér-emelés a
munkavallalok 28 szdzalékat érintetheti. Szamitdsa szerint egy ilyen
emelésnek négyszer magasabb vallalati bértémeg és hatszor maga-
sabb inflaciés dremelkedés lett volna a kovetkezménye. A felelStlen
ugrasszer(i emelkedés tehat ahelyett, hogy segitené a munkanélkiili-
eket, tonkretette volna &ket, s tébb mint negyedmillié allds elveszté-
séhez vezetett volna. A Bizottsag szerint ilyen magas minimédlbér-
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emelés tonkretette volna a kormanynak a gazdasdgi megujuldst eld-
segitd szandéku programjat is.

Az 1999. évi minimdlbér-emelést értékel6 Bizottsdg 2000-ben ki-
emelte, hogy a minimdlbér-emelést megel6z6 félelmek jorészt meg-
alapozatlanoknak bizonyultak mind a foglalkoztatottsdgra, mind a
versenyképességre, mind pedig az drakra nézve. A foglalkoztatottsdg
csokkenése csak a cégek kis részét érintette, bdr a cipS- és ruhaiparban
jelent6s foglalkoztatottsag-csokkenés kovetkezett be. A Bizottsdg 4l-
laspontja szerint a kedvez6 hatdsok egyik legfontosabb oka a fiatal-
koru munkavéllalékra alkalmazott, alacsonyabb bértételek alkalma-
zdsa volt.

Azt nem lehet tudni, hogy Magyarorszdgon miként fog reagdlni a
gazdasdg a minimdlbér-emelésére. Csak azt lehet ldtni, hogy draszti-
kus, az el6bbi nemzetko6zi példakndl magasabb és t6bb munkavallalét
érint6 minimdlbér bevezetésére késziil a kormany. Az emelkedés mér-
téke 57 szdzalék lesz, s a minimdalbér bevezetése a PM szdmitdsai sze-
rint 745 070 munkavallal6t fog érinteni.’” A helyzetet csak az 6t f6nél
tobb embert foglalkoztat6 vallalkozdsokra vonatkoztatva, a minimal-
bér 40 ezer forintra emelése 665 700 embert érint, ezen beliil a kolt-
ségvetési szféraban mintegy 185 ezret. Vagyis minden negyedik mun-
kavallalét érint: az egészségiigyi elldtasban foglalkoztatottak 39,1, a
mez0gazdasagi dolgozok 40,9, a széllodaiparban és a vendéglatasban
foglalkoztatottak 43,3 szdzalékdt, mig a textil-, ruhdzati 1parban illet-
ve a szocidlis elldtdsban csaknem minden masodik embert.®®

Csak az lathato, hogy a kormany nagyon kockazatos vallalkozdsba
kezdett. A radikdlis minimalbér-emelés népszerti intézkedés, ami ra-
addsul kirdntotta a talajt a szakszervezetek aldl, és megbiintette a
munkaltatdi szervezeteket, amiért a 2000. évi minimdalbér-emelésnél a
kormdny helyett a szakszervezetekkel paktaltak le. Lehet, hogy hasz-
nos lesz a minimalbér-emelés. Lehet, hogy van olyan erls a gazdasdgi
fellendiilés, van annyi tartalék a gazdasdgban, van annyi triikk a val-
lalkozdk és munkavallalok tarsolydban, hogy ezt a terhet is elviseljék.
Mads oldalrdl: ha a minimalbér-emelés nyomadn egyesek ki is szorulnak
a munkaerd@piacrol, azok jorészt a képzetlenek, a fiatalok, a kisebb-
séghez tartozé munkavallalok lesznek. Ok pedig egyébként sem szok-
tak elmenni a vélasztdsokon szavazni, nem szervezkednek, nem hal-
latjdk a hangjukat. Ok azok, akik nem szdmitanak a valasztokért foly-
tatott harcban, de akik védelmérdl szavalva lehet szavazatokat gyfij-
teni. De az is lehet, hogy a koncepcié nem vdlik be. Igazuk lesz a
vészjoslo elbrejelzéseknek, és az infldcio felgyorsul, a szegények hely-
zete nem javul, de a kis- és kozépvdllalkozdsi szektor, a mezdgazda-
sdg, a konnyfiipar, a szolgaltat6 szektor is valsdgba kertil, s a foglal-
koztatottsdg novekedése megdll. Még sok id6 van hdtra a vélasztdso-

37 Denis Mohorovice: Govt’s minimum wage plan irks employers, Budapest Business
Journal, April 24, 2000.

38 Molndr Patricia: Cirkusz maximusz: Minimdlbér-targyaldsok, HVG, 2000/42. szédm,
2000. oktéber 21.
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kig. Eppen elég id6 arra, hogy az illiziék elhervadjanak, s felhalmo-
zodjanak a kis- és kozépvallalkozok csalddott érzelmei a kormdny
valasztasi igéreteivel kapcsolatban és megérjen a sokszdzezres, alul-
fizetett kozalkalmazotti diplomds munkavallaléi tdbor diihe, hogy
annyi év tanulds és munka utdn csaknem ugyanannyi van a boriték-
jukban, mint a technikai segédszemélyzetében.

Az Akarat Diadala helyett tobb polgdri mértéktartdsra és megfon-
toldsra lenne sziikség. Fontos volt a kormdny 2000. dprilisi fordulata,
mert rdirdnyitotta a figyelmet az eddig lekezelt minimalbér kérdésére.
Most mar nemcsak a szakszervezetek mondjdk, hogy til alacsony a
minimdlbér szintje, hanem politikai konszenzus is kialakult a kor-
madny, a munkdltatok és a szakszervezetek kozott. Az egyszeri Nagy
Ugras helyett azonban célszer(ibbnek t{int volna egy olyan tobb ele-
mi, a tarsadalmi és politikai konszenzust biré csomagban gondol-
kodni, amely addcsokkentéssel, adékedvezményekkel, minimdlbér-
emeléssel, a munkdhoz kot6d6 juttatdsok novelésével, a kisvallalko-
zasok foglalkozdsteremtését tamogaté rendszerrel egyszerre szolgdlja
a legalacsonyabb keresettiek jovedelem-névekedését, és munkavalla-
ldsra 0sztonoz. Csokkenti mind a munkdltaték, mind a munkavéllalék
érdekeltségét a fekete munkavdllaldsban, tdmogatja a kis- és kozép-
vallalkozdsi szektor meger8sodését, segiti a fiatalok munkahoz juta-
sat. Gondolkodni kellene a fiatalok, a gyermekes anydk, a kisebbségek
munkavdllaldsdnak elésegitésén is. A kozszféraban az ugrdsszerti mi-
nimdlbéremeléssel jard fesziiltségek vdllaldsa helyett végre el kéne
kezdeni a fesziiltségek kezelését, a siralmasan alacsony tandri, orvosi,
altalaban diplomas kozalkalmazotti fizetések emelését. Megfontolan-
do6 az angol példa, ahol az el6készitésbdl a politika visszavonult, a
szakmai munkdt a szakemberekre bizta, s csak a javaslat elkésziilte
utdn érvényesitett politikai szempontokat.
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BABUSIK FERENC!

Kutatas a roma gyerekeket képzo
altalanos iskoldk korében? — II.

A roma gyerekeket képz§ dltalanos iskoldkban folytatott orszdgos
reprezentativ vizsgdlat eredményeinek ismertetését az el6z6
szdmban (Esély, 2000/6) kezdtiik el. Az els6 részben &ttekintettiik
a fontosabb demografiai 6sszefliggéseket (a roma gyerekek
aranydnak véltozdsat az elmult hét évben, a roma
tanuldlétszamok és az iskoldk, illetve a teleptilések méretének
Osszefliggéseit), valamint az iskoldk specidlis képzési kindlatanak
vizsgdlatabol ismertettiik a cigany kisebbségi programon alapulé
oktatds, valamint a gyégypedagogiai képzés és az ilyen
programokkal rendelkez6 iskoldk ardnyainak, eloszldsdnak
kérdéseit.

A cikk folytatdsdt azzal a kérdéssel kezdjiik, hogy milyen Osszefiig-
géseket taldltunk az egyes specidlis képzési kindlattal rendelkez6 is-
koldkban a roma gyerekek aranyait illetGen.

A roma gyerekek iskolai ardnyai az egyes specidlis
képzésekben

A gybgypedagogiai képzésben tanuldk ardnyara két f6 tendencia jel-
emz0:

1. minél magasabb az iskola roma tanuldardnya, a gyerekek anndl
nagyobb szamban vesznek részt gydgypedagdgiai képzésben (mig a
25 szdzalékndl kisebb roma tanuldardnyu iskoldkban az Osszes tanulo
mindOssze 2,2 szdzaléka részesiil gydgypedagodgiai képzésben, addig
a 40 szdzalék feletti roma tanuldardnyu iskoldakban ez a szam a négy-
szeresére novekszik),

2. a kozepesen kicsiny iskoldkban (121-200 tanulé kozott) a legki-
sebb iskoldkhoz képest haromszoros (6,6%), a nagyobb iskoldkhoz ké-
pest kétszeres (4,4%) a gyogypedagogiai képzésben részt vevs gye-
rekek ardnya.

1 A szerz6 pszicholdgus, kutatd, a Delphoi Consulting vezetdje.
2 A kutatds teljes anyaga letSlthetd a kovetkezd websiteon: http://www.delphoihu
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E két tendencia keresztez6désében, a 121-200 f6s iskoldk koziil a 40
szdzalék, vagy magasabb roma tanuléardnnyal rendelkezd iskoldkban kiug-
réan magas, 10 szazalék feletti a gyogypedagogiai képzésben részt vevd gye-
rekek ardanya.

Az elmondottak fényében nem megleps, hogy amennyiben a
gyogypedagogiai képzésben részt vevé roma tanuldk ardnyat tekint-
jik 4t, lényegesen dramaibb képet kapunk.

Minél magasabb az iskola roma tanuléardnya, anndl nagyobb
aranyban vesznek részt a roma tanuldk gydgypedagdgiai képzésben,
a 40 szdzalékos roma tanuldarany felett részvételi aranyuk 16 szdzalék
feletti. A kozepesen kis iskoldkban (121-200 tanuldé kozott) aranyuk
kiugréan magas, 20 szdzalék feletti.

Abban az esetben, amennyiben a gyégypedagogiai képzésben részt
vevd tanuldk kozotti roma ardnyokat tekintjiik at, azt tapasztaljuk,
ho

gOYamikor a roma tanuléarany 10 szdzalék alatti, a gyogypedagogiai
képzésben val6é roma részvételi arany még ilyenkor is meghaladhatja
a 80 szazalékot;

* minél magasabb az iskolai roma tanuldardny, egytttal minél ki-
sebb az iskola mérte, anndl nagyobb — 90-100 szdzalékot eléré — a
roma tanuldk ardnya a gyogypedagdgiai képzésben.

Ezt a dramai képet sziikségesnek latjuk kiegésziteni azzal a szem-
ponttal, amely a roma gyerekek eloszldsit jelzi az iskolak kozott.

A kovetkez$ adatok arrdl szélnak, hogy — nem iskolai, hanem or-
szdgos szinten — az dltaldnos iskolds roma fiatalok hogyan oszlanak el az
egyes képzési tipusok kozott.

Az 0Osszes, magyarorszdgi dltaldnos iskoldban tartott gyégypedagogiai
képzésben részt vevd roma fiatal

¢ kozel negyede (23,8%) 40 szdzalék feletti roma tanuldaranyu, ko-
zepesen kicsiny (121-200 tanulé kozotti) iskoldban;

* kozel 6tode (19%) nagymeéretti (321 tanuld feletti), ugyanakkor
kozepesen magas roma ardanyu (25-40%) iskoldban;

* negyede (10 + 15,8%) ugyancsak e két iskolatipusban tanul.

Osszességében tehit a qyogypedagdgiai képzésben részt vevd roma fiatalok
hdromnegyede (74,7%) a 25 szdzalék feletti roma ardnyii iskoldban tanul.

A kovetkezd, és ugyancsak kardindlis kérdés, hogy az dsszes dlta-
lanos iskoldban tanulé roma fiatal mekkora hanyada tanul gyégypeda-
gbgiai képzésben, illetve hogy hogyan oszlanak el az egyes iskolai
roma aranyu és méret iskola kozott.
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A gyogypedagogiai képzésben részt vevd roma tanuldk eloszldsa
az dsszes dltaldnos iskolai roma tanulo fiigguényében — az adott méret-
és rdta-kategoria szerint.

0-9,99% 10-14,99 15-24,99 25-39,99 40-100% dJsszes

120 tanuldig 01 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2
121-200 0,0 0,0 0,2 0,4 15 2,1
201-320 01 0,0 0,2 0,6 1,0 2,1
321 feletti 0,0 0,0 04 1,2 0,3 2,0
0sszes 0,2 0,1 0,8 2,3 3,0 6,4

A fenti, agregalt mutatokat tartalmazo tablazat adatai szerint

* a szamottevd roma tanuléardnyu dltaldnos iskoldban tanulé Osszes
roma fiatal 6,4 szdzaléka jar valamilyen gyogypedagogiai képzésbe,

e koziiliik a tobbség (5,3%) a mdr ismert eloszlds szerint a 121-320
tanul6 kozotti, 25 szdzalék feletti roma tanuldéardnyu iskoldban tanul.

Tehdt az dsszes dltaldnos iskoldba jaré roma fiatal koziil 6,4 szdzaléka jar
Qyogypedagogiai képzésbe, illetve 6k a 25 szdzalék feletti roma tanuldardnyii
iskoldkban tanulnak.

Az eddigiek dsszefoglaldsaként megdllapithatd, hogy

1. azok az dltalanos iskoldk, amelyekben van gyogypedagdgiai képzés,
egyiittal elsGsorban a magas roma ardnyi iskoldk,

2. a gyogypedagdgini képzést folytato dltaldnos iskoldk, amellett, hogy
magas roma tanuldardny jellemzi Oket, elsésorban nem nagyméretii iskoldk
(Osszefiiggésben a roma népesség kistelepiilési elhelyezkedésével),

3. amennyiben egy dltaldnos iskoldban van gyogypedagdgiai képzés, az
abban résztvevdk kozel 80-90 szdzaléka roma fiatal.

A vizsgélatban a gydgypedagdgiai képzésben valo iskolai illetve tanuldi
részvételi ardnyokra vonatkozo6 adataink ellentmondani ldtszanak a ki-
sebbségi biztos vizsgalatdban leirtaknak, pontosabban egyes megélla-
pitdsaink lényegesen sotétebb képet festenek anndl.

A Kkisebbségi orszaggyfilési biztos emlitett vizsgdlati adatai szerint
a roma gyerekek feliilreprezentéltsdga a gyogypedagoglal képzésben
4-6 szorosa a nem romdkénak (mdr ez az ardny is a sokszorosa a
pedagoégiai-szakmai szempontokkal indokolhaténak). Az emlitett vizs-
gdlat azonban a gyogypedagdgiai és az eltérd tantervii dltaldnos iskolai in-
tézményeket célozta meg.

Az altalunk elvégzett vizsgdlat ezzel ellentétben azokra az dltald-
nos iskoldkra vonatkozik, amelyek szdmottevs ardnyban képeznek ro-
ma gyerekeket (az Osszes dltaldnos iskolanak kevesebb, mint harma-
da). Ez az eltérés — kapott eredményeink szempontjabdl — abszolut
lényegi: eredményeink azokra az iskoldkra vonatkoznak, amelyek jelentdsebb
ardnyban tanitanak roma gyerekeket® — vizsgdlatunk kozéppontjdban ez
a specifikum allt, és nem egyéb.

3 Ahhoz, hogy ismerjlik az orszdg altalanos iskoldi Gsszességének vonatkozd helyzetét,
orszdgos, reprezentativ, az osszes iskoldt feldleld kutatdsra lenne sziikség.
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A gyégypedagdgiai illetve cigany kisebbségi programban
tanulék aranyai

Bar az el6z6ekben, amikor az egyes specidlis programok Osszefiiggé-
seit targyaltuk az iskolaméret és a roma tanuldardny fényében, rész-
letesen széltunk a gydgypedagdgiai illetve a cigdny kisebbségi prog-
ram alapjan zajlé oktatas egymdsnak ellentmondé elhelyezkedésérdl,
ehelyiitt érdemes — éppen az ott feltart ellentmondds okan — ismét
el6venni a kérdést.

Ugyanis — az eddig kovetett metddusnak megfeleléen — a roma
tanuldk belsé ardnyaira vonatkozé adatok az iskoldk eloszldsara vo-
natkozokkal egyiittesen teszik értelmezhetdvé, hogy hol és milyen
kondicidk kozott tanulnak a roma gyerekek.

A cigdny kisebbségi programban részt vevé roma tanulok eloszldsa
az dsszes dltaldnos iskolai roma tanulo fiiggvényében — az adott méret-

és rdta kategoria szerint

0-9,99 10-14,99 15-24,99 25-39,99 40-100 0sszes

120 tanuldig 0,2 0,3 2,6 3,1
121-200 0,0 1,2 4,5 5,7
201-320 0,8 0,6 5,6 7,2
321 feletti 0,4 2,4 3,2 3,2 9,2
0sszes 0,4 3,3 54 15,9 25,3

* Az Osszes, szamottevd roma tanuldarannyal jellemezhet§ 4ltala-
nos iskoldban tanulé roma fiatal negyede (25,3%) részt vesz cigdny
kisebbségi programban.

¢ Koziiliik a legnagyobb aranyban a 40 szdzaléknal magasabb ro-
ma tanuldardnnyal rendelkezd, kdzepes méretti (121-320 tanuld ko-
z6tti) dltaldnos iskoldkban tanulnak (13,9%).

* Osszességében: minél nagyobb az iskola, illetve minél magasabb
a roma tanuldk ardnya, anndl nagyobb ardnyban tanulnak cigany ki-
sebbségi programban.

Ha felidézziik azokat az adatokat, amelyek az Gsszes roma fiatal
altalanos iskolai gyogypedagogiai képzésben vald részvételi eloszlasat
jellemzik, feltting, hogy koziiliik 6sszesen 6,4 szdzalék jdr ilyen kép-
zésbe, ugyanakkor az iskola méretét és atlagos roma tanuldardnyat
tekintve ugyanazon kategoridk (magas roma tanuldarany, kézepesen
nagy iskola) azok, amelyekben magas a roma részvételi arany.

E latszolagos ellentmondds felolddsa végett érdemes attekinteni,
hogy milyen az 0sszes kisebbségi programokban részt vevé roma fi-
atal ardnya a gyégypedagogiai képzésben résztvevokhoz képest.

A romadkat jelentdsebb ardnyban képzé dltaldanos iskoldk Osszessé-
gében a cigdny kisebbségi programban részt vevé roma fiatalok ara-
nya az Osszes gyogypedagodgiai képzésben résztvevSkének mintegy a
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négyszerese; ezen beliil a nagyméret(i, egyuttal magas (40% feletti)
roma tanuléardnyu iskoldkban mintegy a tizszerese, de a legkisebb
iskoldkban is, amelyekben a roma tanuldk aranya nem haladja meg
a 15 szdzalékot, mintegy a mdsfélszerese.

Az eddigi adatokat attekintve megdllapithato tehdt: az, hogy a roma
fiatalok milyen specidlis programban tanulnak, elsésorban az iskola méretétdl
és belsd ardnyaitol fiigg, tovabba — éppen a f6 ardnyokbdl kiindulva —
lathatd, hogy a ciginy kisebbségi programban, illetve a gyogypedagdgiai
képzésben vald részvétel egymads stratégiai alternativdi.

Az eloszldsokat figyelembe véve f0 kiiszobértékeket dllapithatunk meg:

® ha az iskola kicsi és igen magas a roma gyerekek arinya, vagy

* a roma gyerekek ardnya 25 szdzalék alatt marad, és az iskola kozepes
vagy anndl nagyobb, akkor nagyobb az esélye annak, hogy a roma fiatal nem
Qyogypedagogiai, hanem ciginy kisebbségi programban tanul.

Mivel a vizsgdlat céltartomdnya azon iskoldk sokasdga volt, ame-
lyekben az 1992/93-mas tanévben a romdk ardnya meghaladta a 8,5
szdzalékot, ugyanakkor, mint 1attuk, tendencidjaban és f6 tomegében
azota egyenletesen emelkedett a roma gyerekek ardnya, valamint a
legalacsonyabb roma ardnyu (10% alatti) iskoldkban nincs specialis et-
nikai program, illetve elhanyagolhato a gyégypedagogiai képzés, ezért
vizsgdlt adataink, az ezekbdl levont kovetkeztetések az Osszes magyarorszagi
dltaldnos iskoldba jard roma tanuld eloszldsaira nézve érvényesnek tekinthetok.

Az eddigi elemzésben alapul vett adatok kizdrdlag az iskola mé-
retére, a roma tanuldk ardnydra vonatkoztak, ezen adatok eloszldsa-
ibdl vonhattunk le kovetkeztetéseket.

Mivel alapvetben az a kérdés, hogy egy adott roma fiatal a szellemi fej-
l6dés olyan szakaszdban tart-e (illetve fejlettsége olyan dllapotot képuvisel-e),
amely indokolnd a gyégypedagogiai elhelyezést, bekeriilése elviekben fiigget-
len attdl a kérdéstol, hogy milyen méretil telepiilésen lakik, illetve hogy
a teleptilés iskoldjdban milyen a roma fiatalok ardnya. Ugyanakkor
adataink azt bizonyitottdk, hogy mégis e két utébbi tényezs az, amely
mérvado a gydgypedagogiai képzésben vald részvételi ardnyok terén.
Tehat bizonyitottnak latszik, hogy

1. a gyogypedagogiai képzésben valé roma részvételi ardny fiiggetlen a
sériiltség tényétol, s nem ettdl, hanem alapvetden az iskola magas roma ta-
nuléardnydtol fiigg,

2. van olyan iskolaméret-kategoria, illetve ehhez kapcsolt iskolai roma ta-
nuléardany, amelyben a roma fiatalok nagyobb eséllyel kapnak alternativ kép-
zést, mint gyogypedagogiai képzést.

Felzarkoztato képzés
A felzarkoztatd képzésben vald részvétel megitélésében, hasonléan az

eddig elemzett specidlis programokhoz, kizdrdlag a részvételi aranyo-
kat vessziik tekintetbe. Amennyiben a felzdrkéztaté programokban
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val6 roma részvétel aranyaiban — fliggetlentil annak szakmai-pedagd-
giai indokait6l* — konzisztens Osszefliggések fedezhetdk fel, ugy azok
ez esetben is az iskoldk viselkedésérdl beszélnek.

Adataink a felzarkéztaté képzésben valo részvétel 6sszvolumenét
jelzik, kizdrdlag a roma gyerekekre vonatkozdan. Arra vonatkozdan,
hogy amennyiben az iskoldban jelent6sebb aranyban vesznek részt
roma fiatalok felzarkéztaté képzésben, milyen osztdlystruktiraba ren-
dez6dnek (tehdt hogy létrejottek-e un. ,cigdnyosztalyok”), nem vet-
tiink fel adatokat — ugyanis erre a jelen kutatds eredményeire épiilé
madsodik kutatdsi fazisban® kertil sor. A felzarkéztaté képzésben val6
részvételt a kovetkez6kben abbdl a szempontbdl jellemezziik, hogy
az eddig elemzett egyéb specidlis programok (amelyek eloszldsait mar
jol ismerjiik) milyen hatdst gyakorolnak a felzarkdztatasra.

Az egyéb felzdrkoztato képzésben résztvevd roma tanulok dtlagos szdzaléka
az egyéb programok fiiggvényében

van felzarkéztaté progr.

cigdny kisebbségi progr. van, gyégyped. progr. nincs 58,80
cigdny kisebbségi progr. van, gydgyped. progr. van 55,10
cigdny kisebbségi progr. nincs, gyégyped. progr. van 72,90
cigdny kisebbségi progr. nincs, gyégyped. progr. nincs 48 90

A fenti tdblazat adatai a kévetkezd kereszthatdsokrdl szélnak:

¢ abban az esetben, ha az iskoldban nincs sem kisebbségi program,
sem gyogypedagodgiai képzés, a roma gyerekeknek dtlagosan kozel a
fele vesz részt felzarkéztaté képzésen;

¢ ettdl az ardnytdl azok az iskoldk térnek el kissé (5-8% ponttal),
amelyekben van cigdny kisebbségi program szerinti oktatds (és vagy
van, vagy nincs gyogypedagogiai képzés);

* abban az esetben, ha csak gydgypedagogiai képzés van, a fel-
zarkéztatdsban vald részvételi ardny a roma gyerekek kozel hdrom-
negyedére (72,9%) vonatkozik.

Mivel az eddigiekben tapasztaltuk, hogy az iskola mérete illetve a
roma tanuldk ardnya igen jelentSs tényezS az egyes programok el-
oszldsa szempontjdbdl, a kovetkezSkben e két tényezd szerint tekint-
jik at a specidlis programok hatdsat a felzdrkoztaté képzésben részt
vev6 roma gyerekek ardnyaira nézve.

Az édbra adatainak tantsdga szerint az iskolai roma tanuldéardny
jelent6s befolydsold tényezs (ebben a kérdésben is).

4 Ezeket, hasonldan a gydgypedagdgiai képzésben vald részvétel iskolai indokaihoz,
nem mértiik.

5 A jelen kutatds eredményeibdl kiindulva, az atlag alatt illetve dtlag felett ,teljesité”
iskoldkbdl mintat vesziink, és ezen iskoldkban részletes, az iskola miikodésének minden
vonatkozdsdra kiterjed$ adatfelvételre kertil sor. Ennek a mdsodik kutatdsi fazisnak a var-
hato befejezési idSpontja 2001 marciusa.
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¢ A legnagyobb (40% feletti) roma tanuléaranyu iskoldk esetében
barmilyen egyéb specidlis programot inditott az iskola (amelyekben a
roma tanuldk részt vesznek), akkor a felzdrkoztatdsban valé részvételi
aranyuk dtlagosan a 80 szdzalék koriili. Amennyiben semmilyen spe-
cidlis program nincs az iskoldban, dgy részvételi aranyuk dtlagosan
10 szazalékkal magasabb.

* A kozepesen nagy (25-40%) roma tanuléardnyu iskoldk esetében
akkor a legalacsonyabb (61,7%) a roma gyerekek részvétele a felzar-
kéztaté képzésben, ha csak cigany kisebbségi programot futtat az is-
kola — és ellenkezdleg, akkor a legmagasabb (86,6%), ha csak gyogy-
pedagogiai programot. Ez az aranyeltérés — némi mddositdssal — a
kozepes (15-25 szdzalékos) roma tanuldardnyu iskoldk esetében is
fennall.

* A legkisebb roma tanuléardnyu iskoldkban akkor a legmagasabb
(kozel 100%!) a felzarkéztatasban valo részvétel, ha semmilyen egyéb
specidlis programot nem inditotta az iskola.

Az iskoldk mérete egyértelmiibben és polarizaltabban valasztja szét
az egyéb specidlis programok hatdsat.

¢ Abban az esetben, ha cigdny kisebbségi és gyégypedagogiai kép-
z@st egyardnt folytat az iskola, az egyéb felzarkoztatasban részt vevo
ciganygyerekek aranya az iskola méretével egyenes ardnyban és me-
redeken csokken (100%-rdl 50%-ra). Minél nagyobb tehdt az iskola,
anndl kevésbé alkalmazza a felzdrkéztatds gyakorlatat.

¢ Abban az esetben, amikor az iskoldban nincs cigany kisebbségi
program szerinti oktatds, akdr folytatnak gydégypedagogiai képzést,
akdr nem, az egyéb felzarkéztatdsban vald dtlagos roma részvételi
ardany 80-90 szdzalék kozott mozog.

¢ Adataink szerint amennyiben csak cigany kisebbségi oktatds van
az iskoldban, az iskola mérete nem gyakorol egyértelmi hatast a fel-
zarkéztatdsban vald részvételre: a kozepesen nagy iskoldkban (201-
320 tanuld) a részvételi ardny viszonylag alacsony (50% koriili), mig
pl. a kozepesen kicsi iskoldkban az ardny felmegy kozel szdz szdza-
lékra.

Osszefoglaldsul a kévetkezdk &llapithaték meg:

* Amennyiben az iskola a felzdrkoztatds mellett csak gydgypedagogiai
specidlis programmal rendelkezik, a felzdrkoztatdsban valé roma részvételi
ardny egyértelmiien magas;

* amennyiben a cigdny kisebbségi program szerinti oktatds is jelen
van, Ugy ez egyértelmiien csokkenti a felzarkéztatdsban val6 részveé-
teli aranyt;

® abban az esetben, ha mindkét specidlis program fut, az iskoldk mé-
retével és a benniik tanuldk szamdval egyértelmiien forditott ardnyban dll a
felzirkoztatdsban valo roma részvétel: minél nagyobb az iskola, anndl kisebb
ardnyban tanulnak az ottani roma gyerekek felzdrkoztato képzésben.

Esdy 2001/1

27



28

MELTOSAGOT MINDENKINEK

Magantanulék

A vizsgdalt — tehat a szamottevé roma tanuléarannyal rendelkezé —
iskoldk 46,9 szdzalékdban tanul magdntanuld, illetve ezen iskoldk ko-
ziil 41,1 szdzalékban tanul roma magantanuld.

Ha azonban azt nézziik, hogy az 6sszes, szdmottevé roma tanulé-
arannyal rendelkez6 iskoldban tanulék kozott, illetve az ezen iskoldk-
ban tanul6 dsszes roma fiatalok k6zott milyen aranyban vannak ma-
gantanuldk, az iménti ardny megfordul: az 6sszes tanul6 0,86 szdza-
léka magantanuld, az 6sszes roma tanul6 2,33 szdzaléka magantanuld.

Kovetkezésképp egyrészt kizel haromszor annyi roma magantanuléval
szamolhatunk, mint 6sszes magantanuléval, masrészt a roma magén-
tanulok kevesebb iskoldban tanulnak (tehat koncentrdltabban), mint
az Osszes magdantanuld.

A magantanuldkra vonatkozé adatok a viszonylag kis elemszdm
miatt csak annak elemzését teszik lehet6vé, hogyan fligg a roma ma-
gantanulok ardnya az iskolai roma tanuldardnyatdl, illetve az iskola
méretétdl.

1. dbra A roma magdntanulok szdzalékos ardnya a magdantanulok kozott
— az iskolai roma tanuloardny fiigguényében

Minél magasabb az iskoldban a roma tanuldk ardnya, anndl ma-
gasabb a magdntanuldok kozott a roma tanuldk ardnya (az Osszefliggés
nem evidens: egy alacsony roma tanuldaranyu iskoldban is lehetne
magas a magdntanuldk kozott a romdk ardnya).

Az iskolai roma tanuldardny fliggvényében nincs jelentds kiilonb-
ség akozott, hogy hdny f6 a magantanuld, az 1-3 {8s, illetve a 4 {6 és
tobb kategodria igen magas szinten korreldl.

Minél nagyobb az iskola mérete, anndl kisebb a magantanuldk ko-

Esdy 2001/1



Babusik: Kutatds a roma gyerekeket képzo dltalanos iskolak korében — IL

zOtt a roma fiatalok ardnya — ugyanakkor ez a kisebb szdm relativ,
hiszen ardnyuk eleve magas.

Amennyiben az iskoldban tanulé romdk ardnya meghaladja a 15 szdza-
lékot, a magiantanuldk kozott a romdk ardnya — fiiggetleniil az iskola mére-
tétol — eléri illetve meghaladja a 70 szdzalékot.

Magdntanuldk és roma magdntanuldk eloszldsa iskolai roma tanuldardny szerint

0-9,99% 10— 15— 25— 40- 0sszes
14,99%  24,99%  39,99% 100%
magdntanulok 3,2 5,1 22,4 38,4 30,9 100
roma magdantanuldk 0,5 3,9 21,9 39,8 33,9 100
magantanulok
szizaléka 0,28 0,43 0,57 0,99 1,1

* Amennyiben az Gsszes és a roma magdntanuldk elhelyezését az
iskolai roma tanuldardny szerint tekintjiik at, lathato, hogy kizardlag
azokban az iskoldkban magasabb az Osszes magdntanulé ardnya a
roma magantanuldkéndl, ahol a roma tanuléardny 10 szdzalék alatti.

* Minél magasabb az iskola roma tanuldardnya, anndl nagyobb
ardnyban vannak az adott iskoldban magdntanulok.

Az eddigi adatokbdl biztonsdggal kovetkeztethets, hogy a magan-
tanulévd valds, illetve a magantanul6i elhelyezés szigortian kéveti az
iskola roma tanuléardnyat. Minél magasabb egy iskoldban a roma ta-
nulék ardnya, anndl nagyobb a magdntanuldk ardnya, illetve anndl maga-
sabb a magantanulok kozott a romdk ardnya: a 25 szdzalék feletti roma ta-
nuléardnyii iskoldkban ez a szdm eléri a 80 szizalékot.

Az az informdlis, szakért6i és emberjogi csatorndkon terjedd sejtés
tehdt, amely szerint egyes iskoldk nyomadst gyakorol(hat)nak arra,
hogy a roma tanulék magdntanuléva vdljanak — ami a magdntanuldi
kondiciok miatt rejtett felel6sségatharitasi mechanizmusként is interp-
retdlhaté —, annyiban megerdsitést nyert, hogy a magdntanuléva valds
elsésorban az iskoldban tanul6 romak ardnyaval mutat erés osszefiig-
gést.

Az iskoldk gazdalkoddsdnak egyes kérdései
Az iskolak gazdalkodasanak alapadatai

Kutatdsunk tdrgydbdl és mddszerébdl kovetkezGen — nevezetesen,
hogy igen nagyszamu iskolabdl kellett, kérd6ives mdédszerrel érzé-
keny, vagy esetleg érzékenységet kivalté adatokat szerezniink — mi-
nimadlisra kellett csokkententink a kérd6iv terjedelmét. Ebbdl az alap-
allasbol kovetkezben, tovdbbd annak okdn, hogy a kovetkezé kutatdsi
tazisban a jelenleg vélaszold iskoldk mintdjdn mély és igen részletes
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adatfelvételre kertil majd sor — a gazddlkoddsra vonatkozdan a lehet6
legegyszertibb, egyetlen adat felvételére korldtoztuk a kérdéseket: a
nettd (felhalmozasi célu kiadasokkal cs6kkentett) 6sszkiadds adatara,
iskolai szinten.

Ez az adat az 6nkormdnyzat és az iskola kozotti koltségvetési ja-
téktér eredményeként kialakult, elfogadott iskolai koltségvetés alap-
adata. A nettd Osszkiadds értéke tartalmazza a bérkoltségeket (+ tar-
sadalombiztositdsi jérulékok), valamint az oktatds dologi Koltségeit
legjelent&sebbek).

Ismerjiik ugyanakkor az adott iskoldt fenntarté énkormdnyzat vo-
natkozdsdban az adott iskola utdn jaré dllami normativ tdmogatdsok
részelemeit, valamint teljes 6sszegét (ezek az adatok az egyes specidlis
kindlati elemek normativdibdl, illetve a részt vevs didkok szamdbdl
addédnak).

A két ismert fotétel (tehdt az oSnkormdnyzat Osszes, az adott iskoldval
kapcsolatos dllami normativ bevétele, illetve az iskolai netté 6sszki-
adas) kiilonbsége elemzésiink szempontjabdl igen jelentds adat: azt az
Osszeget jeleniti meg, amellyel az onkormdnyzat hozzdjarul az adott iskola
miikodéséhez, feladatai elldtdshoz. Ezt az Gsszeget jelen esetben ,6sszes
onkormanyzati hozzdjdruldsnak” (OH) nevezziik, szdmitdsa a kdvet-
kez6: OH = nett6 kiadds — summa normativ tdmogatds.

Az iskoldk méretében (teljes tanulészamdban), kovetkezésképp a
pedagoégusok szamdban (tehdt az Osszes bérjellegli kiadds mértéké-
ben), valamint az egyes iskoldk épiiletének jellegében (pl. a f(itési stb.
koltségeket jelentSsen befolydsolja az épiilet kora, dllaga stb.) — igen
jelentds kiilonbségek mutatkoznak. A jelen adatfelvételbSl nem ismer-
jik az alapszolgdltatdson tul jelentkezd, specidlis képzések fajlagos
iskolai koltségeit® —, amelyek ugyancsak komoly kiilonbséget okoznak.

Ezzel szemben kiszdamithatd, hogy az adott iskoldban hogyan alakul
az egy fore juté Onkormdnyzati hozzdjarulds mértéke. Ez a mérdszam —
amennyiben a f6 tényez6k szerinti atlagait vizsgaljuk — kiegyenliti az
egyes iskoldk kozott kiilonbségeket, kovetkezésképp nyomonkovethetd, hogyan
fiigg az egyes, az eddigiekben is elemzett f0 tényezoktol az, hogy mennyit
szdn a fenntarté eqy tanuldra. Az egy tanuldra juté tdmogatds mértéke
azért is szerencsés index, mert kifejezi az dllami oktatdsfinanszirozds vég-
s céljit, amely nem az oktatds tdrgyi-személyi feltételeinek finanszi-
rozdsdban keresendd,” hanem az eredményben, vagyis a tanulé képes-
ségeinek fejlesztésében.

Els6 kozelitésben érdemes megemliteni, hogy az Gsszes, vizsgdla-

6 Iskolarendszeri kutatdsainkbol (Szombathely, Csongrdd, szb.) ismert tény, hogy az is-
kolai adatok (elemi kdéltségvetés, tantargyfelosztas) adatai sGnmagukban nem is alkalmasak
a fajlagos mutatdk eléallitdsdra. A helyi normativ finanszirozas kialakitdsa olyan adattipu-
sok iskolai rogzitését igényli, amelyeket pillanatnyilag a hazai gyakorlat nem biztosit

7 Kutatasunk kovetkezd fazisaban tesziink kisérletet arra, hogy megallapitsuk, az ered-
ményesen versus eredménytelentil mikéds, romdkat képzd iskoldk pl. az ,o0lcsé versus
drdga” pedagdgus stratégidjat kovetik-e.
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tunk tdrgydt képezé 4dltalanos iskola esetében hogyan alakult az egy
didkra es6 onkormdnyzati tdmogatds Gsszege az 1998/99. tanévben.

Az egy didkra juté onkormdnyzati tdmogatds Osszegében szélso-
séges kiilonbségek mutatkoznak: az intézmények Osszesen 7,5 szizalék-
ban a fenntarté az dllami normativdbdl elvont és nem hozzdtett (az elvonds
mértéke nulldtél 150 E Ft/didkig terjedt).

A madsik szélséséget azok az oSnkormdnyzatok képviselték, amelyek
350 E Ft/didk felett jarultak hozzd intézményiik fenntartdsahoz. Az
Osszes intézmény dtlagdban az egy didkra juté tdmogatds 96 700 Ft
volt.

E rendkiviil széles skdldn szér6, nagy belsé ellentéteket sejtets fi-
nanszirozasi gyakorlatot szamtalan ok magyarazhatja (egytittesen és
kiilon-kiilon is), a telepiilési 6nkormanyzat sajdt erejétél az iskola al-
kupozicidjan keresztiil egyéb tényezdkig.

Az onkormdnyzat és az iskola viszonyadt, a fajlagos finanszirozdst
befolydsold lehetséges valtozdkat (a telepiilés rangja, népességszdm,
roma tanuldk ardnya stb.) elemezve kidertil, hogy nincs értékelhetd
korrelativ kapcsolat az egyes intézményekre jellemz6, egy fére juté
onkormdnyzati tdmogatds és e feltételezett tényezsk kozott. Egyediili,
értékelhetd — de negativ mértéki (r=—0,48239) korreldciét az egy pe-
dagdgusra jutd didkszammal taldlunk: minél ,nagyvonalibb” az on-
kormdnyzat (tehat minél jobban elldtott az iskola), anndl kevesebb
didk jut egy pedagdgusra, mdsrészt e trend mogott hihetetlen nagy
helyi kiilonbségeket fedezhetiink fel.

E jelent&s helyi kiilonbségek okozhatjak azt (amit a késébbiekben
elemziink), hogy nem fedezhetd fel Osszefiiggés az egy pedagdgusra juté
gyerekszdm és az elért eredmények kozott.

Az eddigiekbdl kovetkezben tehdt, mivel a telepiilési, iskolai stb.
jellemzdk és a finanszirozads gyakorlata kozott nem taldlunk lényegi
Osszefliggést, megprobdltuk ezt az iskolai programok Osszefiliggései-
ben megkeresni.

Mivel az egyes intézmények kozott jelentds eltérés mutatkozik, va-
lamint az alapellatds és a specidlis programok, tovdbba a cigany gye-
rekek iskolai reprezentdcidja komolyan ,széthizza” az iskolai me-
z0nyt, ezért a rejtett valtozok (faktorok) megtaldldsanak médszeréhez
folyamodtunk. Ez a mddszer alkalmas arra, hogy feltdrja az egyes
esetekhez (iskoldkhoz) tartozd, lényegesnek tekintett (illetve mért)
valtozok kozotti kiilonbségek dltal elfedett, belsé Osszefiiggéseket.

A faktoranalizis sordn megnéztiik, hogy az iskolai finanszirozds alap-
értékei (az alapnormativa, illetve az egyes specidlis programok utani
onkormanyzati normativ bevételek, és az egy fére juté 6nkormdnyzati
tdmogatds mértéke), valamint az iskolikhoz tartozo alapértékek (azaz a
tanul6szdm, a roma tanuldk, valamint a pedagégusok szdma, az egyes
specidlis képzésekben tanuldk szdma) kozott milyen belsd Osszefiiggések
fedezhetdk fel.
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1. Az intézménymeéret hatdsa: ebbe a faktorba a kovetkezd valtozok
tartoznak:
¢ az intézmény netté kiaddsa
az intézmény summa alapnormativa-bevétele
pedagoégusok szama
Osszes tanul6 1étszdma
Osszes roma tanuld létszdma

. A gyégypedagogia finanszirozdsi hatdsa:
az onkormdnyzat bevétele a gyogypedagdgiai képzés utan
az intézményben, gyégypedagogiai képzésben tanuldk szdma
* az intézményben, gyégypedagdgiai képzésben tanulo Gsszes ci-
gany didk szdma

e o N

3. A kisebbségi program finanszirozisi hatdsa:
* az onkormdnyzat bevétele az etnikai program utdn
e cigany kisebbségi programban tanuldk szama

HN

. A felzdrkoztatds finanszirozdsi f0 hatdsa:

¢ az onkormdnyzat bevétele a romdkat érintd felzarkéztaté prog-
ram utan

¢ felzdrkoztatdsba jaré roma tanuldk szdma

e onkormdnyzati tdmogatds / didk (E Ft)

A négy faktorba tartozo6 véltozok két kivétellel magatol értetédk.
A két kivétel viszont igen jelentSs: az egy didkra juté onkormanyzati
tdmogatds nem az intézményméret hatdsdanak elnevezett faktorba so-
rolédik (holott ez magdatdl értetéddnek tlinne!), hanem a felzdrkézta-
tds finanszirozasat meghatarozoé véltozékhoz (ezért neveztiik el ezt a
faktort f6 hatasnak).

Az els6 és negyedik (lényeges informdciét megjelenits) faktor szer-
kezete azt mutatja tehdt, hogy az egy didkra es6 onkormaényzati ta-
mogatds Osszege a felzarkodztatdsba jaré roma didkok szamaval szoro-
sabb rokonsagot mutat, mint az intézmény egyéb adatdval.

Mivel a kovetkez$ elemzésben, az eddigieknek is megfelelGen, 1é-
nyeges szempont az iskola mérete, a benne tanulé roma didkok ard-
nya, illetve az, hogy milyen specidlis programot inditott, ezért — fi-
gyelembe véve azt az informaciét, amelyet a faktorelemzés adott —
azt, hogy van-e az iskoldban roma didkokat érint6 felzarkéztato kép-
zés, esetszétvalasztd szempontként fogjuk kezelni.
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Finanszirozds és specidlis programok kapcsolata

Az onkormdnyzatok dtlagos normativ bevételének alakuldsa
az alapképzésen tili (vagy azt kivdltd) programok szerint

dtlagos bevétel (E Ft)

nincs van

felzarkoéztatds felzarkdéztatds
cigdny kisebbségi progr. van, gyogyped. nincs 131,5 146,5
cigdny kisebbségi progr. van, gydgyped. van 351,5 366,5
cigdny kisebbségi progr. nincs, gydgyped. van 324,0 339,0
cigdny kisebbségi progr. nincs, gyégyped. nincs 104,0 119,0

A tdblazatban Gsszefoglaltuk az énkormdnyzatok torvény szerinti
normativ bevételeit — programok szerinti kompoziciéban. A felzar-
kéztatds utdni kvéta (amelyet abban az esetben szamolunk, ha a fel-
zarkoztatds nem kisebbségi program keretében valésul meg), mint is-
meretes, elég alacsony Osszeg: 15 E Ft/didk.

A kovetkezd dbra viszont azt szemlélteti, hogy a kutatds targyat
képez§ iskoldk esetében az 6nkormdnyzatok milyen dtlagos 0sszeggel

jarultak hozzd a képzés koltségeihez.

2. dbra Atlagos onkormdnyzati hozzdjdrulds az egyes programkompozicidk
esetében, illetve az ezekben tanulo roma didkok ardnya

Eddigi adatainkbdl ismert, hogy minden, az egyes specidlis kina-
latokat érint6 esetben a felzarkéztatasba jaré roma fiatalok ardnya ma-
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gasabb, mint az oda nem jaréké. Ennek a ténynek — amelynek adatait
az abra tartalmazza — azért van jelentGsége, mert — mint eddigi ada-
tainkbdl ugyancsak ismert — egyrészt a romdk ardnya a gydgypeda-
gogiai képzésben feliilreprezentdlt, mdsrészt a cigdny kisebbségi prog-
ramok kizdrélag (definicié szerint) Sket érintik. Az énkormdanyzatok
torvény szerinti normativaval vald elldtdsaban ennek az ardnyossag-
nak ki kellene fejez6dnie.

Adatainkbdl ezzel szemben a kovetkez6 tiinik ki:

® a legrosszabb helyzetben — az 6nkormadnyzati kiegészitd tamogatds
szempontjdbol — azok az iskoldk vannak, amelyekben ciginy kisebbségi
és gyogypedagogiai képzés is van;

¢ abban az esetben, ha az iskoldban nincs cigdny kisebbségi prog-
ram szerinti oktatds, a felzdrkdztatd képzést is folytatd iskoldak 30-50
ezer forinttal kevesebb kiegészitést kapnak;

* dtlagosan a legjobb helyzetben azokat az iskoldkat taldljuk, amelyekben
semmilyen specidlis képzés nincs.

Osszefoglalva fogalmazhatnank gy is, hogy az adatokbdl az lehet
sejteni, mintha az énkormdnyzatok , biintetnék” a specidlis képzést is
folytat6 iskoldkat — méghozza ebben egy ,csipési sorrendet” is ldtunk:
legjobban azokat, amelyekben mindharom specialitdis megtaldlhato,
mig legkevésbé azokat, amelyek nem vallalnak semmilyen specidlis
képzést. Tegyiik mindehhez hozza — és ebbdl a szempontbdl érdekes
a romdk reprezentdcidja —, hogy a finanszirozdsi sorrend éppen for-
ditott a romdk ardnydval, az egyes képzési kompozicidkat illetGen.

Ha a képzés okozta eltéréseken kiviil az Osszes ardnyossagot te-
kintetbe vessziik, ezzel kapcsolatban egyetlen kivételt talaltunk: dtla-
gosan azok az iskoldk kapjik a legtobb kiegészitd tdmogatdst, amelyek kizd-
rolag cigdny kisebbségi programot inditottak, a kotelez6 alapszolgiltatdson
feliil.

A fenti, éppen a cigdny tanuldk ardnyaival Osszefiiggs, sejthetd
finanszirozasi oll6 miatt érdemes attekinteni, hogyan alakul az 6n-
kormdnyzatok dtlagos normativ bevétele, valamint az iskoldkra juté
onkormdnyzati tdmogatds mértéke, az iskolai roma tanuldarany fiigg-
vényében.
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3. dbra Az onkormdnyzatok dtlagos normativ bevételének alakuldsa — az iskoldk
roma tanuloardnya szerint

4. dbra Atlagos onkormdnyzati hozzdjdrulds — az iskoldk roma tanuldardinya
szerint

Mint azt az eddigi adatok elemzése soran lattuk, a felzarkdztatd
képzésben valé roma részvétel ardnyai meglehetSsen egyenletesen
magasak — a 10 szdzalék feletti roma tanuldaranyu iskoldkban &tla-
gosan 80 szdzalékot mutatnak.
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0-9,99% 10-14,99 15-24,99 25-39,99 40-100%

részvételi szazalék
a felzdarkéztatdsban 53,3 88,0 82,4 81,5 83,0

Eppen azért azon iskolafenntarté énkormanyzatok esetében, ame-
lyek vizsgdlt intézményeiben van felzarkéztaté oktatds a roma didkok
szdmara (és ez a tobbség), a normativ bevétel/didk index alakuldsa
az iskola roma tanuldaranyétdl fliggetlentil magas, mig azon énkor-
madnyzatok esetében, amelyek iskoldiban nincs ilyen oktatds (és ehhez
kapcsoléddan az egyéb specidlis képzések ardnya is alacsony), az &t-
lagos normativ bevétel egyenesen ardnyos a roma tanuldk ardnydval
(tehdt az inditott plusz képzések aranydval).

Az onkormanyzati iskolafinanszirozads ardnytalansdgat kifejezd
adatokat a két adattdbla és grafikon egytittes eredményei fejezik ki.
A felzarkoztatd képzés az onkormanyzatok részérdl messze alulfinan-
szirozott, rdaddsul ha a felzdrkoéztaté képzéstdl fiiggetlen tdmogatasi
aranyokat figyeljiik, 1dthatd, hogy azok kordntsem kovetik linedrisan
az iskoldban tanulé roma gyerekek aranyat.

Mivel az iskoldk finanszirozdsdnak dtlagosan otven szdzalékat a
pedagogusbérek és jarulékok teszi ki, az a feltételezés adddna, hogy
az egyenetlenségek (pontosabban a finanszirozdsi oll6) hétterében az
all, hogy az egyes specidlis oktatdsi programkompoziciékhoz, illetve
a novekvé roma tanuldardnyokhoz eltéré az egy pedagdgusra jutd
tanuldk szdma.

Adataink ezt a feltételezést nem erGsitik meg: fiiggetlentil attél, hogy
az iskoldban milyen specidlis oktatdsi kindlat van jelen, illetve hogy mekkora
a roma gyerekek ardnya, egy pedagdgusra dtlagosan 10 tanul6 jut.

5. dbra Az onkormdnyzatok dtlagos normativ bevételének alakuldsa — az iskoldk
meéretének fiigguényében
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Az 6nkormdnyzatok normativ bevételeinek eqy didkra esé mértéke
kozel egyenesen ardnyos az iskoldk méretével, azaz a benniik tanuld didkok
létszamaval. Minél nagyobb az iskola, anndl valdsziniibb, hogy pdrhuzamo-
san tdbbféle specidlis képzést inditott — kovetkezésképp az onkormdnyzat be-
vétele is nagyobb, hiszen az tartalmazza a specidlis képzések kiegészitd nor-
mativdit is.

Az 6nkormdnyzati tdmogatdsi gyakorlat azonban e logika ellenté-
tét testesiti meg: minél nagyobb az iskola, anndl kisebb az egy didkra
juté tdmogatds dtlagos Gsszege. Mint emléksziink, az egy pedagogus-
ra es$ didkok szdma negativan korreldl az egy didkra es6 onkormany-
zati tdmogatds Osszegével. A nagy iskola alkupozicidja litszatra jo: k-
londsen, ha mérete kiugrd, és ha az dltala futtatott parhuzamos spe-
cidlis tantervi kindlat okan tobbletbevételhez jut az 6nkormdnyzat. Ez
esetben akkor fajlagosan tobb pedagodgust tud foglalkoztatni. Ugyan-
akkor az elfogadott koltségvetés szerint alakuld bevétele (itt: az egy
didkra es6 onkormdnyzati tdmogatds Osszege) joval alatta marad a
kisebb iskoldk hasonl6 Gsszegének.

6. abra Atlagos onkormdnyzati hozzdjdrulds — az iskoldk méretének fiigguényében

Ezzel szemben az iskola méretével Osszefiiggd roma tanulé-
arannyal egyenesen ardnyos az egy tanuldra juté énkormanyzati ta-
mogatds Osszege — megjegyezve, hogy a felzdrkéztaté programot in-
dit6 iskoldk a 200 f8s tanuldlétszam alatti kategdriaban az ismert kont-
rafinanszirozas ald esnek.

Az ellentmondds egyik lehetséges magyardzata az, hogy mint ada-
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taink aldtdmasztjak, minél tébbféle specidlis kindlattal rendelkezik az
iskola, relative anndl ,rosszabbul jar” az 6nkormdanyzati tdmogatdsi
rendszerben, egytttal a kisebb iskoldk dtlagosan kevesebb specidlis
képzést inditanak.

Osszefoglalva a kovetkezdk dllapithaték meg:

* A kisebb iskoldknak, amelyekben a roma tanulok ardnya eleve magasabb,
a nagyobb méretii iskolakhoz képest erejiikon feliil kell finanszirozniuk
a roma gyerekek képzését, ugyanis a fajlagos 6nkormdnyzati tdmo-
gatds tekintetében a nagyobb iskoldknal lényegesen rosszabb helyzet-
ben vannak.

¢ Az o6nkormdnyzatok iskolafinanszirozdsi gyakorlata nem veszi
tekintetbe a roma gyerekek iskolai ardnyait: bar a fenntartok ezzel az
arannyal egyenesen tobb normativdhoz jutnak (a specidlis kindlatok
magasabb megjelenési ardnya miatt), dtlagosan a 40 szdzalék roma
tanuldarany alatti iskoldk, kiilondsen, ha felzarkéztaté képzést is foly-
tatnak, messze rosszabbul finanszirozottak, mint a kiugréan magas
roma tanuldardnyu iskolak.

* Az onkormadnyzati tdmogatdsi gyakorlat a felzarkoztatast kifeje-
zetten biinteti. Ez kiilondsen jol kovethetd, ha az iskoldk roma tanu-
l6ardnyat is tekintetbe vessziik.

* Az egyes specidlis kindlatok vonatkozdsban azon iskoldk jarnak a leg-
jobban, amelyek semmilyen plusz kindlati elemet nem valdsitanak meg. A
valamilyen plusz kindlattal rendelkezd iskoldk koziil azonban a fenntartok
kétségteleniil azokat tdmogatjik a legjobban, amelyek kizdrolag ciginy ki-
sebbségi programot inditottak.

A eredményesség kérdései
Erdemjegyek

Mint lattuk, az 6nkormdnyzatok részérdl az intézmények tdmogatdsi
aranyai egyrészt ellentétesek normativ bevételeik alakuldsdval, mas-
részt nem ardnyosak a roma tanuldk ardnydval. Mindebbdl onként
addédik a kérdés, hogy milyen az 6nkormdnyzat tdmogatdsi gyakor-
lata és az iskolai eredményesség kapcsolata. Vajon az okozza-e az
eltéréseket — helyenként finanszirozasi ollét —, hogy az 6nkormdny-
zatok az eredményesebb iskoldkat jobban tamogatjdk, az eredmény-
telenek kevésbé? (Végiil is ebben allna az dhitott eredményfinanszi-
rozds gyakorlata...)

Az iskolai eredményességet két, jellemzének vélt valtozéval mér-
tilk: az egyes évfolyamokon a matematikdbdl illetve magyar nyelv-
tanbdl elért évfolyamatlagokkal, valamint az egyes kozépiskola-foko-
zatokba felvételt nyertek ardnyaval. Mindkét véltozot természetesen
roma és nem roma tanulé bontdsban vizsgaltuk, illetve a roma tanu-
16k esetében kiilon néztiik, hogy milyen a cigdny kisebbségi oktatas-
ban részt vettek eredményessége.
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Osztdly- és iskolai szinten egyarant megvizsgdltuk, hogy milyenek

a matematika és a nyelvtan érdemjegyek és egyéb vdltozok Osszefiig-
ései.

® Kezdjiik azzal, amit nem tudunk! Nem taliltunk kimutathato Ossze-
fiiggést az iskolai érdemjegyek (akdr osztdly szerinti bontdsban vizsgal-
tuk, akdr az iskolai dtlagokat néztiik), valamint a kévetkezok kozott:

a) az iskola mérete (0sszes tanuldlétszama),

b) az iskoldra jellemz6 roma tanuldardny (illetve a roma tanuldk
abszolut létszama),

¢) a pedagdgusok szdma,

d) van-e az iskoldban felzdrkéztat6 képzés a roma tanuldk részére,

f) folyik-e az iskoldban valamilyen gyégypedagdgiai képzés.

Tovidbbd a nem roma tanuldk jegyei nincsenek korrelativ dsszefiiggésben
a roma tanuldk jegyeivel, a roma gyerekek jegyei — akdr jarnak kisebb-
ségi program szerinti oktatdsba, akdr nem — egymadssal szoros korre-
lativ Osszefiiggésben éllnak: azaz a roma gyerekek érdemjegyei csak a
roma gyerekek jegyeivel korreldlnak.

Akar a matematika, akdr a nyelvtan jegyeket vizsgdljuk, romdknal
és nem romdkndl egyarant némi romlds mutatkozik az egyes évfo-
lyamok kozott, ami a 8. évfolyamra dtlagosan 0,5 tizedet tesz ki. A
roma tanuldk dtlagai stabilan 1-1,5 ponttal alacsonyabbak, mint a nem
roma tanuldk jegyeinek atlaga. Nincs jelentSs, kimutathaté kiilonbség
a cigany kisebbségi képzésben illetve a normadl oktatdsban részt vevo
roma gyerekek jegyei kozott.

Természetesen tisztdban vagyunk azzal a ténnyel, hogy az érdem-
jegy rendkiviil relativ jelent6ségii: f6leg azok atlagainak alakuldsa
alapvetSen az iskoldra jellemzg, egytittal kevéssé (vagy egydltaldn
nem) alkalmas az iskola eredményessége, illetve a tényleges fejlédés
jellemzésére.

Ezzel egylitt varhattuk (volna), hogy kiilénbség mutathat6 ki az
egyes jelentSs karakterekben (pl. iskolai roma tanuldardny stb.) eltéré
iskoldk kozott. Vizsgdlatunk keretei kozitt — amely az alapvetd, egytttal
nem pedagdgiai Osszefiiggések tisztdzdsara vallalkozott — az érdemje-
gyek problémdja megudlaszolhatatlan.

Felvételi eredményesség

Mivel az érdemjegyek — éppen, mert az iskola belviligdnak relativizmusit
fejezik ki — nem alkalmasak az iskoldban tanuldk tényleges sikerességének
(kovetkezésképp az iskola hatékonysdganak) meérésére, varhatd, hogy
a felvételi eredmények, az egyes kozépiskolai fokozatokba valé beke-
riilés ardnyai alkalmasabbak e sikeresség megdllapitdsdra, kiilondsen,
hogy az altaldnos iskolat egy téle tobbé-kevésbé fiiggetlen dgens: a
kozépiskola elvardsai fel6l mindsitik.

Mivel ismerjiik a normdl képzésben részt vett nem roma, a roma

Esdy 2001/1

39



40

MELTOSAGOT MINDENKINEK

illetve a cigdny kisebbségi programokban részt vett roma tanulék ko-
ziil felvettek 1étszdamadatait, valamint az ezen clusterekben végzett 8.
osztdlyosok létszdmadatait, kovetkezésképp ismerjiik az egyes képzé-
si tipusokba tartozok felvételi ardnyait is, kozépiskolai fokozatonként.

Kezdjiik ismét azzal, amit nem tudunk! A parcidlis korreldcidk ki-
szamitasanak moddszerét alkalmazva megvizsgdltuk, hogy milyen
er6sségli, egymds kozotti kapcsolat mutathaté ki az egyes tanuldi
clusterekben végzettek (roma, nem roma) egyes kozépiskolai fokoza-
tokba val6 felvételi aranyai kozott, valamint ezek és az egy f6re es6
onkormdnyzati tdmogatas mértéke kozott.

Az eqy didkra es6 onkormdnyzati tdmogatds mértéke nincs hatdssal sem-
milyen kozépiskolai tovdbbjutdsi eredményre. Az iskolai érdemjegyek vala-
mint a kozépiskolai tovdabbjutdsi ardnyok és az egy didkra es6 onkormdnyzati
tdmogatds kozott tehdt vizsgdlatunk nem taldlt érdemi Osszefiiggést.

A cigany kisebbségi programban végzett tanuldk felvételi eredmé-
nyeire vonatkozdan az adatfelvétel — a kérd6iveket kitolt6 pedagégu-
sok dltal el6idézett adathibdk okadn — donmagdban nem értékelhetd.
Ezért az ezekre a fiatalokra vonatkozo felvételi adatokat az egyes
programokban tanuldk szerinti — tehdt globdlis — bontdsban tudjuk
csak értékelni.

A kozépfokra felvettek megoszldsa — iskolai roma tanuldardny szerint

0-9,99% 10-14,99 15-24,99 25-39,99 40-100%  Jsszes
szakmunkdsképzd 37,1 38,56 44,0 45,3 51,0 45,8
szakkdzépiskola 36,1 33,7 36,1 35,6 31,2 34,3
gimndzium 25,8 20,8 19,8 17,4 16,1 18,5
dtlag 99,0 93,0 99,9 98,3 98,3 98,6

Az Osszes végzett 45,8 szdzaléka keriilt be szakmunkdsképzésbe,
34,3 szdzalék szakkozépiskolai képzésbe és 18,5 szdzalék gimnadzium-
ba.

Az iskolai roma tanuldardny szerint vizsgdlva ezek az dtlagos fel-
vételi ardnyok ,természetesen” mdédosulnak: minél nagyobb az isko-
laban tanulé roma gyerekek ardnya, anndl tobben jutnak szakmun-
kdsképzésbe, és anndl kevesebben gimndziumba. A szakkozépiskola-
ba felvettek ardnya csak a legnagyobb roma ardnyu (40% feletti) is-
koldkban van az atlag alatt.

Ezek az adatok az eddigi kutatdsok fényében nem téinnek kiilono-
sebben meglepének. Mivel tudjuk, hogy a kisebb iskoldkban nagyobb
aranyban tanulnak roma fiatalok, ezért a kovetkezd tabldzat adatai,
amelyek az iskolaméret szerinti megoszlast abrdzoljak, az el6z6hoz
hasonléan ismerds képet nydjtanak:
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A kozépfokra felvettek megoszldsa az iskolaméret szerint

-120 121-200 201-320 321
szakmunkask. 50 46,4 46,5 41,6
szakkozépisk. 34 34,1 32,7 35,7
gimndzium 16 18,1 17,8 20,3
dtlag 100 98,6 97,0 97,6

Targyunk szempontjdbdl érdekesebb kérdés, hogyan alakulnak a
roma tanuldk felvételi ardnyai:

A kozépfokra felvett roma tanulok megoszldsa — az iskolai roma tanuldardny

szerint
0- 10- 15— 25— 40- kis kis Osz- dtlag-
9,99 14,99 2499 39,99 100 prg. prg. szes hoz

van nincs képest

szakmunkdsk. 729 691 849 742 694 721 749 749 1635
szakkozépisk. 17,3 157 153 126 147 141 144 144 420
gimndzium 62 16,3 4,2 4,2 3,3 4,6 4,8 48 259
dtlag 96,4 101,1 1044 910 874 90,8 941 941 954

Az Osszes roma végzls 74,9 szdzaléka jutott be szakmunkdskép-
zGbe — ez a teljes, ide bejutott sokasdg 163,5 szdzalékat jelenti (vagyis
madsfélszer nagyobb eséllyel jutnak be a roma gyerekek a szakmun-
kasképzésbe.

14,4 szdzalék jutott be szakkozépiskoldba — amely a teljes, ide be-
jutott dtlag 42 szdzaléka —, tehdt a roma fiatalok az érettségit is nyujté
kozépfoku képzésbe az ide bejutottak Osszességének kevesebb mint
felét teszik ki.

Gimndziumba Osszesen 4,8 szdzalék jutott be — ez a teljes, gimna-
ziumba felvett népesség negyede.

Ismerve az orszdgos végzési ardnyokat (orszagos adatként utoljara
az 1992/93. tanévbol), gondolhatndnk azt is, hogy javultak a roma
gyerekek gimndziumi esélyei. Egy dolgot azonban nem szabad figyel-
men kiviil hagyni: a fenti adatok azt jelzik, hogy milyen ardnyban
vették fel a gyerekeket az egyes kozépfoku képzési tipusokra — az al-
taldnos iskola tudomadsa szerint.

Az adatok nem beszélnek arrdl (hiszen az dltalanos iskola a kime-
netig koveti a gyerekek palydjat), hogy milyen ardnyban kezdték el
a képzést kozépfokon; tovabba tudjuk azt, hogy a roma gyerekek le-
morzsol6ddsi ardnyai a nem roma tanulék tobbszordsét jelentik.

Mindezek fényében vdrhato, hogy az 0sszesen 4,8 szdzalék gimna-
ziumba felvett roma 4ltaldnos iskolds toredéke végzi el ténylegesen a
gimndziumot.

Ismeretes az is, hogy a szakmunkdsképz6 végzettség munkaerd-
piaci szempontbdl nem elényt jelent (inkdbb hdtranyt), s az érettségi
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nélkiili szakmai végzettség a gyakorlatban a munkanélkiilivé vdlds
el6szobdja.

Munkaerd-piaci szempontbdl tehit az dltaldnos iskoldt befejezett roma fi-
atalok dsszesen 14,4 — 19,2 szizaléka jut be esélyt nyiijté kozépfokii képzésbe.

A kozépfokra felvett roma tanulok megoszldsa az iskolaméret szerint

-120 121-200 201-320 321 feletti
szakmunkadsk. 67,7 72,9 67,4 79,6
szakkozépisk. 16,1 13,9 13,3 14,5
gimndzium 2,6 34 8,0 49
dtlag 86,4 90,2 88,7 99,0

Iskolaméret szerint attekintve feltting, hogy a legnagyobb iskolak-
ban végzett roma fiatalok tovdbbjutdsi ardnyai az dtlaghoz kozelite-
nek.

A kozepesen nagy (201-320 tanuld kozotti) iskolakban viszont to-
vabbjutasi esélyeik az dtlagndl jéval kedvezd&bben, a legkisebb isko-
lakban viszont jéval kedvez6tlenebbiil alakulnak.

A kozepesen nagy iskolakbdl kozel kétszer akkora eséllyel jutnak
gimndziumba, mint az dtlag (a legkisebb iskoldkban viszont ez az
ardny az atlag fele).

A legkisebb iskoldkbdl ezzel egyiitt az Osszes kozépfokra felvett
roma fiatal ardnya eleve alacsonyabb — kozel 10 szdzalékkal —, mint
az atlag.

Az eddigiek, valamint a mar megismert iskolai kibocsatdsi ardnyok
tényében kiilonosen izgalmas kérdés, hogy az egyes specidlis képzé-
sek hogyan befolydsoljdk a felvételi aranyokat.

A kozépfokra felvett roma tanulok megoszldsa a programok szerint

kis prg van, kis prg van,kis prg nincs, kis prg nincs,
gyp nincs gyp van gyp van gyp nincs

szakmunkdsk. 65,2 76,6 87,1 69,4
szakkozépisk. 18,1 11,5 13,5 15,1
gimndzium 47 45 5,0 49
dtlag 88,0 92,6 105,6° 89,4

Az egyes specidlis kindlatok nem befolydsoljak jelentSsen azt, hogy
a roma fiatalok milyen ardnyban jutnak be gimnaziumba (kiilonésen
azért nem, mert ez az ardny eleve roppant alacsony).

Meglepd, hogy a legrosszabb felvételi ratdt adataink szerint azok
az iskoldk produkadljdk, amelyekben az alapképzés mellett csak cigany
kisebbségi program szerinti oktatds zajlik. Ha azonban ezt az adatot
Osszehasonlitjuk a legnagyobb, 321 {6 feletti iskoldk kibocsdtdsi ada-

8 Az adatkézlések pontatlansdgan beliil értelmezhet6 hiba.
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taival (amelyekr6l ismeretes, hogy benniik a csak cigdny kisebbségi
programot inditott iskoldk feliilreprezentaltak), latjuk, hogy egyediil
a gimndziumi felvételi ardny tér el. Azaz az ilyen programot inditott
iskoldkbdl atlagos ardnyban keriilnek &t gimndziumba roma fiatalok,
mig kisebb ardnyban szakmunkdsképzdbe. A kortilbeliil 10 szdzalékos
Osszfelvételi alulreprezentaltsag pedig addédhat abbdl, hogy ezekbdl
az iskoldkbdl 10 szazalékkal kevesebb roma gyerek ment 4t barmilyen
kozépfokra.

Kozépfokra felvett roma tanulok megoszldsa — annak fiiggvényében, hogy van-e
az iskoldban felzdrkoztato képzés

nincs van
szakmunkadsk. 67,7 79,6
szakkozépisk. 15,5 13,7
gimndzium 7,5 3,1
dtlag 90,7 96,4

Ha azt vizsgdljuk, hogy azokbdl az iskoldkbdl, amelyekben roma
tanuldkat érinté felzdrkoztatd képzés folyik (amely, mint tudjuk, szin-
te az Osszes ott tanuld fiatalt érinti), vajon milyen ardnyban kertiltek
at az egyes kozépfoku szintekre, akkor a gimndzium és a szakmun-
kdsképzés tekintetében jelentds kiilonbséget észleliink

Ezek a kiilonbségek azonban nem magyardzhatéak azonos médon.

Azon iskoldk esetében, amelyekben van roma felzarkdztatds, a
gimndziumba felvettek ardnya alacsonyabb — ez akdr visszavezethet6
arra az egyszert (és szamunkra ellendrizhetetlen) okra is, hogy a gyen-
gébb képességii roma fiatalok magasabb aranyban vannak jelen a fel-
zarkoztaté képzésekben. Bar természetesen ennek az értelmezésnek a
felzarkoéztato képzést inditott iskoldk — el6z6ekben elemzett — eloszldsi
adatai ellentmondani latszanak: nem valdészinti, hogy a roma gyere-
kek képessége attdl fiigg, hogy pl. milyen méretti iskoldban tanulnak.

Ez utobbi értelmezést (vagyis egy kizarolag pedagogiai jellegt ér-
telmezés valdszinfitlenségét) erdsiti meg az az adat, amely szerint azon
iskoldkbol, amelyekben nincs felzdrkoztato képzés, a roma fiatalok az dtlaghoz
képest majdnem mdsfélszeres ardnyban jutnak be gimndziumba. Ugyancsak
az dtlagnal tébben keriilnek érettségit nyuijto kozépfokii szakképzésbe, mig
kevesebben a munkaerdpiaci esélyt amiigy sem nyiijté szakmunkdsképzésbe.

Bar az iskolafinanszirozds és az eredményesség kozvetlen kapcso-
lata adatszertien igazolhatatlan, a fenti Gsszefliggés a kovetkezdre hiv-
ja fel a figyelmet:

Amennyiben az énkormdnyzatok (az alacsonyabb, egy didkra es6
tdmogatdsbdl kovetkezd) ,alulfinanszirozé”, ,bilintet6” hozzadlldsa a
felzarkoztaté képzéshez azzal az eredménnyel jar, hogy az iskola in-
kdbb egyéb specidlis képzést indit (amely viszonylag kevésbé ,biin-
tetett”), ez hozzdjarulhat (noha feltehetéen , 6ntudatlanul”) a roma
gyerekek nagyobb tovdbbjutdsi esélyeihez.
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Osszefoglalds — a kutatds f6bb megallapitasai

Kutatdsunk azon dltaldnos iskoldk korében zajlott, amelyekben a roma
tanuldk ardnya meghaladja az dtlagos magyarorszdgi dltaldnos iskolai
aranyt. A kutatashoz az MKM 1992/93. tanévi adatai szolgaltattdk a
kiindul6 adatokat: azon iskoldkban vettiink fel adatokat, amelyekben
ebben a tanévben a roma tanuldk ardnya meghaladta a 8,5 szdzalékot.

e Az iskoldkban a roma gyerekek ardnya az elmult hat évben
egyenletesen novekedett — a demografiai trendnek megfelelGen 4tla-
gosan 10 szdzalékkal.

¢ Az iskoldkban a roma tanuldk ardnyainak véltozdsa nem egyen-
letes; erésen filigg az iskoldban érvényesiil6 roma tanuldaranytdl, va-
lamint az iskola méretétdl illetve azon teleptilés méretétdl is, amely-
ben az iskola m{ikédik. AlapvetSen érvényesiil az a tendencia, amely
szerint minél magasabb egy iskoldban a roma tanuldk ardnya, az évek
sordn ez az ardny anndl inkdbb novekedett. Adataink szerint a jelen-
ség (az un. ,elciganyosod6 iskoldk” jelensége) mogott tobb mecha-
nizmus egylittes hatdsa mutathaté ki. Bar kozvetett médon, de az
eredmények egyrészt megerdsiteni latszanak azt az egyéb kutatdsok-
ban és informalis megfigyelések alapjan leirt mechanizmust, hogy a
nem roma sziil6k gyermekeiket elviszik az amigy is névekvd, egytit-
tal magas roma tanuldardnyt iskolakbdl (,szegregativ komponens”).
Masrészt az iskoldk méretével és az egyes évfolyamok roma tanuld-
létszdmdval kapcsolatos adatok ravilagitanak egy madsik, legaldabb
ilyen fontos mechanizmusra is: nevezetesen, hogy a nagyobb telepti-
lések esetében — fliggetleniil a nem roma gyerekek iskolai elvandor-
lasétél — a roma tanuldk ardnya az alsébb évfolyamokban magasabb,
mint a kisebb telepiiléseken esetében (demografiai, illetve az urbani-
zaci6 fokabdl adédé komponens).

* A jelent6sebb ardnyban roma gyerekeket képzé§ dltaldnos isko-
laknak mindéssze 6todében folyik valamilyen specidlis roma etnikai
program szerinti — tehdt kifejezetten a roma tanuldk nyelvi, kulturélis,
szocidlis helyzetét figyelembe vevé — képzés. Az olyan iskoldk, ame-
lyekben van ilyen program, els6sorban a magas roma tanuldardnyu,
egydttal jellemzden kistelepiilési, kis tanuldlétszdmmal miikédé isko-
lak.

¢ Az altalanos iskoldkban zajlé gydgypedagdgiai képzést folytato
osztdlyokban (tagozatokon, valamint integralt képzést folytatd oszta-
lyokban) a roma gyerekek ardnya jelentdsen feliilreprezentdlt. Ez a
teliilreprezentaltsdg leger6sebben azzal fligg 6ssze, hogy milyen ma-
gas az iskoldban tanulé roma gyerekek aranya — tehdt elviekben fiig-
getlen a sériiltség lehetséges, egyéni okaitol.

* Azon iskoldk, amelyekben folyik gydgypedagdgiai képzés, elsd-
sorban olyanok, melyekben magas a roma gyerekek ardnya. A gyogy-
pedagogiai képzést folytats dltaldnos iskoldk (amellett, hogy magas
roma tanuldardny jellemzi ezeket), els6sorban kisméretli iskoldk
(Osszefliggésben a roma népesség kistelepiilési elhelyezkedésével).
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¢ Amennyiben egy altaldnos iskoldban van gyégypedagdgiai kép-
zés, az abban résztvevok kozel 80-90 szdzaléka roma fiatal.

¢ Adataink tehdt nemcsak meger6sitik az eddigi szérvanyos kuta-
tdsokban leirtakat, melyek szerint a gyégypedagogiai képzésben vald
roma részvétel ardnyai erds szegregdciora utalnak, de a kisebbségi
ombudsman specidlis tantervii iskoldkra vonatkozoé jelentésében meg-
fogalmazott megdllapitdsokndl sGtétebb képet festenek a ,normadl” al-
talanos iskoldkrdl — ebben a vonatkozdsban.

* A gyogypedagodgiai képzés, valamint a felzarkéztaté programok-
ban vald részvétel — illetve a cigany kisebbségi program szerinti ok-
tatds — az eloszldsukat és az ilyen programokban tanul6 roma gyere-
kek ardnyait tekintve egymads alternativdinak tekinthetdk.

* Az, hogy a roma fiatalok milyen specidlis programban tanulnak,
minden esetben fligg az iskola méretétSl, valamint a benne tanul6
roma fiatalok ardnyatol.

* Minél magasabb az iskoldban a roma gyerekek ardnya, anndl
magasabb a magdntanuldk szdmardnya is. A 25 szdzalék roma tanulé
feletti iskoldkban a magantanuldk zome (80%) roma tanulé. Valészint
tehdt, hogy a magdntanuléva valds a romdk esetében els6sorban is-
kolai nyomdsgyakorlds révén jon létre, és iskolai felel6sségdtharitas
hizédhat meg a hattérben.

¢ Az iskolak helyi 6nkormdanyzati tdmogatdsa nem ardnyos az 6n-
kormdnyzatok normativ bevételeivel. A tdmogatds nem koveti, ese-
tenként éppen ellentétes a rdszorultsdggal (pl. az iskola mérete, a ro-
ma tanulok ardnya). Irraciondlis médon azok az iskoldk részesednek
a legmagasabb atlagos fajlagos 6nkormdnyzati tdmogatdsban, ame-
lyek semmilyen specidlis programot nem inditanak a roma tanulék
részére. Ezt kiegésziti az a jelenség, hogy a felzdrkoéztaté képzés in-
ditdsdnak iskolai ardnyaival forditott ardnyban &ll az 6nkormdnyzati
tdmogatds mértéke — mintegy ,biintet6” jelleggel.

¢ Az iskoldk 6nkormdnyzati timogatdsdnak mértéke és az iskoldk
eredményessége nem 4&ll kapcsolatban egymassal.

¢ Az iskoldk eredményességét egyediil a kozépiskolai tovabbjutdsi
mutatok jelzik. A roma tanuldk tovabbjutdsi esélyei az dtlagndl lénye-
gesen rosszabbak, kiilondsen a gimndziumokba illetve az érettségit
nyjté szakképzés intézményeibe.

* A roma tanuldk abban az esetben jutnak at viszonylag a legsi-
keresebben kozépfokra, ha olyan intézményben tanultak, amelynek
mérete kozepes, illetve ha olyan iskoldban végeztek, ahol nincs fel-
zarkoztato képzés.
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PIK KATALIN

A cigany gyerekek és az 6voda esete — II.

Az iskolai szegregdci6-kutatds alprogramjdban elfogadta
az Akadémia Kisebbségkutaté Miihely azt a kutatdsi tervet,
melyben egy hét telepiilésre kiterjed6 kutatdst végeztiink
a cigany gyerekek 6vodai helyzetérdl. A teljes anyag terjedelmi
okokbdl nem fért volna el a lapban, ezért egy kisebb,
,emészthet6bb” véltozatot adunk kozre. RemélhetSleg mind
szocidlpolitikus, mind szocidlis munkds olvaséink szamadra
hasznos informacidkkal.

El6z6 szamunkban irtunk Dalospetrirdl — a Tiszatetényhez
mindenben hasonlé falurdl —, ahol nem szeretik a cigany
gyerekek az 6vodat. Most a mdsik pélust mutatjuk be.

Tiszatetény, ahol szeretnek 6voddba jdrni

A 2700 lakosu kozség a keleti orszdgrész egyik nagyon szegény tele-
piilése. Az elsé benyomdsok és a kés6bbi beszélgetések egyardnt ezt
erdsitették meg. A hazak ersen lepusztultak, a burjdnzé gyomon ki-
viil az 6voda kertjét és a polgarmesteri hivatal elStti pazsitot kivéve,
egyéb zoldet szinte sehol nem ldtni. A mellékutcdk mind féldutak, a
régebben jobb napokat latott néhdny porta is romlasnak indult.

A lakossdgnak mintegy fele cigdny. A cigdnytelep természetesen
még a lelakott hdzakndl is szomortibb és nyomortsdgosabb. Elol igazi
putrik dllnak, hatrdbb egy nemrégen felépitett szocidlpolitikai ked-
vezménnyel épiilt hdz, melyet a tervek szerint majd még néhany ko-
vet. Nemcsak az épiiletek szegényesek és elhanyagoltak, hanem az
emberek is. Sokszor latni a nélkiil6zés kiilsé jegyeit. A ciganytelepi
beszélgetések sordn Oregnek latszé emberekrdl dertil ki, hogy 30-35
évesek. Sok az alultaplalt gyerek — egy 2 éves gyereket példdaul 10
hénaposnak néztiink (nem volt beteg, s6t az anyja azzal biiszkélke-
dett, hogy szerencsére nem szorul orvosra).

A munkanélkiiliség dtlagosan 40 szdzalékos, a ciganyoké 90 sza-
zalék kortili, mintankba kertilt teleptilések zoméhez hasonléan. A ro-
mak koziil minddssze egyetlen embernek van munkaja a faluban. He-
lyi munkaalkalmat a tsz vagy az onkormdanyzat kindl, de nem a ci-
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ganyok szdmdra. Szerencsés az a csaldd, ahol van aktiv munkaerd,
olyan felnétt, aki nem beteg €s szabadldbon is van. Az ilyen szeren-
csés csaldd jovedelemhez juthat abbdl, ha taldl alkalmi munkdt a ko-
zeli vdrosban. A napszdm alacsony és ritkdn lehet hozzdjutni: el6for-
dul, hogy ki sem fizetik a kiszolgdltatott munkavallaléonak.

A polgdrmester volt egyik beszélgetSpartneriink. Szép, aranylag
tdgas iroddjaban fogadott, és sokdig ugy tett, mint aki nem érti, miért
is vagyunk ott, pedig mind a felkér$ leveliinkre, mind az el6z6 napi
telefonunkra emlékezett. Olyan érzésiink volt, mintha 1984-et irndnk
és a partkozpont ellendreinek néznének minket. A kiilonbség csupdn
annyi, hogy a polgdrmester nem nagyon izgatta magat barmilyen el-
len6rzés miatt, ami Tiszatetény cigdnysdgdval lehetne kapcsolatban.

A nemzeti és etnikai kisebbségek tdmogatasahoz igényelhetS plusz
tdmogatds megszerzése nem ment egyszertien, mert az interkulturdlis
nevelés fontossdgdra hivatkozva az Osszes tanuldra emelt fejkvétat
kértek, és erre irtak nevelési programot. Ezt azonban nem fogadtdk
el, mondvan, hogy csak a kisebbségekre jar kisebbségi fejkvota. Egy
szakértd szavdra hajlottak, amikor a fenti médon igényelték a plusz
pénzt, de dgy latszik nem volt j6 a tandcs. Erre még visszatériink az
oktatdsi intézmények kapcsan.

1998-99-ben 130 gyereket irattak be az 6vodaba, ebbdl 95 volt ci-
gdny szdrmazdsu. A specidlis tanterv szerint oktaté iskoldba 64 gye-
rek jar ebben az évben, koziiliikk egy kivételével mind cigdny. Az 4l-
talanos iskola 332 tanul6ja koziil kb. 80 szdzalék a cigany. A polgdr-
mester és a jegyz6 nem tudja pontosan, hogy hdny cigdny gyerek
tanul kézépfokon — szamuk négy vagy ot. Osztondijat nem fizetnek
nekik, a megyének van egy alapja, amib6l tdmogatdst kapnak. Beis-
koldzasi segélyt viszont az 6nkormdnyzattdl kapnak a kozépiskoldsok.

Néhdny nem cigdny sziil6 szerint ,kisebbségbe kertilt” gyerekeik
jovojét ugy tudjdk megfelel6en biztositani, ha a szomszéd telepiilés
iskoldjaba iratjdk a gyerekeket, amely ugyan nem ,szinmagyar” isko-
la, mint a gazdasdgi vezet6 mondta, de ahol legaldbb nincsenek ki-
sebbségben a magyarok. Differencidltnak nevezik az iskolai oktatdst,
ugyanis minden évfolyamban két csoport van: akik jobban tudnak,
és akik rosszabbul. Ez a differencidlds azonban nem akaddlyozza meg
a szomszéd falu iskoldjanak igénybevételét. Mindennek pedagdgiai
vetiiletével nem foglalkozunk részletesen, hiszen itt minddssze a te-
leptilést szeretnénk réviden bemutatni.

67-en dolgoznak a kézmiivel6dés teriiletén, ebben benne vannak
a pedagdgusok (hat gyégypedagdgus is van a faluban, amely valdban
ritka szép szdm). Sem pszicholégus, sem szocidlis munkds nincs, de
az onkormanyzaton beliil van egy csaladtigyi el6ado, aki a hatrdnyos
helyzetti csalddokkal foglalkozik és a szocidlis szakértelmet jeleniti
meg a gyermekes csalddok korében.

Az 6nkormadnyzati testiilet etnikai Osszetétele egydltalan nem tiik-

* Mint el6z6 cikkiink moédszertani részében részleteztiik, mindez a pedagdgus becslése.

Esdy 2001/1



Pik: A cigdany gyerekek é az dvoda esete — 11

rozi a telepiilés etnikai ardnyait, hiszen a 10 f6s testiiletben minddssze
1 roma van. Vajon miért? Hogyan vélekedik errdl a falu vezetGje, a
polgdrmester? ,,... Nehéz ezt megmagyardzni. El6szor is a cigdnyok-
nak, akik képvisel6k akarnak lenni, 6nvizsgdlatot kell tartaniuk. El
kell érni egy olyan szintet, hogy megfeleljenek, hogy még maguk a
ciganyok is elfogadjdk Gket, mert itt van olyan is, akiket maguk a
cigdnyok sem fogadnak el...”

Ismét a sokszor hallott vélemény: a cigdnyoknak kell 6nvizsgdlatot
tartaniuk, nekik kell elérniiik egy olyan szintet, amit a polgarmester
ur, a falu, a még mindig tobbségiként viselked6 masik 50 szdzalék
elvdr. Es ha ez megtorténik, majd elvalik, hogy beengedik-e maguk
kozé Sket! A telepiilésen a Cigényok és a nem ciganyok kb. fele-fele
aranyban alkotjdk a népességet, am a ,magyarok” itt is tobbségiként
viselkednek: 6k a vezetSk és 6k csindljdk a helyi politikat. Erdekes az
6vodai helyzet, ahol ez a nem-kisebbségi kisebbségi helyzet — nyilvdn
nemcsak 6nmagdaban ez — oda vezetett, hogy nem kell mar elkiiloni-
teni, kiszoritani a cigany gyerekeket, lehet elfogadni, befogadni, élet-
kortilményeik irdnt érdeklédni, hiszen tigysincs mds tt.

A cigdnyok kozott tobb mint 90 szdzalékos a munkanélkiiliek ara-
nya, és nem taldlkoztunk semmiféle helyi kezdeményezéssel ennek a
problémdnak a megoldasdra. A polgdrmester rezignaltan sorolja a ci-
ganyok megélhetési mddjait: csalddi potlék, szocidlis segély és nap-
szdm. De pontos adatot a kézség els6 embere nem tud mondani sem
a segélyezettek, sem a napszdmba jarék szdmadrdl. Foldprogramot,
vagy barmit, ami a paraszti munka, az alig megismert de mégiscsak
gyakorolt munka ismereteit mozgdsithatnd, nem emlitenek a faluban.
Kisérletet sem tesznek a jelek szerint arra, hogy a segélyezetti dllapot
megvaltozzon a romak korében.

Mit lehetne tenni a mélységesen elszomoritd, reménytelen helyzet
javitasaért?

A polgarmester erre a kérdésre kesertinek tiné nevetéssel ezt va-
laszolja: ,,... Ehhez egy olyan dtfogé kormanyintézkedés kellene, amit
nem fognak még tiz év mulva sem megtenni, ehhez hosszu évtizedek
vagy évszdzadok kellenek...”

Nem vildgos, milyen kormdnyintézkedés kellene, csak az, hogy
madsutt, fent kell csindlni valamit, amit ,, azok” nem tesznek meg. A
legtobb telepiilésen ilyen, vagy hasonlé mondatokkal taldlkoztunk ed-
dig is. Az dsszehasonlitott két teleptilés vezetdi is hasonldan véleked-
nek: segitséget, tandcsot, megoldast valahonnan kiviilrdl, feliilrél, va-
lahonnan mdshonnan varnak és akarnak. Minél messzebb, minél fel-
jebb kellene csindlni a dolgot, nem helyben. Igy nem is lehet csoddlni,
hogy a helyi politika tehetetlen, mindkét telepiilésen. Ha nincs az a
bizonyos , kormanyintézkedés”, amelyet persze még tiz év milva sem
fognak meghozni, nincs mit tenni, felmenti magat a falu vezetSsége.
Ugy tlinik, azokon a telepiiléseken, ahol szinte semmi nem t&rténik
helyi szinten (és két kivétellel a mintankba csak ilyen kertilt), az dllam
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tevéleges csoddjdt varjdk, de feltételezik, hogy ez csak a nagyon tdvoli,
a beldthatatlan tdvoli jovben, a futurolégia vildgaban fog megtortén-
ni, esetleg. Tehdt: nincs mit tenni, magyar dtok il rajtunk. Vagy a
tobb nemzedék multan megtorténd, kozelebbrsl meg nem hatdrozott
kormanyintézkedések, vagy a tehetetlen, a csapdst elhdritani nem tu-
do6 semmittevés a helyi politika szintjén. Es ennek egyenes kovetkez-
ménye: a kognitiv disszonancia csokkentésének legkézenfekv&bb
mddja a ,blaming the victim”, a cigdnyok hizzdk ki magukat sajat
tistokiiknél fogva a nehéz helyzetbdl, hiszen sajat sorsaéért mindenki
maga a felel6s. Egy hatvan év koriili cigdnyasszony azonban sokkal
vilagosabban fogalmazott arra a kérdésre, hogy mit lehet tenni. Ezt
vélaszolta: ,,...tudndk erre vélaszolni! Tudndk! Ugy jutnank el6re, ha
munkdat adnanak! Minden embernek! Munka volna, nem volnank
megszorulva. Példdul még a menyem is elmenne, iskoldba, 6voddba
a gyerekek, milyen j6 vona! Elmennének a fiaim — az uram beteges,
6 nem tudna —; reggel elmennének, és kapndnk fizetést... itten nem
hianyzik mds a ciganyoknak. Ezt a polgdrmester is tudja bizonyitani,
hogy a tetényi ciganyoknal nincs dolgosabb, ha munka van... ha nem
volndnak dolgosak, nem jonnének el még Jaszberénybdl is ide, hogy
menjenek kapdlni, paradicsomot szedni, ha nem volndnak dolgosak,
nem mennének most is a téesznél... még a gyereket is viszik kertész-
kedni...”

De munkaalkalmat teremteni kell, ehhez nem elég, ha dolgosak az
emberek: ki kellene taldlni valamit. Ezt biztosan nem fogja megtenni
egy nyugdijas koru ciganyasszony.

A polgdrmesternek nyilvdn mdsok a prioritdsai. Nem a munka-
adok becsalogatdsat tlizte ki célul. Elsésorban arra biiszke, hogy m-
kodik a telepiilés, és ehhez nincs sziiksége kiilondsebb pétldlagos
pénzekre. ,,...Nem vagyunk forrdshidnyosak! Mi vagyunk a kistele-
piilések koziil az egyediiliek, ahol nincs forrashiany. A mtikodési fel-
tételeket ebben az évben is tudjuk biztositani!”

A nehéz helyzetben 1év6 telepiilések — és két példank ezek kozé
tartozik — szenvednek a sz(ikds anyagi lehet6ségektdl. Ebben nincs
kiilonbség a korabban bemutatott ,rossz” Dalospetri és a ,j6”
Tiszatetény kozott. A telepiilési vezet6k ugyanigy a kiils6-felsé cso-
dat varjak. Az 6voda vezetése és miikodtetése azonban nagyon is el-
tér6 a két helyen. Az 6vodavezetd véleménye természetesen nem
egyezik Tiszatetényben a polgdrmester véleményével, ennek egyik
példdja az is, ahogyan a tiszatetényi polgdrmester szavait kommen-
talta a kozség 6voddjanak vezetdje, hiszen a forrdshidny persze relativ
dolog. A vezet§ 6vénd mdsként latja a forrasok fakadasat: ,...lehetne
forrdshidnyos az dnkormdnyzat akkor, ha valéban ki tudnd elégiteni
azokat az igényeket az intézményekben, amelyekre valéban sziikség
van. Amig az intézmények nem kapjdk meg [ezeket], addig persze
hogy nem forrdshidnyos, ezért nem forrdshidnyos.”

Természetesen talpon maradni, miikodtetni egy szegény telepiilést,
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nem kis munkadt feltételez, de taldn magyardzza a falu ennyire lerom-
lott kiillemét, az infrastruktirdnak még az dtlagosnal is rosszabb 4l-
lapotét az a térekvés, hogy forrashidny pedig ne legyen. Ami persze
nem hat a munkaalkalmakat kindlék fantdzidjdra. Es akkor marad a
segély.

Az 6vodavezetének az a véleménye, hogy nemcsak az alultdplalt-
sdg, a rossz mindségii tapldlkozds hdtraltatjdk a gyerekek megfelel6
fejlédését, hanem a rémséges lakdsviszonyok is, amelyek javitdsdra
nagyon kevés az emberek sajat ereje. A riaszt6 dllapotokrdl : ,,...12-13
csaldd van, akik kb. 8 m?-en élnek. A mozgésra sincs elegendd helye
a gyerekeknek. Tehdt innen indul ki: mert ha megfelel$ feltételeket
kapndnak ezek a gyerekek, akiknek genetikai adottsdgaik semmivel
sem rosszabbak, fejleszthet6k lennének ezek a gyerekek, csak éppen
a 0-3 éves korban a megfelelS feltételek hidnya vezet oda, hogy a
részfunkcidk zavara el6bb-utébb azt jelenti, hogy enyhén értelmi fo-
gyatékossd vdlnak, mert nincs kezelve a dolog.”

Es hogy ez ne igy legyen, az az oktatdssal csak kozvetetten kap-
csolatos, am hosszu tdvu tervezést, beruhdzdst igényld politikai don-
tések kérdése.

Az eddigi meglehet6sen visszdsnak bemutatott helyzetben van po-
zitiv vonds is: a tiszatetényi polgarmester megproébalja a faluba csa-
logatni a pedagdgusokat, nivés lakdsokat biztositva résziikre: ,,...En
ugy kapok 6véonét, ha megfelel6 komfortos lakdst biztositok neki.
Nem jon ide egyszerfien, ezt az anyagot tanitani(sic!), de ha a gdz is
be van vezetve... Tavaly is 6t lakdst gazositottunk... hogy legyen.
Vannak, akik atjdrnak, attdl fiiggetlentil, hogy van {ires lakdsunk, de
akik itt vannak, azokat szeretnénk megtartani...”

Tekintstink el a megfogalmazasban nem is olyan rejtett ellenérzés-
t6l ,ezzel az anyaggal” kapcsolatban, és lassuk a pozitivumot: itt van
hat végzett gyogypedagdgus, és megprébdlnak a pedagdgusok szd-
madra valami pluszt nydjtani, szolgdlati lakdst, kényelmes ftitést. A
gyogypedagdégus azonban 6nmagdban nem elég (erre késébb még ki-
tériink), és az 6vodapedagdgusok sem elsGsorban a gazfiités miatt
maradtak ezen a teleptilésen.

Az 6vodai helyzet és a ciganyok

A kozoktatdsi intézmények jelentSs timogatdsa lehetne az egyik olyan
tényezd, amely esetleg hosszi tdvon javuldshoz vezethetne. Termé-
szetesen ehhez sziikséges a helyi oktatdspolitika aktivitdsa, akdrmi-
lyen kozponti intézkedés csak a helyi intézkedésekkel szinkronban
hozhat véltozast. Jelenleg is van olyan torvényi rendelkezés, amely
lehet6vé teszi, hogy poétldlagos forrdsokat kapjanak a cigany gyerekek
utdn, de ez sem itt, sem mads telepiilésen nem elgendé ahhoz, hogy
gyOkeres valtozds kovetkezzen be.

Az el6z6ekben megprdébdltuk bemutatni Tiszatetény helyi politi-
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kdjat a ciganyok életkoriilményeit alapvetden befolydsolé munkaerd-
és lakdspolitika érzékeltetésével. Lattuk, hogy a telepiilés vélasztott
vezetGje — aki feltehetGen valamelyest reprezentdlja a falunak a ro-
makrodl alkotott véleményét — hogyan gondolkodott a kérdésrél. Sem-
mivel sem elfogadébban, mint azt az el6z6 telepiilésen tapasztalhat-
tuk.

Az oktatdspolitikdrdl drulkodik az a méd, ahogyan elestek a nem-
zeti és etnikai tdmogatds plusz pénzétdl: ,,...megigényeltiik ezeket a
tdmogatdsokat, és amikor oktoberben megjott a szakért6i vélemény
... le kellett mondani azt a megigényelt tdimogatdst” — mondja a jegy-
z6 asszony. Az igénylés mddja szakszerti volt, tehdt a jegyz6 jol ismeri
az eljdrdst: nem is ez volt a gond. Kérdésiinkre pontosan el is mesélte
az igénylés menetét. De ez valahogy nem vdlt vildgossa a szamukra:
nem tdjékozodtak kell6képpen arrdl, hogy ez csak az etnikai vagy
nemzetiségi kisebbséghez tartozé gyerekeket illeti? A jegyz6nd helye-
sen érzékeli a problémat: a gond annak megdllapitdsa, ,hogy milyen
szdrmazdsu az a gyermek...”. Amidta a cigdnykérdés egyaltalan fel-
meriil hazai oktatasiigyiinkben, alapvet6 probléma, hogy hogyan 4l-
lapitjuk meg egy-egy gyerekrdl az etnikai hovatartozdsdt (nem beszél-
ve a szocioldgiai kutatdsok erre vonatkozé médszertani problémadirol,
melynek nagy irodalma van, és amely meglehetsen megosztja a szo-
ciologus kozvéleményt). Az Osszes dltalunk megismert telepiilésen
megoldottdk ezt a kérdést, természetesen nem tokéletesen, de a ta-
mogatds elnyerése érdekében pragmatikusan. A ki a cigdny” kérdése
egy kis faluban a helyi ismeretek alapjan ddl el, vagy jol, vagy rosszul.
A jegyzdnd ugyan tudja, hogy az etnikai hovatartozds érzékeny sze-
mélyes adat, amelyet csak onkéntes bevallds alapjan lehetne nyilvdn-
tartani, de ,...egy 6vodds gyerektSl nem igazan lehet megkérdezni:
te most cigdnynak vagy magyarnak vallod magad?” Szinte érthetet-
len, hogy a természetes és kézenfekvé megoldas, a sziil6k, a gondvi-
sel6k megkérdezése miért nem keriil el6. Alighanem a kozség veze-
téinek a ciganyokrdl alkotott nem tul pozitiv képe az oka, hogy ebben
a kérdésben sem tekintik Sket partnernek. (Ehhez csak egy apré ada-
l€k: a polgarmesterrel késziilt interjuban megkérdeztiik, van-e cigany
szdrmazdsu pedagdgus a faluban. A polgdrmester nemmel vdlaszolt,
a mellette 1il6 gazdasdgi vezet6 azonban kijavitotta: ,De van! Az 6vo-
daban van cigany pedagoégus! A Sz.-né R. Erzsike!” ,Hat én 6t mar
nem oda sorolom” — hangzott a polgarmester valasza.)

Az el6z6kbdl tanulva, most mdr csak a helyi ismeretek alapjan ci-
ganynak tartott gyerekek utdn igénylik meg az emelt fejkvotat.

A telepiilési onkormanyzat elképzelései igen rokonszenvesek a pe-
dagdégusok megtartdsardl (1d. pedagdgus-lakdsok). Kissé ellentmond
azonban a képnek, hogy a vizsgalatunk 6vondi koziil a kiemelkedSen
nagyszerQ vezetd 6vond nem helyi, hanem bejdrd, és a kollégak koziil
is csak egy helyi van. Egészen mds technikdkkal toborzott maga koré
olyan kollégakat, akik a legelfogaddbb, legnagyszer(ibb 6vodak egyi-
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két csindljdk ezen a meglehetSsen nehéz tertileten, ahol képesek az
ellenséges hangulatd kézegben szép, j6 és hatékony 6vodapedagogiai
munkdat végezni. Az ellenséges hangulatrél a polgarmester szavai is
arulkodtak, az aldbbi torténet azonban tényszeriibb. Az 6voda ugyan-
is nehezen kapja meg a képvisel6testiilettdl azokat az eszkozoket,
pénzeket, melyekre sziikségiik lenne. A vezet§ 6véné nem panaszko-
dik, nem kér segitséget, nem emlegeti a kozponti vagy egyéb intéz-
kedéseket, minddssze targyilagosan tdjékoztat a helyzetrdl, amelyben
eszkozokre, pénzre lenne sziiksége az intézményének:

,...Jeleztiik a koltségvetés elfogadas el6tt és elfogaddsan is, de iga-
zabdl nem tortént semmi. A cigdny gyerekek oktatdsa nem fontos.
Azt mondjdk, folosleges a pénz, mert tgyse lesz bel6lik senki meg
semmi, és most minek koéltsiink arra. Inkdbb a meglévé 2, 3 vagy 5
milliébdl épitsiink jardat! A képviseldk igy gondolkodnak.”

Ez azonban nem kedvetleniti el sem 6t, sem a kollégdit, megcsi-
naljak, amit akarnak és mind eszkozeikben, mind pedagégiai mun-
kdjukban az igazi gyermekszeret6 szakértelem vezeti Gket. Erdekes
megvizsgdlni, hogy a fenti anyagi kérést, illetve teljesithetéségét ho-
gyan ldtta a polgarmester azaz a képvisel6testiilet. ,,...Nemrégen volt
egy testiileti iilés, amikor az 6vond benydjtott egy igényt, hogy 100
ezer forintot kér cigdny hagyomdnydpoldsra, egyebekre meg szak-
konyvekre. A testiilet 50 ezer forintot hagyott jova, meg is indokoltuk:
sok cigdny itt mdr nem szereti, ha azt mondjdk neki, hogy cigany és
én magam is egyetértek azzal, hogy ne er6ltessiik rdjuk, amit nem
akarnak. Ne csindljunk itt mi etnikai konfliktust azaltal, hogy azt
mondjuk ezeknek a felnStteknek egyik fele cigany, a masik fele ma-
gyar és erdltessiik! Soha nem ismerte a nyelvet, nincs hagyomadnya,
nincs kultdrdja, ne akarjunk mi itt valamit mesterségesen el6idézni!”

Elég érdekes ez az érvelés. Etnikai konfliktust okozna, ha az 6vénd
cigany kultiraval kapcsolatos szakkonyveket vasdrolna? Ha a cigany
gyerekek kultirdjardl, életérdl tobbet szeretnének tudni a pedagdgu-
sok?

Ebben a faluban szivesen veszik az 6vénék a behozott cigany kis-
gyereket, nem zavarja Gket, ha mds szokdsaik vannak, ha meg kell
tanitani a WC haszndlatdra, nem is esik errdl sz6. Viszont megpro-
baljak a rendelkezésre 4ll6 lehetSségeket haszndlni. Példaul palydz-
nak. (Emléksziink: a hasonlé adottsagtii Dalospetri 6voddja egyetlen
6ndllé palydzatot sem adott be!)

Pélyazati pénzbdl vettek 1 milli6 forintért a faluban egy hdzat és
az 6voda bovitésére szdnjdk, tehat oktatdsi célra. Ekkor majd taldn
nem lesz gond, hogy minden gyerek jarhasson ide 3 éves kortol. 40-60
gyereket tudnak igy felvenni majd a mostani létszamon kivl.

A vezetd 6vonod is gy ldtja, hogy akiket fel tudnak venni, szivesen
jarnak, csak néhany csalddndl van gond, de ez nem jellemzé.

Az 6vodai téritési dij napi 82 forint. Ebben a faluban is az a szokas,
hogy a téritési dijat a gyermekvédelmi tdmogatds Gsszegébdl vonjak
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le, illetve tartjak vissza. Természetesen 82 Ft nem nagy pénz a napi
haromszori étkezésért, az egész napos gondozasért, mégis haborog-
nak a csalddok, amint azt a gazdasdgi vezet§ elmondja , mert erre
rd kell szdmolni a 12 szdzalékos afat. Mindig hdborognak, ha ki kell
2-3 ezer forintot fizetni. Mi meg csititjuk, hogy gondolkodjdl madr,
62 Ft egy kakaods csiga egy gyereknek! Itt meg napi haromszori étke-
zést kap! Az a gond, hogy 6k mindig mindent ingyen szeretnének!”
— ez inkdbb a cigdnyokrdl sz6l6 dltaldnos vélekedéshez adalék, s ke-
vésbé az 6voda miikédéséhez.

Nem tudom, nem az lenne-e a legjobb mindenkinek, ha valéban
ingyenessé lehetne tenni az évodat. Ha ezzel valamennyire is meg-
oldhatévd vdlna, hogy a cigany és nem cigany szegény gyerekek fel-
késziilten kertiljenek az dltalanos iskoldba. Mindenki igy jdrna a leg-
jobban. Hogy nem szivesen fizetik ki a tobb ezer forintot, a kereseti
viszonyok ismeretében taldn érthetd. Legaldbbis a kiilsé szemlélének.
Az 6voda gazdasdgi vezetGje kesereg, mert az emberek akdr egy nap
talfizetést sem akarnak bent hagyni: ,,...de van, aki ha egy nap tul-
fizetése van, veri az asztalt, meg ordit”.

Az 6voddaban jarva csoddltuk a nehézségek ellenére megteremtett
kornyezetet. Nemcsak az épiilet és a kert emelkedik ki a falu kérnye-
zetébdl (,konnyen megtalaljak, egy sz€p hdzat keressenek!” — szdlt az
utbaigazitds). Két épiilet, sok fa, tdgas, szép kert, gondozott pazsit,
kerti jatékok. Mintha nem is Tiszatetényen lennénk. Az évodavezetd
iroddja is mélté a vezet6hoz. Igényesen berendezett, kényelmes hely,
ahol nyugodtan beszélhetiink mi is, és nyilvan a kollégdk is. Az épiilet
ugyan tobb mint szdz éves, ez volt a régi kozségi iskola, de megfele-
16en modernizaltdk az 6voda igényeihez. A vizesblokkokat is a kis-
gyerekek igényei szerint alakitottdk ki: a WC-k elkiilonitetten, fliggo-
nyokkel elvélasztva dllnak a gyerekek rendelkezésére. A rend, a tisz-
tasdg, a felszabadultan jatsz6é gyerekek ldtvanya az udvaron egészen
kiilonos, szokatlan jelenség a vizsgdlt hét teleptilés 6voddi kozott. Az
6vond kiemelked$ szakmai érdeklédése a cigany gyerekek nevelése
terén, optimizmussal kell hogy elt6ltson mindenkit.

Sajnos kevés a féréhely. Ennek hidnya miatt nem jarnak tobben
6voddba. A kimaraddk koziil nem minden gyerek cigany, de tobb-
nyire a leghdtranyosabb helyzet(i csalddok gyerekeir6l van sz6. Ok
nem is tiilekednek annyira, hogy felvegyék a gyereket az 6vodaba a
kotelez6 életkor alatt.

Kérdés: a szegények koziil maradnak ki a legtébben az 6vodai ne-
velésbol?

A vezet$ 6vond szerint: ,Hat igen, de szegény itt mindenki ... nem
is tudnd [mindenki] hozni, féréhely hidnya miatt. Tavaly 130-an kér-
ték és mindenkit felvettiink, senkit nem utasitottunk el, de nem is
tudtunk volna tobbet felvenni. A 4-5 évesek koziil 14 maradt ki, az
5-6 évesek koziil mind itt van és a 3—4 évesek koziil 3040 f6 maradt
ki, aki nem is jelentkezett, tehat nem volt miért elutasitani. De nincs
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téréhely sem. Ebben az évben 16 gyereket helyhidny miatt el kellett
utasitani, az elutasitdsrdl egy bizottsdg dont augusztusban... Az
1998-99-es évben volt 19 gyerek, aki 5 évesen kezdte az 6vodat, ko-
rdbban nem is jelentkeztek, és sajnos 6k a leghdtranyosabb helyzett
gyerekek. Minden nagycsoportos koru gyereknek kiild az 6voda ér-
tesitést arrdl, hogy amikor a gyerek betoltotte az 5. életévét, kotelezo
az 6voddba jards. A védénével nagyon j6 a kapcsolat, 6 minden gye-
reket nyilvantart és az 6voda vele egyeztetve tudja kikiildeni ezeket
az értesitéseket. Mind a 19 gyereket be is irattdk, 2 gyerek sziilGje
nem jelent meg az els6 hivdsra, de a madsodik utdn mdar nem volt
gond.”

Természetesen nem biztos, hogy a leghdtranyosabb helyzetti gye-
rekeknek elég az egy év 6voda, de biztatd, hogy az évoda bdvitésével
a kozeljovében a helyhidany megoldddik.

A beiratkozo csalddokat, gyerekeket az 6vénSk még augusztusban
végigldtogatjdk, az évkezdést megel6zGen. Mire a gyerek bejon az
6vodaba, kétszer taldlkozik leend6 6vondjével. A csalddldtogatds ta-
pasztalatai hozzdjarulnak a csoportbeosztas kialakitdsahoz. Az 6vo-
dédban 5 csoport miikodik, szakember-elldtottsdguk jénak mondhaté.
,,...25-28-as csoportok vannak, nagy létszammal miikédiink... 2 szak-
emberrel, 6vodapedagoégussal és egy dajka nénivel... A kollégdk ko-
ziil kett6 végzettség nélkiili, az egyik gydgypedagdgiai asszisztensnek
tanul, 1 gyerekfeliigyels, a tobbi végzett, fels6fokon, 11 évodapeda-
gogus van az 5 csoportra.”

Mivel sok a hdtrdnyos helyzeti gyerek, helyénvalénak tiint a jol
felszerelt 6voda felkésziilt vezet§jétsl megkérdezni: hogyan torténik
az elmaradott gyerekek felzdrkdztatdsa, hiszen a cigdny felzdrkézta-
tdsra kértek tdmogatdst ebben a faluban is.

A felzarkoztatds az egy rossz sz6. Inkdbb fejleszteni lehet, csopor-
tos formdban” — hallottuk az 6voné véleményét. Ezzel messzemend-
kig egyetértiink, és ortiltiink, hogy egy tobb mint évtizede a pdlydn
1évé, a cigany gyerekek problémadit jol ismerd, a pedagdgia mddszereit
kreativan alkalmazé 6vodavezetd kimondta, amit sajnos sem az ok-
tatdsi torvény, sem sok, terepen dolgozé kolléga nem nehezménye-
zett. Nem felzirkozatni kell és foleg nem a cigdanyokra korlitozni a felzdr-
kéztatds fogalmdt! Egy-egy gyerek sajat magdhoz képest jut el valami-
lyen fokra, és pedagdgiai hiba, kiilondsen az 6vodaban, ha ezt nem
veszik figyelembe. Az egyén lehet6ségei, képességei egy ilyen foga-
lom haszndlatakor hdttérbe szorulnak, és ha ilyen az oktatdspolitika
szOhaszndlata, ez az, amire célzott nevelési programokat kell irni, csak
kevés pedagogus lesz — szerencsére a tiszatetényi 6vond ilyen —, aki
észreveszi azt a csapdat, amelyet ez a fogalomhasznalat takar.

Mit csindlnak itt az 6voddban?

,...A jatékon keresztiil, képesség- és észlelésfejlesztést végziink.
Nincs kiilon csoport, egyaltalan nincs. Egytitt vannak integralt forma-
ban, ... mi igy szeretjiik, igy latjuk eredményesnek. Végiil is én azt
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mondom, hogy akkor tudnak majd késSbb is egymas mellett élni ezek
a gyerekek, ha pici korban megszokjdk, illetve elfogadjak egymast.”

Reméljiik, hosszu tdvon létrejon majd egy ilyen médszerrel inditott
gyerekcsoportndl az eredmény. Sajnos — mint erre késébb visszaté-
riink — az 6voda 6nmagdaban kevés. Ha nincs hasonl6 szellemii foly-
tatds, nem ldthat6 az er6feszités eredménye.

Lattuk, hogy az iskoldban a ,magyar” sziil6k koziil sokan elviszik
mads kozségbe a gyerekiiket, nem akarjdk a f6ként cigdnyok dltal 14-
togatott altalanos iskoldba jdratni. Mi a helyzet az 6vodaval? ,,...A
sziil6k részérdl nem volt olyan, hogy csak magyar vagy csak cigany,
inkdbb gy, hogy tiszta meg piszkos gyerek egytitt... Ugy itéltek meg,
hogy a gondozottabbak [legyenek] egytitt, a gondozatlanabbak meg
kilon. Ez egy-két sziil6 kezdeményezése volt.”

Az 6vodai munka egyik fokmérGje lehet, hogy az enyhe fokban
értelmileg sériiltnek nyilvanitott gyerekek elkertilhessék a kisegits is-
kolat. Ennek a problematikdnak itt (sem) szentelhetiink nagyobb he-
lyet, de a vezet6 6vond véleményét érdemes idézniink: ,,...Ezek a gye-
rekek fizikdlisan nagyon gyengék! Amikor bekeriilnek, sokan azt gon-
doljak, hogy nincs gond pl. a mozgdsukkal. De van. Annyira gyengék
fizikdlisan, hogy pillanatok alatt elfdradnak, és nemcsak fizikailag, ha-
nem szellemileg is elfdradnak.” Ha a megfelel6 mindségii étel, a me-
leg, kényelmes hely, a nyugodt alvds biztositva lenne, a kisgyerekek
fejlédése is megfelel6 lehetne. Emlitettiik a lakdsok rossz minGségét,
a munka hidnydt, a nagy szegénységet. Az 6vond sem ldtja ezt mds-
ként. A nyomornak bizonyosan van egy olyan foka, amely veszélyez-
teti a gyerek fejlédését. A fogyatékosnak nyilvanitott ép értelmii gye-
rekeknél végiil is err6l van sz6. A végletes nyomor nem engedi kifej-
16dni azt sem, ami benne van egy gyerekben. A tapasztalat azt mutatja
ebben az évoddban, amit mdr elmondott az 6véné: ,,Ha megfelels
feltételeket kapnanak ezek a gyerekek, fejleszthet6k lennének.”

Az 6véné azt allitja, hogy kordbban kellene kezelni a részfunkcio-
kieséseket, az 6voddban madr esetleg kés6. Hasonl6 tapasztalata van
korai fejlesztéssel foglalkozé szakembereknek is, akiknek javaslata
szerint védéndi sziiréssel kordn ki lehetne kiiszobdlni sok olyan, az
apro részfunkcidk kiesésébdl szarmazo, késébb fejlédési problémat
jelentd esetet, amelyek kezelése egyszertien véghezvihets. A korai fej-
lesztés elmaraddsa miatt novelik a specidlis iskolai tanuldk szdmat,
ennek minden kovetkezményével. Korai fejlesztd kozpontok csak alig
néhdny nagyvdrosban miikodnek, a sziirés pedig kidolgozdsra var.

A fejleszthet6ségrol hasonléan vélekedik a vezet6 6vond is:

,...En nagyon optimista vagyok, ha nincs ennek genetikai hattere.
Haroméves kortdl és rendszeres évoddba jardssal, specidlis megsegi-
téssel lehetne Gket tigy fejleszteni, hogy akar egy szakmunkdsképzd
vagy szakkozépiskoldba, néhdnyan nyilvdn egyetemet vagy f&iskolat
is el tudjanak végezni.”

A fejlesztésért az 6voda mindent megtesz, amire csak lehetSsége
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van: a targyi feltételek megszerzésével, és a szakemberek ilyen irdnyt
tovdabbképzésével egyarant. ,,...Nagyon j6 irdnyban haladunk. Képes-
ségfejlesztésben kimondottan az észlelési funkcié zavarainak megeld-
zését probdljuk elérni itt az 6voddban. Olyan médon, hogy pdlydzati
pénzen nyert specidlis eszk6zok, a mozgasfejlesztést illetve a részké-
pességi zavarok fejlesztését szolgdld eszkozoket vettiink. Tovdbbkép-
zéseink: harom pedagdgus rendelkezik fejleszté pedagdgiai végzett-
séggel. ...A tdrgyi feltételeinket és a tuddsunkat meg a tovabbképzé-
siinket ugy probdljuk alakitani, hogy minden résztertiletet prébalja a
pedagdgusok koziil valaki csindlni...”

A Kkisegit6 iskola persze ugyanolyan problémdkat rejt itt is, mint
madsutt is: nem biztositja azt a fejleszté légkort, pedagdgiai munkat,
amelyre egy valamilyen szempontbdl lemaradt gyerekeknek sziiksé-
glik lehetne. Leginkabb azoknak a gyerekeknek, akik ebben a nagyon
szegény faluban is a legszegényebbek kozé tartoznak, hiszen:
,,...Azok kertilnek oda, akik a legrosszabb szocidlis kérnyezetbdl van-
nak.” A természet persze nem valogat, a jomédu gyerekek kozott is
van valddi sériilt, pl. tavaly bekertilt egy autista, idén pedig egy gyen-
gén lato kislany a specidlis tantervii iskoldba. Ezt csak a pontossig
kedvéért mondja el az 6vong, nem ez beszélgetésiink f6 fonala. A
cigdny gyerekek lemaraddsa a témank. Kérdés, hogy ami az 6voddban
madr nem behozhatd, az vajon behozhaté-e az iskolaban, az enyhe fok-
ban sériilt cigany gyerekek iskoldjaban?

A szakértS szerint enyhén [sériiltek]. Visszakertiilhetnének a nor-
mal osztdlyokba megfeleld segitségnyujtassal.” Tovabbi kérdés, hogy
vajon megkapjak ezt a segitséget a kisegit6ben?

A vélasz: ,Itt kapcsoljuk ki a magnét!”

Taldn ez az utolsé mondat tobbet drul el a specidlis tantervii iskola
miikodésérdl — ahol egy kivételével csak cigdny gyerekek vannak —,
mint az Osszes tobbi mondat. A kisegit iskoldkra az a jellemzd, amit
az 6vond a tiszatetényi kisegitérol is elmond.

..Azt tapasztalom, hogy a kisegité iskoldk rosszul felszereltek,
nem szakemberek latjdk el a feladatokat, rengeteg a képesités nélkiili.
Fn a lehet6 legrosszabb formdnak tartom kistelepiiléseken a kisegits
iskoldk fenntartdsat. Hogy vdrosi szinten hogyan alakul, nem tu-
dom...”

Dehdt akkor miért kell fenntartani? — tettiik fel a kérdést az 6vo-
nének: ,...szerintem nem kéne fenntartani, mert 5-6-7-8 gyereket 2-3
osztdlyban minden tovabbi nélkiil lehetne integrdlt formdban specidlis
ordkkal megsegitve fejleszteni, felzarkoztatni. A gyerek kapna ugyan-
annyi segitséget, és nem lenne kirekesztve. Mert ez egyfajta el6itélet,
hogy te a gyogydba jarsz. En nem tartandm fenn, ha rajtam mdlna!”
— mondja.

En sem, ha rajtam milna. A cikk bevezetdjében utaltam erre vo-
natkoz6 publikdciéimra, ahol bévebben kitérek a specidlis iskola
problémdira, itt csak az 6vond véleményét kivantam idézni. Egy olyan
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szakemberét, aki a gyakorlatban is sokat tett és tesz azért, hogy ne
keriiljenek roma gyerekek ilyen nagy szamban specidlis osztdlyokba.
Nemcsak az 6vondvel osztjuk a kisegitérdl szol6 véleményiinket, ha-
nem felnéttként sok, egykori cigdny gyerek is hasonléan gondolkodik,
akiket eggyel tobb stigma kisér azzal, hogy ,gyogyds” multja van.
De ennek kifejtése nem jelen irds tdrgya, idézett irdsaimban kitérek erre
is.

Az 6voda hangulatdbdl, az 6véné megkozelitési médjdbol kovet-
kezik, hogy a sziil6kkel is j6 a kapcsolata. ,,...Nagyon jo [a kapcso-
latunk], egy-két csaldaddal vannak csak problémadk. Nyitott, kozvetlen,
minden lehet&séget megragadunk, hogy a sziil§ akarja behozni a gye-
reket, mert akkor hozza be, ha bizik benniink!” Pontosan ez az alap,
ez az, amit megtaldltunk Tiszatetényben, és ezt hidnyoltuk Dalospet-
riben. A hivatdstudatbdl az kovetkezik, hogy ki kell alakitani a kol-
csonds bizalmat, még egy olyan helyen is, ahol nem tudnak minden
gyereket felvenni az évoddba, ahol nem kell harcolni a ,fejkvétaért”
és ahol a gyerek ,neveltségi szintje” sem olyan, mint a kozéposztaly-
beli magyar gyerekeké. De ha az 6voda valéban azt akarja, hogy a
gyereket felkészitse, fejlessze, bizonyosan el fogja érni, hogy a gyerek
ott is legyen, hiszen enélkiil nem lehetséges a szakmai munka. Ilyen
megkozelités mellett nem csoda, ha azt érzékelik, hogy ,,...a bizalom
megvan. Barmikor bejohet a sziil6, de megvan ennek a szabdlya, van-
nak nyilt napjaink, de ha barmelyik sziil§ kérné, hogy szeretném meg-
nézni, nincs akaddlya. (Ezt még nem kérték). Fbleg azt szeretik a szii-
16k, ha a gyerek szerepel, valamilyen mtisor van és a miisorbdl is
talan... nem mint a gyereket megfigyels sziil6, hanem, hogy is mond-
jam... 6 maga is mdsort kap, és jol érzi magdt. Mi szoktunk felnétt
miisorokat is adni, és nagyon élvezik a sziil6k.”

Az 6vond egészen masképp latja a ciganyokat, mint a polgarmester
és a dalospetri 6voda vezetGje. A polgarmester szerint nincs kulttira-
juk, az évodavezetS ugy ldtja, hogy ,a régi szokdsokat, a hagyoma-
nyokat nem felejtették el, hdl” istennek”. Tehdt van mit megtanulni
tolik, van mit megfigyelni, marmint annak, akit érdekel ez a hagyo-
many, ez a kultira. Az 6vond szdmara egyértelmt, hogy ha cigany
gyerekeket akar nevelni, tudnia kell, honnan jottek. Ezek a gyerekek
a helyi cigany teleprdl érkeznek az évoddba, tehdt el kell menni a
telepre, megnézni, hol és hogyan élnek. A vezet6né el is megy a csa-
ladokhoz. Es ha valaki érdeklédéssel kozelit a telepi élet felé, mast
taldl, mint az, aki ellenségesen, el6itéletekkel terhelten megy oda. A
vezetond szerint: ,egy nagy csaldd a cigdnytelep, Ggy érezhettem teg-
nap ott magam, mintha a Vdci utcdn sétdltam volna, de nyilvdn nem
egy gazdag kornyezetben, hanem egy szegény kornyezetben. Sétdlnak
az emberek, iildogélnek a kapuk el6tt, jokat beszélgetnek, szdl a zene,
f6 a rengeteg étel, 3-4 csalddot elldtva, kapdlnak, ... inkdbb szépitkez-
nek. Olyanok, mint egy nagy csalad!”

— Te milyen megfontolasbdl mész a telepre? — kérdeztiik tdle.
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— Mert érdekel! Fontos, hogy tudjam hogyan élnek, csak erre tudok
épiteni, mdsrészt meg az 6 kultirdjuk ... nagyon szeretik, ha odame-
gyek, ordkig ott vagyok, régrol 1smernek beszélgetni szeretnek, sze-
retik, ha érdeklédém fel6liik, érdeklédom a gyerekrsl. Ok viszont ér-
dekl6dnek az 6vodardl és bajukat-gondjukat elmesélik. Prébélok red-
lisan valaszolgatni. J6 kapcsolatunk van, s szeretek koztiik lenni.”

Ilyen elfogadd, szeretetteljes megfogalmazdssal csak egyetlen be-
szélgetSpartneriinknél taldlkoztunk a vizsgdlat sordn: anndl az évo-
danal, ahol a madsik alacsony hidnyzasi ratat mértiik. Nem meglepd,
hogy bizalommal vannak az 6voda irdnt a cigdnyok. De sajnos az
sem meglepd, hogy a teljesen mds bedllitéddsui 6nkormdnyzattdl ne-
héz megszerezni még néhany tizezer forintot is a cigany kultira meg-
ismeréséhez sziikséges szakirodalomra.

A mintdnkba kertilt hét telepiilés koziil csak két 6voddban volt
cigdny pedagdégus — mondanunk sem kell, hogy ott, ahol alacsony
volt a hidnyzasi arany. Tiszatetényben egy nehéz identitdsprobléma-
val is taldlkozott a vezeténd a roma kollégandnél. Ezt is sikertilt meg-
oldania, mint halhattuk:

,Van egyébként egy cigany 6vondnk, fels6fokd végzettséggel. A
férje magyar. Nem adott plusz tdmogatdst a jelenléte a munkatdrsak-
nak. Eleinte, 10-15 évvel ezel6tt, iigy éreztem, az elsé pillanattdl kezd-
ve, hogy nem igazdn meri elfogadni, hogy & a cigany népcsoporthoz
tartozik. Taldn most kezdi elfogadni magdrdl, szerintem most sem
vallalja, de jobban mer allast foglalni dolgokban, s6t, ha problémadink
voltak, inkabb a hdttérben maradt, nem igazdn sz6lt bele a dolgokba,
nem azt éreztem, hogy 6 a sajat népcsoportjanak prébal segiteni. Most
madr Gszintén, nyiltan beszél a dolgokrol, ezt nem is lehet elkertilni.
Valamikor a kezdet kezdetén elhatdroztuk, hogy errél beszélni kell,
most érzem, hogy most mdr §szintén mondhatjuk, amit gondolunk a
ciganyokkal kapcsolatban. Az 6 kapcsolatai gyakorlatilag visszanyqil-
nak az 6s6khoz, tartjdk a rokoni kapcsolatokat...”

Ahhoz, hogy ez a cigdny szarmazdsu diplomds événd vallalni tud-
ja identitdsdt, ez a vezetSi magatartds kellett, és hosszu id6, tiirelem.
Talan az ilyesfajta eredmények miatt is tartja magat optimistanak a
vezetond.

Az sem altaldnos, hogy ebben a faluban ,van olyan 6vond, aki
olyan kapcsolatban van egyes cigany csaladokkal, hogy egy-egy hi-
zOvéagas utdn kostolokat kiildenek egymdasnak”.

A cigdny és magyar gyerekek, a két egymds mellett €16 népcsoport
kozotti tavolsdg csokkentését, az elSitéletek esetleges lebontasat szol-
gdlja az a tudatos munka, amelyet a k()‘rnyzetismeret keretében végez
az 6voda. Nemcsak szélam itt, hogy egymads mellett kell élnie a két
népnek. Ugy vélik az évodapedagdgusok, hogy a gyermekek isme-
reteinek bovitését, a kornyezet megismerésének egyes részleteit ci-
gany csalddoknadl is be lehet mutatni: ,Nemcsak a kozség kozepén
l1év6 ismeretekre [hagyatkozunk], hanem a cigany csalddokhoz is ki-
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megyiink, megnézziik, kinél van sertés, a masik alkalommal szdl a
sziil§, hogy naluk kiskacsa van, és ezzel azt prébdljuk elérni, hogy
ismerje meg a magyar gyerek a cigdny csalddok életmddjét és forditva
is! Ez a megkdzelités talan a megfelel6 médon indul itt el, és nagyon
btiszkék a cigdny csalddok, hogy kimegytink!”

Mindezek ellenére van néhdny gyerek, aki rendszeresen mulaszt.
Errél is 6szintén beszél az interjialanyunk. Meglatdsa szerint a rend-
szeresen hidnyzdok ,a legrosszabb kértilmények kozott €16 csalddok,
a legrosszabbul kezelhet6 csalddok. Két, azaz harom csalddrdl van
sz0, akik nemcsak 6vodai szinten, de iskolai és 6nkormdnyzati szinten
is a legproblémadsabbak, minden tekintetében. Az oka? Szerintem az,
hogy a sztil6ket soha nem érjiik el. Valamilyen okndl fogva mindig
mashol vannak, mint ahol lennidk kellene. A nagyobb gyerekek vi-
gyaznak a kisebbekre, ez azt jelenti, hogy az iskolds se megy iskoldba,
a kicsi se megy 6voddba ... az 6nkormdanyzatndl a csaladgondozé
maximdlis, szerintem a megye legjobb csalddgondozdja rendszeresen,
hetente latogatja ezeket a csalddokat, a mi gyermekvédelmi felelSsiink
ugyszintén. Jelzés nélkiil is kimennek, ezek visszatéré problémdk, a
csalddgondoz6 nemcsak oda megy, ahol probléma van, hanem min-
den olyan csalddhoz is, ahol gy gondolja hogy segitségre van sziik-
ség, illetve a telepen minden csalddot leldtogat, és hallgatnak ra... Az
igazsdg az, hogy itt mar mindent bevetettiink. Es hat sem az anyagi
segitség, sem mads jellegli segitség nem hat, itt nem tudtunk ered-
ményt elérni. Jon a kévetkezd napon a gyerek, jon két napig, megint
nem jon egy napig, és jon egy napig, két napig nem jon... nem lehet
anyagi oka, a sajat maga €letformadja [ez]. Ki van fizetve az 6vodai
térités, [ez] egyfajta életmod. A gyermekvédelmi tdmogatdsbdl ki van
fizetve a térités, az életmdd, az életstilus, ahogy 6k élnek [az ok]. Nem
fontos az intézményi nevelés.”

Figyeljiink a fogalmazdsra: az 6vond tgy latja, hogy az a két-harom
csaldd, amelyben a sokat mulaszté gyerekek nevel6dnek, a cigdny-
sdgnak egy olyan rétegéhez tartozik, amely a legrosszabb k&riilmé-
nyek kozott €l, és ahol a sziil6k szdmdra az intézményi nevelés nem
fontos. Nem azt mondja, mint els6 esettanulmanyunk vezet6 6véndje,
hogy elhanyagoljdk a gyerek nevelését, hogy nem fontos szdmukra a
gyerek, hanem hogy az az érték, amit sokak szdmadra az intézményi
nevelés nyujt, az nem fontos.

Nagyon lényeges kérdést érintiink itt. Anélkiil, hogy belemennénk
az életmddvaltds vagy értékvaltds dilemmadinak barmennyire feliiletes
taglaldsdba, nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy akdr tudatosan,
akdr nem tudatosan, de a sziil6k tapasztalatai az intézményi nevelés
fontossdgarol legalabbis ellentmonddak lehetnek. Kétségtelen, hogy
ezen a telepiilésen az évoda kitling, az 6vondk elfogadoak, elSitélet-
mentesek s6t, sokan érdeklédnek a cigdnysdg élete, €letformdja, kul-
tardja irant. Ez kivételesen pozitiv helyzetet jelent. Ez meg is latszik
az 6vodai hidnyzdsokon. A késébbiekben azonban, a specidlis tanter-
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vi iskola, az Gsszevont osztdlyokkal, a ,gyogyds” 1ét megbélyegzett-
ségével, vagy az az dltaldnos iskola, ahol mdsodiktél megproébaljak
elkiiléniteni a jobban haladdkat a rosszabbul teljesit6ktdl, az a tudat,
hogy a ,magyarok” koziil sokan inkdbb madsik faluba viszik a gyere-
kiiket, csak ne kelljen a cigdnyokkal egyfitt jarni, a tovabbtanulas ér-
telmetlensége és lehetetlensége, a munkalehetSségek szinte teljes hi-
dnya, a tObbségi tarsadalom értékei szerinti teljes perspektivatlansag
nem valami hivogaté. Az intézményes nevelés fontossdgdt be nem
latok érzékelik a valdsagot, a koznapi jelenségeket, az alabbi helyzetet,
amit egy 56 éves asszony fogalmazott meg: ,a cigdnyok kozott egy
pdr ember, aki jobb méddu... nem tudom miért... én hidba tanittattam
a fiaimat, harom fiam van. Szolnokon tanittattam, kémiives épiilet-
burkold, a médsik gépszerel§, Kunhegyesen motorszereld ... mit ér ve-
le, egynek sincs munkdja!”

Az 6voéng, a vérbeli 6vond feladata azonban az, hogy az évodédba
csalogassa és az iskoldra felkészitse ezeket a gyerekeket is, hiszen nem
sok mads esélyiik van a jobb életre, mint a jol, jobban eladhat6 szak-
tudds megszerzése, ezért: ,nem adjuk fel a harcot, megyiink és na-
gyon sokszor megytink, tudjuk, hogy holnap itt lesz, holnaputdn
nem”. Ezt teszik szakmai becsiiletb6l, elhivatottsagbol, ha nagyobb
szavakat akarunk haszndlni. Hiszen a kiilon eréfeszitéseket nem ho-
nordlja senki, nincs jutalom, az énkormanyzat sziikos koltségvetésé-
bél kiiléndsen nincs. ,Az egyik 6vond, aki a gyermekvédelmi felels-
siink, heti egy 6ra kedvezményt és havi 900 Ft gyermekvédelmi pot-
lékot kap. Ami torvény szerint nem jar, kimondja az 1j gyermekvé-
delmi torvény, hogy az 6voddban nincs sziikség gyermekvédelmi fe-
lel6sre. Ez az 6vodavezet§ és a helyi gyermekvédelem feladata, illetve
a gyermekvédelmi feladatokat az egész napi évoda soran a gondozo,
az 6voda ellatja. De hogy mi torténik az évoddn kiviil, azt a térvény
nem szabdlyozta, és nem foglalkozik vele. Most voltunk egy konfe-
rencidn, ahol megkérdeztem, hogy ha 6 évesen a gyerek bekertil, ott
miért van sziikség gyermekvédelmi felelésre, és az 6voddban miért
nincs? A vdlasz az volt, hogy mi az 6vodaban ellatjuk a gyermekvé-
delmi feladatokat, ami az 6voddra tartozik. Ezt én nem igy latom,
lehet hogy egy vdrosi 6voddban, ahol jomaédu csaladbdl kikeriils gye-
rekekr6l van sz6 ez igy van, de ott is lehet hatrdnyos helyzet(i gyerek,
veszélyeztetett, de ez mas jellegti.”

Az iskolai életre val6 felkészités az egyik legfontosabb dolga ennek
és a tobbi 6voddnak. Ha mindenki ilyen komolyan venné a dolgdt a
cigany gyermekekkel kapcsolatban, ennyire készitené fel a kovetkez6
életfeladatokra, mint ez az 6voda, ez a tanulmany nem sziiletett volna
meg, mert mdr régen idejétmult kérdés lenne, hogy miért kertil ennyi
cigdny gyerek kényszerpdlydra, miért van a roma népesség olyan
helyzetben, amilyenben még ma is van.

Az 6vonének vannak elképzelései, ha rajta mulna, a helyi feladatot
kitin6en meg tudnd oldani: ,...En tudom, mit kellene tenni, illetve,
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sejtem. ‘84-'85-ben volt egy olyan idészakunk, amikor ha reggel 8-ig
nem érkezett be a gyerek, biciklire iiltiink az 6voda vezetS helyette-
sével és Gsszeszedtiik a gyerekeket. Fs azt mondtuk, hogy na most
akkor indulunk, és 6vodaba megyiink. Ezt most nem csindljuk. Az
jutott eszembe, hogy ha egy palydzaton vagy akarmin lehetne nyerni,
vissza kellene menni, meg kellene fizetni a pedagégust, aki véllalja,
és kimenni a gyerekért. Vagy egy kisbuszt [venni], betenni a 9 gye-
reket. Igaz, mindenki arra vdrna akkor, hogy menjiink érte. Akkor
minden gyereket busszal kellene behozni. Ez a kerékparos dolog
azonban...”

Nem lenne 6rdongdsség megoldani, van egyszerti, nem drdga és
biztosan kifizet6d6é moddszer a hidnyzdsok tovdbbi csokkentésére,
hosszu tdvon. Ha fontos lenne a cigany gyerekek 6voddztatdsa, ha
fontos lenne, hogy az intézményes nevelést, a tobbségi tarsdalom ér-
tékeit magukéva nem tett emberek élete megvaltozzon hosszu tavon.
Persze a kés6bbiekre mds intézményekben kellene tigyelni, mert hidba
az 6voda, ha az iskola nem épiti tovabb az elkezdetteket és hidba az
iskola, ha a munkakdrnyezet ilyen silany és elhanyagolt. De ahogy
az ovondk maradnak az dvodai feladatokndl, mi is maradunk tanul-
manyunk tdrgydndl, az 6voddnal, ebben a részben a ,,j6” 6voddnadl, a
jo gyakorlat bemutatdsanal.

Az 6voddban a nevel6testiilet szemlélete egységes, a vezet6 6vond
a sajat elképzelései szerint alakitotta munkatarsi garddjat. Ugy tlinik,
ebben nem nagyon jdtszott szerepet a polgdrmester altal emlegetett
pedagoégus lakdsprogram.

»---Az egységes gondolkodds, az egységes szemlélet nagyon meg-
hatdrozo! Es ez most ebben az évben kiilonosképpen kijott, a gyesrol
visszajott kolléganSknél... tehat hogy egységes szemléletmdddal,
gondolkodassal neveljiik ezeket a gyerekeket! Es nincs el&itélet, ab-
szoltt nincs a ciganyokkal szemben résziinkrél. Sem sziils, sem gye-
rek felé! Nagyon nehéz volt ezt kialakitani. 15 éve, a 16. évet kezdem
szeptemberben mint vezetd. Rettenetesen nehéz volt kialakitani egy
ilyen 6vondi testiiletet. Mert aki nem birja a mdssagot, az nem marad
meg. Az egy év milva, ha helye van, elmegy... Volt ilyen. De most
ugy érzem, akik vannak, képesek ugyanazt az irdnyt vagy szemléletet
kovetni, amelyet hosszu éveken keresztiil megprobdltam kialakitani.
A »mi lenne, ha a te gyereked lenne?« alapon indult ez az egész. A
technikai dolgozdkkal kapcsolatosan is, mert nekem az a megldtasom,
hogy mindig abba kell belegondolni, hogy mi lenne, ha az én gyere-
kemmel torténne ez.”

Mondhatndnk, lam, milyen egyszerti. Ha pedig ilyen egyszeri, mi-
ért nem torténik ez meg mashol? Itt most nincs arra mdéd, hogy a
vezet6 6vond szakmai élettitjat elemezziik, kideritsiik, milyen egyéni
érdekl6dés, milyen szakmai hatdsok és kiilonés motivdciok nyoman
alakitotta ki szemléletét, taldlta meg azokat a mdédszereket, amelyek
az elGitélet-mentes 6vodai légkort segitettek kialakitani. Itt csak leir-
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juk, hogyan torténik a tiszatetényi 6vodaban az évodai munkakozos-
ség kialakitdsa, és taldn, ha ez a tanulmdny eljut mas 6vodai szakem-
berekhez, hasznosithatjdk bel6le, amit lehet. ,,...Nagyon fontos az év-
zaré értekezlet, ahol értékeljiik az 6voda munkdjdt, szdmomra fontos,
hogy ne kontérfalazzunk, hanem &szintén mondjuk meg, mi a prob-
léma, mi a j6, miben tudunk még lépni, mi az, amiben kevésbé 1ép-
tiink, pedig tudndnk még lépni. Ez a fajta szemléletméd, amelyrdl
ugy érzem, tiszta szivbdl csindlom, gy érzem, dtveszik. Nemcsak
azért veszik at, mert onmaguk is akarjak, hanem én egy kovetkezetes
munkdt tudok csak elfogadni, és a gyerek az els¢! Nagyon fontos! A
gyerekkozpontisdg, és ennek vannak ellenérzési formai. ..

Jelenleg 2 tiszatetényi kollégand dolgozik itt, ketten mdshonnan
jottek azutan, és itt maradtak, 1 kollégand jar velem egytitt at T.-r6l.

Akik itt maradtak, szolgdlati lakdst kaptak, jol érzik magukat, el
tudtdk fogadni ezt a fajta mdssdgot, €s jol érzik magukat... Volt egy
id6ében egy cigdnyasszony, aki dajka-munkdt végzett, egy évig, a tob-
biek majd taldn csak nyugdijjal mennek el, ha megtorténik az 6voda
bdvités, szamitok arra, hogy cige’my dadust alkalmazhatunk. Az isko-
laban van cigany takaritond.”

- Ki tudja szfirni, ha valamelyik pedagdgus el6itéletes a gyerekkel?
— kérdeztiik.

,Igen, igen... a mozdulat, a megszodlalds, a mimikdja, tdvoltartdsa...
de ez nem jellemzd. A cigany gyerekek ott tilnek az 6véné 6lében...
de volt ilyen, aki azt mondta ezel6tt tizenévvel, hogy te hiilye cigdny,
menj innen! Es hdt természetesen ezt nem hagytam sz6 nélkiil. Meg-
torténhet, ha te ezt meg tudod magyardzni, akkor még nem beszél-
tiink arrdl, hogy ilyen népcsoport, olyan népcsoport, hanem gyerekrél
beszéltiink. Most viszont mdr az a célunk, és lehet hogy ez a jobb,
hogy igenis tudja meg minden gyerek id6ében, hogy a cigany népcso-
porthoz tartozom, de én is vagyok olyan, mint a magyar, mert, mert,
mert... Es én ezt a sziil6kben is prébalom belepldntalni, hogy higgyék
el, maguk nem rosszabbak, de ahhoz, hogy tisztdk legyenek, meg
hogy elfogadja a mdsik népcsoport, a magyar, maganak tisztdnak kell
lenni, a gyereknek tisztdnak kell lenni, nem kiabdlhat, nem ordithat,
gy kell viselkednie, mint a tobbinek. Es gyonyortien kialakult a reg-
geli beérkezéskor, a cigdny papdk-mamak oltoztetik, vetkdztetik a
gyerekeket, nincs sz6vdltds, nincs lopds, nem veszik el semmi, délutdn
ugyanigy van, amikor mennek haza.

Amikor dtvettem az évoda vezetGségét, idekertiltem, akkor csak a
kapuig johettek be a sziil6k, az ajtéig, senki nem jGhetett be, se a
magyar, se a cigdny sziil6k. Akkor azt mondtam, hogy egyrészt kép-
telenség egy dajkanak 25 gyereket felSlt6zteteni, mert a cigany szil6
tiirelmetlen, és akkor sokkal tiirelmetlenebb volt, hogy adjatok madr,
verte az ajtét, mit csindltok mar odabent?! Es mondtam hogy ne, &l-
toztesse a sziil6, dajka meg van itt, hogy segitsen és feliigyelje a mun-
kat és hdl” istennek beindult, és tokéletes médon megy ez a dolog.
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Mert én azt gondolom, csak akkor tudunk egyfajta viselkedésmaédot
megtanitani a cigdny sziil6knek, ha gyakorolhatja. Ha nem gyakorol-
ja, soha nem lesz rd lehet&sége, hogy megtanulja. Ugyanez van az
udvarndl is. A biciklitartoba kell betennie a biciklit, kordbban tton,
utfélen széthagytdk...”

Mennyire mds a hangneme és tartalma ennek az igényelvardsnak,
mint amit egyes 6nkormdnyzati tisztségvisel6ktél hallhattunk! A jo6
értelemben vett nevelést tlizte ki az 6vong, az évoda keretein belil.
Nem t(izott ki tobbet, nem akar a roma populdcié szész6ldja, védel-
mezdje, képviseldje lenni. Ha 6vodaba hozod a gyereket, 6ltoztesd,
vetkéztesd, mosdasd meg és fésiild meg. A te gyereked. Aztdn meg
ne hagyd szanaszét a dolgaidat, ha az 6voddaba j6ssz. Ennyi. Egy vi-
selkedési médot gyakorolnak be a sziil6k, hogy meg is tanuljdk, és
talan akkor a teleptilésen nem lesz ennyi torzsalkodds. Talan.

A sziil6k megnyerése nélkiil nincs eredmény. Kordbban sz6 volt
arrdl, hogy van néhany csaldd, amelyet még nem nyert meg az évoda
magénak, de a tobbséget igen. Es hatdrozott elképzelések vannak ar-
r6l, hogy a sziil6k kozremiikodése igen fontos.

,...Ugy itélik meg, hogy jo helyen vannak a gyerekek, rengeteg
eszkoz, jaték van, és okosodnak, hogy iskoldba menjenek — az § sza-
vukkal élve. De azzal, hogy bekapcsoljuk 6ket dolgokba, hogy jatszo-
hazzal, kardcsonyra késziiliink... elsé év volt, amikor azt mondtam,
hogy megprébaljuk, hogy a hatalmas feny6fat az udvaron éllitjuk fel.
Jottek a megjegyzések, hogy el fogjdk lopni, és ki lopja el? A cigdnyok.
Azt mondtam, ha soha nem prébdljuk meg, soha nem fogjuk tudni.
Mert amikor elloptdk a fenyéfakat, mindenki a cigdnyokra fogta. Pe-
dig lehettek a magyarok kozott is! Idén jatszéhdz formdjdban dobo-
zokat csomagoltak a sziil6k, a gyerekekkel egyiitt, mondvan, hogy
majd feldllitjuk a fenydfat, 6k fogjdk a gyerekekkel egytitt felrakni a
diszeket, és mondjdk el a faluban mindenkinek, hogy nincs benne
semmi, mert csak szép szines iires dobozok és a gyerekeknek milyen
nagy 6rém! Ez meg is tortént, és a sziilokkel egyiitt feldiszitettik a
tat, és a fa janudr 8-dn kertilt lebontasra és egyetlen egy doboz se
hianyzott réla! Akkor azt mondtam, hogy ez dridsi eredmény, és na-
gyon biiszkék voltunk rd. Ezt a sziil6k segitségével értiik el, hogy 6k
részt vettek és tényleg nem volt a csomagban semmi, 6k ezt mondtdk
is mdsoknak és senki nem vitt el semmit. Gyényord volt!...

Minden munkdba be kell vonni a sziil6ket!... A sziil6i értekezletre
50 szdzalék jar, de itt se egy hagyomdnyosra kell gondolni, mert az
nem sikeres. Programot, programot kell csindlni. Vagy egy videofel-
vétel, ahol mindenki akarja latni a gyerekét, vagy kidllitdst szerveziink
a gyerek eszkozeibdl, vagy egy teadélutant szerveziink és ott van a
szil§ és ott van a gyerek. Vagy egy szombat délelétt, ahol jatszunk,
és nem veszi észre a sziil6, hogy pedagdgiai kérdésekrsl beszéliink.
A sziil6 és gyerek egyiitt dolgozik, azzal, amit csindl, megkapja azt
az informdciét, hogy mi mire valé és miért van rd sziikség. Anélkiil,
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hogy azt érezné, hogy mi ki akarjuk oktatni a sziil6t. Amikor janu-
arban vagy szeptemberben kell tudni a sziilének, hogy mire szamithat
az iskoldba mené gyereknél, nagyon finoman, hogy itt meg itt meg
ebben probléma van, és legyen itt a gyerek, tudunk segiteni, vagy ha
6k tudnak otthon segiteni, 6k prébdljak meg.

Sok j6 tapasztalatunk van, én érzem az eredményeket, lehet, hogy
a kiils6k nem, de a faluban érzik...”

A sziil6k bevondsdt jelentette az a kirdndulds is, ahol a sziil6k csak
a sajat belépdjiiket fizették. Szilvdsvdradon és Egerben voltak. Nem
volt gond a csalddi kirdnduldssal, hiszen ,a cigany sziil6k és a nagy-
csoportos gyerekek tudtak viselkedni. A képtdrban, a kazamatdkban
ugy viselkedek, ahogy kellett. Egyre jobb kapcsolat alakult ki. A
szombati gyereknapunknak olyan sikere volt, hogy azt tervezik, jo-
vére hogyan csindljuk. Volt egy pdlyaavatd, egy sportbemutato, k6zos
csaladi versenyek, szalonnat stitottiink egytitt, hallatlan nagy élmény
volt.”

De mindez csak az 6vodara vonatkozik, ahol j6 esetben harom évig
van ott a gyerek, ahol még nincs hézi feladat és egyéb, a sziilGket is
probdra tevé teljesitmény. , Az iskoldban ez a fajta sziil6i bevonds, ez
valahogy elmarad” — vallja be a vezeténd.

Kiilon kutatdst igényelne, mi torténik azokkal a gyerekekkel, csa-
ladokkal az iskolai években, akik ettél az 6vodatdl, ilyen szellemben
kaptak indittatdst. Hol, milyen médon csuklik meg az iskolai eléme-
netel? A vezet§ 6voné szerint: ,,az 6vodds gyerekeket gondozottan
jaratjdk. Az iskolaban nem igy van, ott mintha valami torés sziiletne,
gondozatlanok, piszkosak, dpolatlan kiils6vel. Az é6voddban nem! Az
6vodas sziil6 6ltozkodik, egy-két mezétldbas sziil6 jon, és ha azt mon-
dom, hogy mennyivel csinosabb lenne, ha egy intézménybe tigy men-
ne be, ha cipd lenne a laban, akkor hallgat rdm.”

Az 6voda kiilon munkdjat, amit néha szombat délel6tt vagy egy
délutdni csalddi jatszéhdz megszervezésével vallal, valamifajta jutal-
mazdassal kéne elismerni. Erre nem hallottunk utaldst. Az évoda mi-
kodési feltételei is nagyon sztikosek, mint az aldabbiakbdl kidertil.
Megtudtuk, hogy amit kiilon jutttatdsként kaphatna az 6voda az ok-
tatdstigytél — az emelt fejkvétat —, beépiti az onkormdnyzat koltség-
vetése a fenntartdsi koltségekbe, mint kordbban hallottuk a polgdr-
mestertdl is. Ezt meger6siti az 6voda vezetdje:

,-..[a nemzetiségi fejkvotabdl az dvoda] nem gazdalkodhat. Benne
van az egész évi koltségvetésiinkben, ugyanigy az energia, minden.
Es sajnos az a fajta eszkozkészlet, amit a gyerekek részére fejlesztésre
vasarolhatunk, minimadlis. Abbdl a pénzbdl ilyen célra, hogy barmi-
lyen hidnyt, olyan eszkozt, ami a fejlesztésre [kellene], mi nem vdésa-
rolhatunk, belefolyik a nagy kalapba... nem, belefolyik a koltségve-
tésbe, és akkor a koltségvetés egy részét képezi ez... Janudrban a kolt-
ségvetés készitése el6tt leadom az igényemet, de igazabdl... hat
mondhatom azt, hogy a koltségvetésiinknek ez a 3 szdzaléka, amit én

Esdy 2001/1

65



66

MELTOSAGOT MINDENKINEK

a gyerekeknek eszkozvdsdrldsra, kimondottan képességfejlesztés vagy
foglalkoztatds céljdra fordithatok, az 300 ezer forint ebben az évben,
ez csoportonként 60 ezer forint. Ez minimdlis.

Mindezt jeleztiik a koltségvetés elfogadds el6tt és az elfogaddsan
is, de igazdbdl nem tortént semmi. A cigdny gyerekek oktatdsa nem
fontos. Azt mondjdk, folosleges a pénz, mert tigyse lesz belSliik senki
meg semmi...

Mert ez nem fontos, mert ez nem érdekes, mert nincs cigany kul-
tira, mert nem kell nekiink tudni, hogy milyenek, vagy mi volt a
ciganyok torténete. Pedig én azt mondom, hogy kell tudnunk, és amig
nincs szakirodalmunk, nincs mire épitentink...”

A fent érzékeltetett fenntartdi szellemmel és szemlélettel szemben
nehéz megvaldsitani még a biciklis gyerek-begyfijtést is, és csak még
jobban csoddlhatjuk azt a munkadt, amelyet az 6voda végez a vezetd
iranyitdsaval.

A pénz ugyan nem minden, de nem dart, ha van. Arra a kérdéstink-
re, hogy mennyi pénzre lenne sziiksége az 6voddnak ahhoz, hogy
fejlesztési elképzeléseit nagyobb gondok nélkiil meg tudja valdsitani,
az alabbi vdlaszt kaptuk:

Az Osszkoltségvetés 20 szdzaléka kellene ahhoz, hogy megfeleld
targyi feltételekkel lehessen miikodni.”

- 2,5 milli6 a nemzetiségi fejkvota a gyerekek utan. Vajon ezt meg-
kapjék pluszban?

A vélasz: ,Nem kapjuk meg, ez be van épitve a koltségvetésbe.”

- Ha ezt megkapna az 6voda, mit tudna ebbdl felmutatni?

A valasz: ,Teljesen tudna biztositani mindazokat a feltételeket
azoknak a hidnyoknak a pétlasara, amit a gyerek otthon nem kap
meg a csalddban. Es én itt most nem csak fejleszt6 eszkézokre gon-
dolok, hanem minden olyan, az életiinkkel kapcsolatos eszkozre, amit
a normadl esetben haszndlunk, akar egy mentdlhigiénés vagy barmiféle
mads dolog, amit egy csaldd haszndlhat.”

Tehat nem is kellene olyan sok pénz ahhoz, hogy ez a kitlin6en
szervezett, szépen rendben tartott, elfogadé légkort 6voda meg tudja
azt valdsitani, amit a torvény is elSir a szdmadra, és amihez a plusz
pénzeket is hozzdrendeli. Ne is dlmodozzunk arrél, mi mindent va-
l6sitana meg ez az 6vond akkor, ha nagyobb tdmogatast kapna fenn-
tartGjarol. ..

Igy is prébalkozik:

,,...Régebben specidlis jellegii fejleszt6 foglakozdsokat végeztiink a
gyerekekkel, most nincs ilyen, hogy kiilon fejlesztés, de ami indul
1999. szeptember 1-jével, tartalmazza mindazokat, ami a cigany gye-
rek fejlesztésére, illetve az integrélt nevelésre vonatkozik. ElsGsorban
igazan képesség jellegii program, illetve egészségiigyi szokdsok vagy
életmdd kialakitasdnak alapigényét probdljuk megalapozni, ami az is-
kola szdmdra fontos. Ez most fog beindulni, a szakértd ellendrizheti,
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ha az 6nkormdnyzat kér egy szakért6t, azon feladatokat ellendrizheti,
amire felkéri az 6nkormdnyzat.”

A plusz pénzek elkoltésére egyeldre sehol nem alakult ki a pontos
szakmai ellenérzés. Az Allami Szdmvevészék dolga a szdmszaki el-
lendrzés, és nem minden teleptilésen taldlt mindent rendben, ami ért-
het6, ha az emelt fejkvéta felhaszndldsanak elmosdsét figyeltiik. A
fejkvotan feliili pénzek bekertiilnek a koltségvetésbe — mint ahogy itt
is lattuk —, és a vizes helyiségek felujitdsatol a tdbla atfestésig sok
mindenre felhaszndlhato.

,...Azt ellendrizte az ASZ, hogy megvan-e az a 1étszam, amit le-
adtunk a cigdny gyerekek korében, valoban oktéber 15-t6l jarnak-e,
és a csoportnapléban megtorténik-e annak a felzarkézatdsnak a prog-
ramja, ami lefedi, hogy erre jogosultak vagyunk.”

— On szerint sziikség lenne-e szakmaibb ellen6rzésre? — kérdeztiik.

,Egyrészt sziikség lenne, mert 6nmagaban az ember visszajelzést
kap, hogy jol teszi-e vagy tehetné-e jobban. Mdsrészt akkor van ér-
telme az egész tdmogatdsanak, ha arra forditjdk az intézmények, ami-
re valéban kapjdk. De addig, mig valéban nem rendelkezik ez az in-
tézmény ezzel az 6sszeggel, nincs mit szdmon kérni! Tehdt az intéz-
ményektdl nincs, de az onkormdnyzatoktdl igen!” — hangzott a vdlasz.

Ennél pontosabban meghatdrozni az emelt fejkvéta ellendrzésének
problematikdjat nem is lehetne.

Természetesen megprobdlnak pdlydzati pénzeket szerezni, ezt las-
san mint a napi élet normadlis velejdro terhét fogadjdk el az oktatdstigy
barmilyen szintjén dolgozok. Ugyancsak hosszu kitérét jelentene, ha
részletesen kifejtenénk annak lehetetlenségeit, hogy a kotelezd onkor-
madnyzati feladatokat elldté iskoldk, 6voddk (kérhazak és konyvtdrak)
dolgozodinak jo részétdl elvdrjak, s6t megkovetelik, hogy ne a verseny-
szféra béreiért, de a versenyszférdhoz hasonlatos médon pétoljak a
miikodési feltételek hidnyossdgait és palydzatok megirdsaval, benytj-
tdsdval bajmolédjanak. ,Minden pdlyazaton elindulunk, rengeteg esz-
koziink van, sokat palydztunk. Az 6voda rendelte meg el6szor a Pa-
lydzati FigyelSt, és a Sanszot, az els6 pdlydzat az enyém volt a falu-
ban, egy teljes programot készitettiink a felzdrkoztatdsra, egy 400 ezer
forintos pdlydzat volt utdna dgy folyamataban. A ldnyokat is sikertilt
beoltani, most 5 kollégand is irt pdlydzatot, kettd nyert is, segitjiik
egymast, mert nincs jartassdga senkinek, ez ko6z6s munka, kellemes
érzés.”

Aki ismeri a magyar vidéket, érzékelheti, micsoda innovdciés ka-
pacitds rejlik ebben az évoddban, ebben a vezet§ évondben. Ritka az
az 6voda, amely maga inditja be a pdlyazati pénzszerzés pdlydzati
figyeléssel egybekotott profi médszerét, egy kis faluban.

A fentiek ismeretében persze nem meglepd, hogy mindezt a pozi-
tivumot nem honordljdk a falu vezetdi, hiszen ,keveset kaptunk ju-
talmat, ez minimadlis. Bérezés a kozalkalmazotti bérezés szerint, egy
forinttal sem tobb. A tertileti p6tlék itt a legkevesebb, Szaldkon pl. a

Esdy 2001/1

67



68

MELTOSAGOT MINDENKINEK

duplaja. 2070 forintot kapunk. Mondtuk mar tébbszor, hogy valahogy
dotdlni kellene azokat, akik itt maradnak... Lehetne forrdshidnyos az
onkormdnyzat akkor, ha valéban ki tudnd elégiteni azokat az igénye-
ket az intézményekben, amelyekre valéban sziikség van. Amig az in-
tézmények nem kapjdk meg, addig persze hogy nem forrdshidnyos,
ezért nem forrdshidnyos.”

Arra mdr igazdn nem tud figyelni a vezeténd, hogy az étkeztetés
sokkal olcsébban is megoldhat6 lenne, mert ,nem itt f6ziink, egy val-
lalkozdstdl hozzuk az ételt. Hogy megfelel6-e? Is-is. Az orvos ellen-
Orzi. Régen nem torédik azzal senki, hogy a gyermek kordanak meg-
felel6-e a gyerekétkeztetés. Senki dltal nem feltigyelt dolog ez. Pedig
megérné helyben f6zni, de senki nem is akarja megoldani. Sokkal jobb
lenne, de ez plusz pénz.”

Nem j6, ha egy orszdgos problémat jelent6 helyzet megolddsaban
csakis az egyéni vardzsnak van szerepe. Ha — mint lattuk — a hitelesen
kommunikdalé 6vond kér valamit egy sziil6tdl, akkor azt magdtol ér-
tetédSen teljesitik. Ha csak a személyességnek van szerepe, és ez a
személyesség mds intézményekben madr egészen mads, akkor a kap-
csolat, a torékeny bizalom kénnyen elillan. Mintha az iskoldban va-
lami t6rés jonne létre — mondja az 6vond, hiszen ott nincs egy hozza
hasonlé személyiség. A 45 perces, frontdlis tanitds az, amit megtanul-
tak a pedagdégusok, ezt hasznaljak. Egy pillanatnyi kétségem sincs
arrél, hogy ha a vezet§ 6véng iskoldban tanitana, megtaldlnd a mod-
jat, hogyan kozelitsen a gyerekekhez, sziil6khoz. A helyi specidlis tan-
tervii iskoldba nem az 6vodabdl, az iskoldabdl kertilnek be a gyerekek.

Egy utolsé jellemz6 az 6vodardl: feltlint, hogy van barna baba a
jatékok kozott.

,Tavaly vettiik ezt, ez cigany baba” — mondta vezeténd. — ,Nagy
élmény volt megvasdrolni is, meg imddjak a gyerekek is. Ot volt a
boltban, és 6tot vettiink. Minden csoportban van egy, és imadjdk a
gyerekek. Hat ez is egy cél volt.”

De masutt miért nem az?!

Osszefoglalds

Az 6voddbdl sokat mulaszté csalddokkal késziilt interjik alapjan az
6vodai mulasztdsok tipusait foglaljuk Ossze az aldbbiakban. Ezek
nagyrészt pénzzel, az elldtérendszer hidnyossdgaival Osszefliggd
problémékként fogalmazédnak meg. A kisebbekre vigydzo nagylany-
ok vagy a hidnyosan tdpldlt és beteges gyermekek hidnyzdsai csok-
kenthetdk, helyesebben megsziintethetSk lennének. Az ingyenessé tett
ovoda, tehat a felszereléseket is biztositd 6voda kialakitdsa a valtoru-
ha hidnydban otthon maraddkat is 6vodaldtogatokka tenné. (A kuta-
tds tapasztalatai alapjdn azonban elképzelhetS, hogy a felszerelés hi-
dnya, vagy a piszkosnak ldtott és lattatott ruha legitimdlja a sokat
hangoztatott 6vodai kivdnalom, a ,szokdsok kialakitdsa” nehézségei
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okozta elutasitdst.) A bolcs6dés koruak feliigyelete is megoldatlan,
kiilonosen az egyediilallé sziil6 kényszertiil iskolds gyerekére bizni a
kisebbeket. Ha valami miatt el kell mennie hazulrdl, senki nem megy
se iskoldba, se 6vodéba.

Az 6voda elfogadé légkore sokat tehet, de nem mindent. A szere-
tetteljes, empatikus légkor, amely elfogadja a sziil6ket is, gyerekeket
is, nem ijeszti el az 6vodaba kicsit is igyekvéket, mint 1attuk a fenti
két példan. A két, hasonlé adottsdgu, a ciganyokkal szemben hason-
l6an negativ bedllitottsagu faluban az 6voddk légkore eltér, és eltérnek
a latogatottsdg ardnyai is. A végletes szegénység és a beldthatatlan és
szinte megoldhatatlan problémahalmaz esetében nem az 6vodaztatds
kap hangsulyt, még akkor sem, ha az 6voda olyan, mint Tiszatetény-
ben. Az elutasitd, a sziil6ket hibdztaté 6véndi szemlélet még a j6 szdn-
déku, integrdlédni igyekvét is tavol tarthatja, mint Dalospetriben 14t-
tuk.

A két esettanulmdny bemutatdsdval azt kivantam igazolni, hogy
egészen hasonld jellemzdékkel bird telepiiléseken eltéré az évoda
igénybevétele, s hogy az eltér6 évoddztatdst az 6voddk eltérs légkore
okozza. Az 6vodai vezetés igen sokat tehet a hidnyzdsok mérséklésé-
ben. AlapvetSen azonban a tdrsadalom- és oktatdspolitika feladata a
,jo gyakorlat” segitése, a tdrsszakmdk, a szocidlis munka tdmogatasa
és természetesen a romak élet- és munkakoriilményeinek a jelenlegi-
nél sokkal dtgondoltabb, az érintetteket sokkal intenzivebben bevoné
segitése. Az olvasok sem tekinthetnek el attdl, hogy a megolddsokon
gondolkozzanak.
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HARIS CSABA - JAKI ZSOLT

Ami a veszprémi mozgassériiltek
esélyegyenl6ségérdl egy szakmai
napon elhangzott

Az aldbbiakban a Veszprémi Erseki Hittudomanyi Féiskolan
2000 novemberében megrendezett szakmai nap egyik
el6addsdnak tartalmdt ismerheti meg a kedves olvasé. Szeretnénk
betekintést nyujtani kutatdsunkba, melyet a veszprémi
mozgdassériiltek korében végeztiink. El6szor az el6zményekrdl és
kutatdasunk modszerérdl lesz sz6. Ezt koveti a kutatdsi
eredmények bemutatdsa és Gsszefoglalasa.

Az el6zményekrdl

Kutatdsi zdrdjelentésiink cime: , Az esélyegyenlségi torvény és a
veszprémi mozgdssériiltek”. Tavaly janudr 1-t6l hatdlyos az 1998. évi
XXVL torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlségiik
biztositdsardl. A térvény szorgalmazza a fogyatékossdggal €16 népes-
ség tarsadalmi helyzetének bemutatdsdt. A jogszabdly eme felhivasat
meghallva kutatdsunk célja az volt, hogy a térvény szerkezetét ko-
vetve bemutassuk a fogyatékosok egyik rétegének — a mozgdssériil-
teknek — életkoriilményeit veszprémi viszonylatban.

Az el6késziilet ‘98 szeptemberétSl ‘99 janudrjdig tartott, a kutatds
lefolytatdsdra februartdl juniusig kertilt sor. A zardjelentést a f6iskola
idén madrciusban 6ndll6 kiadvany formdjaban jelentette meg. Az isko-
lai feladat teljesitésén tidl kutatdsunkat a Veszprém Megyei Jogii Viros
Polgdrmesteri Hivatala szdmdra végeztiik, hogy ezzel segitsiik a tor-
vény gyakorlati megvaldsitasat. Szerettiik volna feltarni, hogy honnan
indul Veszprém vdrosa a torvény megvaldsitdsdban, mik a legstirgs-
sebben megolddsra vard problémdk. Haldsak vagyunk annak a két
intézménynek, mely anyagilag is lehetévé tette kutatdsunk lefolytata-
sat. Az elvégzett munka finanszirozhatdsagat a Veszprém Megyei Jogii
Viros Polgdrmesteri Hivatala és a Veszprémi Erseki Hittudomdnyi Féiskola
tette lehet6vé, a kutatds lebonyolitdsat a f&iskola Szocidlis Munkdis Tan-
széke segitette. Kutatdsi zardjelentésiink elsé része magdrdl az Esély-

70 Esdly 200171



Haris - Jaki: Ami a veszprémi mozgdssériiltek esélyegyenléségérdl. ..

egyenldségi torvényrdl szol, melynek bemutatdsara a hely sztike miatt
nem tériink ki.

Kutatasunk modszerérdl

A veszprémi mozgdssériiltek korében lefolytatott kutatds legelején ko-
moly nehézségekbe {itkoztliink. Ma ugyanis nem tudhaté pontosan,
hogy hany mozgdssériilt él egy telepiilésen, egy megyében vagy az
orszdg egészében. Jobb hijan a Polgarmesteri Hivatal listdjabol indul-
tunk ki. Ez azoknak az tligyfeleknek az adatait tartalmazza, akik va-
lamilyen jogcimen kapcsolatba 1éptek a hivatallal.

Az adatvédelmi torvény miatt nem bocsathattdk rendelkezéstinkre
a kivant adatokat, ellenben vallaltdk, hogy az adatbazisukban 1év6
mozgdassériilteknek kikiildenek egy felkérs levelet. A levélhez mellé-
kelték az altalunk elkészitett Girlapokat, melyet azok az érintettek, akik
hajlanddak voltak részt venni kutatdsunkban, visszakiildtek a f&iskola
cimére. Ezen az firlapon jelezhették, hogy milyen médon kapcsoldd-
nak be, személyes megkeresés alapjan vagy postai tton. A ,barmely
moédon” vdlaszt vdlasztok esetében mi dontottiik el, hogy mely mo-
don vonjuk be ket a felmérésbe.

Az 570 db felkérd levélre 201 visszajelzés érkezett. Latnunk kell,
hogy a polgdrmesteri hivatal listdja sem tartalmazza az Gsszes veszp-
rémi mozgassériilt adatait, emiatt kutatdsunk reprezentativitdsa sé-
riilt. Eredetileg csak postai onkit6lts kérdSivekkel terveztiik a vizs-
gdlatot, de a kérdGiv Osszedllitdsdhoz egy elézetes terepkutatdst is el
kellett végezni.

Az id6 rovidsége miatt az 52 interjubeszélgetés lebonyolitdsdhoz
felkértiink 14 f&iskolai hallgatét, hogy legyenek kérdezobiztosaink.
Eligazitdst tartottunk szdmukra az interjibeszélgetések céljardl és
maodjdrdl. Itt osztottuk ki az interjibeszélgetési tirlapokat, melynek
kérdéseit a torvény szévegét kovetve dllitottuk 6ssze. Orémmel nyug-
taztuk, hogy az 52 db tirlapbdl 51 idében elérkezett hozzank, és mind-
et értékelhetének taldltuk. A leaddsi hatdrid6 utdn az interjubeszélge-
tési tirlapok segitségével elkészitettiik az onkitolts kérdSiveket, me-
lyeket postai tton juttattunk el 114 visszajelzének. A kérdések itt is
a torvény alapjan késziiltek. A 100 db visszaérkezett kérd6ivbsl 99
bizonyult értékelhetének, melyek szamitégépes feldolgozasdra a
Veszprém Megyei Onkormdnyzat Informatikai Iroddjin Keriilt sor.

Az eredmények bemutatdsat, elemzését 51 {6 személyesen megke-
resett és 99 f6 postai tdton bekapcsol6dd véleménye alapjan kezdhet-
tiik el. 150 bekapcsol6dé mozgassériilt személyes adatainak szdzalé-
kos megoszldsat 10 kordiagram mutatja be, igy képet alkothatunk
mintank sajatossagairdl. Koziiliik az életkori megoszlast mutaté diag-
ramon lathatjuk, hogy vdlaszaddink 63 szdzaléka az 56 év feletti kor-
osztalyhoz tartozik (Id. dbra).
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A 150 mozgdssériilt aldbbi kérdésre adott vilaszainak szdzalékos megoszldsa

A kutatdsi eredmények bemutatasa

Az adatok feldolgozdsa és elemzése soran el6szor mindig a kérdéiv
valaszainak szdzalékos megoszldsat vetettiik Ossze az interjibeszélge-
tési tapasztalatokkal, majd egy kivalasztott fliggetlen valtozé szerint
végeztiink kétvaltozos elemzést. Némely helyen az egyszer(i megosz-
lasi adatokat Osszevetettiik a fliggs valtozokkal. Az adatokat tdbldza-
tokban foglaltuk Ossze. A példa kedvéért kivdlasztottunk egy tabla-
zatot a fentiek bemutatdsara.

A kérdoivkitolték aldbbi kérdésre adott vdlaszainak szdzalékos megoszldsa
jelenlegi foglalkozdsuk szerint

~+Milyen tdjékozddasi forrdsai vannak fogyatékossagdval kapcsolatban?”

szellemi fizikai nem dolgozik atlag
N =55 N =33 N =229 N =432
% % % %
Veszprémi Hét 20 15 18 18
Naplé 16 15 15 16
Vérosi tévé, radio 9 13 16 14
Orszdgos napi-, hetilapok 7 6 3 3
Orszagos folyoiratok 6 0 2 2
Orszagos tévék, radiok 9 15 17 16

Mozgdssériiltek Veszprém Megyei

Egyestiletének korlevelei 7 15 11 10
Szérélapok 2 6 5 5
Plakdtok 2 0 2 2
Munkatérsak 4 6 0 1
Baratok, csaladtagok, ismerésck 16 6 10 12
Nem jut informdciéhoz 2 3 1 1
Nincs adat 0 0 0 0
Vdlaszok szdma Gsszesen 100 100 100 100
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A tablazat ,dtlag” oszlopdban taldljuk az egyszer(i megoszlds sza-
zalékos értékekeit. A postai kérd6ivek az informdciéforrdsokat illets-
en a kovetkezd képet rajzoljak elénk: a legfontosabb informaciéforras
a veszprémi mozgdssériiltek szdmdra a helyi sajté (Veszprémi Hét,
Napl6) 6sszesen 34 szdzalék, ezt kovetik az orszdgos, ill. helyi tv- és
radidadok — Osszesen 30 szdzalék. Viszonylag nagy aranyt képvisel-
nek még a bardtok, csalddtagok, munkatdrsak mint informdciékozve-
tit6k — Osszesen 13 szdzalék. Kis eltéréssel az interjik tapasztalatai is
megerdsitik az imént mondottakat. A postai kérdéivekbdl kimaradt
ugyan, de a személyes beszélgetések alapjan valdszintisithets, hogy
a mozgdssériiltek szdmdra komoly jelentGsége van a személyes uta-
najdrdsnak, érdekl6désnek.

Ezek utdn a foglalkozds tipusa szerint vizsgdltuk a feltett kérdésre
adott vdlaszok ardnydt. A kategoridk a kovetkezdk: szellemi foglal-
kozdsuak, fizikai dolgozdk, nem dolgozok. A tdbldzat adataibdl azt
latjuk, hogy a szellemi foglalkozasdak f6képpen a bardtok, csalddtag-
ok, ismerGsok révén tajékozodnak. A Mozgdssériiltek Veszprém Megyei
Egyesiiletének korlevele a fizikai dolgozok szamadra a legfontosabb in-
formdciéforrds. Ebbdl a ténybdl pedig arra kovetkeztethetiink, hogy
6k az egyesiilet tagsdgdban is nagyobb szamban képviseltetik magu-
kat. A nem dolgozdk korében jellemzd leginkdbb a tv-nézés, radio-
hallgatds, hiszen nekik joval tobb idejiik van, mint munkdba jaro tar-
saiknak.

Jelen tdbldzatunk esetében érdemesnek bizonyult az egy- és két-
valtozos adatokat — ezek a tdbldzatban a fliggéleges vonaltdl jobbra
és balra es6 oszlopok — 0Osszevetni, hiszen viszonylag nagy eltérés
lathat6. Erdekes, hogy a szellemi foglalkozéstak az atlaghoz képest
is szdmottevGéen kevesebbet néznek tévét, s hallgatnak radiét, az or-
szdgos terjesztésti folydiratokat viszont tobbet olvassak, mint a tobbi
veszprémi mozgassériilt. Feltlinik tovdbbd az is, hogy a fizikai dol-
gozok szdmadra az informdciészerzésben a munkatdrsi kapcsolatok je-
lentésebb szerepet toltenek be a megkérdezettek Osszességéhez ké-

est.
P Ez lett volna tehat a konkrét példa arra, hogy hogyan is épiil fel
kutatdsi zdrdjelentésiink egy alfejezete. Miel6tt ratérnénk kutatdsi
eredményeink Osszefoglaldsdra, szeretnénk megosztani néhdny olyan
érdekességet, melyre a tdbldzatok adatainak elemzése soran figyel-
tiink fel.

Elégedettségi attittidkérdéseket tettiink fel az akaddlymentes kor-
nyezettel kapcsolatban — példdul szerinte milyen a kozintézmények
rampdval vald elldtottsdga, van-e elég kapaszkoddkorlat a lépcsék
mellett. Arra szamitottunk, hogy a stilyos mozgdssériiltek valaszaddsi
intenzitdsa magasabb lesz, hiszen az 6 életiiket er6sebben befolydsolja
az akaddlymentesség szintje. Ezzel szemben a szamadatok alapjan a
nem vdlaszolé kérdéivkitolték szdma a stlyos mozgdassériiltek koré-
ben sokkal magasabb: minimum kétszeres. Mi lehet ennek az oka?
Talan az, hogy a sulyos fogyatékosok kevésbé érzik magukat kom-
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petensnek abban, hogy a koézlekedésrél nyilatkozzanak, mivel sok
esetben honapokig ki sem mozdulnak a lakdsbdl.

A kérdé6iv egy madsik kérdése igy hangzott: ,Mennyire van meg-
elégedve az On szdmadra biztositott segédeszkozokkel?” A megelége-
dettséget a megkérdezettek rokkantsdaganak mértéke szerint differen-
cidltuk. Arra szamitottunk, hogy az elsé csoportos rokkantak a leg-
elégedetlenebbek, hiszen a vizsgdlt populdcion beliil 6k a legstlyo-
sabban sériiltek, 6k szorulnak ra leginkdbb a segédeszkdzokre. Ezzel
szemben a harmadik csoportos, vagyis a legenyhébb foki mozgassé-
riiltek, a mozgdssériilt népesség egészéhez képest, messzemenden na-
gyobb mértékben nyilatkoztak gy, hogy teljesen elégedetlenek se-
gédeszkozeik minbségével. Mi lehet az ok? Csupan arra kovetkeztet-
hetiink, hogy az 6 véleményiik hdtterében a stilyosabb mozgdssériil-
tekéhez képest magasabb 6nbizalom és ezzel tarsulé magasabb igény-
szint dllhat, s ez magyardzatot adna erésen kritikus bedllitottsagukra.

Az egészségligyi ellatdssal kapcsolatban is vizsgdltuk az elégedett-
séget, s a vdlaszokat nemek szerint bontottuk ketté. Itt is felfigyeltiink
egy parhuzamossdgra: a nék egyszerre elégedettebbek és elégedetle-
nebbek a férfiakndl. Mivel magyardzhat6 ez az ellentmondds? Taldn
azzal, hogy a nék altalaban tobbet foglalkoznak az egészségiikkel,
mint a férfiak. Létezik egy elem a ,magyar virtusban”, miszerint fér-
finak orvoshoz fordulni szégyen. Bar a mozgdssériiltek az atlagnépes-
séghez képest sokkal tobbet fordulnak meg az egészségiigyben, gy
tlinik, ez az fratlan térvény koriikben is fellelhetd.

A kutatdsi eredmények Osszefoglaldsa

Most pedig ratérnénk arra, hogy megvdlaszoljuk kutatdsunk legfon-
tosabb kérdését, nevezetesen: melyek azok a problémdk, amelyek a
mozgdassériiltek szerint Veszprémben a legsiirgésebben orvosldsra
szorulnak? Ami kutatdsunkat illeti, ezt felderité kutatdsnak szantuk,
eredményeink korldtozottan alkalmasak a nagy &ltaldnositasokra or-
szdgos, de még helyi szinten is.

A végeredmény egydltalan nem meglepd: a megkérdezett mozgds-
sériiltek leginkdbb nagyobb mértékii anyagi tdmogatdst szeretnének.
Ugy érezziik, ezt a problémat elsésorban nem vdrosi, hanem orszagos
szinten, a kozponti forrdsok bévitésével lehetne kezelni. Pontosan e
célra hivatott az EsélyegyenlGségi torvényben szerepl fogyatékossagi
tdmogatds.

Szeptembert6l hatdlyos a 141/2000-es kormdnyrendelet, mely djra-
szabdlyozza a sulyos fogyatékossdg mindsitését, és ezzel egyiitt ren-
delkezik a fogyatékossdgi tdimogatds folydsitdsdnak szabdlyairdl. 2001.
julius 1-jét6l a sulyos fogyatékosok dllapotuk stlyossdgatdl fiiggden
az Oregségi nyugdijminimum 50, illetve 80 szazalékdt kapjak havi
rendszerességgel. A tdrsadalom ezzel kivanja elismerni, hogy a sértilt
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emberek esélyegyenldségének megteremtése fontos feladat — még ha
tobbletkoltséggel is jar.

A probléma ott jelentkezik, hogy a mozgassériiltek esetében na-
gyon megszigoritottdk a sulyos fogyatékossa mindsités feltételeit. A
rendelet szerint csak az esik ebbe a kategdridba, aki a helyvdltozta-
tdshoz az dllapota miatt a rendelet mellékletében szerepld, kiils6 se-
gédeszkoz allando6 és sziikségszerii hasznalatat igényli. Amennyiben
nem torténik moédositds, sok, enyhébben sériilt ember marad tdmo-
gatds nélkiil, mert a fogyatékossdgi tamogatds bevezetésével szamos
eddigi tdmogatdst megsziintet a kormdny.

A kovetkez6 problémacsoportok viszont egyértelmtien a varos fel-
adatkorébe tartoznak. A sorrend igy alakult: az akaddlymentes koz-
lekedés segitése, a rehabilitdci6 megteremtése, majd a hdztdl hazig
sz4llité szolgdlat beinditdsa. Ezek mar tipikusan a mozgdsfogyatékos-
sdggal é16 emberek specidlis sziikségleteinek kielégitését szolgalnak.

A kozlekedési nehézségek életiik szinte minden tertiletére kihat-
nak: akadalyozzdk az olyan alapvets tevékenységek elvégzését, mint
amilyen a bevdsarlds, az tligyintézés vagy akdr a napi séta, s nem
utolsé sorban a mitivel6dési és sportoldsi célokat szolgdld létesitmé-
nyek latogatdsa. A kozépiiletek megkozelithet6vé tétele nagyban hoz-
zajarulhatna a rehabilitdciohoz is, hiszen ezeket igénybe véve a moz-
gassériiltek a tarsadalom hasznosabb, teljesebb értékii tagjainak érez-
hetnék magukat. Eppen e probléma kezelésében lenne kiemelkedd
szerepe a hdztdl hazig szallité szolgalat beinditdsanak is. A rehabili-
tacié kérdése nem vizsgalhaté 6nmagdaban. Szoros Osszefliggésben all
az anyagi tdmogatds mértékével, az akaddlymentes kozlekedéssel és
az informdciédramlds szintjével is. Fontos tényezd tovabbad az is, hogy
mennyire erds a mozgdssériiltek betegségtudata.

Talan érdemes néhany gondolat erejéig kitérni a munkadnkat segit6
kérdezdbiztosok interjualanyaikrdl kialakult véleményének rovid
Osszefoglaldsdra. Az interjibeszélgetési tirlapok utolsé oldalait olvas-
gatva egy darabka magyar valdsag bontakozik ki el6ttiink. A moz-
gdssériiltek kozt is képviselve vannak a legkiilénb6z&bb anyagi hely-
zetli rétegek. Ugyantgy taldlkoztunk kozottiik meglehetésen jo ko-
rilmények kozott é16 emberekkel és olyanokkal, akik elszomorité —
s egyben elgondolkodtaté — szegénységben tengédnek. A mozgdssé-
riiltek csoportjain beliil is azok képviselik a tobbséget, akik a tdrsa-
dalomtudomdnyok fogalmai szerint taldn szegénynek mindstilnek, de
a lehetéségeikhez képest igyekeznek minél otthonosabbd tenni élet-
kortilményeiket a maguk és csalddjuk szdmdra. Az interjualanyok
mintegy haromnegyedérél elmondhatd, hogy igényeikhez mérten ki-
elégitett az emberi kapcsolatok irdnti sziikségletiik. A sziikebb és ta-
gabb értelemben vett csaldd tagjai, valamint a kézvetlen lakékornye-
zetiik az adott esetben jobban viseli a mozgdssériiltséget, mint maga
a mozgaskorlatozott. S persze akadnak j6 néhanyan, akiket akadélyo-
zottsdguk reménytelenséggel tolt el, s nincs senkijiik, aki segitene ki-
zokkenteni Sket ebbdl a lehangold lelkidllapotbdl. Orommel tapasz-
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taltuk azt is, hogy szamos interjdalanyunk feliil is tud emelkedni moz-
gdssériiltségén, s maximalisan kihaszndlva ,maradék” mozgasképes-
ségét, aktivan részt vesz a tarsadalom életében. Ok azok az emberek,
akik - egyik interjualanyunk szavait idézve — elmondhatjak magukrdl:
,Rehabilitdlom magamat.”

A kérdéivek tapasztalatai is sok jobbitanivaléra hivjdk fel a figyel-
met az élet szinte minden tertiletén. Ezek a feladatok a kormdnyra,
és helyi szinten a polgdrmesteri hivatalra varnak. Ebbe a munkdba
érdemes és tandcsos a mozgdassériiltek orszagos és helyi szervezetét
bevonni. Sok térvény dltal elSirt feladatot elvégezne a Mozgdssériiltek
Veszprém Megyei Egyesiilete kézponti, illetve helyi tdmogatds fejében,
ebben az esetben természetesen nem csak tagjai szamadra. Ilyen szem-
pontbdl is példaértékli a Mozgiskorlitozottak Somogy Megyei Egyesiile-
tének munkdja. Ennek kapcsdn hadd emlitsiink meg néhdny gondo-
latot a veszprém megyei egyesiilet alapszabdlyabdl, annak bizonyita-
sdra, hogy mennyire egybecsengnek céljai, feladatai az Esélyegyenl6-
ségi torvény szellemiségével:

Az egyesiilet feladatdnak tekinti tagjai

(...)

b) munkaképességének fejlesztését;

c) elhelyezésiik és munkaba &lldsuk eldsegitését;

e) a szabadid6 hasznos eltoltésének elGsegitését;

f) kedvezményes szolgdltatasok szervezését;

(...)

h) tdjékoztatd és egyéb kiadvanyok kibocsatdsat.”

Zarasképpen hozzatehetjiik mindehhez, hogy a térvény szempont-
jai alapjdn a jovében vizsgalatot lehetne végezni a veszprémi értelmi
fogyatékosok, latds- és halldssériiltek korében is. Az igy kapott ered-
mények Osszesitésével redlis képet lehetne kapni a torvény és a valo-
sdg kiilonbségérdl, valamint atgondolt stratégidt lehetne alkotni a
megolddsra varo feladatok titemezésérdl.
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BAKOS ANITA!

Az egészségiigyi ellatassal kapcsolatos
panaszok kivizsgdldsa
az Egyesiilt Kiralysagban

A magyar kozélet eddigi legsikeresebb szerepl6i
az ombudsmanok voltak. A tdrsadalom bizalommal honordlja
mindazt a munkdt, amely nélkiilozi a latvdanyos politikai
csatdrozdsokat, és egyértelmiien az olajozott miikodést segiti.
Ugyanakkor mindez nem jdr automatikusan azzal, hogy az
allampolgarok j6l mtikod6 intézményi csatorndkon, s a kell6
hatdrozottsaggal tudjdk érvényesiteni az érdekeiket az élet
legkiilonfélébb tertiletein. A klasszikus példa itt is — mint oly sok
mas teriileten — Nagy-Britannia.

I. Bevezetés

Nagy-Britannidban az egészségligyi ellatassal kapcsolatos panaszok
kivizsgdldsanak jol kiépitett rendszere van. Ez a rendszer — amely a
panaszok gyors és hatékony elintézését tlizte ki célul — kiegésziti a
birésagi eljardsokat, s6t alternativat nydjt azokkal szemben. Ennek a
panaszeljarasnak az egyik legfontosabb alapelve, hogy a panaszok el-
intézését elsésorban ott kell megkisérelni, ahol felmeriilt. Ezért az an-
gol Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat (National Health Service, a to-
vabbiakban NHS) tagjainak, vagyis a kérhdzaknak, haziorvosoknak,
fogorvosoknak, gydgyszerészeknek jogszabdlyon alapuld kotelessé-
glik kiépiteni a panaszok kivizsgalasdnak rendszerét. Amennyiben a
panaszt nem sikertil helyben elintézni, az egészségiligyi ombudsman-
hoz lehet fordulni. A pszichidtriai intézetekben kényszergyogykezel-
tek panaszainak kivizsgdldsdra kiilonleges eljards all rendelkezésre,
amelynek a végsd lehetséges féruma szintén az egészségiigyi om-
budsman.

1 A szerz6 az allampolgdri jogok orszdggyfilési biztosanak munkatdrsaként 10 napos
Osztondijat kapott a British Counciltdl a betegjogok intézményrendszerének tanulmédnyo-
zédsdra. A cikk a tanulmdnytit tapasztalatait Gsszegzi.
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II. Panasz az NHS rendszerén beliil

Egy 1985-ben elfogadott térvény? kitelez6vé tette a kérhdzak szdma-
ra, hogy hozzanak létre intézményesitett rendszert a korhdzi elldtdssal
kapcsolatban felmertilt panaszok kivizsgdldsara. A térvény végrehaj-
tdsdra 1988-ban egy miniszteri rendelet kiaddsa utdn kertilt sor. A
rendelet kimondta, hogy mmden kérhazban ki kell jelolni egy tigy-
intéz6t, aki a panaszokat fogadja.®> Ebben az id§szakban panaszok ki-
vizsgdldsdra egy rendkiviil bonyolult és szinte atldthatatlan rendszer-
ben zajlott. Kiilon eljardsban folyt a haziorvosokkal, a fogorvosokkal,
gyogyszerészekkel és mentSsokkel kapcsolatos panaszok kivizsgala-
sa, kiilon eljardst rendszeresitettek a kérhdzon beliili ellatassal kap-
csolatos panaszok k1v1zsgalasara az orszaggyules1 képviselén keresz-
tiil panaszt lehetett tenni az egészségligyi minisztériumnal vagy az
egészségligyi ombudsmannadl, és kiilon eljardsa volt az orvos-szakmai
dontések vizsgdalatanak is. A rendszer nyilvdnvaléan elégtelentil mfi-
kodott, ezért a kormdny létrehozta az in. Wilson-bizottsdgot azzal a
feladattal, hogy dolgozzon ki ]avaslatot a helyzet javitdsara. A bizott-
sdg 1994-ben kiadott jelentésében* a rendszer f6 hibdjaként annak bo-
nyolultdgat jel6lte meg valamint azt, hogy a panaszosok nehezen is-
merik ki magukat a kiilonboz6 eljardsok kozott, és még ha sikertil is
valahogy a megfelel6 helyre eljuttatni a panaszukat, az eljdrads hossza-
dalmas és az eredmény nem kielégitd.

A Wilson-jelentés arra kovetkeztetésre jutott, hogy a jelenlegi rend-
szert teljesen dt kell alakitani. Nemcsak a technikai értelemben vett
eljarast kell megreformadlni, hanem alapvetd szemléletvaltasra is sziik-
ség van. Az 1j eljardsnak betegkézpontu egészségligyi elldtérendszer-
re kell épiilnie, ahol a beteg, mint a szolgdltatds igénybevevdje, elvar-
hatja, hogy a lehet6ségekhez képest a legmagasabb szintti ellatdst kap-

ja. Ehhez panaszdnak gyors és érdemi megvalaszoldsa is hozzétarto-

zik. A Wilson-jelentés szerint tehdt a kialakitandé rendszernek a ko-
vetkezd alapelvekre kellene épiilnie: (1) a panaszok megfelel6 meg-
valaszoldsa, (2) mindség javitasa, (3) kéltséghatékonység, (4) hozza-
ferhetoseg, (5) pdrtatlansdg, (6) egyszer(iség, (7) gyorsasdg, (8) titok-
tartds, és (9) a felelGsségrevonds lehetSsége.” Ennek ellenére termé-
szetesen nem lehet minden panaszosnak a kedvére tenni, de a lehe-
téségekhez mérten torekedni kell a panasz legteljesebb kivizsgdldsa-
ra.® A jelentés tovabbd kiemelte, hogy egy hatékony panaszrendszer
kiépitése nemcsak a betegnek az érdeke, hanem az egészségtigyi szol-

2 Hospital Complaints Procedure Act, 1985, Chapter 42. A térvény preambuluma igy
szol: ,An Act to oblige health authorities in England and Wales, and Health Boards in
Scotland to establish a complaints procedure for hospital patients and to draw such a
procedure to the attention of patients.”

3H.C. (88) 37

4 Being heard: Report of a Review Committee on NHS Complaints Procedures, L.ondon:
DOH, 1994 (a tovdbbiakban ,a Wilson jelentés”)

5 A Wilson-jelentés 161. pontja, 37. oldal

6 Ibid. 162. pont
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galtatdst nydjtoknak is, hiszen ezen keresztiil megbizhaté informaci-
éka;c kaphatnak a szolgédltatds szinvonaldrdl és a felmertilt problémak-
rol.

A Wilson-jelentés alapjan 1996 dprilisdaban az NHS féigazgatdja —
aki egyébként az egészségligyi minisztérium egy magas rangu tiszt-
ségviselGje —, kiadott egy irdnymutatdst az NHS-en beliili panaszelja-
rasrol.® Erdekesség, hogy az irdanymutaté rendelkezéseinek egy része
kotelezd jellegti, annak ellenére, hogy ,,csak” irdnymutatdsrdl van szé.
Az irdnymutatd lényege, hogy az egészségligyi szolgdltatast nyujtok
(kérhdzak, haziorvosok, fogorvosok, stb.) kotelesek a panaszok kivizs-
gdldsat szolgdlo eljardst kialakitani, és a szolgdltatdst igénybevevdket
tdjékoztatni az eljards igénybevételének a lehetdségérdl és modjardl.”

Ugy tlinik, hogy a reform utdn a panaszok legnagyobb részét si-
keriil az egészségligyi szolgdltaton beliil elintézni, és csak egy tore-
dékiik keriil az egészségiigyi ombudsmanhoz. Ez 6nmagdban elég
biztats. Az egészségligyi ombudsman azonban tugy érzi, az dltala ve-
zetett intézmény nem tul széles korben ismert. A jelenlegi felmérések
szerint az atlag brit dllampolgdr, aki az egészségligyi ombudsmanhoz
fordul, negyvenes, kézéposztdlybeli fehér férfi. Az intézmény vi-
szonylagos ismeretlensége, a panasz irdsbeliséghez kotottsége, tovab-
ba a megel6z4 eljarasok bonyolultsdga a tarsadalom bizonyos rétegei
szdmdra nehezen elérhet6vé, ha nem elérhetetlenné teszi az egészség-
tigyi ombudsman el6tti eljardst. Ez mind igaz lehet, de a panaszoknak
az egészségligyi szolgdltaton beliili, sikeres elintézését az is magya-
razza, hogy a panaszok nagy része egyszerli kommunikdciés problé-
makra vezethetS vissza. A tapasztalatok szerint a betegek és hozza-
tartozoik gyakran mdr akkor megnyugszanak, ha rendesen megma-
gyardzzdk nekik, hogy mi tortént. Sokszor elég egy bocsdnatkérés is.

1. A Betegek Chartija

A Betegek Chartdjat az egészségiigyi minisztérium adta ki, 1992-ben.
Nem foglaltdk kotelezs erejii jogszabdlyba, de a common law logikdja
alapjan érvényesithet6 jogokrdl van sz6, hiszen a panaszeljarasokban,
s6t még birdsdgi eljardsban is figyelembe veszik. A Betegek Chartdja
felsorol hét, mdr létez§ jogot, és ezek mellé tjakat vezet be.

A hét 1étez6 jog a kovetkezd: (1) a beteg a fizetGképességétdl filig-
getlentil jogosult a sziikséges egészségiigyi elldtasra; (2) jogosult arra,
hogy haziorvosa legyen; (3) vészhelyzet esetén a haziorvostdl, a men-
t6ktdl és a korhdzak siirgGsségi osztalyatol jogosult az ellatdsra; (4)
joga van szakorvosi elldtdsra és mds orvossal valé konzultdciéra, ha
a hdziorvos ezt sziikségesnek taldlja; (5) joga van vildgos magyaraza-

7 Tbid. 164. pont

8 Complaints, Listening... Acting... Improving: Guidance on Implementation of the NHS
Complaints Procedure, NHS Executive, March 1996.

9 Ibid 4.1 pont

Esdy 2001/1

79



80

EUROPAI SZEMMEL

tot kapni a javasolt kezelésr6l, annak kockdzatairdl és az esetleges
alternativakrdl; (6) joga van betekinteni az egészségiigyi dokumenta-
ciéba, és elvdrhatja az egészségiigyi dolgozoktdl a titoktartdst; és leg-
végiil (7) joga van eldénteni, hogy részt vesz-e tudomdnyos célu ku-
tatdsban. Ezek mellé az un. 1étez jogok mellé az egészségiigyi mi-
nisztérium a kovetkez$ jogokat kivdnja biztositani a betegnek: joga
van arra, hogy (1) részletes tdjékoztatdst kapjon a helyi egészségtigyi
szolgaltatdsokrol, beleértve az elldtds szinvonaldt és a maximadlis va-
rakozdsi id6t; (2) a vardlistara kertilést6l szamitott két éven beliil joga
van a sziikséges korhdzi kezelésre; és (3) az egészségiigyi ellatassal
kapcsolatos panaszai kivizsgdldsdra és a vizsgdlat eredményérdl teljes
és miel6bbi tdjékoztatdsra tarthat igényt a korhdz igazgatojatol.

A Betegek Chartdja kimondja, hogy ezeknek a jogoknak a megsér-
tése esetén barki az NHS féigazgatdjdhoz fordulhat, aki kivizsgdlja az
iigyet, és ha ugy taldlja, hogy a panaszos Chartdban foglalt jogait meg-
sértették, megteszi a megfelel6 intézkedéseket. A Charta nem részle-
tezi, hogy milyen intézkedésekrdl van sz6. Tehat az NHS f8igazgatdja,
aki — mint emlitettem az egészségligyi minisztérium egy magas rangu
tisztségviselGje — kvazi ombudsmanként funkciondl a Chartdban biz-
tositott jogok tekintetében. Ellentétben az egészségiigyi ombuds-
mannal, aki nem a jogokra alapitja a vizsgaléddsait.

Az un. Charta-jogok mellett a Betegek Chartdja rendelkezik a nem-
zeti és helyi minimum-kovetelményekrdl is. Ezek nem jogok, hanem
olyan kovetelmények, amelyeket a beteg az egészségiigyi szolgdlta-
t6tl minimadlisan elvdrhat. Ilyen minimum-kovetelmény példdul az,
hogy a mentSkre maximum 14 percet kelljen varni, ha a hivé varoson
beliil él; ha a vdroson kiviil él, akkor 19 percet. A baleseti vagy siir-
gbsségi osztdlyra kertilés utdn nyomban sort kell keriteni a kivizsga-
lasra. Jaré beteg gondozdsdndl a beteg kapjon egy idSpontot, és annal
az id6pontndl 30 percnél tobbet ne kelljen varnia. A nemzeti mini-
mum-kovetelményeken kiviil a helyi egészségligyi hatésdg is kiadja
azoknak a minimum-kévetelményeknek a listdjat, amelyeket szeret-
nének teljesiteni. A minimum-kovetelmények érvényesiilésérdl az
NHS orszdgos szervezete és a helyi egészségiigyi hatdsdgok is jelen-
tést készitenek. Amennyiben a statisztikdk kimutatjak, hogy bizonyos
tertileteken ezek a kovetelmények még nem érvényesiilnek teljesen
az NHS f6igazgatdja megteszi a sziikséges 1épéseket. Az egészségligyi
minisztérium ugyancsak jelentésben szamol be arrdl, hogy az NHS
f6igazgatdja milyen intézkedéseket tett a minimum-kovetelmények
érvényesiilése érdekében.

2. Az NHS panaszeljdrdsa
Az NHS keretén beliil nyujtott elldtdssal szemben bdrki, aki igénybe

vette az elldtdst, panasszal élhet. Akaddlyoztatdsa esetén rokonok, s6t
kozeli baratok is benyujthatjdk a panaszt. Az NHS csak akkor kételes
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vizsgdlatot inditani, ha a panaszra okot ad6 esemény bekovetkeztétol,
vagy az arrdl vald tudomdsszerzéstdl még nem telt el hat hénap. 12
hénap elteltével azonban semmilyen koriilmények kozott sem kote-
lesek meginditani a vizsgdlatot. Kiilonos méltanyldst érdemls esetek-
ben azonban eltekinthetnek a hatdridé szigoru betartdsatol. Nem ter-
jed ki a vizsgalat azokra az esetekre, amelyekben maganintézmény
nyujtotta az elldtdst, amelyekben fegyelmi eljdrdsnak van helye, ame-
lyekben a panaszos pert inditott, illetve ha szocidlis elldtasokrdl van
sZ0.

2.1. A PANASZ OSZTALYON BELULI ELINTEZESE

Az NHS altal terjesztett tajékoztato fiizetekben leirjak, hogy a panaszt
el6szor a névérrel vagy az orvossal kell k6zdlni. Igy nagyon sok pa-
nasz elintézhetd, hiszen a tapasztalatok szerint a panaszok legna-
gyobb része az egészségligyi dolgozdk és a betegek illetve hozzdtar-
tozdik kozotti hidnyos kommunikdciobdl fakad.

2.2. A PANASZ KORHAZON BELULI ELINTEZESE - A PANASZ UGYINTEZO
ES AZ IGAZGATO

Ha az osztdlyon beliil nem sikeriil elintézni a problémadt, vagy ha a
beteg tgy érzi, kiils6 kozvetitére van sziiksége, mert az illetékes or-
vossal vagy a névérrel nem tudja azt megbeszélni, akkor a panasz-
ligyintéz6hoz (patient advisor vagy mashol complaints manager) fordul-
hat, aki a kérhdz alkalmazottja. A Chelsea and Westmintster kérhdz-
ban két ilyen panasz-ligyintéz6 van, az egyik szakképzett apolond, a
masiknak egydltaldn nincs egészségligyi szakképesitése. A panasz-
ligyintéz6 el6szor is megkisérli az osztalyon beliil elintézni a problé-
mat, s ha ez nem sikertil, akkor fordul a kérhdz {Sigazgatdjahoz, vagy
ha a probléma az dpoldssal kapcsolatban meriilt fel, az dpoldsi igaz-
gatohoz.

A Betegek Chartdja kimondja, hogy a panaszos irdsban beadott
panaszdra irdsban teljes és lehetd leghamarabbi vélaszra (ez 4 hetet
jelent) jogosult a kérhdz fSigazgatdjatol. Amennyiben ez nem sikertil,
a fejleményekrdl akkor is folyamatosan tdjékoztatjdk. Ez az eljaras ki-
zérdlag a korhdzakra vonatkozik, a hdziorvosoknak, fogorvosoknak,
gyogyszerészeknek sajat eljarasuk van.

3. A fiiggetlen feliilvizsgdlat

Ha a problémédt nem sikertilt a kérhdzon beliil kielégit6en megoldani,
a panaszt egy fliggetlen bizottsag vizsgdja feliil. Ennek eljardsat a kor-
haz vélaszanak kézhezvételétSl szamitott 4 héten beliil meg kell in-
ditani. Minden kérhdznak van egy erre kiképzett alkalmazottja
(convener), aki eldonti, hogy sziikség van-e fliggetlen feliilvizsgdlatra.
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A convener dontésérdl 4 héten beliil értesiti a panaszost. Amennyiben
ugy dont, hogy sziikséges a feliilvizsgalat, feldllit egy harom tagbdl
allé bizottsdgot, amelynek tagjai a convener és két olyan fiiggetlen
laikus személy, akik nem a korhdz alkalmazottai. A convener donti
el, hogy a beteg panaszdbdl melyek azok a kérdések, amelyeket a
bizottsdg vizsgdlni fog. A bizottsdg megvizsgdlja ezeket, és ha sziik-
séges, szakértdi véleményt kér. A vizsgdlat eredményérdl jelentést ké-
szitenek, s ebben, ha sziikséges, ajanldsokat fogalmaznak meg a kor-
haz szamadra. A jelentést eljuttatjdk a panaszosnak és a kérhazi féigaz-
gatonak is. Az ajdnldsok végrehajtdsdrdl a féigazgatd tdjékoztatja a
panaszost.

A fliggetlen feliilvizsgdlat viszonylag tj intézmény. Bevezetésének
az volt a célja, hogy az egészségligyi szolgdltatdst igénybe veviket is
képviseljék a panaszok kivizsgdldsaban. Az eredmény eddig eléggé
vegyes fogadtatdsra taldlt. Az egészségiigyi ombudsman véleménye
szerint a szakképzettséggel rendelkezé convener személye domindl
ezekben a bizottsdgokban, a laikusok kevesebb hatdst gyakorolnak a
vizsgalat kimenetelére. Szerinte ezen a laikus elemek kiilon felkészi-
tésével lehetne javitani.

III. Az egészségiigyi ombudsman
1. Az angol egészségiigyi ombudsman intézményének a torténete

A brit egészségiigyi ombudsman (Health Service Ombudsman) fel-
adata a brit dllami egészségiigyi elldtérendszerrel (National Health
Service, réviden NHS) kapcsolatos panaszok vizsgalata.

A brit egészségligyi ombudsman torténete 1973-ra nydilik vissza.
Ekkor jott 1étre a hdrom egészségiigyi ombudsman (kiilon Anglidnak,
Skécidnak és Walesnek), és a parlamenti ombudsman intézménye.!*
Ezeknek a hivataloknak a kiilon érdekessége, hogy a négy kiiloén
ombudsman tisztségét eddig mindig ugyanaz a személy toltotte be.

A jelenleg hatdlyos egészségligyi ombudsmanrdl sz6l6, 1993. évi
torvény (the Health Service Commissioners Act, 1993) szabdlyozza az
egészségligyi ombudsman kinevezését, feladat- és hatdskorét. Ezt a
torvényt 1996-ban mdodositottdk (the Health Service Commissioners
Amendment Act 1996), amelynek legfontosabb koévetkezményeként az
1996 marcius 31-e utdn keletkezett panaszokra vonatkozdan az
ombudsman hatdskore kiterjed az egészségtigyi elldtdssal kapcsolatos
orvos-szakmai dontések, példdul a mtihibak vizsgdlatdra is. A médo-
sitds az ombudsman hatdskorét nemcsak tdrgyi, hanem alanyi vonat-
kozdsban is kiterjesztette: az ombudsman ezutdn vizsgdlhatta a hazi-

10 Az ombudsmanok intézményének feldllitdsarol a kovetkez$ térvények rendelkeznek:
a National Health Service, Scotland, Act 1972 és a National Health Service Reorganization
Act, 1973.
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orvosokkal, fogorvosokkal, gydgyszerészekkel és kapcsolatos pana-
szokat is.

Az ombudsman, akit a kirdlyn6 nevez ki, és aki a parlamentnek
felel, teljesen fliggetlen az NHS-t6l és a kormanytdél. Az ombudsman
munkdjat egy parlamenti kiilonbizottsdg (Select Committee for the
Parliamentary Commissioner for Administration) ellenérzi. Az
ombudsman minden évben beszdmol6t készit a parlament mindkét
hadza szdmdra, emellett kiilon beszdmolodkat is készit a vizsgalatairdl,
amelyeket az egészségiligyi minisztérium juttat el az egészségligyi ha-
tésdghoz és trustokhoz. Az ombudsmannak harom székhelye van:
Londonban, Edinborough-ban és Cardiffban.

2. Az egészségiigyi ombudsman hatdskore

Az ombudsman eljdrdsdnak feltétele az a helyzet, amelyben a pana-
szos panaszainak orvosldsat a fent leirt mindkét férumon (az NHS-en
beliili panaszeljdrds és a fliggetlen feliilvizsgdlat keretén beliil) madr
megkisérelte, és hogy ezen eljardsok eredményét nem tartja kielégi-
tének. Ennek kiilénb6zé okai lehetnek: (1) az eljdrds a helyi férumon
nagyon elhtizdédott; (2) alaptalanul utasitottdk el a fliggetlen feliilvizs-
gdlo bizottsag létrehozdsdra irdnyuld kérelmét; vagy (3) a panaszos
ugy érzi, hogy nem kapott kielégit6 valaszt a panaszdra.

Az ombudsman eljdrdsdnak az is a feltétele, hogy az arra hivatott
személy nyujtsa be a panaszt. Panaszt tehet a beteg, egy rokon (dlta-
laban a legkozelebbi rokon), vagy egy harmadik személy, aki lehet
az NHS vagy egy a betegek érdekképviseletét segité helyi szervezet,
(példaul a Community Health Council) egyik munkatdrsa. Ha nem
maga a beteg nyujtja be a panaszt, akkor alapos indokoldssal kell
aldtdmasztani, hogy miért nem & tette. Azt is bizonyitani kell, hogy
a beteg tdmogatja a panasz benyujtdsat. Amennyiben a hozzdjarulas
megszerzése nem titkozik objektiv akaddlyokba, a panaszos hozzdja-
ruldsa nélkiil az ombudsman nem jdrhat el.

A panasz elGterjesztésére a panaszra okot adé esemény bekovet-
kezésétdl, illetve a beteg vagy a beteg nevében eljaré rokonok vagy
szervek problémaismeretétSl szamitott egy éven beliil van lehet6ség.
Az ombudsman kiilonleges indokokbdl kiterjesztheti ezt a hataridét.
Példaul akkor, ha a helyi vizsgdlat a kelleténél hosszabb ideig tartott.

Az ombudsman vizsgdlata a kovetkez kérdésekre terjedhet ki: (1)
az ellatassal kapcsolatos problémadkra, (2) arra, hogy a beteg nem ka-
pott meg egy olyan ellatast, amelyre egyébként jogosult lenne, (3) az
ellatds sordn felmertiil6 adminisztrativ hidnyossagokra, példdul: indo-
kolatlan késedelem, eljdrdsi hidnyossdgok, tiszteletlen és udvariatlan
bandsmad, tdjékoztatdsi kotelezettség elmulasztdsa, a panasz kivizs-
gdaldsdban tapasztalt hidnyossagok. Az 1996. marcius 31-e utan érke-
zett panaszokra vonatkozdéan a jogszabdly Kkiterjesztette az
ombudsman hatdskorét (4) az orvos, az dpolond és mads szakképzett
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egészségligyi dolgozo dltal nyujtott ellatdsra, tovabba (5) a haziorvos-
ok (GP), fogorvosok, gyogyszerészek altal az NHS keretén beliil helyi
szinten nyujtott elldtdsra is. Az ombudsman hatdskére nem terjed ki
sem a magdnpraxisra, sem az egészségligyi magdnszolgaltatéra. Kii-
16n kell emlitést tenniink az egészségiigyi adatok megismeréséhez va-
16 joggal kapcsolatos panaszokrdl is.

Az ombudsman nem kételes minden esetben vizsgdlatot inditani.
Széles mérlegelési joggal rendelkezik a tekintetben, hogy melyik pa-
naszt vizsgalja ki, és melyiket nem. Az ombudsman tovdbbd nem jar
el azokban az iigyekben amelyek kivizsgdldsdra a birdsignak van ha-
tdskore. Ez a szabdly a gyakorlatban nem ilyen szigord, hiszen az
ombudsman ilyenkor is mérlegeli, hogy az adott esetben sziikség van-
e arra, hogy a panaszos birésaghoz forduljon. Megallapithatja hatas-
korét példaul akkor, ha a beteg, illetve hozzatartozdja egy, egyébként
a birésdg hatdskorébe tartozé panaszban nem 1ép fel kartéritési
igénnyel, az ombudsman eljdrdsa ugyanis sokkal gyorsabb, és fSleg
olcsébb, hiszen ingyenes. Azt azonban semmi sem zdrja ki, hogy az
ombudsman vizsgdlatanak lezardsa utan a beteg a jelentéssel felfegy-
verkezve meginditsa a pert, és kdrtéritést koveteljen. Az ombudsman
hatdskore nem terjed ki munkaiigyi kérdésekre, példaul kinevezéssel,
illetve fizetéssel kapcsolatos panaszokra. Kiterjed azonban az olyan
esetekre, amikor a NHS 4ltal alkalmazott orvosok és mas egészség-
iigyi dolgozok azt sérelmezik, hogy az NHS Trust vagy az egészség-
tigyi hatésdg nem vizsgdlta ki az elleniik felhozott panaszokat. Nem
vizsgdlhatja az ombudsman a polgiri jogi szerzddésekkel kapcsolatos vi-
tdkat, kivéve, ha a targyuk az NHS dltal a betegeknek nytjtott szol-
gdltatds, az NHS hatosag altal mérlegelési jogkirben hozott hatdrozatok
elleni panaszokat, illetve az egészségiigyi maginszolgiltatékkal kapcso-
latos panaszokat, kivéve, ha az ellatdst az NHS finanszirozta. A mi-
nisztériumok és az NHS f6tisztviselSjével kapcsolatos panaszok az
dltaldanos parlamenti biztos hatdskorébe tartoznak, a helyi onkor-
madanyzatokkal kapcsolatos panaszok pedig az dnkormdnyzati
ombudsmanhoz.

3. Az egészségiigyi ombudsman eljdrdsa

3.1. A VIZSGALAT MEGINDITASA

A panaszt beérkezése utdn el6szor is szamitégépen regisztrdljak Az
egészségligyi ombudsmanhoz csak irdsban lehet panaszt benydjtani,
ezért a hivatal nem is miikddtet panasziroddt. Viszont létezik egy te-
lefonos tigyfélszolgdlat, ahol felvildgositdst adnak egyrészt a folya-
matban levé tligyekrdl, mdsrészt az egészségligyi ombudsman hatds-
korérdl.

A panasz regisztrdldsa utdn el6szor azt vizsgaljdk meg, hogy van-e
az ombudsmannak hatdskore az tigyben eljdrni. A beadvény elfogad-

Esdy 2001/1



Bakos: Az egészségiigyi elldtdssal kapcsolatos panaszok kivissgdldsa...

hatésagdnak vizsgalatat egy kiilon részleg, a (case work support unit)
végzi, amelyet én az egyszer(iség kedvéért elemzSknek fogok hivni.
A beérkezett panaszoknak kortilbeliil csak a 30 szdzalékat terjesztik
tel vizsgdlatra, 70 szdzalékdat hatdskor hidnydban elutasitjdk. Az eluta-
sitds leggyakoribb oka az, hogy a panaszos nem meritette ki a ren-
delkezésre allé jogorvoslati lehetéségeket. Elutasitjdk példdul a
gyogyszerdrtdmogatdssal kapcsolatos panaszokat, hiszen a gyégy-
szertamogatasok rendszerének kialakitdsdban az dllamnak nagy a sza-
badsdga. Gyakran kell a hianypdtldsra visszakiildeni a beadvanyt,
mert a panaszos nem mellékelte mindazokat a dokumentumokat,
amelyek a vizsgdlhatésdg eldontéséhez nélkiilozhetetlenek. A panasz
elutasitasdrol szol6 levélben az elemzdk arrdl is tdjékoztatjdk a pana-
szost, hogy hova fordulhat a panaszaval, illetve hogy mit kell tennie
ahhoz, hogy a panaszat az egészségligyi ombudsman megvizsgdlhas-
sa. Az elemz6k munkdjit és kovetkeztetéseit mindig ellendrzi az
elemzési részleg egy magasabb beosztdsu alkalmazottja.
Amennyiben a panaszos kimeritette a jogorvoslati lehet6ségeket,
meg kell vizsgdlni, hogy a convenor vagy a fiiggetlen feliilvizsgdlat
kielégitGen kivizsgdlta-e a panaszt, vagy amennyiben a convenor el-
utasitotta a fliggetlen feliilvizsgdlat iranti kérelmet, az megalapozott
volt-e. Ezutan kertilhet sor az orvosi szakmai kérdések vizsgalatdra.

3.2. A VIZSGALAT

Amennyiben az ombudsman meginditja a vizsgalatot, minden eset-
ben tdjékoztatja a beteget és a vizsgdlando egészségligyi szolgdltatot
arrél: melyek azok a kérdések, amelyekre kiterjed a vizsgdlat. Az
egészségligyi szolgdltatot felkéri arra, hogy kiildje el a panasszal kap-
csolatos alldsfoglalasat és a betegre vonatkozé egészségiigyi doku-
mentdciot. Az egészségligyi dokumentdciét szigorian bizalmasan ke-
zelik, és az évente kiadott jelentésben a beteg neve nem szerepel. A
vizsgdlat sordn az ombudsman szdébeli meghallgatdsokat és helyszini
vizsgalatokat is végezhet. Meghallgathatja a panaszost, az orvost és
egyéb egészségligyi dolgozokat.

A vizsgélat lefolytatasa vizsgdlati osztdlyon (investigations depart-
ment) zajlik. Az egészségligyi ombudsman hivataldban négy vizsgalati
igazgatd (investigation director) dolgozik. Feladatuk a beosztott vizs-
gdlok munkdjanak az ellendrzése és koordindldsa. Amikor a panaszt
telterjesztik a vizsgdlati osztdlyra, a vizsgdlati igazgat6 el6szor is ki-
jeloli a vizsgdlat vezet&jét. A vizsgdlat lefolytatasa csoportmunka, hi-
szen a munkdban a vizsgdlatvezeton kiviil egy mdsik vizsgald is részt
vesz, ha pedig orvosi vagy egyéb egészségiigyi szakmai kérdésekrol
van sz, az adott teriilet bels6 szakértdi is dolgoznak az tigyon.

A vizsgal6 csoport el6szor is megdllapitja, hogy a panaszos 4ltal
leirt tényekbdl melyek azok, amelyekre a vizsgdlat kiterjed. Nem ko-
telez6 a panasz minden részletét kivizsgdlni, a munka egyszer{isitése
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érdekében csak a legfontosabb kérdésekre koncentrdlnak. A vizsga-
land6 panaszok listaja (statement of complaint) az egyik legfontosabb
dokumentum a vizsgdlat sordn. Ezt a dokumentumot elkiildik a pa-
naszosnak, a panaszban érintett kérhdznak és az egészségiigyi dol-
gozonak.

(Ime egy példa arra, hogy milyen indokok miatt dontenek gy,
hogy egyes kérdéseket nem vizsgdlnak.!! A Carloss iigyben a bejelent
panasszal élt mindenki ellen, aki részt vett elhunyt feleségének haldla
el6tti ellatasdban: a haziorvos, a mentdsok és a korhdz ellen is. A
haziorvosokkal kapcsolatban azt kifogdsolta, hogy nem jottek ki azon-
nal, amikor hivta ¢ket, és nem jdrtak el kortiltekintéen a felesége ki-
vizsgdldsakor. Az ombudsmani hivatal orvosszakértdi a rendelkezésre
allé6 dokumentacié alapjan megallapitottdk, hogy a hdziorvosok a
helyzetnek megfelelGen jartak el, hiszen viszonylag révid idén beliil
kimentek a hivdsra. Ami a kérhdzi beutaldst illeti, a panaszos felesége
a vizsgdlat id6pontjdban nem volt olyan allapotban, ami azonnali be-
utaldst igényelt volna. Allapota a kérhazban valt olyan stlyossd, hogy
késébb a haldldhoz vezetett. Igy a vizsgdlat a kérhazi kezelésre ira-
nyult. A mentGsokkel kapcsolatban a panaszos azt allitotta, hogy dur-
van és tiszteletleniil bantak a feleségével, mikdzben otthonrdl a kor-
hazba szallitottdk. A panasznak ezt a részét azért nem vizsgaltdk, mert
tant hidnydban nem volt lehet6ség annak kideritésére: valéban dur-
van bdntak-e a ment6sok a panaszos feleségével, vagy a felesége su-
lyos dllapota miatt aggddo panaszos til érzékenyen reagdlt a tortén-
tekre.)

Amikor megvan a vizsgdlandé panaszok listdja, a vizsgdlatvezets
kikéri az ombudsmani hivatal belsé szakértGjének véleményét arrdl,
hogy sziikséges-e bevonni kiils6 szakértSket a vizsgalatba. Az om-
budsmani hivatal négy dlland6 szakért6t alkalmaz: egy haziorvost,
két kérhazi orvost és egy dpolondt, akik dltalaban felallasban dolgoz-
nak a hivatalban, munkaidejiik mdsik felében pedig eredeti hivatasu-
kat végzik. Ennek az az elénye, hogy kozvetleniil ismerik a gyakor-
latot. Ha a beadvanyban szigorian egészségiigyi szakmai kérdések
meriilnek fel, a belsé szakért6k megvizsgdljdk a panaszban leirtakat,
Osszevetik az egészségligyi dokumentdcioval, és javaslatot tesznek a
vizsgdlat meginditdsdra vagy az eljdrds megsziintetésére. Amennyi-
ben megindul a vizsgdlat, a bels6 szakértSk feladata a megfelel6 kiilsé
szakértk kijelolése. Az egészségiigyi minisztérium 1996-ban elkészi-
tette a szakértSk listdjat egy szamitégépes adatbdzis formdjdban,
amely minden egyes szakért6 személyes adatait, jelenlegi munkahely-
ét, beosztdsdt és telefonszamat tartalmazza, tovdbba részletezi a szak-
tertiletét. Ez az adatbdzis kutathatd, igy a bels§ szakértSknek csak
annyi a dolguk, hogy beirjak a keres6szavakat, és a szamitogép kiadja
a szoba johet6 szakértSket. Mivel azonban az adatbazis elkészitése
6ta mdr harom év eltelt, a szakért6k felkutatdsa néha komoly nehéz-

11 E.2153/98-99 sz. eset
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ségbe tlitkozik. A tapasztalatok szerint a szakértSk szivesen fogadjak
a felkérést, annak ellenére, hogy egy kollégajuk munkdja felett kell
itéletet mondaniuk. A megkérdezett szakért6k véleménye szerint 6k
maguk is sokat tanulnak egy ilyen vizsgdlatbdl, és a kollégdk szdmdra
a legjobb garanciat egy ilyen esetben az jelenti, ha valaki lelkiismere-
tesen felderiti a torténteket. A bels6 szakért6k nem vesznek részt a
vizsgdlatban, a tovdbbiakban az a feladatuk, hogy figyelemmel kisér-
jék a kiils6 szakért6k munkdjat és biztositsdk, hogy arra a kérdésre
keresik a valaszt, amit varnak télik.

A kiils6 szakértSk kijelolése utdn a vizsgdlatban résztvev6k meg-
beszélést tartanak (case conference). A megbeszélésen a kiils6 szakérték
ismertetik az egészségligyi dokumentdcié dttanulmdnyozdsa utan ki-
alakult benyomasaikat, és kifejtik a véleménytiket arrdl, hogy milyen
kérdéseknek kell egy esetleges helyszini vizsgdlaton utdnajarni. A
helyszini vizsgdlaton, amelyen dltalaban egy vizsgdlo és a kiils6 szak-
ért6 vagy szakértdk vesznek részt, meghallgatjdk a panaszban érintett
egészségligyi dolgozdt. A latogatdst elSre bejelentik és elére tdjékoz-
tatjdk az egészségligyi dolgozot, hogy milyen kérdésekre kell véla-
szolnia. Ez azért fontos, mert igy egyrészt fel tud késziilni a kérdé-
sekre, mdsrészt a lehetd legkevésbé zavarjak a munkdjdban. A meg-
hallgatdsrdl a vizsgdlo részletes jegyz6konyvet készit, amelyet a meg-
hallgatds sordn ismertet az egészségiigyi dolgozoval, és lehetSséget
biztosit a jegyz6konyv kiegészitésére, illetve a leirtak mddositdsdra.

3.3. A VIZSGALATI JELENTES

Ezutdn a kiils6 szakért6k az egészségiigyi dokumentdcié és a meg-
hallgatds alapjdn elkészitik szakvéleménytiket, és a vizsgdlatvezets a
szakvélemény felhaszndldsdval elkésziti a jelentést, amelyben, ha
sziikséges, ajanldsokat fogalmaz meg. Az elkésziilt jelentést elkiildik
a kérhdznak és a panaszban érintett egészségligyi dolgozoknak, akik-
nek lehet6ségiik van arra, hogy az abban foglalt ténymegdllapitdsok-
hoz megjegyzéseket fizzenek, illetve a mdédositdsukat kérjék. Ha a
jelentésben ajdnldst fogalmaztak meg, azt is megkérdezik a kérhdztdl,
hogy elfogadja-e az abban foglaltakat. A jelentés véglegesitése csak
ezutan torténik meg. A panaszosnak csak a végleges jelentést kiildik
meg.

A jelentésben tett ajanlds lehet egyszer(i bocsdnatkérés, a panasz-
ban érintett hatdrozat megvdltoztatdsa, a sziikségtelentil felmeriilt
koltségek megtéritése. (Az ombudsman nem rendelkezik a kdrtérités-
r6l.) Tovdbba az egészségligyi szolgaltatot kotelezheti arra, hogy val-
toztassa meg a sérelmes helyzetet el6idéz6 gyakorlatot, és ezt késébb
egy utévizsgdlat keretében ellendrizze. Az ombudsman déntése ellen
nincs helye jogorvoslatnak, azt azonban semmi sem zdrja ki, hogy a
beteg az ombudsman jelentésével felfegyverkezve birésaghoz fordul-
jon és kartéritésért perelje a korhdzat.
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IV. Panasz a pszichidtriai intézetekben tapasztalt
bdndsmoéd ellen

1. The Mental Health Act Commission (Elmeegészségtigyi
Bizottsig)

A pszichiatriai intézetekben kezelt betegek panaszainak kivizsgdldsa
egy kiilon bizottsag feladata. A Mental Health Act Commission-t (ma-
gyarul Elmeegészségiigyi Bizottsdgnak nevezhetjiik) az elmeegészség-
ligyrdl szol6 1983. évi torvény (1983 Mental Health Act) alapjdn inté-
zetben levS betegek jogainak és érdekeinek védelmére hoztak létre.
A Bizottsdg fliggetlen a pszichiatriai intézetektdl és kérhazaktol. Tag-
jai kozott vannak orvosok, névérek, szocidlis munkdsok, pszicholo-
gusok és egyéb, a pszichiatriai betegek ellatdsdval foglalkozé szak-
emberek. A Bizottsdg tagjai féldllasban dolgoznak, de munkdjukat egy
kortilbeltil 30 f6bdl 4ll6 hivatalnoki kar segiti.

A Bizottsdg feladatai kozé tartozik, hogy kivizsgdlja az intézetben
apolt pszichidtriai betegekkel kapcsolatos panaszokat. A panaszok ki-
vizsgaldsdra nemcsak az elmeegészségligyrdl sz6l6 1983. évi torvény,
hanem az Utmutaté az elmeegészségiigyi torvény alkalmazdsahoz
(Mental Health Act Code of Practice) dokumentum is irdnyado.

2. A Bizottsdg hatdskore

Panaszt nytjthat be maga a beteg, az intézeti tartézkoddsa idején tor-
tént eseményekkel kapcsolatban, vagy mads, a beteg nevében fellép6
személy, a beteggel szemben alkalmazott bandsmdéddal kapcsolatban.
A bizottsdgi eljardsat kizdrja, ha birésdgi eljards van folyamatban az
iigyben, vagy ha valészintisithets, hogy birésdgi eljdrds indul. Nincs
hatdskore a Bizottsdgnak akkor sem, ha az a panasz tdrgya, hogy aka-
rata ellenére tartjdk intézetben, mert erre van egy kiilon feliilvizsgalati
birésdg: a Mental Health Review Tribunal.

3. A panaszok kivizsgildsa

A pszichidtriai kezeléssel kapcsolatos panaszok kivizsgdldsara létre-
hozott eljards megegyezik az egészségben dltaldban alkalmazott elja-
rdssal. A pszichidtriai betegeknek el6szor a kérhdz igazgatdjatol kell
kérniiik a intézeti bandsmoéddal kapcsolatos panaszaik kivizsgdldsat.
A Bizottsdg azonban a pszichidtriai betegek ellatasdval illetve apold-
sdval foglalkozé dolgozok elleni panaszokat akkor is kivizsgalhatja,
ha el6tte nem meritették ki a kérhdzon beliil rendelkezésre 4116 jog-
orvoslati lehetdségeket. A Bizottsdg el6szor ezeket a panaszokat is
visszakiildi a kérhdznak, és utasitja azt a panasz kivizsgdldsdra. Ha
a beteg valamilyen okbdl nem tudja maga benydjtani a panaszt, kér-
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heti a (most mar minden kérhdzban kotelezGen alkalmazott) pana-
szokkal foglalkozo tligyintézdk segitségét. A Bizottsdg tagjai rendsze-
resen latogatjak a kérhdzakat, tigyhogy téliik is lehet segitséget kérni.

Tehat el6szor a korhdz igazgatdja vizsgdlja ki a panaszt és a vizs-
gdlat eredményérdl értesiti a panaszost. Ha a panaszt megalapozott-
nak taldlta, a bejelent6t arrdl is tdjékoztatja, hogy milyen médon ki-
vanja a gondot orvosolni. Amennyiben a panaszos nem elégedett a
valasszal, kérheti, hogy a panaszat egy fiiggetlen feliilvizsgdlati bi-
zottsdg vizsgdlja feliil. A kérhdz alkalmazdsdban 4116 ,,convenor” fel-
adata, hogy dontson a fliggetlen feliilvizsgdlat irdnti kérelmekrdl.
Amennyiben tgy dont, hogy van helye egy fiiggetlen feliilvizsgalat-
nak, a feliilvizsgalatra létrejové bizottsdgban a két laikus tag mellett
a convenor is részt vesz. Ha a panaszos a fliggetlen feliilvizsgdlat
eredményével sem elégedett, akkor fordulhat az Elmeegészségiigyi
Bizottsdghoz. A Bizottsag el6szor a kovetkezd kérdéseket vizsgdlja
meg:: (1) a lehet6ségeihez mérten mindent megtett-e a panaszos, hogy
problémdjat kivizsgdljak még a kérhdzon beliil; (2) az igazgato, illetve
ha volt ilyen, a feliilvizsgdlati eljards végrehajtdja megfelelSen kivizs-
gédlta-e a panaszt; és (3) varhat6-e valamilyen eredmény a tovabbi
teliilvizsgalattél. Amennyiben ezek utdn a Bizottsdg tigy dont, hogy
van helye feliilvizsgdlatnak, a Bizottsag egy tagja kapja meg az tigyet,
és kivizsgdlja. A vizsgalat eredményérdl jelentést készit, amelyben, ha
sziikséges, ajanldsokat fogalmaz meg. A Bizottsdg dontésével szem-
ben az egészségligyi ombudsmanhoz lehet fordulni.

V. Zir6 megjegyzések

Az egészségligyi elldtdssal kapcsolatos panaszeljdrds brit megolddsa
szdmos tanulsdggal szolgdl a magyar ombudsman szdmadra is. A ma-
gyar ombudsman helyzete annyival nehezebb, hogy az egészségligyi
ellatassal kapcsolatos panaszok kivizsgdldsa csak egy a sok egyéb fel-
adata koziil. Egyebek kozt a panaszok teljes korti kivizsgaldsara nem
all rendelkezésére egy olyan apparatus, mint amilyennel a brit om-
budsmant segitik — ennek a tertiletnek a magyar ombudsman hivata-
laban mindGssze egy szakreferense van, aki dltaldban jogdsz, és aki-
nek nincs egészségligyi szakképesitése. Egy szakreferens azért nem
tud megbirkézni a feladattal, mert az egészségtigyi ellatassal és a be-
tegjogok megsértésével kapcsolatos panaszok természetébdl az ado-
dik, hogy az esetek nagy tobbségében a panaszra okot ad6 kortilmé-
nyeket csak helyszini vizsgdlat keretében lehet tisztdzni. Erre egy ko-
riilbeliil harom-négy f6bdl 4ll6, mobilizdlhaté csoportra lenne sziikség
az ombudsman hivataldn beliil, akik a panasz érkezése utdn azonnal
ki tudnak menni a helyszinre. Annak ellenére, hogy a brit egészség-
ligyi ombudsmannal ellentétben a magyar ombusman orvos-szakmai,
ezen beliil mihibdval kapcsolatos kérdéseket nem vizsgdlhat, feltét-
leniil sziikséges lenne, hogy legaldbb egy féldllasu fiiggetlen
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orvosszakért6t alkalmazzanak, aki a helyszini vizsgalatokban is koz-
remtikodhetne.

Az is fontos tanulsdg a magyar ombudsman szdmadra, hogy az
egészségligyi elldtdssal és a betegjogokkal kapcsolatos panaszrendszer
csak akkor lehet igazdn hatékony, ha megfeleléen miikodik az egész-
ségligyi szolgaltaton beliil folytatott panaszeljards. A magyar om-
budsmannak sok olyan kérdéssel kell foglalkoznia, amely az egész-
ségligyi szolgdltaton beliil kénnyen elintézheté lenne. Ezért az om-
budsmannak a sajit eszkozeivel segitenie kell az egészségiigyi szol-
galtatokat abban, hogy minél t6bb panaszt tudjanak elintézni. , hdzon
beliil” Ennek a legfontosabb eszkézei a vizsgalati jelentések, amelyek-
ben a betegjogok konkrét tartalmat egyedi esetek elemzésével bontjak
ki. Egyebek kozt azt is, hogy mit is jelent a megfelel§ tdjékoztatdshoz
vald jog. Sajnos a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a magyar egész-
ségligyben uralkod¢ dllapotok és az ebbdl fakadé frusztracié miatt
egyeldre nagy az ellendllas az egészségtligyi dolgozdkban a betegjogok
koncepcidjaval szemben. Nem is a betegjogok tartalmat kifogdsoljak
— hiszen azok az egészségligyi dolgozok tobbsége szamara magatol
értetédéek —, hanem inkabb a jogszabdlyba foglaldsukkal és a kiilsé
kontroll lehet6ségével szemben tdpldlnak ellenérzéseket. Reményeink
szerint a betegjogi képvisel6k munkdba lépése javitani fog ezen a
helyzeten. Az ombudsmannak a betegjogi képviselSkkel is megfeleld
egytittmtikodést kell kialakitani, hiszen a betegjogi képvisel6 maga is
fordulhat panasszal az ombudsmanhoz, de az ombudsman is igénybe
vehetné a segitségét egyes panaszok kivizsgaldsaban.

Osszefoglalva: sok még a tennival6 ezen a teriileten. Reméljiik,
hogy lépésrdl 1épésre, az egészségligyi szolgaltatokkal és a betegjogi
képviselSkkel egyiittmtikodve sikertil 1étrehozni az egészségligyi el-
latdssal kapcsolatos panaszok kivizsgdldsanak és orvosldsanak olyan
hatékony rendszerét, amelynek célja a betegjogok minél teljesebb ér-
vényesitése.
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MAROSAN GYORGY

+Mcdonaldizaci6” — az ezredvég
rém/vagy alma

Kovdcs hazaérkezik Amerikabdl és meséli élményeit Szabonak. , Kép-
zeld, ez egy olyan orszdg, ahol még a borotvéldst is automatdk végzik.
Az ember bedugja a falra fiiggesztett késziilékbe az 4lldt és bedob
5 centet. Egy gombnyomads és mar simadra is van borotvalva az arca.
Gyors, praktikus és olcsé.” , Hiszen nincs is mindenkinek egyforma
arca” — veti ellene Szabd. ,De csak az els6 borotvalkozdsig” — vdlaszol
sokat sejtetGen Kovdcs.

A mese kezdete...

Maurice és Richard McDonald 1928-ban elhagytdk New England-et,
hogy — az igéret f6ldjén — Kalifornidban megcsinaljak a szerencséjiiket
az étterembizniszben. Mivel nehezen taldltak megfelel§ személyzetet,
kényszertiségbdl tigy dontottek, hogy a hagyoményos éttermekre jel-
lemz6 véltozatos mentit, a mindségi szervizkészletet és az egyedi ki-
szolgalast mellézik. Kizdrdlag hamburgert uditoket, siilt krumplit
szolgalnak fel, papir tanyérokon.! Az iizlet j6l ment, de a testvérpar
nem igyekezett ezt kihasznalni. Elégedettek voltak az évi 75 000 USD
jévedelmdikkel. Oket lepte meg a legjobban, amikor egy Ray Kroc
nev(i ur azzal az ajanlattal dllitott be hozzdjuk, hogy formaljak Ame-
rika legnagyobb vallalatbirodalmava tizletiiket.

Ray Kroc atlagos amerikai volt. Gyermekkora 6ta keményen dol-
gozott és arrdl dlmodozott, hogy meggazdagszik. Volt barzongorista
és ligynok, foglalkozott papirpoharak és floridai ingatlanok eladdsa-
val. Mindenben eredménnyel, de semmiben sem &tiit6 sikerrel. 1937-
ben egy kiilonleges turmixgép feltaldléjanak kizardlagos iigyndke lett
és hisz éven 4t keresztiil-kasul végigutazta Amerikdt. Erdekl6dését
az keltette fel a McDonalds testvérek irdnt, hogy mig a legtobb étte-
rem egy vagy két turmixgépet vasarolt téle, addig 6k egyszerre nyol-
cat. Ez azt jelentette, hogy ndluk egyidejtileg negyven turmix késziil-
hetett. A San Bernardindi étterem nyolcszogletdi, tivegfald épiilete
el6tt embersor kigy6zott. A csillogéan tiszta étteremben a munkds-
osztalybeli csalddok 6nmagukat szolgéltdk ki. Az arlapon kilencfajta
étel szerepelt: hasabburgonya, kiilonféle burgerek, turmixok, piték.

1 R. F. Hartley: Management mistakes and successes. John Wiley and Sons. 1991. 272. o.
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Uveg és porcelan étkészletek helyett papirt és mtianyagot hasznaltak.
Minden dgy mtikodott, akdr egy jol olajozott motor. A hamburgerek
kis futészalagon késziiltek. A rendeléseket kevesebb, mint 60 masod-
perc alatt teljesiteni tudtdk. A hamburgerek 15 centbe, a hasdbburgo-
nya pedig 10 centbe keriilt. Azon az éjszakan Kroc szdmot vetett sor-
saval. ,,52 éves voltam — irta késébb. — Cukorbajjal és szivproblémak-
kal kiizd6ttem, és kivették az epehdlyagomat. De gy éreztem, még
minden el6ttem van. Lelki szemeim el6tt McDonalds éttermek soro-
zata jelent meg behdlézva az egész orszdgot.”? Kroc raérzett arra,
hogy a hihetetlen lendiilettel fejl6d6 orszdgban, a sikert hajszolé em-
berek keresik az egyszert, gyors, alacsony drd, de elfogadhaté mind-
séget kindlo étkezést.

A huszadik szdzad egyik szimbélumdnak sziiletése

A lancolat els6 éttermét Des Plaines-ben (Illinois) nyitotta meg 1955.
dprilis 15-én. Az drak, a vdlaszték, a kiszolgdlds éppen olyan volt,
mint San Bernardinéban. Az étterem hamarosan nyereségessé valt.
Kroc tudta, hogy a siker itja a San Bernardino-i étterem ,klénjain”
keresztiil vezet. Ehhez viszont mindent, az ételek elékészitésétdl a ki-
szolgdlasig szabvanyositani és pontosan utdnozhatéva kell tenni.
Megadta a marhahispogacsa pontos paramétereit (zsirtartalom: 19%
alatt, suly: 45,36 gramm, atméré: 9,84 cm, hagyma: 7,08 gramm). La-
boratériumban kisérletezte ki a hasdbburgonya elkészitésének tokéle-
tes médjat. Es Kroc még hozzatett valamit az tizlethez, a tisztasag-
madnidjat. Tudta, a legfontosabb az, ahogyan az étterem, a munkatdr-
sak ruhdja, a parkold, a konyha és nem utolsésorban a WC kinéz. Az
els6 benyomdst a szemen és az orron keresztiil szerzi a fogyaszto, és
ez donti el, visszajon-e. Véget nem ér6 étteremldtogatdsai sordn azt
ismételgette: ,ha van idéd tdmaszkodni, van idéd arra, hogy taka-
rits.”® A szolgaltatdsok mindenre kiterjedS szabvanyositdsa forradal-
mi eszkoz lett a kezében. A ldncolat Osszes éttermében ugyanolyan
méretli, egyforma mindségli hamburgerekbe, azonos mennyiségii sa-
vanyusagot, mustdrt, ketchupot tettek, és a vendégeket egyforma tdl-
cdkon és egyforma ruhdba 61t6z6tt dolgozok szolgdltak ki. Az éttermi
lanc hihetetlen dinamikdval noévekedett. 1961-ben, amikor 228 boltjuk
lett, Kroc 2,8 millié USD-ért , kivdsdrolta” partnereit. 1984-ben — Kroc
haldlakor — az tizletek szdma elérte a 7500-at. 1986-ban a McDonald’s
bekertilt a Dow-Jones ipari indexet alkoté vallalatok kozé. Ma szerte
a vildgon 116 orszagban tobb mint 25 000 McDonald’s étterem mii-
kodik.

2 Time. 1998. dec. 7. 108. o.
3 Uo.
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A ,mcdonaldizadcié” 1ényege

A ,mcdonaldizdcié” — a részleteiben végletekig finomitott technoldgia
és a tokélyre fejlesztett ellendrzés szintézise — kiilonds jelentSséggel
bir Kelet-Kézép-Eurépaban. A hatékonysdg, a kiszdmithatésdg, az
elére jelezhet8ség, az egyenletes minGség és a tiszta kornyezet — ez
szamunkra maga volt a ,Nyugat”. Lassan azonban megszoktuk a tisz-
tasdgot, elvdrjuk a tiszteletet és a kedvességet. Kezdjiik egyhangtinak
érezni az izeket, csindltnak a viddmsdgot, unalmasnak a mentit, tul-
szabdlyozottnak a kérnyezetet. EI6bb csak meglep6dve vessziik észre,
majd egyre ijedtebben fedezziik fel a mcdonaldizdcié hdtranyait. Min-
denkinek sorba kell dllnia, de egyre hosszabbak a sorok és nem igazan
nyeriink vele id6t. Tulajdonképpen magam dolgozom, én viszem az
asztalomhoz az ételt, és én takaritom le az asztalt. Az iz meg sem
kozeliti a mama féztjét. Itt tulajdonképpen minden mesterséges. A
viddmsag kényszeredett a mosoly betanult. Nem nekem, hanem a
~fogyasztéonak” sz6l. Kordbban kozvetlennek t(in6 emberi kapcsola-
tok egyre mechanizaltabbak. Am, ami az igazan megrazé: lassan kez-
diink rddobbenni, hogy mind t6bb teriileten vesz minket is koriil a
mcdonaldizédlt kérnyezet. Ezzel pedig az egész ketrecjelleget 6lt. Az
ember olyan lesz, mint valami kisérleti dllat, bdr jol tartott, de kiviilrél,
altala attekinthetetleniil és ellendrizhetetlen médon irdnyitott.

Az anekdota szerint Ford a mozgé futdészalagok otletét chicagoi
vagohidaktol ,,lopta Am, mig ott, a futészalag elején, a teljes marha
l16gott a mozgdé kampdkon és elérehaladva lassan mindent lefejtettek
réla, addig Ford tlizemében a futdszalag elején elinduld tires keretre
fokozatosan egyre tobb részt épitettek rd és a futészalag végén kigor-
diilt a kész kocsi. A lényeg azonban minden ipardgban ugyanaz: a
végletekig leegyszertisitett termék a gyartdsi folyamat legaprobb ele-
meinek a szabvdnyositdsa, viszonylag alacsony képzettségli munka-
er6 alkalmazdsa, és az egyértelmtien a mennyiségre Osszpontositd
(darabbérre épiils) érdekeltségi rendszer alkalmazdsa. Az eredmény:
a termelés méreteinek névelésébdl fakado elényok kihaszndldsa, a ter-
mékek alacsony dra és magas piaci részesedése. Ford fantasztikus si-
kere nyomdn a mddszert a legkiilonboz6bb termékek tomeggyartdsa-
ndl alkalmaztdk. A ,fordizmus” elterjedt az egész vildgon Detroittol
Budapestig, Berlint6l Moszkvadig, kivéltva az tizletemberek csodalatat,
illetve a miivészek és a munkdsok tiltakozasat. A ,,mcdonaldizdlédéds”
azonban tulterjedt a termelésen, a munka vildgdn és ,, meghdditotta”
a magdanélet szférdit. A kozvetlen személyes kapcsolatok, az egyedi-
ség, a megismételhetetlenség egyre inkdbb futdszalagszertivé valt. A
folyamat nem a gyorsétterem ipardgbdl indult, de itt nyerte el hihe-
tetlentil hatékony, egyszersmind természetellenesen riaszt6é formdjat.
A mcdonaldizdcié tehdt, életiink egyre intimebb szférdinak szinte be-
folydsolhatatlan szabvdnyositottsdgat, és gyakran elembertelenedését
jelenti.
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Az otthon, az édes otthon...

Az otthon ,mcdonaldizdléddsa” az Gtvenes években megkezd&dott
Amerikaban.* A folyamatot alapvetSen meggyorsitotta az autdk elter-
jedése, amely megalapozta az elévarosi (suburb) lakételepek kifejls-
dését. A ,sorozatban gydrtott és épitett” el6varosi lakételep létreho-
zasdnak uttorSje W. A. Lewitt volt. Lewitt 1947 és 1951 kozott 17 450
otthont épitett a New York-i burgonyaféldeken, megteremtve a tébb
mint 75 000 lakost Lewittown-t, a Long Island-en. Lewitt, a tervezés-
t6l az épitésen keresztiil, egészen az eladdsig futdszalagszerti szerve-
zést valdsitott meg. Az épités folyamatat 27 alapmiiveletre osztotta,
és mindegyiket specializalt team-re bizta. A team-ek, amint végeztek
specializalt feladataikkal, az egyik épitési teriiletr6l gyorsan tovdbb-
léptek a masikra, dtadva helytiket a kovetkez§ specializdlt csoportnak.
Minden héz tokéletesen egyforma volt: 75 m?, két hdlészoba, nappali,
konyha, egy befejezetlen masodik szint, és kiépitetlen gardzshely.
Mindegyik el6tt ugyanolyan kis kert volt, mert Lewitt igy gondolta:
,mindenkinek joga van sajit virdgokhoz”. Ugyanabbdl az anyagbdl
késziilt az alap és a falak, ugyanazzal a szinnel volt lefestve az ablak
és az ajté. Kilon team volt a piros szin és kiilon a fehér szin szdmadra.
A lakdsokat ugyanazokkal a belsé hasznalati targyakkal és hdztartdsi
eszkozokkel szerelték fel. A McDonald’s filozoéfiadt tokéletesen tiikrozd
lakdsmodellt, amely az alacsony drt és tokéletesen egyformadra alaki-
tott termékek koncepcidjat valdsitotta meg, késébb McMansion-nak
keresztelték el.

Akkoriban egy dtlagos épitévallalkoz6 a maga kistizemi modsze-
reivel egy tucat hdzat tudott megépiteni egy év alatt. Lewitt a
,mcdonaldizalt” technoldgidjaval 30—40-et naponta. Lewittown egy-
ben tokéletes feltételeket nyujtott az emberi élet szinte minden terii-
letének mcdonaldizdloddsdahoz. Az étkezés, az iskola, a bevdsarlas, a
szorakozds, az eskiivé és a gydszszertartds is mind futészalagszertien
— mondhatni mcdonaldizdlt médon — zajlott le. Nemcsak a hazak bel-
s6 elrendezését, de a kis kozosségek szervezetét is raciondlisan ter-
vezték meg. Lewitt bevasdrlokézpontokat, a lakdsok ellatdsat lehetévé
tévo specializdlt boltokat épitett. A mindennapi élet macdonaldiz&ls-
dasat tiikrozték a bevasarlokozpontok. Az egyforma termékeket azo-
nos csomagoldsban kapkodjuk le és rakjuk a magunk &ltal mozgatott
egyenkocsira. Majd bedllunk a sorba, ahol a pénztaros csak annyit
tesz, hogy elhtizza a terméket a vonalkdd-leolvasé el6tt és a végén
elveszi a pénzt. De tulajdonképpen & is kihagyhatd, hiszen ahogy mi
magunk rakjuk a polcrdl a kocsira, ugyantgy rakhatjuk a vonalkdd-
leolvasé elé a terméket, majd a bankkdrtyankrdl a gép leemelheti a
pénzt. Tokéletes 6nkiszolgdlds, maximadlis hatékonysdg. Egyre na-
gyobb nyomds nehezedik a gyartékra, hogy a mcdonaldizalédott va-
sdrldasnak megfelel6 termékeket hozzanak létre. Ahogyan a McDo-

4 Time. 1998. dec. 7. 88. o.
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nald’s és a gyorsétkeztetés lizletdga kivaltotta a megfelel hus és zold-
ségek kikisérletezését, ugyanigy fejlesztették ki az olyan gytimdlcso-
ket és huskészitményeket, amelyek mindségre és mennyiségre azono-
sak, igy elére csomagolhaték. Az emberek egyre inkdbb szérakozni,
id6t tolteni és nem csupan vasarolni mennek a bevasarlokozpontokba.
Ma mar szinte minden bevdsdrlékozpontban, a boltok mellett, min-
dentitt megtaldlhaték a mozik, a sportoldsi alkalmat nyjt6 1étesitmé-
nyek és a kiilonb6zd szorakoztaté kozpontok. Mcdonald’s-szerti az
étel, a kiszolgdlds, az druk, a pénz felvétele az ATM-ekbdl, a felhasz-
ndldsuk a POS-okban és a szorakozasok.

A sziiletés és a nevelés ,mcdonaldizdaloddasa”...

A macdonaldizalédds, targyi kornyezetiink utdn, kezdi dtfogni egész
életlinket, a sziiletéstdl a haldlunkig, s6t azon tul is. A sziil6szobaban
— mint a gyorséttermekben — sorban vdrakoznak az asszonyok.
Gyogyszerekkel dllitjak be, hogy percre pontosan mikor kezdddjék a
sziilés. Az orvos még a labdarigé mérkézés vagy kedvenc tévémii-
sordnak kezd$ idSpontjat is tekintetbe veszi. A hdzi orvosnak alig
van néhdny perce pacienseire. Gyakran inkdbb maga kérdezi, sokszor
csak telefonon keresztiil, a sziil6t — ahogyan az éttermekben 6nkiszol-
gdljuk magunkat —, mit irjon fel a gyereknek. Mcdonaldizalédik a
gyogyitds a kérhazakban. Sajnos a , kiszolgdlds” szinvonala tobbnyire
elmarad a gyorsétkezdékétSl. Tomegesen esnek be a betegek, futdsza-
lagon készitik a vizsgalatokat, futészalagszertien folynak az operaci-
ok. Sorban dllnak a betegek a laborban, a mfit6 el6tt, és a nagy értéki
miiszerekre vagy éppen az dtiiltetend6 szervekre varva. Végletekig
specializdlédik az orvosok munkdja is. A baj csak az, hogy a betegség
nem specializdlédott, bar minden orvos csak a maga sztik szakterii-
letének szemiivegén keresztiil szemléli a beteget. Igy az egyre fejl6dd
diagnosztikai eljdrdsok és egyre tdjabb tudomdnyos mddszerek elle-
nére a betegek novekvé mértékben dbrandulnak ki az orvostudo-
manybdl és az orvosokbdl dltaldban.

A kisgyerekek bélcsédei és 6vodai gondozdsanak folyamatdbdl las-
san kiszorulnak az emberi érzések és a folyamat technologizalddik.
Ellatjak, gondozzdk, etetik és jatszanak a kisgyermekkel. Am az egész
egyre inkdbb emlékeztet egy magas szinten szervezett raktdar miko-
désére, ahol j6l szervezetten mozgatjdk, és kozben mindségileg ellen-
6rzik a dolgokat, mintsem egy felcsepered6 gyermekek személyisé-
gének formadldsdra létrejott intézményre. Kozpontilag szabdlyozott
tananyagok és mddszertani fiizetek szerint zajlik a nap. Mdr koran
hozzaszoktatjdk Gket a tesztekhez és a vdlasztdsos kérddivek alapjan
torténd teljesitmény-értékeléshez. Megkezdddik a felvételi vizsgdkra
valo felkésziilés, és a felvételi vizsgdk véget nem érd folyamata. A
sziil6 rémiilten fedezi fel, hogy szinte helyrehozhatatlan hibat kovetett
el, amikor gyerekének mesét olvasott lefekvés utan, vagy kirdndulni
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ment vele a hegyekbe, ahelyett hogy felkészitette volna az élet verse-
nyére. Mdr nemcsak a kozépiskoldban — ami 6nmagaban is megrdzé
—, hanem a fels§, a sport, az angol, a matematika stb. tagozatra, és
egyre inkdbb az dltalanos iskoldban is felvételi van. Pontoznak, osz-
talyoznak, szelektdlnak. Nem azt keresik, hogy az egyedi személyi-
ségben milyen lehetSségek rejlenek. Az a fontos, hogy képes legyen
valaszolni sok szdz kérdésre, ahogyan azt a tesztelt modellek szerint,
a korosztdlyi dtlaga teszi. A siker titka: belesimulni az atlagba, bar
anndl egy kicsivel jobbat elérni.

A mcdonaldizalédott tanulds és életkezdés

A hatalmas oktatégyarakba bedmlenek a hallgaték. A futészalagszerti
felvételi vizsga nem mds, mint minGségellendrzés. Tesztek, irdsbeli
dolgozatok és szobeli meghallgatds alapjan valasztjak ki azokat, akik
felvételt nyerhetnek. Egy emberre maximum tiz perc jut. Egyetlen pil-
lantas a felvételi lapra, amely néhany szamot — egy fiatal élet eddigi
teljesitményét mutatja: egytSl Otig szamozott skdldn az érettségi és
kozépiskolai jegyek. Ez a gyerek 35 pont — reménytelen, egy masik
45 pont — 6 még remélhet. Ez meg 52 pont — a legjobbak koziil valé.
Még néhany eldre jol elkészitett kérdés. A felkésziilt felvételiztetd mar
vdrja a sikert jelent$ vdlaszt: a tipusvalaszt. De ezt tudja a felvételiz6
is, hiszen a gondos sziil6 mar kordbban felderitette, mit fognak kér-
dezni, és milyen vdlaszt kell adni ahhoz, hogy a felvételiztet6k jonak
mindsitsék a vdlaszt. A tipuskérdésre tehat a felvételiz6 megadja a
vart tipusvdlaszt, és ezzel felvételt nyerhet a fels6foku tanintézmény-
be. A rendszer nem képes kezelni a szokatlan teljesitményt vagy az
egyedi személyiséget.

Az oktatdk elGaddsai, kérdései, a szemindriumok problémdi mind
technologizaltak. Mindentitt ugyanazokbdl a tankonyvekbdl, ugyan-
azokat a kérdéseket feltéve, ugyanazokat a vdlaszokat adva készitik
fel a hallgatdkat a vizsgdkra. Remény sincs arra, hogy a régi korok
mester—tanitvany kapcsolata kialakuljon, amely nemcsak a tuddst, de
a tudomdny etikdjdt is dtadja. A vizsgdkon tesztkérdésekre valaszolva,
sok szdz hallgato valaszdt elemezve értékelik a hallgaté teljesitményét.
Az évfolyamok eredményeit 6sszevetik a — harang alaki — Gauss-gor-
bével. Ha a hallgatdi teljesitmények eloszldsa nem kéveti a Gauss-
gOrbét, til sok hallgaté kapott j6 vagy rossz jegyet — ez mindenképpen
a normdlistdl valo eltérésre utal. A kovetkeztetés: vagy a tandrral és
a tananyaggal van baj, bar ennek valdszin{isége — ha eredetileg min-
dent megfelelen technologizaltak — kicsi. Vagy — és ez a gyakoribb
eset — a vizsgaztatds koriilményei és a vizsgatételek nem megfelelGek.
Az intézményi valasz: Gjragondolni a vizsga technoldgidjat és a vizs-
gakérdéseket.
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A hallgaté kilép az életbe és elindul munkdt keresni. JelSltként,
véllalatok tucatjdban, vetélytirsak sokasdgdval egytitt futészalagon
tolti ki a teszteket, a felvételi adatlapokat és vesz részt a technologizalt
felvételi beszélgetéseken. U]abban felismerve, hogy a kivdlasztds na-
gyon sok specidlis ismeretet és készséget igényel — a vallalatok a ki-
valasztdsra szakosodott tn. értékel6 kozpontokat (assessment cente-
reket) vagy fejvaddszokat alkalmaznak. A médszer a mcdonaldizdcié
logikdjat koveti: tesztek sokasdga, szabvdnyositott felvételi feladatok,
elére kidolgozott szitudcids gyakorlatok és végiil pontozds. A felvé-
telre jelentkez6 — a karriertandcsadé konyvekbdl — tudja, mit fognak
kérdezni, és tudja, mit kell neki erre vdlaszolni. Tudja ezt a felvételt
vezet6 is, de 6nmaga érdekében nem tér el a pontozdsos rendszertdl.
A t6bb tucat jelentkezd személyre lebontott értékelését mar szamito-
gép éllitja 6ssze a memdridjdban tarolt el6re elkészitett jellemvona-
sokbdl. A belépést kévetSen a betanitds azt célozza, hogy az egyént
csavarszerlien beillessze a vdllalati szervezetbe. Erre alapozva mcdo-
naldizdlédott a vallalti teljesitményértékelés és ennek alapjan a kar-
riertit is. Pontozds, technologizdlt teljesitményértékelés, vallalati beta-
nitds és képzés, a visszajelzések rendszere, amelyek el6bb vagy utébb
bekeriilnek a személyi lapra és végigkisérik a fiatal életutjat.

A mcdonaldizalédott boldogsagkeresés

A parkeresésben kezdetben csak viccb6l, majd a fdjdalmasan atélt ku-
darcok hatdsdra, a fiatal az egyre gyanusabb tesztek javallataira pro-
bal hagyatkozni Ne is torekedj a mdsik megismerésére az tal koc-
kédzatos és idérabl6. Tamaszkodj a ,biztos” megolddsok birtokosara,
aki az irdsbdl vagy a csillagok allasébdl tud olvasni. ,,Ovakod] a Szliz-
t6l, vagy keresd a Bikat!” — hirdeti kedvenc magazinja. Fordulj gra-
folégushoz, 6 majd megmondja neked, mit vdrhatsz kiszemelt joven-
débelidtdl. S ha véletlentil tévedne: minden helyettesithets, és némi
utdnjdrdssal , kicserélhet6”. Ezdltal lesz a kapcsolat — mint egy beva-
sarlokozpontban megvdsarolt termék — eldobhatd. A jelszo: juss hozza
olcson, esetleg leértékelve, ha nem valt be, add vissza vagy dobd el,
és vdsarolj djabbat. gy ,mcdonaldizdlédik” az igazi megtaldldsa.
Egyen-kérdések, elére formdlt igények, kitaldlt modellek ,segitik” az
élettdrsad megtaldldsat. A kapcsolatteremtés helye és mddja mind
technologizdlva van. Még a szépségmodellt is el6re megformaltdk a
szamodra. Aki nem felel meg az elére kialakitott modelleknek, annak
szinte remenytelen a parkeresés. A filmek ,,1r]ak el6” szamodra, mit
kérdezz, és hogyan viselked]. Eszre sem veszed és mar egyetlen szin-
te mozdulatod vagy kérdésed sincs. Azt csindlod, amit kedvenc szap-
panoperad® fszerepldje, tigy viselkedsz, mint a népszert popsztdrod

5 Amikor e sorokat irom, szemembe 6tl6tt az asztalon a tévémiisor. A reggeli és az esti
hirmftisoron kiviil minden mtsor kiilféldi — jérészt amerikai — konzervsorozat.

Esdy 2001/1

97



98

KITEKINTES

— a tévé szerint. Nem is te vagy az, hanem valaki mds, aki lenni sze-
retnél. A (szex)filmek mutatjdk meg, ,meddig mehetsz el” az dgyban
vagy éppen milyen ,teljesitményt” kell mutatnod. Kictlik, rad szab-
jak, feltalaljak, és rdd kényszeritik a kivdnatost és az elvdrhatét.

Az utazds valaha kalandot igért. Most a turisztikai ipar kis- és
nagykereskeddi, a kordbban szétes6 szolgdltatds-elemeket — az 4gy, a
berendezés, az ételek, a szobafoglalés, az utazds, a varosnézés — szol-
galtatds-csomagokkd alakitjdk, és mint egyedi ,termékeket” kinél]ak
fel. Am a terméket egyszerusmk és szabvany051t]ak eladdsukat és
nyujtdsukat technologizaljdk és a ,Holiday shop”-ok ,Ha kedd van,
akkor ez Belgium!” tipusi, mcdonaldizalt tomegtermékek formajdban
teritik a piacon. Még az izgalmat és felfedezést sejteté szabadidé ki-
ndlata is szabvdnyosodik, legyen sz6 akdr a déltengereken foly6 bu-
varkoddsrdl, az ausztriai sdrkdnyrepiilésen keresztiil a nepali tulélési
tardig. A szérakoztatd ipar a fogyasztok kiilonb6zd szegmensei sza-
madra allitanak el6 a vasarlok pénztarcdjdnak €s igényeinek megfelel§
terméket. Kindljak a latvanyt, az izgalmat és a felfedezést, kinek Dis-
ney-World-6t, kinek az afrikai szafarit, kinek pedig a délkelet-dzsiai
szexturizmust igérve. Végiil a technolégidk nem hagynak el minket
a halal pillanatdban sem. A temetéssel kapcsolatos ceremoénia és a
haldlt kovetS szolgdltatdsok is mcdonaldizdlodtak. Amerika legna-
gyobb temetkezési vallalkozdsldnca a Service Co. Tébb mint 850 te-
met6t és krematdoriumot birtokol, és a ,,halél- ﬁzletég ma Amerikdban
tobb mint 8 millidard USD-os tizlet. Hirdetése és technoldgidja is
McDonald’s-szerf: ,Oridsi lehet6ség! Louiswillben is elérhet6 az On
igényének minden tekintetben megfelel$ temets. Magas szakmai szin-
vonalud szolgéltatasok, kittin6 kornyezet, alig 995 USD. Fémurna alig
160 USD, csak mdjus végéig. Ne habozzon!” Igy késziil szamunkra a
McWorld ,szép 4j vildga”.

Van-e alternativa?

A mcdonaldizécié e%ylk legfontosabb mozgatdja a homogén fogyasz-
toi igények létezése.” Ezek az igények kezdettdl fogva megvoltak, de
a fokozatosan uniformizdlédo életmdd és életvitel felerGsitette ezeket.
A madsik mozgat6 erd a specializdcidban és a skdlamegtakaritdsokban
rejlé hatékonysagtobblet. Ezek eredményeként lesz a tomegtermek az
egyedi termékkel szemben kimagasléan Versenykepes Az uniformi-
zaltsdg azonban bar olcsé, de unalmas és egyhangtsdgot sziil. Az
alacsony drért a valtozatossdg elvesztésével, végsd soron élvezetérték
csokkenésével fizet a fogyasztd. Ezért azutan abban a értékben, ahogy
a sziikosség és a kényszerek szoritdsa enyhtil, kibontakozik egy ezzel

6 Barry Smart: Resisting McDonaldization, SAGE Publication, 1999.
7 Scitovsky Tibor: Az érémtelen gazdasdg, KJK, 1990. 204. o.
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ellentétes tendencia: az arral nem to6r6dd egyediség igénye, a nem
eleve eldobdsra szdnt haszndlati eszk6zok felértékel6dése, az egyfor-
masdg unalmat megtorni igyekvd jatékossag, az adott tevékenység
onértékké valdsa és kilépése az alapvet6en piaci vilagbdl, pl. oktatds,
szérakozds. Hosszu tdvon a ,high-tech” tendencidk kibontakozdsa
utat enged a ,high-touch” tendenc1anak vagyis az emberi kapcsola-
tokat elStérbe 4llité viszonyoknak.?

A jové igazi kérdése, képes lesz-e az ember arra, hogy a hirdeté-
sekre — amelyek a benne még meg sem fogalmazddoé igényekre for-
malt termékek megvdsdrldsdra 6sztondznek — azt vdlaszolja: én on-
magamat valasztom. Erre csak akkor lesz képes, ha azok a vdélaszta-
sok, amelyeket a ,rejtett rdbeszél6k” felkindlnak (iidit6, ruha, leves-
por, tv-mitsor, szépségmodell stb.), Iényegtelenné valnak a szdmadra.
Nagyobb fontossdgot tulajdonit viszont az emberi kapcsolatoknak, a
kultirdnak, a lényegét alkot6é teremt$ erének. A fogyasztds az élet
céljabdl és az id6toltés legfontosabb tényezdjébdl ismét az élet nélkii-
l6zhetetlen, de mdsodlagos, eszkoz jellegti tényezGjévé valik. Mar nem
azért él, hogy fogyasszon, hanem azért fogyaszt, mert az élethez ez
(is) kell. Ennek tulajdonképpen két alapfeltétele van. Az egyik az
anyagi gazdagsag olyan magas szintje, amelyen a mindennapokat év-
ezredek ota vezérl$ szlikosség lassan hattérbe szorul. Ezen a szinten
fokozatosan enyhiil a kényszer, hogy a piac altal diktdlt leghatéko-
nyabb megolddssal teremtsiik el a mindennapi élethez sziikséges ja-
vakat. Nagyon sokféle otthoni tevékenységiink, példdul a gyermekek
tanitdsa, a lakds berendezése, a kertészkedés valhat , boldogsagforrds-
sd” és egyben a csaldd és a ko6zosség djratermelésének ,gazdasagos”
tényezgjévé. A madsik feltétel: az alkotdst €letcélul t(iz6 személyiség
kialakuldsa a szocializdcié soran. Az ilyen ember a tudomdnynak
vagy a miivészetnek, a szabad emberi kézosségek kialakitdsanak
szenteli minden idejét. Nem vesz részt a hitdsag vasdran, mert tul
kevés ideje van, amelyet nem érdemes elvesztegetni. Elete vége felé
M. DuChamp francia fest6t — a modern festészet egyik megalkotdjat
—, aki Amerikaban élt, egy 1jsdgiré megkérdezte: miért sakkozott éle-
tének utolsé negyven évében, ahelyett hogy tékét gytjtétt volna. A
festd igy vdlaszolt: ,Az én t6kém az id6, és nem a vagyon.” Lehet
azt mondani, hogy az a kor még nagyon messze van, ha egyaltalan

8 J. Naisbitt: Megatrendek, OMIKK, 1986.
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be fog kovetkezni.” Am a torténelem inflexiés pontjdrdl elére tekintve
sokan — tébben mint gondolnank — jutnak egyre kozelebb ehhez az
allapothoz. Egyre tobben donthetjiik el, milyen jovét is valasszunk
magunknak. Legytink legaldbb tudatdban a vdlasztdsi alternativdk-
nak.

9 ,,A szabadsdg birodalma valéjdban ott kezd6dik, ahol megsziinik a nyomor és a kiils§
célszertiség diktdlta munka, vagyis ez a birodalom a dolgok természeténél fogva kiviil
esik a tulajdonképpeni anyagi termelés szférdjan. Miként a vadembernek kiizdenie kell a
természettel, hogy sziikségleteit kielégitse, hogy életét fenntartsa és tjratermelje, ugyanigy
kell kiizdenie a civilizdlt embernek is ... Az ember fejlédésével egyiitt béviil a természeti
sziikségszeriiség e birodalma, mert béviilnek a sziikségletek, de ugyanakkor gyarapodnak
a termelSerdk is, amelyek e sziikségleteket kielégithetik. Ezen a téren a szabadsag csak
azt jelentheti, hogy a tdrsadalmasult ember, a tarsult termelSk ésszertien szabalyozzdk,
kozos ellendrzésiik ald vetik természettel vald anyagcseréjiiket ahelyett, hogy az mint vak
hatalom uralkodna rajtuk, ezt az anyagcserét a legkisebb eré felhaszndldsdval, az emberi
természethez legméltobb és ennek legmegfelel6bb feltételek mellett hajtjdk végre. De ez
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Vita a magannyugdijpénztarakrol

Parlamenti figyelénkben ezittal a nyugdijreformmal, pontosabban a
magannyugdijpénztarakkal kapcsolatban zajlott vitabol kozliink rész-
leteket. A témdt nem tfizte ugyan napirendjére az Orszaggyfilés, a
vita az adokrol, jarulékokrol és egyéb koltségvetési befizetésekrdl szo-
16 torvényjavaslat targyaldsa kozben kezd6dott a 2000. szeptember 7-i
plendris tlésen, és folytatédott az Egészségligyi és Szocidlis Bizottsdg
iilésén szeptember 19-én, amikor a Pénziigyminisztérium tdjékoztato-
jat hallgattdk meg a bizottsdg tagjai a Nyugdijbiztositdsi Alap hely-
zetérdl és a nyugdijreform tapasztalatairol.

A kozbeszoldsokkal — nem mindig a témdhoz ill6 megjegyzésekkel
— a vita hangulatat, hangnemét is megkiséreljiik érzékeltetni.

Az idézetek forrdsa a két iilés jegyzékonyve, amely a kapcsol6déd
iromanyokkal egyiitt (T/2977 — az el6terjesztés a torvényjavaslathoz,
és T/2977/1-10 — bizottsdgi ajanldsok), megtaldlhatok az Orszaggyfi-
lés honlapjan: www.mkogy.hu

Részletek az addkra, jarulékokra és egyéb koltségvetési
befizetésekre vonatkozé egyes torvények mddositasdrdl
sz616 torvényjavaslat dltaldnos vitdjabol

SELMECZI GABRIELLA (Fidesz):

... Méasodik részben széljunk a nyugdijdgazat bevételeirdl is, hiszen
emlitésre méltok itt is a jelenségek. Fesziiltséget jelent az, hogy a ma-
ganpénztarakba sokkal nagyobb szamban léptek at a tervezettnél.
Mar eddig is jelentSs veszteség keletkezett a tarsadalombiztositas be-
vételeiben. 2001-ben a szamitdsok szerint ennek Osszege 105-115 mil-
lidrd forintra tehetS. A hidnyzé forintokat most is szintén a kézponti
koltségvetés fogja potolni.

Itt nagy kérdés, és régi vita az ellenzék és a kormanypdrtok kozott,
hogy valdjdban jo-e ez a tendencia. Ezt egyértelmtien meg tudjuk &l-
lapitani: az, hogy egyre tobb az 4tlépSk szama és ennek kapcsdn hiany
keletkezik a tdrsadalombiztositdsi kasszdban, ez egy rossz jelenség,
viszont a mdsik oldalon az egy pozitiv dolog, hogy valaki bizik az 4j
rendszerben és dtlép a maganpénztarak keretébe, és onnan vdrja majd
a nyugdijanak a kiegészitését. Onmagdban egy kifejlett magéanbizto-
sitdsi rendszer a nyugdijdgazatban nem lenne probléma, de itt mindig
az a f6 kérdés, amit {6l szoktunk tenni, hogy ki finanszirozza az &t-
menetet, mekkora az dtmenet koltsége, és ez milyen hatdssal van a
gazdasdgra. Feltételezem, hogy a mai nap is vita targyat fogja képezni
majd ez a kérdés. ...
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... A kormdny benytjtott tervezetében tovabbi pozitiv timogatan-
doé javaslat is szerepel, ez pedig: a magannyugdijpénztdrak tagjainak
megtakaritdsait az eddigieknél gondosabban védené a térvény, a be-
fektetéseket sokkal fokozottabban ellendriznék, és a letétkezel$ na-
gyobb feleldsségének megfelel6 szabdlyokat irnanak eld.

Ez pozitiv valtozas, hiszen a kormadny, illetve az dllam felelGsséget
vallal azon dllampolgdrai felé, akik dtlépnek a magdnbiztositékhoz,
és probdlja szigoritani ezeket az elGirdsokat, hogy még nagyobb biz-
tonsdgban legyenek azok a forintok, amelyek ezekhez a pénztarakhoz
kertilnek. ...

... Osszességében megdllapithatjuk, hogy az el6ttiink fekvé tor-
vényjavaslat nagyon sok pozitiv elemet hordoz magdaban, folytatja azt
a tendenciat, amit a polgdri kormdny mar tavaly elkezdett, csokkenti
a jarulékokat, és probdlja dllampolgarainak a befektetéseit minél fo-
kozottabban védeni. ...

DR. VOJNIK MARIA (MSZP):

... Mi varhat6 a nyugdijalapban? A bevételcsokkenés hatdsa a nyug-
dijalapra tobb mint 30 szdzalék, az ardnyok valtoztatdsa miatt. Hidba
igéri a kormdny a nyugdijasoknak az inflacié folétti nyugdijemelést,
ha alultervezi az infldci6t, majd elfelejti a veszteségeiket pétolni.

A kormany nyugdijasok irdnti érzéketlensége és az alapok pénzé-
nek kezelésében mutatkoz6 nemtér6démsége pontosan tetten érhet6
a tb zdrszamaddsaban.

1999-ben a nyugdijalapot még 20,8 millidrd forint illette volna meg
az E-alapbdl. Az eltérés rendezését, vagyis a visszapodtldst a koltség-
vetési torvény elbirja. A zdrszdmaddsi tervezetben azonban a kor-
mdny ennek elengedését kezdeményezi, azon az alapon, hogy hisz a
pénzt mar elkdltotték. Melyik kormdnytag fog szembenézni a nyug-
dijasokkal a 2080 millié forint elvesztegetéséért? Erre gondoltak 6ndk,
amikor a biztonsdg, a kiszamithatdsdg novelésére hivatkozva javasol-
jak meghosszabbitani a tdrsadalombiztositdsi nyugdijrendszerbe valé
visszalépés hatdridejét? Amig az alapok bevételét képez§ jarulékok
behajtasat az az APEH végzi, mely a zarszdmadds szamvev3széki je-
lentése szerint kevesebb jarulékszamla-rendezettséget tud felmutatni,
mint alig 60 szdzalék, 6nok a magdnnyugdijpénztarak mtikodésének
olyan mértékd szigoritdsat irjdk el6, mely nemcsak a tranzakciés kolt-
ségeket emeli meg, de szinte teljesithetetlen koveteléseket tdmaszt, a
visszalépSknek pedig sem biztonsdgot, sem nagyobb rendezettséget
nem garantdl, de a visszalépdk eddigi befektetéseinek megtériilését
sem. ...

DR. SIMON MIKLOS (FKGP):

... Ugy gondolom, hogy a nyugdijasokkal a tisztelt képvisel6 asszony-
nak kellene szembenéznie, hiszen ‘95 utdn a tisztelt nyugdijasok
nyugdijdnak redlértéke tobb mint 10 szdzalékkal csokkent. (Csige J6-
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zsef: Te még mindig itt tartasz?) Még mindig itt tartok, igen, képvisel6
ur (Varga Mihdly: Most adjuk vissza, amit elvetettek!), mert azt a lavinat,
ami a nyugdijak elértéktelenedése miatt kovetkezett be, 6nok inditot-
tdk el anno 1995 tdjan. Tehdt ezt a mdsra mutogatdst, amit 6nok fo-
galmaznak meg, amikor egyértelmii a nyugdijak redlértékének a no-
vekedése — habdr nem 10 szdzalék, mint ahogy 6ndk ezt csokkentet-
ték, hanem néhdny szdzalék —, mindenképpen meg kivdntam ezt je-
gyezni. (Csige Jozsef: Nem volt egy nagy dobds!)

BEKI GABRIELLA (SZDSZ):

... Gondot latok abban is, hogy a nyugdijbiztositdst hogyan kezeli a
javaslat. Azt olvassuk benne, hogy tjabb két évvel meghosszabbitja
majd azt az id6t, azt az idGintervallumot, ameddig gondolkodhatnak
azon az allampolgdrok, hogy a vdélasztott magannyugdijpénztdrat
mégiscsak odahagyjdk, és visszamenekiiljenek a tdrsadalombiztositds
kozos kasszdjaba. Azt gondolom, hogy ez a 1épés egy jelentSs 1épés
abban a sorozatban, ahogy a kormdny az els6é naptdl kezdve megpro-
bdlja a nyugdijreform lényegét alddsni. Azt gondolom, hogy ez egy
rettentd felelStlen dontés, hiszen a nyugdijreformnak a lényege, min-
den biztositdsi rendszernek a lényege a rendszerrel kapcsolatos biza-
lom kérdése. A polgdrok ezt a bizalmat érezték és kifejezték akkor,
amikor a reform elinditdsat kovetSen nagy szdmban elindultak a
magdnnyugdijpénztdrak irdnydba. Csak zdrdjelben jegyzem meg,
hogy ez egybeesik azzal az egyébként a kormdny 4ltal is t6bbszor
hangoztatott torekvéssel, hogy az éngondoskoddst kell fokozni, hogy
ki-ki gondoljon a sajdt jovdjére. ...

DR. KOKENY MIHALY (MSZP):
... Azt mér eddig is tudtuk, hogy a magdnnyugdijpénztdrakra a kor-
mdny mint mostohagyerekre tekint, azonban most t6bb kormdanypdrti
képviselStarsam djra és udjra széba hozta a magdnnyugdijpénztar-ta-
gok tigymond becsapdsat.

Azt gondolom, hogy a tényeket nem 4rt tudni és ismerni. Amikor
a rokkantsdgi kockdzatrdl beszéltiink és beszéliink, ezt soha nem
mondta a propaganda és a térvény, hogy kezelni fogja a
magdnnyugdijpénztari rendszer. Ilyen esetben veszteség nélkiil lehet
visszatérni a feloszté-kirové rendszerbe. A késén atlépdk tekintetében
pedig mindig is hangstlyoztuk, hogy kiknek ajanljuk, és kiknek nem
ajanljuk az atlépést. Nem nagyon emlékszem olyasmire, hogy 48-50
éves, dtlagkereset koriili jovedelemmel rendelkez6k szdmdra ez egy
gdldns ajdnlat lett volna a kordbbi propaganddban. Azt gondolom,
hogy a nyugdijrendszer fékezése az ongondoskoddsban a megtakari-
tasi lehet6ségekbe vetett bizalmat ingatja meg, és ez ezért veszélyes. ...

... En azt nem értem, tisztelt kormanypadrti képvisel6tarsaim, hogy
ha a kormdny az oéngondoskoddsba vetett bizalmat ingatja meg,
ennyire ellene van az ongondoskoddsnak a nyugdijteriileten, akkor
az egészségbiztositdsndl miért nem teszik ezt. ...
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DR. GIDAI ERZSEBET (MIEP):

. A nyugdijbiztositdsi jarulék esetében hianyoljuk azt, hogy még
most sem tértek at a jelenlegi feloszté-kirové rendszerrdl egy tékefe-
dezeti vagy jarulékfedezeti rendszerre. Ennek szakmai része kidolgo-
zott, magam is részt vettem ilyen szakmai munkdkban. Be lehetett
volna vezetni, nem merték, nem értem, mitél félnek. Hiszen ha ez a
kormdnyzat nem érintett a korabbi korrupcids tigyekben, akkor egy-
szer végre tiszta lapot indithatna, és a régi rendszereket felszamolva
4j rendszert vezethetne be.

Ha nem térnek at erre, akkor a magannyugdijpénztarak nem oldjak
meg a nyugdijasok helyzetét, a 25-30 vagy 35 év miulva nyugdijba
kertil6 ma még fiatal palyakezdé vagy fiatal munkaerd helyzetét sem,
és nem garantaljak a nyugdijak magasabb Osszegének jov6beni kifi-
zetését. Jelenleg a nyugdijasok katasztrofdlisan rossz helyzetben él-
nek, és ezt nem lehet a szényeg ald soporni, hiszen a tobb mint 3
millié nyugdijas tobb mint fele a szegénységi kiiszob szintjén él, 24-26
ezer forintbdl nem lehet fenntartania 6nmagat, ez élelmiszer fogyasz—
tésdra sem elegendd. Es ezzel a rossz nyugdijjarulék-rendszerrel és
azzal, hogy ezt sem forgatjdk vissza teljes egészében a nyugdijak ren-
dezésére, nem oldédott meg a nyugdijasok helyzete, és bizony poli-
tikailag is ott rossz, hogy itt nagyon sok valasztét fognak majd elve-
sziteni. ...

.. A magannyugdijpénztarakat illetSen el tudjuk fogadni azt, hogy
komoly ellendrzésre kertil sor, hiszen bizonytalan a magannyugdij-
pénztari befizetés, senki nem tudja a stabilitast garantdlni, nincs pénz-
ligyileg megoldva, tehat aki ide fekteti a pénzét, az kockdztat, varha-
téan el is vesziti. Ezért mi azt javasoljuk, hogy a magdnnyugdijpénz-
térakra terjesszék ki az Allami Szdmvevészék ellenérzését, hiszen az-
zal, hogy oda befizették a jarulék egy részét, kozpénzekkel dolgoz-
nak. ...

KoLTAI ILDIKO (Fidesz):

.. A kiilénboz6 tarsadalomkutatdsi adatok bizonyitjdk, hogy a gyer-
meket neveld csalddok korében a szegénység nagyobb ardnyban van
jelen, mint azokban a haztartdsokban, ahol a csalddnak nincsenek
gyermekkoru tagjai. A gyermekes csalddok koziil a harom vagy tobb
gyermeket nevelSk, f6ként pedig az egyediildllo sziil6k esetében a
legnagyobb a szegénység kockdzata.

A Fidesz-Magyar Polgdri Part fontosnak tartja, hogy tdmogatni kell
azokat, akik kenyeret keresnek, s a munka mellett gyermeket, gyer-
mekeket nevelnek. Az 1998 6ta kormdanyzé polgdri koalicié kormanya
a népességcsokkentés megdllitdsat, a gyermekvallalds és a gyermekes
csaladok helyzetének javitdsat kiemelt fontossdgu kérdésként kezeli.
A gyermekes csalddok tdamogatdsat az ellenzékben levé pdrtok is 1é-
nyegesnek tartjdk, de a tdmogatast a rdszorultsdgi elv alapjan elsd-
sorban a szegény csalddokra koncentrdlndk. A kormdnyoldal és az
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ellenzék vitdja tehat ebben az esetben alapvetSen szemléleti és érték-
rendi kiilonbségekre vezethetd vissza. A rdszorultak mellett — és hadd
ismételjem meg: a rdszorultak mellett — a kozéprétegeket is tdmogatni
kivané kormdnykoalicié ennek érdekében vezette be ismételten a gye-
det, illetve a gyermekek utdn jaré adékedvezményt. ...

KELLER LASZLO (MSZP):

... Eloljaréban, miel6tt a mai napirendre, amit most tdrgyalunk, ra-
térnék, szeretném megjegyezni Koltai Ildiké képvisel§ asszony hoz-
zaszoldsara, hogy eddig megszoktuk azt, hogy a Fidesz az el6re meg-
irt szovegeket, a propagandaszdvegeket felolvassa, most viszont elfe-
lejtették 6nnek megmondani, képvisel6 asszony, hogy az, amit most fel-
olvasott, tegnap volt napirenden, és ma egészen mds a téma. A tartal-
madba természetesen nem megyek bele, mert akkor ugyanolyan hibdt
kovetek el, mint amit a képvisel6 asszony, éppen ezért én arrdl beszélek
most, ami most napirenden van a tisztelt Haz el6tt. ... (Varga Mihdly:
Targyra! Arrol beszélj! — Dr. Kokény Mihdly és dr. Veres Jianos tapsol.)

... Ami pedig a negyedik célt illeti, ami a magdnpénztdr kiszamit-
hatésdganak a novelése, ez helyes lenne — de a kormany valdédi célja
nem ez. A cél megitélésem szerint nem mds, mint az el6z6 kormany
torvénybe foglalt reformintézkedéseinek visszadllitdsa. Mert mit ol-
vashatunk ki abbdl a csomagbdl, ami most el6ttiink van? Gyengiti a
tarsadalombiztositdsi koltségvetés bevételi oldalat a kormanyzat. Er-
demi javaslata nincs a kies6 bevétel pétlasdra; hogyha a tdjékoztatd
anyagot is elolvassuk, abbdl se deriil ki semmi, hogyan prébadlja hely-
reallitani a tb-koltségvetés egyensulyét.

Megnyitja Gjabb két évre a visszalépés lehetSségét a maganpénz-
tarakbdl a nyugdijalapba. Ugy dllitja be folyamatosan a megszdlala-
saiban a kormdny, hogy itt micsoda o6ridsi nagy hidny keletkezett a
feloszt6-kirovo rendszerben, eltekint attdl, hogy mit mutatnak a zdr-
szamaddsok. Egyszertien azt sugallja az emberekbe, hogy itt amiatt
van hidny a Nyugdijbiztositdsi Alapban, elére nem tervezett hidny,
mert elmentek az emberek a magdnpénztdrba, és folyamatosan szi-
goritja a pénztdrak miikodését — vagyis egyre inkdbb sziikiti a vegyes
rendszer lehetGségeit. Rovid tdvon lehet, hogy elérik azt, hogy a tb-
koltségvetés bevételi oldala megnovekszik, de hosszu tdvon ezért na-
gyon nagy drat fog fizetni a kormdnyzat, sokkal tobbet, mint
amennyit az dtmenet tobbletrdforditasa igényel. Ugy gondolom, hogy
ezt figyelmen kiviil hagyjdk. ...

DR. HEGEDUS MIHALY (FKGP):

... Legyen szabad el6sz6r szamokkal bizonyitanom, milyen hdtrany

éri az onként belépdket, majd megvilagitanom, hogy kinek az érde-

kében all az igynevezett mdsodik pillér létrehozdsa, fenntartdsa. ...
... A nyugdijpénztdrba 1épdk a tarsadalombiztositdsi nyugdijrend-

szernek is tagjai. A kizarélagos tarsadalombiztositdsi rendszerben tag
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és a vegyes rendszerben 1év6 tag kozott a tb-nyugdijrendszer tekin-
tetében a kiilonbség két szam kiilonbségével jellemezhets. Egy elis-
mert szolgdlati év a figyelembe vehet6 havi brutt6 dtlagkereset mellett
az el6bbiek esetében 1,65 szdzalékot, mig az utdbbiak esetében 1,22
szdzalékot ér 2013-t6l. A két szam hdnyadosdbdl kovetkezik, hogy a
nyugdijpénztari tagsdg akkor elényos, ha az onnan majdan kapandé
életjdradék havi 6sszege meghaladja a nyugdijpénztdrba lépés nélkiil
a tb-nyugdijrendszerbdl kapandé tb-nyugdij 26 szdzalékat.

Sziikséges megjegyeznem, hogy aki nem pdlyakezd&ként 1épett a
pénztarba, az a belépésig Osszegyfijtott nyugdijigényének 26 szazalé-
kat elveszti. Minél id6sebben, minél tobb szolgalati id6t a hata mogott
tudva lépett valaki a pénztdrba, anndl nagyobb a vesztesége, s egytit-
tal kevesebb az ideje ezt a hdtrdnyt behozni. A garanciaalap beépité-
sével a nyugdijpénztartagok esetleges vesztesége maximalizdlva van,
a legrosszabb esetben is megkapjdk tb-nyugdijuk negyedét. Tehdt a
rossz belépési dontés legrosszabb kovetkezménye a tb-nyugdij 7,5
szdzalékanak elvesztése. ...

... Mindenkiben felmeriil a kérdés, miért bizonyult olyan népsze-
rlinek az ugynevezett t6kefedezetli rendszeren alapulé mdsodik pil-
lér, hogy kozel 2 millidan léptek be onként, koztiik szdzezerszamra
olyanok is, akiknek a hatdlyos jogi szabdlyozds és minden szdmitds
szerint ez nem érte meg. A vélasz erre egyszerti. A Horn-kormdny
megteremtette a lehetSséget a globdlis pénzvildg szdmdra, hogy ha-
talmas lehet6séghez jusson Magyarorszagon. Sok pénzt fektettek abba
a reklamkampanyba, amely megtévesztette azokat a szdzezreket is,
akik rossz tizletet kotottek a nyugdijpénztarba vald atlépéssel. ...

... Elméletiink szerint kezelni lehetne a nyugdijrendszer probléma-
it, és egy id6ben biztosithaté lenne az tgynevezett vdlaszthatd kor-
hatdri nyugdijba vonulds lehet6sége.

A magyar feloszté-kirové nyugdijrendszer atalakitva egy ugyne-
vezett eszmeijdrulék-meghatdrozott nyugdijrendszerré megoldand a
legf6bb problémdkat. Minden aktiv jarulékfizetést egyéni szdmldn
kellene konyvelni, és az egyéni szamldn ugyanazon id6szak piaci &l-
lampapirkamataival azonos kamatokat irndnak jova. A nyugdijba me-
netel id6pontjaban az igy Osszegytilt megtakaritds és az adott életkor-
ban vdrhaté hdtralévé dtlagos élettartam alapjdn életjaradék dllapit-
haté meg. Ezzel értelmét vesztené a szolgdlati id6 fogalma, részben
a nyugdijkorhatdr is. Csak a legalacsonyabb életkor lenne elSirva,
amelynek betdltése el6tt nem kérhet6 a nyugdij megdllapitdsa, s a
varhat6 élettartam valtozdsa automatikusan érvényesithetd lenne. Ez
egy minden polgdr dltal atlathatd, logikus és igazsdgos rendszer,
amely tobb orszdgban mar sikeresen miikodik. ...

ELNOK:
Normal felszélaldsra (Deriiltség az SZDSZ soraiban. — Kozbeszoldsok: Mi

az, hogy normdl?) megadom a sz6t Bauer Tamds képvisel§ urnak,
SZDSZ. (Varga Mihdly: Géza, lehetetlent ne kérj!)
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BAUER TAMAS (SZDSZ):

. Azt nem érti ugyanis ez a kormdny, hogy ha valaki egész életen
at fizette az egészségbiztositdsi meg a nyugdijbiztositasi jarulékot, ak-
kor nem lehet a feltételeket egy onkényes dllami dontéssel megval-
toztatni, amikor az illet6 mar élvezné azokat a juttatdsokat, amelyek
a biztositasi rendszerbdl 6t megilletik.

Csakhogy ez a kormdny a biztositdsi elv lényegét teszi félre. Ezt
teszi a tarsadalombiztositdsban is, és még inkabb ezt teszi a magdn-
nyugdijpénztdrak esetében.

Itt elmondta tobb képviselStdrsunk is, az MDF vezérszonoka,
Csdky képvisel6 ur, Hegedtis képvisel§ ur, hogy a magdnnyugdij-
pénztarak rendszere egy rendkiviil kockdzatos rendszer. Nos, tisztelt
Orszaggyftlés, én ezzel egyetértek. Magyarorszdgon a magan-
nyugdijpénztari rendszer egy kockdzatos rendszer. Hdarom jelentds
kockdzati tényez6 van: az egyiket tigy hivjdk, hogy Fidesz, a mdsikat
ugy hivjdk, hogy Kisgazdapart, és a harmadikat gy hivjak, hogy Ma-
gyar Demokrata Férum. (Deriiltség, taps az MSZP soraiban. — Dr. He-
gediis Mihdly tapsol.) .

. Allitélag itt valaki becsapja a pénztartagokat. Kérem szépen, én
kerestem ebben a programfiizetben azt a passzust, hogy ha a Fidesz
megnyeri a valasztdsokat, akkor megvaltoztatja a magannyugdij-
pénztarak miikodési feltételeit. T6bbszor elolvastam; ugye, tudjdk ré-
lam ezt? Megtaldltam benne ezt az igéretet? Nem taldltam meg. De
még 1999 juaniusdban is elfogadott ez az orszdggyfilési tobbség egy
olyan haroméves tervet, koltségvetési iranyelveket, amelyben az sze-
repel, hogy 2000-t6] 8 szdzalék lesz a magannyugdijpénztari tagdyj.
Eltelt néhany hénap, és a koltségvetés benyujtasakor, az adétérvények
benyujtdsakor mar levitték 6 szazalékra.

Ki csapta be, tisztelt Orszaggytilés, a magannyugdijpénztarak tagjait?

Részletek az Egészségiigyi és Szocidlis Bizottsdg iilésérdl

ELNOK:

. Az els6 napirend a Pénziligyminisztérium tdjékoztatdja a Nyugdlj—
biztositasi Alap helyzetérdl, a nyugdijreform tapasztalatairdl. Ez régi
kivansagunk volt, régéta szerettiink volna egy képet kapni arrdl, hogy
végiil is hogyan is értékeli a felelés tarca a nyugdijreformot, hogyan
latja a nyugdijalap helyzetét. Anndl is inkdbb, mert most mar szamos
parlamenti napirend vitdjadban felmertilt kiilonb6z6 éllel a nyugdijre-
form, annak az értékelése. Azt hiszem, fontos, hogy itt egy kicsit szak-
szertien nézziik mdr meg, hogy valdjdban mindaz, ami a retorikdban
visszatiikr6z6dik, az mennyire megalapozhat6 a tények alapjdn. ...

MOHOS ANDRAS (Pénziigyminisztérium):

. A magdnnyugdijpénztdrakrdl szeretnék még néhdny kiegészits
adatot mondani. Annak idején, amikor a nyugdijreform indult, az el§-
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zetes szamitdsok szerint kortilbeliil 1,2-1,3 millié6 embernek a magén-
nyugdijpénztarakba val6 atlépésérdl szoéltak a tanulmdnyok. Ennek
megfelel6en késziiltek szdmitdsok arrdl, mennyi lesz a magannyug-
dijpénztdri bevétel, és hogy ebb6l adédéan mennyi lesz a koltségvetés
bevételkiesése, illetSleg hogy a kézponti koltségvetésnek mennyi td-
mogatdst kell dtadnia a Nyugdijbiztositdsi Alapnak.

Vdrakozdson feliil nétt a magannyugdijpénztarak taglétszdma, en-
nek az évnek a kozepére meghaladta a 2 milliét, kozel van a 2,1 mil-
lichoz, vagyis igen sok, majdnem 50 szazalékkal tobb az ebbe a rend-
szerbe belépSk szdma, mint amit az el6zetes tervek sordn elképzeltek
a konstruktérok. Ez azt is jelentené, ha egyébként az eredeti paramé-
terek szerint torténne a tagdij befizetése, hogy példdul idén a koltség-
vetést kortilbeliil 22-25 milliarddal tobb teher terhelné, mint amennyit
az el6zetes szdmitasok soran kiszdmoltak. Ezt elkertilendd volt a kor-
mdnynak az a kordbbi hatdrozata, hogy az elére meghirdetett 7, illetve
8 szazalékra felemelked6 tagdijbefizetést elcsusztatja néhdny évvel és
a mai tervek szerint 2003-ban lépteti életbe. Ez tehat kifejezetten annak
megfelelGen tortént, ahogy a koltségvetés terhelhetSsége ezt megki-
vanja. ...

] A magdnnyugdijpénztdrakndl ldthatéan végbemegy egyfajta
koncentrdcié. Akkor, amikor a pénztarrendszer indult, elég sok pénz-
tdr hatdrozta el a mtikodését. '99 elején 38 pénztdr volt az orszdgban,
ma madr csak 32 miikodik, vagyis mdr a szamvéltozdsbdl is érzékel-
hetd, hogy ez a koncentrdcié hogy torténik meg. Még érdekesebbek
azok az adatok, amelyek azt mutatjdk, hogy a pénztartagok hdny
pénztirban koncentrdlédnak. A "99. évi adatok szerint 3 pénztarban
van a taglétszdm kozel 60 szdzaléka, és 5 pénztdrban van a vagyon
74 szazaléka, ami arra mutat, hogy rendkiviili médon koncentrdlodik
a befektetett t6ke, és hogy a nagy pénztarak fognak életben maradni.

Erdekesen alakul a pénztdrakndl a hozam. ‘98-99-ben az ismert
magas inflacio, illetSleg az dllampapirok magas hozama mellett 17 és
20 szazalék kozotti hozamokat mutattak ki a pénztdrak — igaz, hogy
a szOrédds ennél szamottevébb volt, volt olyan pénztar, ahol 6,4 sza-
zalékos hozam volt, és volt olyan, ahol az a 20 szdzalékot is megha-
ladta.

A pénztari rendszerben az eredeti tervek szerint 2,4 millidrdos m-
kodési koltség keriilt volna felhaszndldsra — ez joval nagyobb, az idei
kimutatdsok szerint mintegy 4 millidrd forint lesz a pénztarak m{iko-
dési koltsége. ...

DR. HEGEDUS MIHALY (FKGP):
Maradjunk még mindig a miikodési koltségeknél. Végiil is itt van a
kutya elhantolva, szoktdk mondani, mivel a m{ikodési koltségek tul-
nyomorészt a nemzetkozi kézben 1évé bankok hasznat jelentik.

Ha ehhez hozzdtessziik az idei térvényben megszavazandé valtoz-
tatdsokat, amelyek a garancidt, a kiilénb6z6 ellendrzéseket és a biz-
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tonsdgos miikodést, adminisztrdciot teszik lehetévé, amelyek mind-
mind pénzbe kertilnek, akkor — most mdr nem kérdezem, hanem
mondom, hogy — ez nyilvdn nem 5-6 szdzalék kozott van, ahogy fej-
ben kiszdamolom, hanem 6 és 7 kozott, ez még tovabb fog emelkedni,
és igy a miikodési koltség eléri a nyugati dtlagnak nagyjabdl a két-
szeresét. Ez csak egy példa arra, hogy miért nem tetszik jomagamnak
a magdnnyugdijpénztdr. Ugyanis ha egy 6-7 szdzalékos infldcidban
gondolkodunk, akkor a magan-nyugdijpénztdrak nyereségét egysze-
réien elviszi a mtikodési koltség. Hosszu tdvon tehat, igy tlinik, nem
az 5 évre, hanem a 20 évre torténd befagyasztds lenne a jo, annal
kisebb kockdzat érné a pénziiket a pénztdarakba helyezé embereket.

.. En most egyeldre csak errél beszélnék, mert ez a lényeg, hiszen
ez a miikodési koltség gyakorlatilag annyira magas, ami — ha ez igy
marad — hosszud tdvon az egész rendszer miikodését veszélyeztetheti.
A torvény sajnos nem tér ki — és nem igaz, hogy nem térhet ki — arra,
hogy milyen mtikodési koltség mellett lehessen kezelni az dllampol-
garok pénzét. Tehdt beteszem a pénzem, aztdan kideriil, hogy 4 sza-
zalékot terveziink, és ha 5 év mulva 89 szdzalék lesz, ezt nem lehet
torvénnyel kivédeni. Magyarul az egész magannyugdijpénztar hoza-
mat leemelik, és az dtkertil — hogy ilyen divatos kifejezést hasznaljak,
de beszéljiink magyarul — a multik pénztdrdba.

BEKI GABRIELLA (SZDSZ)

Nekem az az érzésem, hogy nyugdijkérdésben rendre hitvitakat
folytatunk Tulajdonképpen a mai napirendi pont tdrgyaldsa szinte
kezdi megismételni a két héttel ezelStt a plenaris tilésen lefolytatott
hitvitdt; vannak, akik tdmadjak a nyugdijreformot, masok védelmezik.
Azt gondolom, a kérdés kulcsa valéban valahol a miikédési koltségek
megitélése kortil van, és ezért szeretném emlékeztetni Hegedis kép-
viselStdrsamat arra, hogy a miikodési koltség nem egyenlé a multik
hasznaval. Mert ez hangzott el az el6bb is, meg ez hangzik el az ér-
velésben, mintha itt nyugatiak vinnék ki a nagy pénzt, money-t ebbdl
a dologbdl. Pedig egyrészt a pénztirak mentén munkahelyek kelet-
keztek, amelyekbdl jovedelmek keletkeznek dllampolgdroknak, hazai
allampolgdroknak, marpedig a miikodési koltség jelentSs szazalékat
ez teszi ki. Felmertiil a kérdés — nem tudom, ezzel kapcsolatban tud-e
adatokat, informdcidkat prezentdlni a Pénziigyminisztérium —, hogy
hogyan is oszlik szét tényleges koltségre meg profitra a miikodési
koltség cimszé alatt kozolt adat. Azt gondolom, ezt is meg kellene
vizsgdlni, ha tisztdbban akarunk latni. ...

. Az én problémdm visszatéréleg ott van, hogy a kormany tuda-
tosan és szandékosan elkezdte fékezni és visszafogni a reformot, el-
kezdte elbizonytalanitani a magdnnyugdijpénztdrba dtlépdket, kovet-
kezésképp egy id6 utdn mdr nem lehet majd megdllapitani, hogy ez
a reform hogyan miikodétt volna, ha a feltételek meg nem valtoznak.
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En inkdbb azt sérelmezem — és ezt két hete a parlamenti vitdban
is elmondtam —, hogy gyakorlatilag mar egy intenziv kampany folyik
a magannyugdijpénztarak ellen, méghozza kormdanyoldalrél. Es ezt —
hogy mondjam — érdemben nem befolydsolja, hogy amikor letesznek
egy szakért6i anyagot, abban leirjak: igen, emelni kellene, meg majd
tavlatilag emelik is a tagdij-részardnyt, és nem csokkenti ezt az érzést,
ha a pénziigyi dllamtitkdr tr a parlamenti vitdban nagyon markdnsan
és hatdrozottan kijelenti, miszerint igazdbdl nem tdmadjdk a pénzta-
rakat. Indirekt eszk6zokkel tamadjak azokat, amikor elbizonytalanit-
jak az oda atlépdket, amikor példaul meghosszabbitjdk a visszalépési
lehet6séget, és amikor olyan légkdrt, olyan hangulatot teremtenek —
egyébként kormdnypadrti képvisel6k dlddsos kozremiikodésével —,
amelyben egyre gyakrabban lehet hallani, hogy megtévesztett, félre-
vezetett emberekrdl van szo.

Azt gondolom, ha valami nagyon alkalmas arra, hogy tonkrete-
gytiik, amit épitiink, akkor ez a tipusu érvelés mindenképpen alkalmas
arra.

DR. CSAKY ANDRAS (MDF):

. Nem értek egyet Béki képvisel§ asszonnyal, hiszen ha az ember a
tenyeket elmondja, akkor az nem hiszem, hogy megtévesztés. Es itt
a kimutatdsban helyettes dllamtitkdr tr nem tért ki az atlépSk szama-
nak 50 szdzalékos novekedésére a tervezetthez képest, emellett azért
a korosszetétel is eléggé sajdtsagos, €s a nem vart korosszetételt hozta.

Akkor, amikor kimondjuk azt, hogy amikor a 35-40 éves, tehat
tobb éves szolgdlati id6vel rendelkez6 tagok beléptek, az addigi igér-
vényeiknek a 25 szdzalékét elvesztik, akkor ez tény. Ugy gondolom,
hogy ezen nincs mit vitatkozni. Hogy 12-15 év mulva, amikor a ki-
fizetések végeredményben elkezdddnének, akkor mi lesz, az ember
elére aggddik, gondolom, ez senkit6l nem vitathaté el. Nem nagyon
olvastunk, és nem nagyon lehet hallani arrdl, hogy példdul a kiilf6ldi
magannyugdijpénztarak sorsa milyen, illetve kdsza hirek terjengenek,
hogy ugy altaldaban a 40-50 szdzaléka, mire a teljesitésre kertilne a
sor, tonkremegy, nem tudja fizetni, elég csak a néhany évvel ezelGtti
Maxwell-ligyre visszautalni, hogy ott a nem tudom milyen londoni
magannyugdijpénztar pénzével elttintek. ...

.. Ugy gondolom, az sem félrevezetés, amikor azt mondja az em-
ber, hogy mélyen antihumdnus az egész rendszer, hiszen a szegé-
nyekkel tdmogatja a gazdagokat. Ezt rdnk szoktdk mondani, de ha
valamire érvényes, akkor erre a konstrukcidra érvényes. ...

.. Arrél van sz6, hogy az egész rendszer arra épiil, hogy a mostani
aktiv korosztdly megfinanszirozza az id6s inaktivak nyugelldtdsat, ab-
ban a hiszemben, hogy majd akkor, amikor a mostani aktivak inak-
tivak lesznek, akkor a mi gyerekeink, az utdnunk jovék fogjak meg-
finanszirozni a mi ezzel kapcsolatos ellatdsainkat.

Most ebbdl egy jelentSs Osszeget ez a rendszer kivesz, mert azt
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mondja, hogy rakd félre, ne t6rédj a sziileiddel, ne t6rédj a nagyszii-
16ddel, hogy azzal mi lesz, ha most hidny van, a térvény azt mondja,
hogy a koltségvetésbdl, az ad6forintokbdl pétolni fogom, tehat téged
dupldn tdmogatlak meg, mert nemcsak a te addforintjaidbdl fogom
potolni, hanem az Osszes adéforintbdl fogom pétolni. Tehat igy dra-
moltatja 4t ezeket az Osszegeket.

BEKI GABRIELLA (SZDSZ):

... A hiedelmek nem lesznek tények attdl, hogy valaki kijelenti, hogy
tényeket sorakoztat fel. Alelnok ur olyan érvelést vezetett el§, ami
egyszerlien nem 4ll. Tehdt nagy hangsullyal kijelenti, hogy a szegé-
nyekkel finanszirozzdk meg a gazdagok nyugdijat. Hol, kérem szé-
pen?

DR. CSAKY ANDRAS (MDF): Az adéforintokon keresztiil.

BEKI GABRIELLA (SZDSZ):

Az adoforintokon keresztiil? A biztositdsi rendszerben teljesen vildgos
a jovedelem-0sszefliggés. Akinek alacsony a jovedelme, az alacsony
Osszegti jarulékot fizet be, akinek magasabb, az tobbet. De a jelenlegi
rendszerben még az adézdsndl is vildgos ez az Osszefiiggés. Akinek
magas a jovedelme, az tébb adét fizet be. Hogy van ez? Nem értem
az alapkijelentést, hogy mi az, hogy a szegények finanszirozzdk meg
a gazdagok nyugdijat.

Raaddsul ott is ellentmonddsban van alelnék tr énmagdval, hogy
ugyanakkor kijelenti, hogy nagyobb ardnyban a gazdagok, a gazda-
gabbak lépnek 4t a magannyugdijpénztarba, a masik gondolatmenet-
ben pedig azért aggddik, hogy szegény megtévesztett emberek elve-
szitik azt a pénzt, amit befizettek, mert ott rosszul fognak safarkodni
a pénziikkel.

Tényleg azt gondolom, hogy a tényekhez semmi koziik ezeknek a
kijelentéseknek.

SELMECZI GABRIELLA (Fidesz):

Amikor az dllami nyugdijakrdl, és amikor a magdnbiztositdsrdl be-
széliink a nyugdij szempontjdbdl, akkor valtozatlanul az a f6 kérdés,
hogy mi a helyzet az 4tmenet idején. Véleményem szerint — és mindig
ez volt a véleménylink — a magannyugdijbiztositds egy kifejlett alla-
potban kimondottan hasznos, j6 és tdmogatandd, és véleményiink
szerint az dllami nyugdijrendszer és a magannyugdijbiztositas jol
megfér egymas mellett és kiegészitheti egymast. A {6 kérdés az, hogy
amig ki nem fejlédik a magannyugdijbiztositds, addig mi a csudat
kezdjlink azokkal a kies6 6sszegekkel, forintokkal, amelyek most mar
nem az allami nyugdijbiztositéhoz, hanem egy mas rendszerbe, a ma-
ganpénztarakhoz folynak be. En tehdt azt javaslom, a {6 kérdés és a
t6 vita mindig akoriil legyen, hogy — annak idején azt mondtuk, hogy
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tulajdonképpen mint Miinchausen barénak, az a feladatunk, hogy sa-
jat magunkat rangassuk ki a hajunknal fogva — hogyan tudjuk meg-
oldani azt a kérdést, hogy egyrészt nyugodt, tisztességes, normalis
keretek kozott folyjon az dtmenet a maganpénztdrak irdnydba, mds-
részt ezzel szemben védjiik és 6vjuk nemcsak a jelenlegi nyugdijaso-
kat, hanem a nyugdij el6tt dll6kat is és azokat is, akik mdr nem térnek
at az 4j rendszerbe, hanem az dllami nyugdijbiztositds keretén beliil
maradnak. ...

. Véleményem szerint sem a kormdny, sem mds — és most itt a
Fidesz nevében tudok beszélni — nem riogatja az embereket a magan-
nyugdijpénztarakkal. Szeretnénk, ha az dllampolgarok tisztdban len-
nének a tényekkel, és itt tisztességeknek kell lenni és tisztességesen
kell k6zdlni a tényeket. ...

DR. VOINIK MARIA (MSZP):

.. Azt azért muszdj egészen jol ldtnunk, hogy ma az allami feloszté-
kirové rendszer nem igazdn nyujt hosszu tdva biztonsdgot az ebben
a rendszerben lévSknek, hiszen semmi mdsrdél nem szdl, mint hogy
az egy adott évi bevételt vissza kell osztani nyugdijra. Amikor tehat
arrdl beszéliink, hogy merre valtozzon a rendszer — és a kérdésem is
erre vonatkozott, amire biztos kapunk is egy helyes valaszt —, akkor
latni kell: az eurdpai unids orszdgok elkezdik megfontolni, hogy az
allami nyugdijrendszerbe is bevezessék a t6kefedezeti elemeket...
(Selmeczi Gabriella: Ez elindult itt is!) En tgy ldtom, hogy ez semmi
masrol nem szo6l, mint hogy arrdl beszéltetek, hogy elindult, de nem
indult el, csak ldtszolag, meg el is akadt; elindult, elakadt, kész. Ha
arrdl lenne sz6, hogy ez valdsdgosan torténjen meg, akkor itt, ennél
az asztalndl nem vita, hanem mélységes egyetértés lenne.

Ami pedig a magannyugdijrendszer fejlesztését és hosszu tavu biz-
tonsdgat illeti: alelnok asszony, hogyan fejlédhet ki, ha a fejlédés pil-
lanatatol kezdve méltdztattatok elakasztani? Nem tudom, nem is ér-
demes ezt nagyon cirkalmazni, mondd meg, mit6l fejlédne! Mik ezek
a tendencidk?

SEIMECZI GABRIELLA (Fidesz):

. Azt mondta Vojnik keleselotarsam hogy ,ha nem méltéztattatok
volna elakasztani ezt a folyamatot”. En azért mondtam, hogy itt lenne
egy megjegyzésem. Szerintem, ha valaki valamilyen folyamatot el-
akaszt vagy valamit elakaszt, az azt jelenti, hogy annak vége, nincs
tovabb. Szerintem itt nem errdl van sz6, hanem arrdl van sz6, amit
az els6 hozzdszoéldsomban elmondtam, hogy két lovat kellene megiilni
két labbal. (Deriiltség.) ...

. Ezzel Osszefiiggésben mondom, hogy azzal pedig nem értek
egyet amit Vojnik Mdria mondott, hogy tulajdonképpen egy nyug-
dijbiztosité — lehet, hogy nem sz6 szerint idézem — az adott évben
befolyt jarulékokat osztja el djra, mert nem az a szempont, hogy

Esdy 2001/1



Vita a magdnnyugdijpénztdarakrol

mennyi pénz folyik be a nyugdijbiztositéba, hanem a f6 szempont, a
f6 szabdly az, hogy a térvények milyen garancidkat irnak elS, hogy
mekkora legyen a nyugdij adott esetben egyénre lebontva, és mekkora
legyen a nyugdijemelés mértéke.

Tehat én a mai napig is az dllami nyugdijbiztositds rendszerét biz-
tonsdgosnak érzem. Természetesen nem elégséges az a mértékdi nyug-
dij, amit ez a rendszer szolgdltat, és én 6va intenék attdl, hogy a par-
lamenti vita sordn belemenjiink abba a vitdba, hogy mennyire bizton-
sdgos az allami nyugdijbiztositds. En ezt mint politikus nem javaslom.

ELNOK:

... En reméltem, hogy ebbdl az anyagbdl és a mai vitdbSl megértem
azt, hogy tulajdonképpen miért is fékez6dik a nyugdijreform folya-
mata, mert végiil is nem akadt el, csak fékezddik. Oriiltem, hogy
Selmeczi Gabriella alelndk asszony azt mondta, hogy végiil is egy
kifejlett allapotdban tudjdk tdmogatni ezt a rendszert, csak ha egyszer
a kifejlett dllapot az, ami jo, akkor a kifejlesztést is segiteni kell és a
kockdzatokat is vallalni és nem eleve tidlbecstilni. Végiil is azt gon-
dolom, a baj az, hogy még lényegében el sem indult, még ki sem
bontakozott, mdris megprébdljuk guzsba kotni, mikézben még nin-
csenek tulajdonképpen valds informdcidink a tényleges miikddésrdl.
Arrdl ne is beszéljiink, hogy tulajdonképpen kifizetésekre majd csak
2013-ban kertil el6szor sor.

Azt hiszem, hogy még ezzel a 20-25 millidrdos, dllamhéztartasi
szinten nem tdl jelentés plusszal sem rengetné meg a tdrsadalombiz-
tositdsi nyugdijalap egyensilydt, ha a magannyugdijpénztar fel tudna
az eredeti terv szerint néni. Meggy6z6désem, hogy nagyobb kdrt
okoz az ongondoskoddsba vetett bizalom megingatasa, és azért csak
gondoljuk meg azt, hogyha az dllampolgarok mondjuk elindulndnak
tomegesen visszafelé, akkor van-e a nyugdijalap finanszirozdsdra kel-
16 mértékii garancia mondjuk a jelenlegi jarulékszint mellett?

Szoval azért ez is egy kérdés. Szerencsére nem ez a helyzet, de
végiil is egy ilyen tipusu elleng6znek lehet ilyen hatdsa is.

A madsik oldalon pedig: azt sem igazdn értem, hogy miért nem
halad érdemben el6re a korkedvezményes nyugdijrendszer atalakitd-
sa, miért késik a rokkantrendszer 4talakitdsa, melyre megfelel6 don-
tések, orszdggytilési dontések voltak, kidolgozott koncepcidk voltak,
és tulajdonképpen '98 6ta nem sok minden tortént ebben a tekintet-
ben. Itt latunk egy Osszefoglalét, de ezt az dsszefoglaldt tulajdonkép-
pen két és fél évvel ezelbtt is ugyanigy meg lehetett volna fogalmazni
és tulajdonképpen az én ismereteim szerint érdemben nem sok min-
den tortént, ami pedig szintén a nyugdijrendszer reformjanak része
volt. ...
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SZASZ ANNA

Az elsd 1épcsd
Lelki els6segély telefonszolgdlatok

A magyar tdrsadalom egyik legrégebbi problémadja, hogy a
konfliktushelyzetek hatékony kezelésének helyére rendre az
ongyilkossdg, a destruktiv—6ndestruktiv megolddsok gyakorlata
lép. Ennek kezelésében csak az egyik, de egytittal az egyik
legfontosabb tényezs, hogy elsésegély-szolgdlatokat,
krizisellatasra alkalmas intézményeket tartanak fenn.
Ezek helyzete, miikddési szisztémdja ugyancsak sokmindent
megvilagit.

Az ongyilkossdgot Emile Durkheim alapmitivének megjelenése, 1897
Ota az eurdpai tarsadalmakban mdr nem szokds biinnek tekinteni. Az
ondestrukcié gyokerei valahol ott rejlenek az egyén pszichikumaban,
életutjdban, az egyén és az 6t koriilvevd kozvetlen valamint tdgabb
tarsadalmi kornyezet kozti konfliktusokban. A szuiciditds mint jelen-
ség, tudomdnyos kutatds targya. A veszélyeztetett, szuiciditdsra haj-
lamos embert azonban mindig egyéni médon és hangon kell megko-
zeliteni.

Magyarorszagon az ongyilkossdgot elkovetSk szdma abszolit és
relativ értelemben egyardnt magas, a pszicholdgiai kultira szintje
ugyanakkor meglehetésen alacsony. Ennek kovetkezményeként a ve-
szélyhelyzetben 1év§, stlyos problémakkal kiizdé embert — amennyi-
ben helyzete orvosilag megragadhaté vagy hatésdgilag aktakban rog-
zithet§ — az egészségligy, illetve a hatésagok hajlamosak devidnsnak
bélyegezni és akként is kezelni. A tdrsadalom onvédelmére alakult
civil szervezetek, a specidlis feladatra felkésziilt, lelki els6segély tele-
fonszolgélatok képezhetik az els6 1épcséfokot ahhoz, hogy a krizisben
1év6 ember adekvat elldtast kapjon.

A szolgalat kétszereplSs. Az els6 szamu szerepld a Hivé. Egy hang,
amelynek egyéb dimenziéi kezdetben ismeretlenek. Ami azonnal fel-
ismerhet$ rajta, az a kétségbeesés. A masik szerepl$ a hallgato, az
Ugyeld. O csak ritkdn szélal meg, am mindennél fontosabb, hogy jelen
van. Meghallgat.
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ELET és LESZ

Az els6 hazai telefonszolgdlatot 1970-ben hozta létre dr. Szabé Pal
pszichidter, Debrecenben.

A budapesti ELET (Ejjel-nappal Lelki Elsdsegély Telefonszolgélat)
1973. dprilis 24-én reggel 8 o6ratdl fogadta az els6 hivdsokat, akkor
még a 229-600-as szdmon. A szolgdlat Buza Domonkoshoz és felesé-
géhez kotédik. Mindketten pszicholégusok.

A szolgalat a jelenlegi formdjaban alapitvany. Telefonszamaik az-
6ta megvaltoztak, a kezddbetiikbél kialakitott, emblematikus ELET
nevet azonban a mai napig megtartottak.

A szolgalat a néhai szocializmusban — mint majd mindegyik pszi-
cholégidval kapcsolatos diszciplina vagy tevékenység — a ,tiirt” ka-
tegdridba tartozott. Mindazonaltal harminc év alatt, szinte kizardlag
civil er6bdl, onkéntesek erdfeszitései révén, kiépiilt egy orszdgos ha-
16zat.

Magyarorszdgon ma 36 lelki elsGsegély telefonszolgdlat, koztiik
nyolc nonstop szolgdlat miikodik.1998-ban egymads kozott kotottek
egy, a miikodés tertileti megosztasdra vonatkozé megallapodast. En-
nek eredményeként a szolgalatok gyakorlatilag az orszdg teljes terii-
letén hozzaférhet6ek. A dundntili régidéban taldn Székesfehérvdron,
Szombathelyen és Pécsett kellene még felfejleszteni egy-egy kozpon-
tot, akkor valéban az egész orszdgra kiterjedGen miikédne nonstop
szolgdlat.

Evente orszdgosan 500-550 ezer hivdst kapnak, ezekbdl 160 ezer
realizdlédik. A budapesti szolgdlat minden 6todik hivast tudja fogad-
ni. Buza Domonkos szerint ez nem rossz ardny. Persze, ha a sikerte-
lentil kisérletezé hivékra gondolunk — azokra, akiknek éppen annyira
sziikséglik lenne arra a bizonyos Madsikra; arra, akit a német Mitmensch-
nek nevez, mint azoknak, akiknek a hivasa célba ér —, akkor ez az
arany talan mégsem olyan kedvezé.

A szakmai szempontok egyeztetésére, és nem utolsésorban az ér-
dekeik képviseletére 1986-ban létrehoztdk a Magyar Lelki ElsGsegély
Telefonszolgalatok Szovetségét, a LESZ-t.

Buza Domonkos egy személyben a LESZ elndke és a budapesti
szolgdlat munkatdrsa.

Az altala vazoltak a szolgdlat viszontagsdgos torténetérdl, szerve-
zeti hovatartozdsanak kanyargos utjardl, altalaban véve a szolgdlatok
sz(ikos anyagi helyzetérdl, gyér ellatottsdgardl igen jol jellemzik a ha-
zai civil szervezetek legkevésbé sem rozsas helyzetét, és azt latszanak
igazolni, hogy a krizisintervencid, a lelki elsGsegélynyijtds, egydltaldn
a megel6zés, a rendszervaltozds utdni egészségiigynek sem sziviigye.

A budapesti szolgdlat 1993-ig a finanszirozdsat illetGen a févaros
egészségligyi f6osztalydhoz, szervezetileg a Kordnyi — ma Erzsébet —
kérhdzhoz tartozott.

1992-ben sziiletett egy rendelet, amely szerint az dllami egészség-
tigyi feladatokat egyestiletek és alapitvdanyok is elldthatjdk. Ennek
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szellemében miikodésiiket 1993-t6l 1997. december 31-ig a tb finan-
szirozta.

Egy tdjabb rendelet viszont 1995-ben minden egészségligyi tevé-
kenységet az ANTSZ dltal kiadandé miikodési engedélyhez kotott.
Az engedély feltétele a taj-szdmokkal dokumentdlt, kvethet6 esetek
nyilvantartasa Ez szdmukra a 22-es csapddjanak bizonyult. A szolga—
lat alfdja és omegdja a teljes anonimitas. Ett6l vélhat sajdtosan azzd,
ami. A kapcsolatban mindkét fél névtelen, a Hivé is, az Ugyel6 is. A
szakma szabdlyai tiltanak barmiféle beazonositdst.

A rendszer elhagyott benniinket” - jegyezte meg ezzel kapcsolat-
ban Buza Domonkos.

Bér eredetileg 1998. december 31-ig szdlt a szerz6dés, a TB egy
évvel kordbban, 1997. december 31-ével mondta f6l, és attdl kezdve
kétségessé vilt a vonalak ingyenessége. 1998-ban, amikor a MATAV
atalakult részvénytarsasdggd, a budapesti szolgalat masodik vonala
forrdshidny miatt megsziint. Emiatt dr. Pusztai Erzsébet a 94-98-as
parlamenti ciklus utolsé plendris tilésén még utolsoként interpelldlt a
szolgalatok telefonvonalainak tigyében. Az tj kormdny megalakula-
sakor Pusztai Erzsébet lett az Egészségligyi Minisztérium politikai &l-
lamtitkdra, a szolgdlatok képvisel6i pedig szavdn fogtdk: ha valéban
fontosnak tartja miikodéstiket, itt az alkalom, hogy ezt tényekkel bi-
zonyitsa. A 36 szolgdlat igy '98 madsodik félévében 20 milli6 forintot
kapott.

p2000-ben az egészségligy koltségvetése 41 millié forintot szant a
személyi kiaddsok fedezésére, ami a "98-as értéken szamitva kevesebb,
mint az akkori 20 millié.

2000 juliusdban latott napvildgot az dllampolgari jogok biztosdnak
djabb jelentése ,,az ongyilkossdgi kisérleten dtesett személyek dllam-
polgari jogainak érvényesiilésérdl”. Ez a budapesti szolgdlat koriilmé-
nyeit vizsgdlva azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy ,a szolgalatok fel-
adatukhoz mélté tdmogatdsa nincs megoldva”, ezért az ombudsman
kozvetlentil a minisztereln6khoz fordult.

Az ombudsman els6 izben 1997-ben vizsgélta a szolgalatok kortil-
ményeit, az annak alapjan késziilt jelentésre azonban a kormanyzat
nem reflektdlt, ezért 1999 szeptemberében megsziiletett a jelentés ki-
egészitése.

A kozeljovSre vonatkozo kildtdsok sem biztatéak. Az egészségligy-
ben késziilt, két évre sz6l6 koltségvetési tervezetek egyike most pél-
dadul 2001-re 40 millié, 2002-re 20 millié forint (!) tdmogatdst szdnna
a szolgdlatoknak.

,...a jelenlegi tarsadalmi-gazdasdgi kornyezet még nem biztosit
olyan civil eréforrasokat, amelyek segité médon beléphetnének a szol-
galatok tdmogatdsdba, az dllami szerepvallalds mellett, vagy azt ki-
valtva. A szolgdlatok keretei kozott foly6 ongyilkossdg-megel6z6, kri-
zisintervencids tevékenység az egészségligyi elldtds jelentSs részével
ellentétben nem privatizdlhato, a szolgdlatok pedig végképp nem pro-
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fittermel$ szervezetek... Igy egy, a Pénziigyminisztériumnak tulajdo-
nitott, az allami szerepvallalds perspektivikus csokkentésére irdnyuld
torekvés a szolgalatok haldldt jelentheti” — olvashatjuk A LESZ Hir-
levele 2000. augusztus/szeptemberi szdmdban.

Milyen anyagi vonzatokkal jar¢ sziikségletei vannak a szolgdlatok-
nak?

Sziikségiik van egy-egy otthonra. Dologiakra.

Sziikségiik van szervezdre, aki a szolgdlat tligyeit intézi. (Ma egy
négy-ot tagu csaldd elldtdsa, hivatalos tligyeinek intézése is igénybe
veszi egy ember csaknem teljes munkaidejét.)

Végiil: sziikségiik van szakmai kontrollra, szupervizorokra.

Jollehet a budapesti szolgdlatnak ma ismét két telefonvonala van,
csak egyet tud mikodtetni. A magyarorszdgi viszonyok nem hason-
lithatéak Ossze a nyugat-eurdpai orszdgokéival, vagy az egyesiilt 4l-
lamokbeli helyzettel. Bar az tigyelet onkéntes tevékenység, nalunk
nem a milliomosok altruista hajlandésdgu feleségei, vagy akdrcsak a
kozéposztdly jomodu tagjai végzik ezt a munkdt, hanem igen mérsé-
kelt keresettiek, tobbségiikben nék, gyakran nyugdijasok, akiknek a
12 6ras megterhel§ tigyelet utdan valamilyen koltségtéritést kell kap-
niuk.

Egy munkahely létesitése a szokdsos jarulékokkal legkevesebb egy-
millié forint. Egy telefonvonal mogott 25-30 tigyeldnek kell lennie.
Egy-egy nagyvarosban, ahol az emberek tomegét naponta éri ag-
resszid, ahol sokan folyamatosan frusztraciéknak vannak kitéve, ott
minél t6bb Mitmenschre, a jelenleginél tobb meghallgatéra lenne
sziikség. A mai kortilmények kozott azonban az ombudsmani figyel-
meztetés ellenére nincsenek meg ennek a feltételei.

Kivalasztas — kiképzés

A krizisintervencié 6t alapelve:

Azonnalisig

Problémakozeliség

Elkitelezodés

Egyiittmiikodés

Virakozisteliség

Az azonnalisig nem szorul magyarazatra. Akinek most van sziiksé-
ge a Mdsikra, egy gesztusra, a meghallgatdsra, annak a sziikségét nem
lehet jegelni, annak nem lehet azt mondani, hogy j6jjon holnap, vagy
holnaputdn, a rendelési idében. Azt a bizonyos ,cry for help”’-et, a
segitségkidltdst az egészségligy nem tudja folvenni, meghallani. Azt
csak az erre a feladatra felkésziilt 6nsegit6 szervezetek tudjak ,fogni”.

A problémakizeliség azt jelenti, hogy az, akihez a hivds befut, meg-
hallja a krizisben 1év$ segitségkialtasat, akkor is, ha az indirekt, ha
azt elfedi valamilyen, oda nem ill§ széveg.

Buza Domonkosné, a budapesti szolgdlat vezetSje a hivok kiilon-
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b6z6 tipusai kozt megemliti a hecchivét is, akit nem szabad élbél
elutasitani, még akkor sem, ha tegytik fel, azzal a kérdéssel kezdi a
beszélgetést, hogy mi a mdsik véleménye a tekndsbékdk nemi életérdl.
Lehet, hogy ezzel csak probdra teszi az Ugyel6t. Ha azt érzékeli, hogy
a figyelem nem a provokativ szévegnek, hanem neki maganak, az ¢
személyének szol, akkor el6all a problémdjdval.

Vagyis a problémakozeliség mogott kell6 érzékenység all, ugyanak-
kor az is fontos, hogy az Ugyel6 ‘megdrizzze a sajat személyiségét.

Az elkitelezbdés kifejezi, hogy én, az Ugyeld vagyok a Te embered.

Az Ugyel6 nem véllalhat felel6sséget azért, amit a Hivo cselekszik,
de meghallgatja, azaz ott van, jelen van.

Az egyiittmiikodés jelentése: ahol ¢ van, azon a terepen vagyok én is.
Az empatianak a Hivé felé kell irdnyulnia, az 6 problémadit kell meg-
érteni, és nem az Ugyeld sajat Velemenyet kell kifejteni.

Végiil a Uamkozastelzseg a jévére vonatkozik. Arra, hogy az Ugyels
bizik a Hivéban, és teljes szivbdl szurkol azért, hogy az a gédorbol
ki tudjon evickélni.

Mint lathatd, az tigyel6knek nem akarmilyen kovetelményeknek
kell megfelelniiik, s kivalasztasuk és kiképzésiik éppen ezért tobb 1ép-
csében zajlik.

Az also korhatédr 25 év, de 30 év alattiakat nem szivesen véalaszta-
nak. A feladatra leginkdbb a kozépkordak alkalmasak, akik mogott
mar komoly élettapasztalat dll. A nemek ardnya a jelentkezdk és a
majdani tigyel6k kozt megegyezik a hivok nemi megoszldsdval. Ez
azt jelenti, hogy a kétharmaduk né.

Mivel a szolgalat rendkiviil megterheld, a jelolteknek érett és vi-
szonylag egészséges személyiséglieknek kell lenniiik. Alapfeltétel,
hogy ki- ki képes legyen vinni a sajat ,puttonydt”, a sajdt lelki terheit.
Mindezekrdl alkalmassagi vizsgdlatok — tesztek, beszélgetések, kiilon-
boz6 feladatok elvégzése — révén gybz6dnek meg, és annak eredmé-
nye alapjan dontenek.

Az alkalmasnak bizonyult jeloltek ezt kovetSen mdsfél-kétéves ki-
képzésen vesznek részt. Megjegyzendd, hogy a szolgélat tanfolyamai
az egyéb segitd foglalkozdstak korében is ismertek és népszertiek. A
kiképzést a hospitdlds korondzza meg: ennek sordn a jeldlt beiil az
Ugyel6 mellé, munka koézben folyamatosan megbeszélik a hallottak-
kal kapcsolatos kérdéseket, s végiil a tapasztalt UgyelS jelenlétében
6 maga veszi fel a telefont.

Ezzel a képzés még nem ért véget. Rendszeres tovabbképzés folyik.
A munkatdrsak hetente tartanak csoportmegbeszélést, amely lehet6-
séget nyujt a kontrollra és az 6nkontrollra, mivel egy hivéval tébben
is foglalkoznak

Az 1-es szamt Ugyel6 1978 janudrja 6ta veszi a hivdsokat. Gépész-
technikus, szerkeszt6. Ma mdr nyugdijas. N6. Heti harom alkalommal
hat-hat 6rét tgyel.
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Egy cstitortoki napon beszélgetttink, koradélutdn, amikor szokat-
lanul nagy volt a csend és a nyugalom. Nagyjdbdl nyolc-tiz percig.

Az 1-es szamu Ugyel6 szemében jelentds pozitivum, hogy a szol-
gdlat csapatmunkdra épiil, hogy az ugyelok kozosséget alkotnak. Al-
lando segitséget jelent a szupervizi6, amely részben esetmegbeszélés,
de féként egyéni lelki karbantartds, amire itt rendkiviili mértékben
sziikség lehet, hiszen az Ugyeld a teljes személyiségét latba veti, hogy
a Hivot dtsegitse a krizisen.

A hivdsok a csalddi tinnepeket kévetéen — kardcsony, anyak napja
stb. — stirisddnek. A szétszakadt csalddok egyediil maradt tagjai
ilyenkor fokozottabban atélik a magdnyukat.

Az élet nagy valsaghelyzeteit azok szenvedik meg — és itt az 1-es
szamu Ugyeld a fiatal felnétteket emliti —, akik mégott nincs szildrd
hatorszdg, nincsenek gondoskodo, jo sziilsk. A tobbséget a 16-20 éves
lanyok teszik ki, akik ,nem tudjak megélni, hogy 6k 6nmagukban
értéket képviselnek”, akik megaldzé helyzeteknek teszik ki magukat,
kapcsolatbol kapcsolatba sodrédnak, nem azért, mert ebben 6romiiket
lelik, hanem mert kiszolgaltatottak, és nem tudnak nemet mondani.
Ez az életforma egy alkoholos vagy drogos karrier el6szobdja, ahon-
nan konnyftszerrel tovabb lehet lépni.

A problémdk szertedgazdak. Egy Pest kornyéki kis teleptilésrol pél-
daul az ott lakéknak jéforman lehetetlen az anonimitasukat megoriz-
ve telefondlniuk.

Altaldban gond a fiatalok pszichoterdpids utékezelése. Nagyon ke-
vés az olyan hely, ahol egydltalan van ambuldns pszicholdgiai ren-
delés, holott ahhoz, hogy a krizist jol tudjak atélni, feldolgozni — hi-
szen az Ongyilkossagi szandék a tovabbi életvitelben, a konfliktusok
megolddsanak modjaiban tébbszords kockdzatot jelent — sziikségilik
van segitségre.

Hivok és iigyelok

A Hiv6 és az Ugyel6 kozott kiilonleges a kapcsolat. Szemtdl szembe
nem taldlkoznak, nem ismerik sem egymads nevét, sem személyi ada-
tait. Erintkezésiik eszkéze egyediil a hang. Az emberi hang, amely
épp annyira egyedi, mint az ujjak bdrlécrajzolata, és — amint azt az
egyik, hiszas években végzett USA-beli vizsgdlat is bizonyitotta — a
hang, a beszéd pontosabb személyiségképet ad, mint a ldtvany.

A budapesti szolgdlathoz évente 20-25 000 hivas fut be, az érdemi
beszélgetés ennek a fele.

Buza Domonkosné a nem érdemi hivék tipusaibdl sorol fel néha-
nyat: vannak telefonszadistdk, részegek, hecchivdk, akikkel, mint azt
fontebb mar megjegyeztiik, nem szakitjdk meg a beszélgetést, még
akkor sem ha kdromkodnak vagy provokdlnak, mert ,ha kimegy be-
161iik az indulat, lehet veliik kommunikdlni”. Ha viszont a hattérben
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zajok vannak, nevetés hallatszik, akkor kozlik, hogy szivesen beszél-
getnek vele majd, ha egyediil lesz.

A beszélgetés idStartamat a krizishivé hatarozza meg. A beszélge-
tés addig tart, amig el tudja mondani azokat a kinokat, amelyeket
madsoknak, a csalddtagoknak, a bardtoknak nem tud, vagy nem mer
elmondani. Amig benne van az irdnyitatlan, céltalan fesziiltség, indu-
lat, elkeseredés, az, ami automatikusan az 6ngyilkossag felé sodorja.
Olyan 4llapot ez, amelyben a személyiség nem uralja az indulatokat,
amelyben az emberrel csupan megtorténnek a dolgok.

Az Ugyel6nek fiile van arra, hogy meghallja, nemcsak a ,cry for
help”-et, a segélykialtast, de a ,cry of pain”’-t, a fadjdalom vildgba ki-
altasdnak vagyat is.

Egy-egy beszélgetés tarthat harom percig, de akdr hatvanig is. (A
szolgdlat a MATAV altal biztositott zold szdmon hivhatd, amelyet a
hivott fél fizet, illetve a hivasok 80 szdzalékat a telefontdrsasdg éllja,
20 szazalékat az alapitvany.)

Végigkisérni a Hivot egy szuicid krizisen és talpra dllitani, ehhez
— Buza Domonkosné majd harom évtizedes tapasztalata alapjan — hat
hétt6l harom hénapig tarté beszélgetéssorozatra van sziikség.

Azokra a hivokra, akiknél nem 4&ll font akut krizis, akiknek csak
elpanaszolni valé konfliktusuk van, nem dldozhatnak félérdnal
hosszabb idét.

Kiilon kategériat alkotnak a telefonfiiggék: azok a neurotikusok,
akik minden megolddasi kisérletnek ellendllnak, akik a ,segits, ha
tudsz, de tgysem tudsz” attitiddel jellemezhetSk: akiknek csak az a
fontos, hogy ismét és ismét elmondhassdk, hogy veliik szemben a
kornyezetiik minden tagja ellenséges. TSliik a sokadik hivds utdn el
szoktak kdszonni.

A krizishivék tobbsége né. Koztiik a kézépkord, a 35-45 éves kor-
osztalybeli a tobbség.

A budapesti szolgdlat tobb szempontbdl elemezte az 1995-6s év
els6 féléves hivdsainak regisztrdtumait. Ezek azok a jegyz6konyvek,
amelyeken az Ugyeld, tiszteletben tartva a Hivé anonimitdsdt, rogzit
bizonyos jellemzdket: nemet, életkort, lakokorzetet, és a krizist el6-
idézd problémdkat. Az utdbbiakrdl a szolgélat egy igen részletes &l-
lapotjellemz6, tizenhat problémacsoportot tartalmazé inventdriumot
allitott Gssze.

Ezek kozott vezetS szerepet jatszanak az Onértékelésbdl-onbiza-
lomhidnybdl eredS problémdk; a kudarc, a sikertelenség, az egzisz-
tencidlis, a hdzassdgi gondok, az elmagdnyosodds, a csal6dds, melyek
atélése krizishelyzethez vezet, legvégiil pedig akdr az ongyilkossdgi
szdndékhoz is.

Megjegyzendd, hogy a '95-0s vizsgalatot kizardlag a szolgalat sz(i-
kos anyagi viszonyai miatt nem kovették djabbak, holott a szakmai
szabdlyoknak feltételezhet6en az adatok évenkénti feldolgozdsa és
elemzése felelne meg. S bar Buza Domonkos szerint a hivdsok jellege
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a szolgdlat fenndlldsa, vagyis majd harminc év alatt a lényeget tekint-
ve mit sem valtozott, valdjdban ma sincs tobb egzisztencidlis problé-
ma, mint harom évtizeddel ezel6tt, csupan ezek mds kontosben jelen-
nek meg.

Krizishelyzet johet létre példdul abbdl is, ha valaki nem meri ki-
hivni a moségépszerel6t, mert nem tudja, hogy a javitasért majd
mennyit kell fizetnie. De nem kell til nagy fantazia ahhoz, hogy el-
képzeljiik, mi minden térténhet a Névtelen Hivoval egyébként is,
hogy hanyféle megaldztatds érte példaul az tizletekben, ahol forinton-
ként szamolta ki a vasdrldsainak ellenértékét vagy a gyerekei révén,
akiknek nem tudja megvenni az iskoldban mdr-mar kotelez6ként igé-
nyelt mend holmikat, az otthondban, amely lassan, de biztosan le-
pusztul, mert nincs mibdl feldjitani.

Nem véletlen, hogy a hivok tobbsége a lakételepes kertiletekbdl: a
XL-bdl, vagy példaul a XIIL-bdl kertil ki.

Az emberek tobbsége védtelen, kiszolgdltatott, nem rendelkezik
problémamegoldé stratégidval, s ekdzben a vildgban tilontul sok le-
het6ség nyilik arra, hogy becsapjdk, kijatsszdk, kisemmizzék Gket
(lasd lakdsmaffia). Ugy tlinik, a szabdlyok csak azokra vonatkoznak,
akik azokat betartjdk. Nagyon nagy baj, hogy vagy még meg sem
sziilettek a kiszolgdltatottak védelmére-6nvédelmére képes civil szer-
vezetek, vagy, ha létre is jottek, nem miikodnek rendeltetésszertien.

Buza Domonkos ellenpéldaként briisszeli élményeit emliti: a belga
févarosban a hajléktalanoknak, a munkanélkiilieknek is vannak m-
kodSképes szervezeteik, amelyekben a tdrsadalom peremére sodro-
dottak is megérizhetik a maguk emberi méltésagat.

A 795-0s elemzés teljes ismertetésére itt most nem véllalkozhatom,
izelit6il alljon itt néhdny, fontosabbnak tekinthet$ adat: a krizishiva-
sok gyakorisdga reggel héttdl éjfélig folyamatosan emelkedik, s a leg-
tobb ilyen hivas az este hét és az éjfél kozotti ligyeleti miiszakra esik.
Ez valészintileg azért van igy, mert ebben az id6szakban maradnak
a hivék egyediil, vagy ilyenkor tudjdk megszervezni, hogy tanuk nél-
kil telefondlhassanak. A harmadik évezred kiiszobén sincs telefonja
Magyarorszagon mindenkinek, ezért sokan a munkahelytikr6l jelent-
keznek be, s van, aki kénytelen az 6sszes kényelmetlenséget, zajt, ma-
sok kozelségét, btizt véllalni, és az aluljaré nyilvanos késziilékérdl te-
lefondlni.

A krizishivok tobbsége, mint jeleztiik, kézépkoru nd. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy az 6ngyilkossdgi szandékot tekintve a férfiak
kevésbé veszélyeztetettek a néknél. Tudjuk, hogy ongyilkossagi ki-
sérletet nagyobb szamban kovetnek el nék, befejezett ongyilkossagot
viszont a férfiak.

A vizsgalat szerint ,a megfigyel6k a krizisben 1év6 férfiakat ke-
vésbé mindsitik szorongoénak, szenvedének, reménytelennek, sériilé-
kenynek, bizonytalannak, tandcstalannak... fesziiltnek, idegesnek,
mint a néket, ugyanakkor az agresszivitdst, vddaskoddst és a vakme-
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rséget, a tul nagy kockaztatast inkdbb jellemz&nek tartjak rdjuk néz-
ve... Egy drulkodo jel van: a kapcsolati bizonytalansagot, kitettséget
egyértelmiien a férfiakra tartjak jellemz&bbnek... A szakirodalombdl
tudjuk, hogy a férfiak valéban kitettebbek és esékenyebbek a kapcso-
lati térben, mint a nék...” Voltaképpen ,a férfi szerepszocializdcié
massdga mutatkozik meg abban is, hogy a férfiak ritkdbban és stlyo-
sabb problémakkal jelentkeznek a kezelShelyeken”. Nehezebben is
kérnek, nehezebben is kapnak segitséget. Ugyanigy van ez a telefon-
szolgdlatndl.

A vizsgdalat a hivokat a nemek szerinti felosztdson kiviil, illetve
azon beliil még két kiilon kategoridra osztotta: a krizishivékra és az
Osszes tobbire, amelyet kontrollcsoportként nevezett meg. A két cso-
port szociodemografiai jellemz6i alapjdn megdllapithatéak a nemek
kozti azonossagok és kiilonbségek: ,A mindkét nemnél vezetd inter-
perszondlis problémdk mellett — csékkend sillyal — a férfiakndl az
életvezetési, szexudlis, partnerproblémadk, majd a szuicidium &ll: nék-
nél a partner-, életvezetési, csalddi probléma, majd az egészségligyi
problémadk.”

Végiil még egy fontos adatsor: a krizishivok kézt, valamint a kont-
rollcsoportban nagy szdmban szerepelnek az egyediildllok — n6tlenek,
hajadonok, 6zvegyek, s ezen beliil az elvdltak kiemelked$ szamban
és ardnyban —, de, mint azt az elemz8k summadzatként megallapitjdk:

Az egyediildllok segitségért forduldsa a kontrollcsoportban ma-
gas, de a krizisesetekben a népességnek megfelel6 ardnyd; dm nem
igy a hdzasoké, akik erdsen alulreprezentdltak a hivdsokban, megerd-
sitve E. Durkheim 4llitdsat a tartés kapcsolatok véddhatdséardl az élet-
nehézségekkel, krizisekkel szemben. Az elvéltak nagy ardnya a hiva-
sokban is ezt a kitettséget bizonyitja. A csonka csaladban €16k magas
el6forduldsi gyakorisdga ezekben a mintdkban jelzésértékii, és mutatja
a relevans kapcsolatok dont6 jelent6ségét az ember életében.”

Kérddjelek krizis el6tt és krizis utdn

Az ongyilkossdigmegel6zéshez... rendszerszer(i, 6sszehangolt prog-
ram megvaldsitdsa sziikséges, amelynek csak egyik eleme a telefon-
szolgdlatok hdlézata...”

A Buza hdzaspdr A Lelki Elsésegély Telefonszolgdlat és a mentdl-
higiénés prevencié cimii tanulmanydban, mikozben a tarsadalom je-
len idejd tudati dllapotdrdl ad igen alapos diagnoézist, felvdzolja a
mentalhigiénés prevencié lehetséges modelljét. Nem sztik szakmai
megfontoldsok, hanem egy demokratikus és humdanus tdarsadalomrol
alkotott vizi6 alapjdn. Legalabbis szamomra tanulményuknak ez az
olvasata. Felsorolnak néhdany, sajatosan mai jelenséget, ,,amely szere-
pet jatszik mentdlhigiénénk szinvonaldnak kialakitdsaban”, és ezdltal
,némiképp magyardzatot nyer az, hogy j6 néhany tarsadalompatolo-
giai tlinetben, deviancidban miért vagyunk a vildgon olyan el6keld
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helyen”, és els6ként az intelligencia-kézpontu iskolarendszert emlitik,
amely érzéketlen az Gtletesség, az igazsagfeltarashoz vezet6 tobb it
mérlegelése irdnt, azaz szamfizi az élet kiilonb6zd helyzeteiben oly-
annyira sziikséges és fontos kreativitdst: mindezzel mélyen egyet le-
het érteni. A kritika a tekintélyelv{i, a tanultak reprodukaldsdra épitg,
a demokratizmusnak még csak csirdjaban sem helyet add, porosz min-
tdja iskolarendszernek szdl, amely a tanuldk tobb nemzedékét sike-
resen neurotizalta és neurotizdlja a jelenben is.

Szintigy egyet lehet érteni a személyiség erdsitésére szolgdld, és
csak cimszavakban jelzett beavatkozdsi stratégidval, az egyén fejlesz-
tésének lehetSségeivel és a kozosségi segités altaluk javasolt mddjai-
val.

Az utébbiak kozé tartozna a pszicholdgiai kulttra fejlesztése, a ko-
z0sségalakitds tdmogatdsa, az 6nsegitd tendencidk erdsitése, az els6d-
leges prevencids intézmények €s szervezetek tamogatasa.

Szép program.

Ma azonban mintha éppen az ellenkez&jének megvaldsuldsat 14t-
nank.

Buza Domonkosné emliti, hogy a krizisbdl épphogy talpra allitott
embereket, akiknek utdkezelésre van sziikségiik, nem tudjdk hova
kiildeni, nem tudjdk hol elhelyezni. Kordbban az ilyen pdcienseket
befogadta az Orszdgos Pszichidtriai és Neuroldgiai Intézetben — ,a”
Lipéton — az egykor volt, id6kozben megsz{int neurdzis osztdly, vagy
a Sport kérhdz Buda Béla altal vezetett, ma mdr ugyancsak nem mi-
kodo osztdlya.

Kriziskezel$ osztdly ma egyediil az Erzsébet kérhdzban van, am-
bulancia is csak egy-kett6 miikodik a févarosban.

Ha stlyos élethelyzetek utdn testileg-lelkileg leromlott dllapott be-
tegeket, akiket a szolgdlat kivezet az els6dleges krizisbdl, az egész-
ségligy nem tud befogadni, ha az utékezelésiik nem megoldott, akkor
adekvat elldtdsrdl aligha beszélhetiink.

Ilyenkor 6hatatlanul arra kell gondolnunk, hogy a rendszer, amely
Buza Domonkos szerint elhagyta a szolgdlatot, k6z6ny6s a rdszoru-
16k, a bajbajutottak irdnt. K6zényos annak ellenére, hogy az
ongyilkossdgok szamdt tekintve még most is olyan eldkeld a vilagban
a helytink.
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JAVORNICZKY ISTVAN

Egyenlobben!

A ndk és férfiak esélyegyenldsége az Eurdpai Unidban
€s Magyarorszagon
A nék és férfiak kozotti esélyegyenléség az eurdpai kozosségi
és a magyar jogban
(Jogharmonizacids javaslat)
Szerkesztette: Gyulavdri Tamds — Kardos Gdbor, INDOK kiado, Bp. 2000.

Az Eurdépai Unidhoz valé csatlakozasunk idSpontja bizonytalan, de
nem bizonytalan a csatlakozds ténye, és az, hogy Magyarorszdgnak
— az esélyek és hangulatok hulldimzdsatdl fiiggetleniil — egyenletes
litemben, az eredeti elképzelések szerint folytatnia kell felkésziilését.
Ez csak részben jelenti az effektiv harmonizdcids feladatok teljesitését.
Formalisan taldn mdsodrendtinek ttinhet, azonban nem kisebb jelen-
t6ségti feladat az sem, hogy Magyarorszdg ,kozfelfogdsdba”, és elso-
sorban a jogdszi kozfelfogdsba bekertiljenek azok a jogi normdk és
esetjogok, amelyek el6bb vagy utébb a jogi alapmftiveltség és napi
gyakorlat elemi részét fogjak alkotni.

Mig a szigord briisszeli harmonizdcids ,sztirévizsgalatok” eredmé-
nyeképpen Magyarorszdg egy sor kérdésben elégedetten konyvelhet-
te el a ,tauglich” minGsitést, a felkésziilés mdsik, kevésbé latvanyos
része kevésbé elérehaladott. Az eddigi — kormdnyzati és nem kor-
mdényzati szervek részérdl tortént — erdfeszitések ellenére magyar
nyelven az eurdpai joganyag még mindig viszonylag sziik teriileten
és kevesek szamdra hozzaférhet6. Ezért alapvetd jelent6ségli hézag-
potlé munkdnak kell tekinteniink az olyan mitiveket, mint amelyet
most az olvasé a kezében tart, és amely kifejezetten az informdlds és
orientdlds céljdval sziiletett.

A két kotet annak az egyéves programnak a keretében késziilt el,
amelyet az Indok Emberi Jogi Informdcids és Dokumentaciés Kézpont
és a Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium az Eurépai Unids Egyenld
Esélyek Akciéprogramja tdmogatdsaval folytatott. Az EgyenlSbben!
cimet visel$ tankonyv els6sorban azoknak a munkavallaloknak lehet
hasznos olvasmdny, akik tgy gondoljdk, hogy alkalmazasuk soran
jogaikat megsértették, n6i mivoltuk miatt hatranyosan megkiilénboz-
tették Gket. De ugyanigy szdl az érdekeiket képvisel§ szakszerveze-
teknek, néi civil szervezeteknek, tovabba a jogalkalmazdknak (birdk-
nak, ligyvédeknek, munkatigyi feliigyel6knek stb.). A jogharmoniza-
ciés javaslat pedig az egyenl$ esélyek biztositdsat célz6 kozosségi
irdnyelvek honositdsdnak lehetSségeit dolgozta ki.

A tankonyv els6 része rovid attekint6 ismereteket nyujt az Eurépai
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Uni6 esélyegyenlGségi jogalkotdsardl és a magyar munkavallalok sza-
mara jelenleg nyitva all6 jogorvoslatokrdl, f6leg azoknak az olvasok-
nak, akiknek nincs idejiik vagy lehet6ségiik a témdban val6 elmélye-
désre. A mdsodik rész igyekszik elmélyiiltebb €s alaposabb ismeretet
adni. Kiilon fejezet foglalkozik az Eurdpai Uni6 esélyegyenldségi jog-
anyagaval, az esélyegyenlGségi jogalkotds tényleges érvényestilésének
tarsadalmi, politikai és jogi feltételeivel, egy tagallam, Hollandia egy-
séges anti-diszkrimindcids gyakorlataval, és végiil a magyar jogi hely-
zettel.

A jogharmonizdcids javaslatot tartalmazo kotet tanulmdnyai a ne-
mek kozotti egyenldségre vonatkozé hat legfontosabb uniés irdnyel-
vet dolgozzak fel, keletkezésiik sorrendjében. A bemutatds €s elemzés
célja a hazai alkalmazdsért felel6s vagy abban érdekelt leendé don-
téshozok — parlamenti képvisel6k, kormdnyzati tisztvisel6k, a dontés-
hozatali folyamatban részt vevé civil szervezetek — munkdjanak segi-
tése. Ennek érdekében az egyes fejezetek nemcsak az irdnyelv nor-
mativ tartalmdval, hanem annak hdtterével, az eurdpai tagallamokban
az iranyelvek nyoman megtett és a szerz6k dltal emlitendének itélt
harmonizdcids lépésekkel, valamint a birdi esetjog irdnyadé darabja-
ival is megismertetik az olvasét. Emellett természetesen — a hazai jog
alapos elemzése alapjdn, de a dontéshozdi igényekhez igazitott tomor
modon - képet adnak a szerz6k a hazai jog harmonizaciés szemponti
allapotdrdl is. A szerz6k nemcsak a hazai jog adott allapotat, a héza-
gokat és eltéréseket prezentdljdk az olvasénak, hanem konkrét javas-
latokat, esetenként alternativdkat is kindlnak a jové ,harmonizalt”
magyar jogaért felelsséget viseld, felelGsséget érz6 olvasdik szamadra.
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LEDERER PAL

A legujabb Capitaly
Robert Kurz: A kapitalizmus fekete konyve — Bucsudal
a piacgazdasdgrol. Eichborn, 1999.

Amidta véglegesnek és visszavonhatatlannak deklaralt gy6zelmet ara-
tott a kapitalizmus és megvaldsult a szocidlis kérdés végsé megolddsa
(die Endldsung der sozialen Frage), gyanusnak tlinik mindenki, aki nem
tapsol e szép j vildgnak. A kapitalizmus birdlatabdl pedig némelyek-
nek mdr az is sok, amit mondjuk Giinter Grass és Pierre Bourdieu mond,
hogy tudniillik j6 lenne a rendszert civilizélni (Népszabadsdig, 2000. ja-
nudr 8.), vagy amit Volker Worl szeretne, aki a Siiddeutsche Zeitungban
a szocidlis piacgazdasdg megmentésére buzdit, az esélyeket illetGen
nem tul nagy meggybz6déssel. Ugyhogy a ,reformoldalon” aligha-
nem az a pragmatikus mainstream gy&zelmeskedik majd, amelyet
Tony Blair és Gerhard Schroder ,14j baloldala” és ,4j kozepe” képvi-
sel, s amihez a magyar szocialistdk is prébalnak idomulni: alkalmaz-
kodni a totdlissd valt kapitalista szabadverseny-rendszerhez. A libe-
rdlisok pedig amugy is meg vannak gy6z&dve arrdl, hogy minden
baj forrasa mindenfajta korlatozds, tigyhogy majd kitaldljak a korlat-
lan neo-neoliberalizmust.

Kiilonds bdja van annak, hogy az alternativanélkiiliség zdszlajat
azok lobogtatjdk a leglelkesebben, akik nemrég még a munkdsmoz-
galom voros zdszlajaval tették ugyanezt, mdra viszont kordbbi meg-
gy6z6déstiket és politikai befolydsukat gazdasdgi hatalomra és eredeti
mddon halmozédd, elprivatizalt magantékére cserélték fel.

A lényeget tekintve nincs kiilonosebb jelent6sége, hogy ki melyik
oldalon 4ll, ha egyszer objektive a tSke szekerét tolja, a kiilonbség
legfeljebb annyi, hogy a ,baloldal” tobb munkat ad a gazdasdgi ér-
dekérvényesitGknek, akik ezért kevesebb munkat adnak azoknak,
akik még nem szoktak le teljesen mindenféle szocialisztikus igények
megfogalmazdsardl. A ,Jon a t6ke, nem jon a t6ke?” elnevezést, glo-
bélis tarsasjatékban, a legijabb capitalyban az nyer, aki a legvonzébb
gyarapodadsi feltételeket kindlja a Pénznek. Igy aztan a vilagfaluban
mindenki mindenki ellen van, és mindenki mindenkivel szemben ki-
jatszhato.

Széval manapsdg 6nmaga el6tt is gyandssd valik, minimum 6di-
vatinak, de inkdbb haladdsellenesnek ttinik, aki a t6kés rendet birdlja,
mert a kapitalizmust leglelkesebb propagandistdi a progresszié szi-
nonimdjava tették. Mindenki tgy tesz, mintha a kapitalizmuson tul

* Eredetileg megjelent: Népszabadsdg.online, 2000. december 1. A szerzé a Népszabadsig
tjsdgirdja.
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nem lenne élet, csak azért, mert az ellenpSlusanak gondolt és szocia-
lizmusnak (kommunizmusnak) nevezett valami életképtelennek bizo-
nyult.

yEs akkor egyszer csak valaki letesz az asztalra egy vaskos munkat,
és azt mondja: na de uraim, valéban ilyen révid lenne a torténelmi
emlékezet? Nem veszik észre, hogy a kapitalizmus kétszaz éves tor-
ténete lényegében kevesek meggazdagoddsardl és a tomegek elszegé-
nyedésérdl szol? Az illet6t Robert Kurznak hivjak, német filozéfus és
csaknem nyolcszdz oldalt kormolt dssze errél a szimpla igazsagrol. A
kapitalizmus fekete konyve — Biicsiidal a piacgazdasdgrol cimt, az Eichborn
kiadéndl tobb mint egy éve megjelent, és lényegében Németorszagban
és azon kiviil is agyonhallgatott munkdja a rendszer torténelme elé
allit tiikrot. S bar a cim a néhany éve nagy vihart kavart, a kommu-
nizmusrdl szerkesztett, s a honi jobboldalon dj bibliaként forgatott
feketekonyvre rimel, sz6 sincs az utébbi tévelygéseinek relativizala-
sarol. S6t: Kurz szerint a kommunizmusnak nevezett kisérlet is csu-
pan a kapitalizmus egy boszorkanyfattyuja volt: vorosre maszkirozott

6tlék.
P Kurz alapkérdése: vajon mit adott e mostansdg alternativa nélkii-
linek bedllitott gazdasdgi rendszer a vildg lakossdga tobbségének az
életszinvonal novekedésében, az élet élvezetére fordithatd idé nove-
lésében, altalanos hogyléte javuldsdnak terén? A mérleg lesijté. A ka-
pitalizmusban az embereknek mindig tobbet kellett dolgozniuk, mint
barmely kordbbi tarsadalmi rendben — mutatja ki Kurz. Az dllandéan
fokoz6édé munkakényszer, amit az élémunka kivaltdsdra kifundalt
technoldgidk bevezetése egyaltalan nem mérsékelt, Kurz szerint azzal
fiigg Ossze, hogy az egyének a kapitalizmusban nem a maguk sza-
madra és sziikségleteik kielégitésére termelnek, hanem egy elvont piac
szdmdra és a modern vildg legabsztraktabb dolgdért — a pénzért. Ko-
rabban az ember azért dolgozott, hogy éljen, a pénz csak egy eszkoz
volt a cél eléréséhez. A kapitalizmusban az ember azért él, hogy dol-
gozzon; a pénz 6ncélld valt. Az aranyborju koriili tdnc a kapitalizmus
kozpontjaiban is a lakossdg nagy részének massziv gazdasdgi és szo-
cidlis lecstiszdst, sokszor tomeges éhezést, és sokaknak abszolut nyo-
mort hozott, és akkor még nem is besz€ltiink a kapitalizmus perifé-
ridjara szorult régiok tdrsadalmaira gyakorolt rombolé hatdsairél. A
szegénység, az éhezés, a jarvanyok, a gyermekhalanddsdg, a tilnépe-
sedés és a tomeges elvandorlds harmadik vildga a modern kapitaliz-
mus kizdrdlagos terméke. Az afrikai emberek példdul a kapitalista
invazio el6tt jobban és komfortosabban élhettek, mint ma, amikor a
fekete kontinens valdsdggal elsiillyed a gazdag Nyugat szemetében —
allitja Kurz.

A kapitalizmus fekete kényvének egyik legfontosabb ,felfedezé-
se”: a kapitalizmus torténetében csak rovid idészakokat jellemzett,
hogy a rendszer expanzidja tomegesnek mondhaté jolétet produkalt,
am ez is korldtozott teriileten zajlott: Nyugat-Eurépdt, Japant és
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Eszak-Amerikét érintette. Erhard hires jelszava — ,Jolétet mindenki-
nek!” — elfelejt6dott, s ma mar a vildgon mindentitt kinevetik azt, aki
teljes foglalkoztatottsdgot emleget. Ennek éppen az ellenkezdje a meg-
hatdrozo trend: a 21. szdzad a rész-, az alul- és a nem-foglalkoztatds
szdzada lesz.

Ko6zben a legfejlettebb kapitalista orszdgokban is évek 6ta stagnal
vagy csokken az atlagpolgar redljovedelme, mik6zben a rendszer elit-
je egyre gyorsulé tempodban és mind gatldstalanabbul gazdagodik.
Valamennyi felmérés arrdl beszél, hogy a szegények és gazdagok ko-
zotti szakadék folyamatosan mélyiil, méghozza nemcsak az
Fszak-Dél Osszevetésben, hanem a kapitalizmus fejlett kézpontjain
beliil is. A kapitalizmus — mutatja ki Kurz — a tdrsadalom valamennyi
szegmensét monetarizdlta és a piac logikdjanak vetette ald; az egyén-
bél piaci szerepl6t, a termel6bdl bérmunkdst, az emberbdl ,,anyagot”
csindlt. Aki ezt a programot nem tudta vagy nem akarta kovetni, mint
felesleges tényezd sz6 szerint kihullott a tarsadalombdl. Mindez ma
sincs mdsként, mint kétszdz éve, s6t a kaszind-kapitalizmus kordban,
amikor a hasznavehetetlen emberanyag egyre gyorsabb iitemben sza-
porodik, a kilatdsok még elszomoritébbak. A legujabb ipari, mikro-
elektronikai forradalom, amely az tizemgazdasagi jovedelmez8ségi el-
veknek megfelelGen teljes munkdspopuldcidkat tesz ,szabaddd” és
degraddl haszontalan éhes szdjakkd, Kurz szerint torténelmi korlatot
allit a kapitalizmus elé: az emberekre mint termelSerére egyre kevésbé
lesz sziiksége, a természeti forrasokat tilnyomorészt kimeriti, és a
globdlis 6kolégiai rendszerekben helyrehozhatatlan kdrokat okoz. A
kapitalizmus eléri azt a pontot, ahol mar csak énmaga felrobbantdsan
munkdlkodhat. A szerz6 szerint ennek maris tapasztalhatok az elGje-
lei: a részvényesek, attdl val6 félelmiikben, hogy pénziik munka nél-
kiil marad, ldzasan kiildozgetik ,befektetéseiket” a vildg egyik végé-
bdl a masikba, hogy realizdlhassdk fiktiv és sz6 szerint targytalan nye-
reségeiket. A baj csak az, hogy e tilfiit6tt spekulativ rendszer meg-
josolhaté 0sszeomldsanak drdt a tobbséggel, a globdlis vallalatbirodal-
mak egyelbre szégyenl6sen puhdnak mondott diktatirdjat ,élvezs”
konzumbaranykdk tomegeivel, no meg a modern fogyasztasbdl eleve
kirekesztett harmadik és negyedik vildgbeli éhenkoraszokkal fizette-
tik meg.

A Kkapitalizmus fekete konyve alighanem 1légzési panaszokat valt
majd ki a piac apologetdinal, mert mondanddja abban csticsosodik ki,
hogy a tobbség szdmara nem marad mds, mint a kapitalizmus meg-
haladdsanak ¢ridsi kalandja, tdl a régi dllamszocialista idedkon. Kurz
lazaddst szit a totdlissd és totalitdriussa valt t6ke, a legfeljebb a de-
mokratikus kényszermunka és az olcsébér-rabszolgasag szomoru
perspektivdjat kindlo, kapitalista vdlsagmenedzsment ellen, a tdrsa-
dalmi szolidaritds 1j formdirdl dlmodik és arrdl, hogy az emberek
kiragadjak sorsuk irdnyitdsdt a lathatatlan piaci kezekbdl. Taldn ezért
nagy a csend A kapitalizmus fekete konyve koriil.
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