EUROPAI SZEMMEL

ALBERT LEVENTE-GYULAVARI TAMAS

Mit tesz az EU a ndk és férfiak kozotti
esélyegyenldségért?” — 1.

A ndk és férfiak kozotti esélyegyenldség biztositdsa az Eurdpai
Unié egyik legfontosabb politikai célja. Az egyenlé esélyek
biztositdsara iranyuld kozosségi politika, valtozo tartalommal
ugyan, de az eurdpai integracié kezdete 6ta a K6zosség
napirendjén szerepel.

A fejezet szovege jelentés mértékben tdmaszkodik a
Kiiliigyminisztérium Engem is érint sorozatanak ,, A nék és
térfiak kozotti esélyegyenléség az Eurdpai Unidban és
Magyarorszagon” cimt brosurajéra.

Kiilonbséget kell tenni az egyenld bandsmdd biztositdsa és az esélyegyen-
l6ség politikdja kozott. A nék és férfiak kozotti egyenlé bandsmaod biz-
tositdsa a nokkel szembeni hdtrdnyos megkiilénboztetés, azaz a diszk-
rimindcio tilalmat jelenti.

Az egyenl6 bandsmoéddal szemben az esélyegyenléségi politika azt
kivdnja meg a tagdllamoktdl, hogy tegyenek lépéseket a nék tényleges
egyenjogusitasa érdekében az élet legkiiloinbozobb teriiletein — oktatds,
egészségligy, munkaerdpiac, szocidlis biztonsag stb.

Az EU politikdja nem kizdrolag a nékkel szembeni megkulonboz—
tetést, hanem a nemek koéz6tti diszkrimindciét tiltja. gy az uniés férfi
polgdrok ugyanugy élhetnek ezekkel a jogokkal, mint a nék. Bar a
gyakorlatban a férfiakat sokkal kevesebb hatranyos megkiilonboztetés
éri, mint a ndket.

Sajnos, az Eurdpai Unié és a tagdllamok erSfeszitései ellenére a
nemek kozotti esélyegyenl6ség még ma sem mindig valdsdg a tagdl-
lamokban. A legtobb tagdllamban még mindig jelentGsek a bérki-
lonbségek, elvétve taldlni csak né minisztert vagy magas szint(i gaz-
dasdgi vezet6t, mindennaposak a diszkriminativ alldshirdetések. A
legf6bb versenytdrshoz, az Egyestilt Allamokhoz képest ezen a téren
is lemaradt az EU, sok még a teendd. Persze jelentds kiilonbség van
az egyes tagdllamok kozott, hiszen a skandindv orszdgokban vagy

* Ez az idézett cikk az INDOK kiaddsdban 2000-ben megjelent széveg réviditett valtozata
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Hollandidban sokkal el6rébb tartanak ezen a téren, mint a mediterran
régié orszdgaiban — Spanyolorszdgban, Gorégorszdgban vagy Ola-
szorszagban.

Az utébbi évtizedekben jelentds jogalkotdsi és intézményi felada-
tokat véllalt fel az Unié annak érdekében, hogy tagallamaiban és az
eurdpai intézményekben ténylegesen érvényesiiljon az egyenld bands-
mod és az esélyegyenlGség kozosségi elve. A hetvenes évektdl kapott
egyre nagyobb szerepet az egyenlé bandsmdd biztositdsa a K6zosség
jogalkotasaban.

Ekkor sikertilt tdllépni azon az elavult koncepcion, amely a Ko-
z0sség politikdjat a bérkiilonbségekre sztikitette le. Ennek megfelelGen
lépésrdl 1épésre dolgoztdk ki az egyenl6 bandsmdd tagabb koncepcid-
jat, illetve az azt tiikr6z6 irdnyelveket. Igy mdra a Romai Szerz6dés
141. cikke és nyolc irdnyelv alkotja az egyenl6é bandsmdédra vonatkozé
kotelez6 érvényti kozosségi jogot.

Nézziik meg kicsit részletesebben az uniés polgdrok jogait!

Az egyenlé munkaért egyenlé bér elve

Barmelyik tagallamban is dolgozzon a k6zosségi polgar munkavalla-
16, nemétdl fliggetlentil egyenld értékli munkdjaért az egyenlS bérhez
van joga.

Az integrdcié alapitéinak mar 1957-t6l folyamatos gazdasagi célja
volt, hogy ne szenvedjenek a versenyben hatranyt azok a tagorszagok,
amelyekben mdr akkor mindennapos gyakorlat volt a nemek kozotti
esélyegyenlGség, azon tagallamokkal szemben, ahol az csak az alkot-
mény szévegében létezett. Az egyenlé munkdért egyenld bér elvének
gyakorlati érvényesitése megdrdgithatja a n6i munkaer$ alkalmaza-
sat. Ezért a fejlettebb tagdllamok attdl tartottak, hogy a tékebefekte-
tések azokba a tagorszdgokba dramlanak majd hosszabb tdvon, ahol
a gyakorlatban semmibe veszik az egyenlé bandsmdéd alkotmdnyban
mindenhol egyformdn garantdlt jogat, és ezért itt joval olcsébb a né6i
munkaerd. Ez ellen pedig csak ugy lehet védekezni, ha minden tag-
allamot azonos szint elérésére koteleznek.

Az elmult négy évtized jogalkotdsa, kozvélemény-formalé munka-
ja ellenére még mindig komoly kiilénbség van az egyenl$ értéki
munkdt végz6 nék és férfiak kozott. Amint az aldbbi tabldzat adata-
ibdl kitlinik, a bérkiilonbség az EU tagdllamaiban dgazatonként és
orszagonként erdsen valtozo. Ez a bérkiilonbség a tagdllamokban &t-
lagosan 20 szdzalék koriil mozog, de egyes tagorszagokban eléri a 30
szdzalékot is.
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Egyenlé munkaért eqyenld bért Magyarorszigon is

A magyar jog kifejezett rendelkezéssel és kdzvetett médon is tiltja az
egyenl6 munkdért egyenlé bér elvének megsértését. Az Alkotmdny
70./B. § (2) bekezdése szerint: ,az egyenlé munkdért mindenkinek,
bdrmilyen megkiilonboztetés nélkiil, egyenlé bérhez van joga”. A
Munka Torvénykonyvének (Mt.) 5. §-a is rogziti a diszkriminacié 4l-
taldnos tilalmat.

A hatdlyos magyar jog tehat garantdlja a nemek kozotti egyenldség
megvaldsuldsdt, és egyenlé banasmddra kotelezi a munkaaddkat.
Nem foglalkozik viszont kiilon a bér kérdésével, kiilonosképpen nem
olyan hangstlyosan, mint azt a k6z0sségi jog teszi.

A koztisztvisel6i és kozalkalmazotti korre vonatkozéan olyan illet-
mény-, illetve elémeneteli rendszer mikédik, amely elvileg kizdrja a
férfiak és ndk eltérd bérezését. A szabad béralkuval rendelkezé piaci
szférdban a munkabért a felek szabadon allapitjdk meg, am rdjuk is
vonatkoznak a fenti tilalmak. Mindezek ellenére a kozszférdban is
hasonlé mértékii — 15 szazalék koriili — bérkiilonbség érvényesiil, mint
a piaci szféraban.

A teljes munkaiddben foglalkoztatott ndék és férfiak havi netto dtlagkeresete,
1997 (Ftif6)

Gazdasagi agazat Nék Férfiak
Banydszat 40 132 50 118
Feldolgozodipar 32 517 44 117
Villamos energia, gaz-,

h&- és vizellatds 40 272 50 801
Ipar Osszesen 33 120 45 259
EpitSipar 37 007 33 927
Kereskedelem 33913 42 927
Vendéglatds 28 057 36 188
Szallitas, raktdrozds

posta és tavkozlés 39 340 42 944
Pénziigyi tevékenység 59 054 93 301
Ingatlantigyletek 40 159 43 297
Kozigazgatds 40 050 43 293
Oktatds 32 558 40 181
Egészségiigy 30 252 37 539
Egyéb 34 454 38 859
Osszesen 34 760 42 395

Forras: Foglalkoztatottsdg és kereseti aranyok 1997-1998, KSH
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Egyenlé bandsméd a munkaerdpiacon

A tagdllamok kotelesek tiltani a nemek kozotti megkiilonboztetést a
munkavdllaldssal osszefiiggd valamennyi kérdésben.

Jog az egyenld elémenetelhez, képzéshez és munkafeltételekhez

A munkaltaté koteles ugyanolyan elvek alapjan léptetni el6 kiilonbo-
z6 nem{ munkatdrsait, és nem tehet kiilonbséget férfiak és n6k kozott
akkor sem, amikor a képzéshez val6é hozzdjutasrdl kell dénteni. Emel-
lett ugyanazokat a munkafeltételeket kell biztositani a néknek, mint
a férfiaknak. Ez érintheti a rugalmas munkaid6t, az elbocsatds felté-
teleit vagy éppenséggel az 6ltozkodési szabdlyokat is.

Természetesen nem minden megkiilonboztetés szdmit k6zosségi
jogba titk6zének. A munka természetébdl ered6 kiilonbségtétel indo-
kolt lehet. Igy nem diszkrimindcié, ha a cirkuszba erémtivésznek fér-
fit, a n6i ruhdkat bemutaté modellnek pedig nét keresnek és vesz-
nek fel.

A pozitiv diszkrimindcio lehetdsége

Az EU lehet8vé teszi a nemek szerinti eltéré bandsmadd aldbbi formadit,
ha annak célja kizdrdlag az, hogy kikiiszobolje a multban elszenvedett
hatranyos megkiilonboztetés hatdsait.

A pozitiv diszkrimindcié csak egy lehet6ség, amire az EU nem ko-
telezi a tagdllamokat. A gyakorlat azt mutatja, hogy a tagallamok
azonban egyre gyakrabban élnek a pozitiv diszkriminacié eszkozével,
mert a diszkrimindcié puszta tilalmdndl tobbre van sziikség az el6-
itéletek lektiizdéséhez. A pozitiv diszkrimindciét leggyakrabban a
munkaerdpiaci érvényestilés és a kozéletben vald részvétel segitésére
alkalmazzak.

Egyenlé bandsmod a magyar munkaerdpiacon

A nemek kozotti hatranyos megkiilonboztetés dltaldnos tilalmat az
Alkotmdny 66. § (1) bekezdése rogziti: a Magyar Koztdrsasdg bizto-
sitja a férfiak és a nék egyenjogiisagat minden polgdri és politikai,
valamint gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jog tekintetében. Az Mt.
kordbban hivatkozott 5. § (1) bekezdése pedig kifejezetten kimondja,
hogy a munkaviszonnyal kapcsolatosan, tovdbba minden egyéb, a
munkaviszonnyal 6ssze nem fiiggd koriilmény miatt tilos hatranyos
megkiilonboztetést alkalmazni a nemre tekintettel.
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A terhes, gyermekagyas vagy szoptaté anydk jogai

A n6ket nem érheti hdtrany a terhesség és az azt kozvetlentil kovetd
idGszak alatt a gyermekvallalds miatt.

Jog a biztonsigos és egészséges munkahelyi kornyezethez

Miutdn a munkavallal6 értesitette munkaltatdjat arrdl, hogy terhes,
fel kell mérni: milyen egészségre drtalmas hatdsoknak van kitéve a
terhes n6. A munkaltato koteles a vizsgdlat eredményérdl tdjékoztatni
a munkavéllal6t, és csokkenteni ezeket a negativ hatdsokat. A mun-
kadrak szamadt és a munkakoriilményeket hozzd kell igazitani a meg-
valtozott helyzethez. Ha ez nem lehetséges, mas munkat kell taldlni
a munkdltatonak a terhes munkavéllal6 szdmara. Ha ez sem lehetsé-
ges, akkor fizetett szabadsdgra kell kiildeni a munkavallalét.

Az éjszakai munka tilalma

A terhesség alatt és a sziilést kovetd meghatdrozott ideig tilos a nSkkel
éjszakai munkat végeztetni. Azokat a munkavéllalokat, akik altalaban
éjszakai munkdt végeznek, nappali mfiiszakra kell beosztani. Ha ez
nem lehetséges, szabadsdgra kell kiildeni a terhes nét.

A sziilési szabadsighoz vald jog

Minden terhes n6t megilleti a minimum 14 hetes, egybefliggé sziilési
szabadsdg. Ebbdl a 14 hétbdl kettdt a sziilés tervezett idSpontja elStt
kell kiadni. Nem kotelezé teljes fizetést adni a sziilési szabadsdgon
levé néknek, de fontos, hogy az ez id§ alatt bekovetkezd fizetéseme-
lésben nekik is részesiilniiik kell.

A terhesséq eldtti vizsgilatokhoz valo jog
Abban az esetben, ha bizonyos terhesség el6tti vizsgdlatokat csak

munkaidSben lehet elvégezni, biztositani kell annak a lehetSségét a
munkavdllalé szamdra, hogy bérveszteség nélkiil részt vehessen ezeken.

Elbocsdtisi tilalom
Terhesség miatt nem bocsathaté el a munkavallalo a terhesség kez-

detétdl egészen a sziilési szabadsag végéig. Ha mads, objektiv ok miatt
kertilne elbocsatasra a fent emlitett idGszakban, a munkaltatonak ko-
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telessége irdsban kifejteni indokait. Az példaul nem megfeleld indok,
hogy a munkdltaté szerint azok a feladatok, amelyek elldtdsara ter-
hessége miatt képtelenné valt a munkavallal6, elengedhetetlenek a
munkaltaté tevékenységéhez.

A terhes nék védelme Magyarorszigon

A magyar jog teljes mértékben harmonizalt ezen a tertileten. A vo-
natkoz6 szabdlyokat a Munka Torvénykonyve, valamint a 33/1998.
(VI. 24.) NM (népjoléti miniszteri) rendelet tartalmazza. Az Mt. 138.
szakasz (1) bekezdése kimondja, hogy a terhes, illetve sziil6 nét 24
hét sziilési szabadsdg illeti meg. Ezt ugy kell kiadni, hogy négy hét
lehet6leg a sziilés varhaté id6pontja elé essen.

A terhes n6k athelyezésére, illetve megvaltozott feltételek melletti
foglalkoztatdsdra vonatkozé szabdlyozds szerint az intézkedés a ter-
hes n6 kezdeményezésétdl fliggden kovetkezik be, és a foglalkoztatdsi
feltételek atmeneti megvdltoztatdsdhoz, azaz az 1ij munkahely, mun-
kakor kivédlasztdsdhoz sziikséges a terhes né beleegyezése. Az athe-
lyezett né keresete nem csckkenhet [Mt. 86. § (1) és (2) bekezdés].

Egyenld bdndsméd a szocidlis biztonsag terén

Az egyenl$ esélyek kérdése nem sztikithetd le a foglalkoztatdsra, hi-
szen az €let valamennyi tertiletét érinti. Az egyenlé bandsmdd elve
azt kivanja meg, hogy ne legyen semmiféle megkiilonboztetés a ne-
mek alapjan, kiilonosen a hazassagi és csaladi dllapotra utaldssal, a
kovetkezd vonatkozasokban:

— a szocidlis biztonsadgi rendszerekhez jutds feltételeit,

— a jarulékfizetési kotelezettséget,

— a juttatdsok kiszdmitdsat illetGen.

Az irdnyelvek elfogaddsdnak oka a ,kenyérkeres6-modellben” ke-
resendd. Az EU-tagédllamokban ugyanis kordbban az elldtérendszer
alapja a tipikusnak tekintett csaldd volt, amelyben a férfi csalddfd tar-
totta el a feleséget és a gyermekeket. A rendszer logikajabdl korabban
az kovetkezett, hogy a n6 nem csalddfenntartd, nem 6 keresi meg a
,csaldd kenyerét”, ezért nem is illették meg a csalddfének szdnt jo-
gosultsdgok és ellatasok. Ennek a diszkriminativ (hdtrdnyosan meg-
kiilonboztetd) gyakorlatnak a megvaltoztatdsat célozza a kozosség po-
litikdja.
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Egyenlé bindsmod a magyar jogban

Az Alkotmany 70/E. szakasza az un. szocidlis jogokat minden egyes
allampolgdr szdmadra — az elldtdshoz jutds jogi értelemben vett egyenld
esélyeinek megteremtésével — biztositja. Az utébbi években sziiletett
szocidlis vonatkozdsu jogszabalyokban szembet(ing a jogalkoté azon
torekvése, hogy a fenti iranyelveknek megfeleld, az egyenld esélyeket
biztosité jogszabdlyokat alkossanak. Ebb6l kovetkezben alig taldlni ki-

fogdsolhaté rendelkezést.

A sziil6i szabadsdghoz valé jog

Ezek a jogosultsdgok azért fontosak, mert hozzdsegitik a munkaval-
lalokat, hogy 6sszehangolhassdk csalddi és munkahelyi kotottségeiket.
Az EU ugyanis nagyon fontosnak tartja, hogy a né szabadon valaszt-
hasson: otthon akar maradni gyermeket nevelni, vagy inkdbb dolgozni
szeretne. Ennek érdekében harom hoénap sziil6i szabadsdg illet meg
minden gyermeket nevel§ munkavallalét. A szabadsdg az apdt és az
anydt is egyardnt megilletd jog. A munkavdllalénak arra is joga van,
hogy csaladtagjait gondozza azok betegsége vagy balesete esetén.

A sziil6i szabadsdg a magyar jogban

A sziil6i szabadsagrol szolo irdnyelv el6irdsai sem jelentenek tjdon-
sdgot a magyar jogban. A sziilési szabadsdgrél az Mt. 138. § (1) be-
kezdése szol, amelynek tartama 24 hét, és erre az idGre jdr a tdrsada-
lombiztositastdl a terhességi-gyermekdgyi segély. Ezzel szemben a
gyermeknevelési (sziil6i) szabadsdgrol az Mt. 138. § (4) bekezdése ren-
delkezik. Eszerint a munkaltaté a munkavallalé kérelmére koteles fi-
zetés nélkiili szabadsdgot engedélyezni:

— a sziilési szabadsdg letelte utdn a gyermek gondozdsa céljabdl a
gyermek harmadik - tartésan beteg vagy stlyosan fogyatékos gyer-
mek esetében tizedik — életéve betoltéséig,

— a gyermek betegsége esetén az otthoni dpolds érdekében a gyer-
mek tizenkét éves kordig a betegség tartamara.

Ez a szabadsdg a sziil6k vélasztdsa szerint barmelyik sziil6t meg-
illeti. S6t, ha az édesanya haldla esetén a gyermeket az édesapa gon-
dozza, akkor 6t illeti meg ilyen szabadsagként a sziilési szabadsdgbdl
hatralevé rész.

A tdvollévé munkavdllalénak fokozott érdeke fliz6dik munkavi-
szonya stabilitdsdhoz, hiszen a munkakorbe visszatérés csak akkor
lehetséges, ha maga a munkaviszony is fennmarad. Az Mt. 90. § (1)
bekezdése szerint a munkdltaté nem sziintetheti meg rendes felmon-
ddssal a munkaviszonyt tobbek kozott az aldbbi idStartamok és az
azt koveté harminc nap alatt:
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— beteg gyermek dpoldsdra tdppénzes dllomanyba helyezés;

— kozeli hozzdtartoz6 otthoni dpoldsa vagy gondozdsa céljabdl ka-
pott fizetés nélkiili szabadsdg;

— a terhesség, a sziilést kovet6 harom hoénap, illetve a sziilési sza-
badsdg;

— a gyermek dpoldsdra, illetve gondozdsdra kapott fizetés nélkiili
szabadsag.

Eljdrdsi problémdk

Valamennyi tagallamban gondot okoz, hogy féként eljardsjogi prob-
lémdkon akadtak meg a diszkrimindciés perek. Az tj EU-szabdlyozds
tehdt arra irdnyul, hogy elGsegitsék a sértettek hatékony jogérvénye-
sitését. A hatékony jogorvoslat el6tt dll6 akadalyok koziil a kézosségi
jogalkotdk kett6t emeltek ki:

a) a bizonyitasi teher megforditdsa,

b) a kozvetett vagy rejtett diszkrimindcid tilalma.

a) Megfordul a bizonyitdsi teher

A bizonyitdsi teher megforditdsa azt jelenti, hogy a diszkrimindciéval
kapcsolatos eljdrdsokban az alperest — azaz a munkaaddt — terheli
annak bizonyitdsa, hogy nem alkalmazott hatranyos megkiilonbozte-
tést a felperes munkavallaléval szemben, nem pedig a sérelmet szen-
vedett felperest, a munkavallal6t terheli a diszkrimindcié bizonyitdsa.
Azért kell megforditani az ilyen perekben a bizonyitasi terhet, mert
a diszkrimindcié koriilményeirdl tilnyomdrészt csak az alperes mun-
kaado rendelkezik szébeli vagy irdsbeli bizonyitékokkal, ami megne-
heziti a bizonyitdst. A bizonyitasi teher megforditdsa rdkényszeriti és
,Eérdekeltté teszi” a munkaadét, hogy minden rendelkezésére 4ll6
adatot, tényt, koriilményt feltarjon, hiszen csak igy mentestilhet a fe-
lelGsség alol.

A BIZONYITASI TEHER MEGFORDUL A MAGYAR JOGBAN IS

A magyar jogban az Mt 5. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezés sze-
rint ,ha a hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalmdnak megszegésével
kapcsolatban vita mertil fel, a munkdltatéonak kell bizonyitania, hogy
eljardsa az (1) bekezdésben foglaltakat nem sértette”. Ez a szabaly
teljes mértékben megfelel a bizonyitdsi teherrdl szol6 irdnyelv el6ira-
sainak. A magyar jogban tehat a munkavallalénak barmely, a mun-
kéaltatd mérlegelési jogkorébe tartozé tligyben elég kijelentenie, hogy
véleménye szerint 6t munkaltatéja részér6l hatranyos megkiilonboz-
tetés érte, és az igy inditott perben a munkaltaténak kell cafolnia az
6 allitasait. Az Mt. mellett az is fontos, hogy a munkaiigyi ellenérzés

Esdy 2001/2

23



24

EUROPAI SZEMMEL

sordn is megfordul a bizonyitdsi teher. A munkaiigyi ellen6rzésrél
52016 1996. évi LXXV. torvény 3. § (1) bekezdése d) pontja szerint a
munkatigyi ellenérzés kiterjed a hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalma
megtartdsdra. A torvény 8. § (4) bekezdése értelmében a hdtranyos
megkiilonboztetéssel Gsszefliggésben folytatott ellenérzés sordn a fog-
lalkoztaténak kell bizonyitania, hogy eljardsa nem sértette a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmdra vonatkozé rendelkezéseket. Sajndlattal
kell megdllapitanunk, hogy hidba léteznek ezek az elremutaté sza-
balyok, ha dltaldban nem alkalmazzdk &ket, hiszen alig vannak Ma-
gyarorszagon ilyen perek.

b) A kozvetett vagy rejtett diszkrimindcio tilalma

Az Eurdpai Birésag értelmezd munkdja ellenére meglehetds bizony-
talansdg uralkodott a kozvetett diszkrimindcié pontos jelentését ille-
téen. Az irdnyelv ezért azt vdrja el a tagdllamoktdl, hogy az irdnyelv
el6irdsaival Osszhangban tiltsdak a kozvetett, rejtett diszkrimindciét.
Eszerint akkor rejtett a diszkrimindcid, ha a nékre és férfiakra ugyan-
az a szabdly vonatkozik, de az csak a nék szamadra hatranyos, példdul
kevesebb bért, rosszabb munkakoriilményeket jelent.

A legjobb példa erre a részmunkaidében foglalkoztatottakkal
szembeni kozvetett megkiilonboztetés. A vdllalkozdsok részmunka-
idében dltaldban néket foglalkoztatnak, mert a munka jellege olyan,
hogy azt a gyereknevelés mellett is kivdléan el lehet latni. Az érabér
viszont alacsonyabb, mint azon — zémében férfi — munkavallaloké,
akik teljes munkaid&ben dolgoznak. Az ilyen munkaltatéi intézkedés
rejtett diszkrimindcid, hiszen a részmunkaidében foglalkoztatottakat,
tehat kizarélag a néket érinti hdtranyosan.

A REJTETT DISZKRIMINACIO TILALMA A MAGYAR JOGBAN

Az Mt. kordbban mar t6bbszor hivatkozott 5. cikkelye mindennemt
hatranyos megkiilonboztetést tilt, de semmit sem konkrétan. Ebben a
tekintetben a munkajog nem 4ll egyediil, hiszen a magyar jogban se-
hol sem taldlunk a kozvetett diszkrimindciot definidl6 szabalyt. Ezt a
problémdt a Munka Térvénykoényvének kovetkez6 moédositdsa sordn
kell megoldani.

A ndk kozéleti szerepe

Vildgszerte aggaszto jelenség, hogy nagyon alacsony a ndk jelenléte
a kozéletben, a politikai dontéshozatal valamennyi, orszagos és helyi
szintjén egyarant. Nincs ez mdsként az EU tagdllamaiban és a k6z0s-
ségi intézményekben sem. Elég csak megnézni a tagallamok dllam-
és kormanyfdinek tabléfotdjdt, amelyen elvétve akad csak né.
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A nék kozéleti szerepének novelésére szdmos tagdllamban a pozi-
tiv diszkrimindcié eszkozét haszndljak. A legfrissebb példa a francia
paritdsrdl szol6 torvény, amely arra kotelezi a valasztdsokon induld
politikai pdrtokat, hogy listajukon érje el az 50 szdzalékot a nék ard-
nya, azaz a padrtlistin minden mdsodik jel6lt n6 legyen. Ha egy pdrt

P

nem tartja be ezt az elGirdst, akkor pénzbiintetéssel sujtjak.

N6k parlamenti jelenléte az Eurdpai Parlamentben és a Magyar Orszdggyiilésben,
1994-1998

Nék Nék
EU Parlament Magyar Parlament

Szama 1994 146 43
1998 167 33

Szdzalékos ardanya 1994 25,7% 11,11%
1998 26,7% 8,55%

Forrds: Une Europe pour les femmes, Szerepvdltozdsok, Jelentés a nék és férfiak
helyzetérsl. TARKI-SZCSM, Budapest 1999, 43. o.

N6k a magyar kozéletben

A magyar nSk ardnya riasztéan alacsony mind a parlamentben, mind
pedig a helyi 6nkormdnyzatokban. Jelenleg a 387 parlamenti képvi-
sel6 8,5 szdzaléka, mindossze 33 né. A kizdrdlag képvisel6nSkbol allé
néi jogokkal foglalkozo albizottsagtol eltekintve a parlamenti bizott-
sdgokban dltaldban csak néhdny képvisel6né van.
Osszehasonlitdsként bemutatjuk az EU-tagallamokra és Magyaror-
szdgra vonatkozo adatokat egy olyan tdbldzatbdl, amely a vilag 127
orszagdt rangsorolja a nék parlamenti részvételi ardnya szerint.

A nék ardnya az EU-tagorszdgok és Magyarorszdg parlamentjeiben, 1999

Helyezés Orszag %
1. Svédorszdg 42,7
2. Dania 374
4. Hollandia 36,0
5. Finnorszag 33,5
6. Németorszag 30,9

10. Ausztria 26,2
13. Spanyolorszdg 24,7
22. Luxemburg 20,0
24. Egyestilt Kiralysag 18,4
42. Portugélia 13,0
43. Belgium 12,7
47. [rorszdg 12,0
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Helyezés Orszag %
50. Olaszorszag 11,1
51. Franciaorszdg 10,9
65. Magyarorszag 8,5
79. Gorogorszag 6,3

Forrds: Gyulavdri Tamds — Kiss Rébert — Lévai Katalin: Vegyesvaltd, Pillanatképek
nokrol, férfiakrol. Egyenls Esélyek Alapitvany, Budapest, 1999, 78. o.

A tabldzat adataibdl kitinik, hogy az EU-tagdllamok koziil csak a
gorog parlamentben van kevesebb né, mint a Magyar Orszdggyfilés-
ben. Rdadasul a volt szocialista orszdgok rangsordban is a nem tul
el6kel6 tizedik helyen dllunk, Ukrajna és Moldova tdrsasdgdban.

Nem kedvezébb a kép az 6nkormdnyzatokban sem. A polgdrmes-
terek 12,7 szdzaléka, az onkormdnyzati képvisel6k 22,9 szazaléka né.
A 10 ezer lakostundl nagyobb teleptilések polgdrmesterei koziil csupan
4,9 szdzalék ng, a képvisel6-testiiletekben ugyanez az arany 14,4 sza-
zalék. A polgdrosultnak szdmité Vas megyében példdul az Snkor-
manyzati képvisel6k 5,2 szdzaléka, azaz minden huszadik képviseld né.

A nék alacsony részvétele miatt az orszdgos és helyi politikaban
egyaltalan nem érvényestilnek a specidlis néi érdekek. Rdaddsul a fo-
lyamat is aggaszto, hiszen a n6k parlamenti ardnya csokkend tenden-
ciat mutat.

A nék szdma és ardnya a Magyar Orszdggyiilésben, 1990-1998

1990 1994 1998
Szama % Szama % Szama %
Fidesz-MPP 2 9,0 1 5,0 10 6,7
FKGP 3 6,8 2 7,7 4 8,3
KDNP 1 4,7 1 45 - -
MDF 7 472 6 15,8 1 59
MIEP - - - - 1 7,7
MSZP 5 15,1 22 10,5 14 10,5
SZDSZ 8 8,6 11 16,0 3 12,5
OSSZESEN 26 7,0 43 11,1 33 8,5

Forrés: Szerepvaltozdsok, Jelentés a nék és férfiak helyzetérsl. TARKI-SZCSM, Bu-
dapest 1999, 43. o.

Az esélyegyenlfséget szolgdld intézmények
A n6k hatranyos helyzetének lekiizdése elképzelhetetlen a tagallamok

kormdnyainak aktiv szerepvallaldsa nélkiil. Ez a feladat azonban nem
lehet csak és kizdrdlag a kormdny felel6ssége, hiszen sziikség van a

Esdy 2001/2



Albert—Gyulavari: Mit tesz az EU a nok és férfiak kozotti esélyegyenlioségért? — I

kormdnyzati munka kontrolljit végz6 demokratikus intézményekre
is. Ebbdl kovetkezik az az igény, hogy a kormdanyzati intézményrend-
szeren beliil és azon kiviil is legyenek a ndk jogainak garantaldsara
szakosodott intézmények.

A nyugat-eurdpai orszdgok dltaldnos gyakorlata, hogy az utébbi
évtizedekben létrehoztdk a ndk jogainak garantdldsat szolgdl6 intéz-
ményrendszert. Szdmos orszdgban — igy példdul a szomszédos Auszt-
ridban — kiilon minisztérium foglalkozik a nék jogaival. Emellett szin-
te minden EU-tagorszagban dllami tdmogatdssal létrejottek olyan iro-
ddk, amelyeket a legtobbszor Egyenlé Esélyek Bizottsdgnak (Equal
Opportunities Committee) neveztek el. Ezek a bizottsagok foglalkoz-
nak a néket ért sérelmekkel, kivizsgdljak a diszkrimindcids tigyeket,
békéltets eljarast folytatnak a felek kozott, ajanlast fogalmaznak meg,
sziikség esetén akdr pert is indithatnak a sérelmet szenvedett nék ne-
vében. Emellett ugyanilyen fontos feladatuk a kézvélemény formala-
sa, informdciés kampdnyok folytatdsa, a tdrsadalomban meglévé els-
itéletek lekiizdése.

Mit tehet az unioés polgdr, ha diszkrimindcio éri?

Az Amszterdami Szerz6dés a nemek kozotti egyenléséget az Eurdpai
Uni6 egyik legfontosabb alapelvének ismerte el. Ennek érvényestilését
mind a tagallamok hatdsdgai, mind pedig a k6zosségi intézmények
kotelesek segiteni.

A nemzeti birésighoz fordulhat

Ha az unids polgart diszkrimindcié érte, akkor el6szor a tagdllamok
altal biztositott jogorvoslati lehetéségeket kell igénybe vennie. Ez el-
s6sorban a biréi utat, azaz a pereskedést jelenti. Amennyiben az eljdré
nemzeti bir6sdg nem biztos abban, hogy a tdrgyalt intézkedés sérti-e
a kozosségi jogot vagy sem, az ligyben az Eurdpai Birésagtol kérheti
a kozosségi jog értelmezését.

Az Eurdpai Bizottsighoz fordulhat

Lehet8ség van arra is, hogy a munkavallalé kozosségi szinten érvé-
nyesitse jogait. Panasszal fordulhat az Eurdpai Bizottsaghoz, amely
magyardzatot kovetelhet a tagdllamok hatdsagaitol. Felszolithatja ket
a jogsértés abbahagydsara. Ha ezt nem teszik meg, az Eurdpai Bir6-
sdgndl pert indithat a tagallam ellen.

A Bizottsdg ,Szocidlis tligyek és foglalkoztatds” Féigazgatdsdgan
beliil miikédik az esélyegyenlGséggel foglalkozé szervezeti egység
(unit), amelynek feladata a k6zosségi esélyegyenlGségi politika alaki-
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tdsa. Szintén a Bizottsdg szdrnyai alatt mtikédik a , N6iigyi Tdjékoz-
taté Kozpont”, amely koteles tdjékoztatni a néket a k6zosségi politi-
kdkrdl, és elGsegiteni a konzultdciét a néket érint6 kérdésekben. Az
,Egyenl6 esélyek konzultativ bizottsdga” a tagdllami szervezetek és
a szocidlis partnerek képviselSit tomoriti, és tandcsadd funkcidja van
az egyenld esélyek kérdésében.

Az Eurdpai Parlamenthez fordulhat

Peticiét (panaszt) lehet intézni az Eurdpai Parlamenthez, illetve fel
lehet keresni az illetékes, vdlasztott ,euroképvisel6t”, aki az tigyben
kérdést intézhet a Bizottsighoz és a Tandcshoz.

Az Eurépai Parlamentben mtikédik a N6i Jogok Bizottsdga, amely
jelentSs szerepet villal a k6zosségi politikdk befolyasoldsdban. A ko-
z0sségi szakpolitikdk befolydsoldsat nevezik mainstreaming-nek. A Bi-
zottsdg jelentéseket készitett a nék elleni erészakrdl, a néi munkanél-
kiiliségrdl és a nék egészségi allapotdrdl stb.

Az Eurdpai Ombudsmanhoz fordulhat

A kozosségi intézmények munkatdrsai felkereshetik panaszukkal az
Eurépai Ombudsmant is.

Kérheti az eurdpai ndi lobbi segitségeét

A 2700 szervezetet képvisel§, EU-tamogatdssal m(ikodé eurdpai néi
lobbi a nészervezetek és az eurdpai intézmények kozott kozvetit. A
lobbinak még nincs magyar tagszervezete.

A kozosségi esélyegyenléségi akcioprogramokrol

Magyarorszdg esélyegyenlGségi politikajat Briisszel a kozosségi ak-
ciéprogramon keresztiil segiti. A nék és férfiak kozotti esélyegyenld-
séggel foglalkozé Negyedik Kozéptavii Akcidprogramhoz vald csat-
lakozds elGsegiti a magyar jogalkotds €s jogalkalmazds kozelitését az
EU és a tagdllamok gyakorlatdhoz.

Az Akciéprogram célja:

1. a nemek kozotti egyenléség elvének érvényesitése minden ko-
z0sségi és tagdllami szakpolitikdban (mainstreaming elve),

2. a gazdasdagi és szocidlis szféra minden egyes szereplGjének Osz-
tonzése a férfiak és nék esélyegyenléségének érvényesitésére,

3. a férfiak és nék esélyegyenldségének elGsegitése a gazdasagi €let-
ben, valamint az oktatds, szakképzés és a munkaerdpiac tertiletén,
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4. a munka és a csalddi élet 6sszeegyeztetése mind a férfiak, mind
a nék szamara,

5. a nemek kiegyenstlyozottabb részvétele a dontéshozatalban,

6. a jogérvényesités elGsegitése.

A koOzosségi akcidprogramot dltaldban a tagdllamok hozzdjarula-
saibol fedezik. 1998 6ta a Magyarorszdg dltal felhaszndlhat6 éves keret
110 000 euré (mintegy 25 milli6 forint), amelynek egyik felét a magyar
koltségvetésbdl, a masik felét PHARE-keretbdl fedezik. Ebbdl a pénz-
bdl 1998 6ta évi hdrom programot tamogatnak, amelyeket pdlyazat
alapjan valasztanak ki.

Esélyegyenldség a magyar tdarsadalomban

Sajnos a rendszervdltds 6ta eltelt évtizedben a nék hatrdnya nemhogy
csokkent volna Magyarorszdgon, hanem szdmos tertileten csak nétt
a férfiakkal szemben. A néket éré hdtranyokrdl tobb kétetnyi szak-
irodalom jelent meg az utébbi években. Ezek &ltalanos megdllapitdsa,
hogy a n6k hatranyos helyzetének legf6bb oka els6sorban a mélyen
rogz6dott elSitéletekben, a nék és az esélyegyenlSség elbitéletes tar-
sadalmi megitélésében keresendd. Eurdpai integrdcionk érdekében
ezért mindenekelStt a kozvéleményt kell érzékenyiteni az elSitéletek
visszaszoritdsa, az esélyegyenlGség tarsadalmi megitélésének javitdsa
érdekében.

Az esélyegyenl6ség ligye nagyrészt az EU-csatlakozdsi folyamat-
nak koszonhetSen kertilt egyre inkdbb el6térbe az utébbi néhany év-
ben. EU-csatlakozdsunkkal Osszefliggésben azonban szamos kérdésre
kell még vdlaszt adnunk. Egyfeldl teljes mértékben harmonizdlnunk
kell jogrendszeriinket a K6z0sség elvardsaival. Ebben a tekintetben
kifejezetten jol dllunk, hiszen a legtobb kozosségi elvardasnak mdr
megfelelnek jogszabdlyaink. Hosszu tavi feladat azonban, hogy EU-
konform jogszabdlyaink a gyakorlatban is alkalmazhaték legyenek,
és érezhetd hatast fejtsenek ki mindennapi életiinkre.

Altalaban ugyanazokkal a problémdkkal kiiszkddiink, mint a tag-
dllamok tobbsége, és ez segitheti kozeledésiinket az Eurdpai Unid
esélyegyenlGségi politikdjahoz. A kovetkezs évek feladata lesz, hogy
tanuljunk a tagdllamok hibdibdl, és lessiik el j6 6tleteiket, bevalt meg-
olddsaikat.
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A nék orabére a férfiak orabérének szdzalékdban az EU egyes tagdllamaiban, 1998

B DK D E F I L NL A P FIN S UK

Osszesen 832 881 769 740 766 765 839 705 736 71,7 8lL6 870 737
Gazdasédgi agazat 730 749 687 702 676 738 673 620 671 749 814 785 676
Toérvényhozok, fels6 vezetSk 820 8,5 804 784 791 837 836 740 799 889 840 878 837
Szakképzett vezetSk 8,5 801 732 828 856 820 877 720 729 847 782 865 733
Technikusok és kézépfoku

végzettségliek 746 723 669 650 633 690 728 631 636 698 726 784 644
Alkalmazottak 839 849 797 771 914 788 835 753 802 837 937 961 927
Irodai munkat végzdk 795 846 691 780 877 81,8 810 71,1 777 831 860 951 822
Eladok, kiszolgdld és segéd-

személyzet 813 8,5 744 720 797 762 673 706 690 683 799 906 70,1
Kétkezi munkdsok 84 909 757 70,7 800 767 789 749 690 629 813 91,3 621
Iparosok 788 85 788 733 797 749 682 681 725 726 81,7 951 764
Egyéb 84,0 839 814 825 865 839 760 760 762 830 827 835 810

Forrds: Eurostat, Women’s earnings in the EU.



