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TANULMANYOK

RIPP ZOLTAN

A Fidesz-ideoldgia és a torténelem

A Fidesz legutébbi kongresszusdn bejelentette, hogy elgondoldsait
vitairatban tdrja a polgdrok elé. A legnagyobb kormdnyzé pdrt
madr ellenzéki kordban is hasonléan cselekedett, majd a
kormdnyzasat ért birdlatokat elharitva gyakorta hivatkozott arra,
hogy idében tdjékoztattdk a polgdrokat, a nyilvanossdg el6tt
,megvitattak” veliik terveiket. Val6jaban persze nincs konnyti
helyzetben, aki venné a faradsdgot, hogy a vitairatban
foglaltakkal polemizdljon, hiszen a Fideszen kiviiliek kalandos
kortilmények kozott juthatnak csak hozza. A pdrt internetes
honlapja még julius elején is csak az igéretet tartalmazza,
miszerint hamarosan kézreadjdk a dokumentumot, jéllehet
sokszor hivatkoznak rd, a médidban jelentGs teret kapott a hir az
egyik programfejezetének megvitatasarol. Szerencsére némi
utdnjdrdssal azért nem is lehetetlen hozzdjutni az iromdny
egy-egy kéziratos példanyahoz.

Az itt kovetkez§ irds miifajdt tekintve vitairat a Fidesz vitairatdrdl,
pontosabban annak egy részérdl, a programtéziseket bevezets, mint-
egy negyven oldal terjedelmii torténeti-ideoldgiai fejtegetésekrsl. A
torténelem foutcdjan cimet visel6 munka nem a szinvonala miatt érde-
mes a kritikdra, arra joszerével legyinteni sem érdemes. Anndl inkdbb
indokolja a kritikdt a benne foglalt politikai tizenet.

Kisérlet rendszerideolégidra

A Fidesz agressziv hatalmi politikaja és elszant ideoldgiai offenzivdja
ugyannak a folyamatnak egymast feltételez6 részei. A folyamat a po-
litikai rendszer hatalmi szerkezetének atalakitdsdra irdnyul, s egytttal
az ennek aldtdmasztdsdra szolgdldé rendszerideoldgia elfogadtatdsdra
szolgal. Egyre nyilvdnvalébb, hogy nem pusztdn egy politikai irany-
zat értékeinek megfelel§ kormdnypolitika megideologizédldsa, hanem
a rendszer ideoldgiai alapvetésének megvaltoztatdsa a cél.

A Fidesz tevékenysége e téren sokszorosan hatékonyabb, mint ami
a kinevezett-agyontamogatott kurzustorténészek tudomdnyos teljesit-
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ményébdl kovetkezne. Ez a latszélagos ellentmondds ramutat az ide-
olégidtol berzenkedd szocialista politikusok ama felfogdsdnak tartha-
tatlansagdra, mely szerint elegendd a ,holdudvar” értelmiségének tor-
ténet- és tarsadalomtudomanyi teljesitményére hagyatkozni, 6k elha-
rithatjadk maguktdl a f6losleges ideologizalast. Ha tovdbbra is igy tesz-
nek, a Fidesz kirivéan dltudomdnyos, hamisan historizalé ideoldgidja
gattalanul terjedhet, mintegy legitimdlva a jobboldali , Egységes Part”
tartds berendezkedését a hatalomban. Miért éppen most valik kiilo-
nosen aktudlissd a vdéltoztatds? A vdalaszhoz érdemes tdgabb Ossze-
fliggésben megvizsgdlni a Fidesz-vitairat ideoldgidjat, és feltarni mon-
danivaldja lényegét.

Mindennapi tapasztalat, hogy a Fidesz elszant ideoldgiai offenzivat
folytat a tdrsadalmi tudat atformdldsdra, s ennek kozponti eleme a
torténelemfelfogds gyokeres dthangoldsa. A vitairat szervesen illesz-
kedik ebbe a folyamatba. A Fidesz ambiciézus célja az alternati-
vatlansag képének kialakitdsa, ennek érdekében prébalja a maga szdja
ize szerint értelmezett nemzeti és polgdri hagyomdnyt egynemfisiteni
és a jobboldali kurzushoz koétni. Politikaformaléi tisztdban vannak az-
zal, hogy csakis az ideoldgiai uralom megszerzése révén tartdsithatjdk
a felépitésének végs6 szakaszdba érkezett ,Egységes Part” hatalmat.
Az Orban-kormany minden képzeletet feliilmiilé nyomuldsa tapasz-
talhat6: gézerdvel intézményesiti ideoldgiai befolyasdt. Egyelére fel-
mérni is nehéz, mi zajlik a kultira, a torténettudomdny és az oktatds
teriiletén, pedig a kdrtevés, ami itt zajlik, hosszabb tavon fontosabb
lehet a latvanyos médiahdboruinal.

Napjaink jobboldali ideoldgiai offenzivdja két szinten folyik. Az
egyik a harmadik éve lankadatlanul tart6 millenniumiinnep neoba-
rokk parddésorozata. A mindent elborité ideoldgiai dompingdru te-
ritésének célja a nemzeti hagyomdny jobboldaliasitdsa, egyhdziasitdsa
és militarizaldsa. Az offenziva erejét hézagmentessége adja, olyan ,ap-
rosagok” toltik ki mindennapijait, mint példdul az orszagzdszlékam-
pany vagy a radié déli hiradasai el6tt harangtorténet gyandnt el6adott
egyhdzi propaganda, amelynek sordn persze sosem mulasztjdk el az
egykori kegyurak irdnti hiis€ég hagyomdnyanak deklardldsat sem. Eb-
be a sorba illeszkedett a polgdri hdzassagkotés tligye, a korona Esz-
tergomba kirdndultatdsa vagy éppen a katonahdsok kultuszanak oku-
menikus dlddssal megfejelt tjraélesztése. Az offenziva célrétege nem
a koztdrsasdg ontudatos honpolgdra, hanem a ,nép”, amelyet éppen
megprobdlnak visszaszoktatni a paternalista hatalomgyakorlds sok
évszdzados hagyomdnyainak elfogaddsdra.

A Fidesznek azonban emellett sziiksége van egy mdsik szintre is,
amelynek révén a humdn tudomanyokban, a kultaraban és kiilonosen
az oktatdsban személyi €s ideoldgiai értelemben is dominans pozici-
Okat szerezhet, igy formdlhatja meg a jobboldali kurzus tartés fenn-
maraddsdhoz sziikséges tarsadalmi tudatstrukturat. A vitairat az ide-
olégiai harcnak ehhez a szintjéhez prébdlja megteremteni az elvi ala-
pokat, mikézben persze a valasztdsi harcban kozvetleniil felhaszndl-
haté tételek is szarmaztathaték belSle. Az ideolégia konzervativ jel-
legébdl a torténelem atirdsdnak igénye szdrmazik, a Fidesz stratégia-
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jabdl pedig az a torekvés, hogy elméletileg és szocioldgiailag alata-
masszdk a polarizaciét, levezessék a tarsadalom két politikai tdborra
szakitdsdnak sziikségszertiségét.

A koncepcié forrdsa és alakvaltozasai

A vitairat elvi bevezet§jének szellemi atyja (feltehetSen a szerzdje is)
Tellér Gyula Fidesz-ideolégus és kormanytandcsado, akinek tobbszor
modositgatott elméletét tjabb dtalakitdssal alkalmassa lehetett tenni
a feladat elldtdsdra. Tedridja, amely a tdrsadalom politikai térésvona-
lait allitja a kézéppontba, jol illeszthetS a polarizdciés hatalmi politika
igényeihez. A szocioldgiai szempontok alapjan felépitett elméletet ki-
egésziti egy kvdzi politikatorténet is, amelynek a valdsdgos torténe-
lemhez kevés koze van ugyan, am anndl rugalmasabban illeszkedik
a politikai prekoncepcidhoz. Tellér torténelemfelfogasa madr csak azért
is alkalmas a megfelel§ konstrukcié létrehozdsara, mert a vizsgdlat
szempontjait egyetlen tényezére, a polgdrosoddsra redukalja. Ennek
révén probdl a vitairat olyan ldtszatot kelteni, mintha a tdrsadalom
érdektagoltsdga és fejlédési tendencidja is jobboldali tobbséget tenne
természetessé. Mivel a valdsdgban nem léteznek a jobboldali t6bbség
tdrsadalmi alapjai, nincs mds megoldds, mint ideologikusan meg-
konstrudlni, akar a torténelem atirdsa drdn is.

Erdemes felidézni az eredeti koncepcié alakvaltozdsait. A kilenc-
venes évek legelején Tellér még az SZDSZ politikusaként fejtette ki
elgondoldsat, amellyel a mikrostruktirdkban tovabbélé Kadar-rend-
szer erdszakos felbontdsdnak politikai stratégidjat kivdnta megalapoz-
ni. A ,megalvadt struktirdk” elmélete szerint a régi rendszer 6rok-
ségét tovdbb éltet6 MSZP, illetve annak a kaddrizmust konzervald
bazisa volt a rendszervaltdstdl remélt pozitiv valtozasok legf&bb gatja.
A koncepciét az akkori politikai megosztottsdghoz kellett illeszteni,
ezért aztdn 1992-re létrehozta tovabbfejlesztett vdltozatat: a , hdrom
rész-Magyarorszdgrol” szolo tedridt. Igy vdlt alkalmassd arra, hogy
ideoldgiai alapjava véljon a Tolgyessy Péter nevével fémjelzett alter-
nativ szabad demokrata stratégianak.

A helyzetének gyors javuldsat remél6 és a radikdlis antikommu-
nista harc idején az SZDSZ-hez csatlakozott réteg, amely a maga gyor-
sabb el6rejutasanak akaddlyat szivesen latta a , kommunistdkban”,
elég erGs bazist jelentett ahhoz, hogy az elvi liberalizmus ellen fella-
zadva vezetGségvalasztdst érjen el az SZDSZ-ben. A Tellér—Tolgyessy-
koncepcié nyilvanvaléan szemben dllt a szabad demokratak megha-
tdrozé politikusainak rendszerelvli antikommunizmusaval, amely
szerint nem a nagytakaritds hidnya, az 6rségvalto elitcsere elmarada-
sa, hanem az intézményi strukturdk dtalakitdsdnak lassisdga és
kovetkezetlensége, a szerves dtalakuldst el6segits, liberdlis irdnyu és
rendszerértékii valtozdsok elégtelensége, vagyis a jobboldali kormdny
hibds utvdlasztdsa okozta a bajokat.

A Tolgyessy-féle stratégia szerint a szilard bdzisu polgdri kozép-
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part megteremtése jobboldali orientdcioju politikat kivant volna meg
az SZDSZ t6l. A stratégia eszmei alapjdul szolgal6 eredeti ,tellériz-
mus” azonban az akkori politikai viszonyoknak megfeleléen ezt a to-
rekvést csak a kétfrontos harc formdjdban képviselhette. A , polgdri
rész-Magyarorszagot” reprezentalo liberdlis kozép elhatdrolédasat ki-
vanta meg a {6 veszélyt jelent6 ,késé kdddri rész-Magyarorszdgtol”,
de kizdrta az anakronisztikus magyar jobboldal &ltal megjelenitett
,rendies rész-Magyarorszdg” dominancidjanak elfogaddsat is.

A ,hdrom rész-Magyarorszdg”-rdl szo6l6 eredeti koncepcié reagalt
az els6 vélasztdsi ciklusban kialakult dllapotra, amikor gazdasagi és
tdrsadalmi feltételek hijdn latvanyosan cs6dot mondott a helyzet fél-
reértésén alapuld antallista kozéposztalyositd térekvés. A magyar tdr-
sadalom tilnyom¢ tobbsége alig varta, hogy megszabadulhasson a
torténelmi feladatdra alkalmatlannak bizonyult jobboldali kormdny-
tol. A politikai stratégiat megalapozni kivané koncepcidéban tehdt ha-
tdrozottan el kellett kiiloniteni a ,polgdri” és a ,rendies” oldalakat.
Ennek indokoltsdgat mutatta, hogy a hatdrokat elmosé és a jobboldal
hatalomban maraddsaval fenyegets Fidesz-stratégia ldatvanyosan meg-
bukott.

A Tellér-Tolgyessy-féle koncepciobdl levezethets volt az, amire vé-
gil a Fidesz vett iranyt, vagyis hogy a SFontan tarsadalmi folyama-
tokba beavatkozva — a liberalis elvek felfliggesztése drdn is — 1j elit
kiépitésével teremtsen szildrd bdzist a ,polgdri” politikdhoz. A
dezintegralt jobboldal valasztdsi veresége utdn azonban nem volt po-
litikai er6 ennek a célnak a megvaldsitdsahoz. A szocialista—szabad
demokrata kormdny megalakuldsdra a Fidesz azonnali reakcidja az
,0sszenovési elmélet” volt. Ezzel megkezd6dott az elsasszézds a , ha-
rom rész-Magyarorszdg” koncepciétdl a polarizdciés gyakorlat és en-
nek megideologizaldsa felé. Az elmélet lényegi mondanivaléjat azon-
ban nem adtdk fel, utélag ezt mutatja, hogy 1996 nyardn a Szazadvég
c. folyéirat (egyik szerkesztSje Stumpf Istvan, ma a kancelldria veze-
tGje) djrakozolte Tellér Gyula 1992-es irdsdt a hdrom rész-Magyaror-
szagrol.

lgelvetc’idhet a kérdés, hogy vajon miért csak most, a Fidesz aktudlis
programdokumentumadban jelent meg kifejtett formdban a tellérizmus
4j valtozata, a ,rész-Magyarorszagok” létére épiilé koncepcid
bipolarizdldsa? A vdlasz kézenfekvd: csak az utdn volt érdemes el6-
allni vele, hogy a tarsadalmi térésvonalak elmélyitése révén a politika
megteremtette a kétosztatisag szildrd alapjait.

A folyamat kezdetén a fideszeseknek két értelemben is el kellett
sajatitaniuk a jobboldali ideoldgidt. El6szor is meg kellett tanulniuk
és tton-utfélen fel kellett mondaniuk a kordbban avittnak és retrog-
rddnak itélt magyar jobboldal leckéjét, amig hihet6vé valik a fordulat
komolysdga (ha az 6szintesége nem is). Ebben az id6ben az ideoldgia
megjelenési formdja nem volt mds, mint szimpla atéllds a ,rendies
Magyarorszdg” oldaldra. (A siker draként a Fidesz-politikusok arcrez-
diilés nélkiil ttirték a leleplezést korabban hangoztatott elveik feladadsa
miatt.) Mdsfeldl el kellett sajdtitaniuk a jobboldalisagot az eltulajdo-
nitds értelmében is, hogy a Fidesz lehessen a mindenféle jobboldalisag
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befogaddsdra képes domindns poélusképzd erd. A kiviilrdl jottek
meggy6z&désnélkiiliségével egyfajta , generdlideoldgidvad” egyesitet-
ték mindazt, amit a jobboldalon taldltak. A jobboldal ideologikus
egyesitése azonban csak a feladat kénnyebb része volt, ezt ki kellett
egészitenitlik az érdekalapon létrehozott bazissal. A vdlasztdsi gy6ze-
lemhez olyan igéretekre is sziikség volt, amelyek megragadjdk a jobb-
oldali ideoldgia irdnt k6zOmbds, kevéssé vagy egyaltalan nem fogé-
kony emberek tomegeit.

A ,t6bb mint kormdnyvaltas” ideologikus megalapozdsidt A pol-
gari Magyarorszagért cimt, 1996-os vitairat — jelentSs részben Tellér
Gyula munkdja — végezte el, tovdbbfejlesztve a megalvadt struktuirdk
elméletét. A Fidesz politikajaban ekkor még jorészt kiilon szdlon fu-
tott az érdekalapu ,polgari” és a tradiciondlis jobboldalisag irdnt ide-
olégiailag-érzelmileg elkotelezett valasztok meggy6zése. Az 1998-as
valasztasok idején a Fidesz-ideolégidban még sziikségképpen szervet-
leniil keveredtek a rendies hagyomanyokat kovets keresztény-nem-
zeti, illetve a dinamikus, jovébe tekintd Magyarorszdg képéhez tarto-
z6 elemek. A hatalmi véltozas igénye és a Fideszbe vetett — egymastol
nagyon kiilonboz§ tartalmu — remények elegye tartotta Ossze a hete-
rogen tdbort.

Kormanyra jutdsat kovetSen a Fidesz az er6szakos polarizacios po-
litikai gyakorlat, valamint az érdekérvényesités lehetGsége — illetve
annak illizidja — révén Osszekovdcsolta a kiilonboz6 indittatasd hive-
ket. Az tdjabb valasztdsi gy6zelemhez és a tartés berendezkedéshez
azonban ez kevés: koherens ideoldgidra is sziikségiik van, mégpedig
olyanra, amely nem egyszertien a Fidesz politikajat indokolja meg,
hanem a ,,t6bb mint kormanyvaltassal” l1étrehozott egész Fidesz-rend-
szert legitimdlja. Az ideoldgidban most kell végigvinnitik azt az egye-
sitést, amelyet a polarizdcids politikdval létrehozott jobboldali tdbor
Osszetartdsa, illetve novelése megkivan. A tellérizmus djabb médosu-
lasdval létrehozott jelenlegi vitairat erre a feladatra vallalkozik. A si-
ker eléfeltétele, a jov6 birtokbavételéhez vezetd tit elsé 1épcsdje a tor-
ténelem atértékelése, mégpedig a pdrtpolitika szempontjainak megfe-
lel6en, ahogyan azt Schmidt Mdria f6tandcsad6 dicséretes nyiltsdggal
ki is szokta nyilvanitani.

A Fidesz-vitairat torténeti részének legfébb jellemzgje, hogy nincs
benne valdsdgos torténelem, hidnyzik bel6le a kifejtett torténet. A
szerz$ szabadon ugrdl a korszakok kozott, mell6zi a folyamatelemzést
és a torténelmi koriilmények vizsgdlatdt, igy csoportositja céljainak
megfelel6en a tényszertiségeket. Ezdltal probdlja meggy6zben tdlalni
azokat a torténeti folyamatbdl kiragadott részelemzéseket, amelyek-
nek persze akadnak helytdll6 momentumai. A tudomdnyoskodo fo-
galomhaszndlat ellenére mdr az alkalmazott médszer leleplezi az iro-
many altudomdnyossdgat.

A vitairat feltiné nagyvonalisdggal mell6zi a kordbban ,rendies
rész-Magyarorszdgnak” nevezett hagyomany problémdjat. A Horthy-
korszak elemzésével nem foglalkozik, mintegy evidenciaként pozitiv
polgan hagyomannya avatja a keresztény-nemzeti kurzust. Egysze-
rlien atlép az uri Magyarorszdgba oltott kapitalizmus visszataszit6
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jegyein, a torz tarsadalomszerkezeten, a hatalom autoriter jellegén, az
egész kurzus avittsdgdn, igazsdgtalansdgain és f6leg katasztrofdlis
végkimenetelén.

Ezek utdn természetes, hogy széba sem johet a széles értelemben
vett magyar progresszié hagyomdnydnak vallaldsa, éppen ellenkez6-
leg, ,antipolgdri” mivoltdban nem kétséges e tradicié negativ megitélése.

,polgari Magyarorszagrol” persze folyvast kideriil, hogy nem
tdrsadalmi, hanem politikai kategoria, hiszen a dokumentum diffe-
rencidlatlan csoportnak fogja fel, és abszurd moédon 6ndll6 politikai
cselekvést folytatd entitdssa mindsiti. Ezaltal tudja példdul a , polgdri
Magyarorszdg” nevii valami csindlni (sic!) az 1956-os forradalmat. A
vitairat szerzdje mellézi a ,polgdri Magyarorszag” konkrét politikai
megjelenési formdjanak meghatarozasat, igy nem kell az egyes partok,
politikusok tetteivel és igazi arcdval szembenéznie, f6l6sleges a vald-
sdgos torténelem ,lényegtelen” tényezdivel bibelédnie. Nem csoda,
hogy a torténelmi tényekre fittyet hanyva minden tovédbbi nélkiil egy-
szertien polgdriva stilizdlja az '56-os forradalmat, bar sosem tudjuk
meg, hogy a forradalmat ,csindlé” polgari Magyarorszdgot ki repre-
zentdlja: Pongrdtz Gergely, Mindszenty Jézsef, Németh Ldszlé vagy
netdn Zajgévari Kdroly? Csak abban lehetiink biztosak, hogy Nagy

P

Imrének és hasonszéri tarsainak ,,coki”.

Moddszer és torténelemszemlélet

A ,polgari Magyarorszdg” tébbséggé mindsitése — illetve e tobbség
visszavezetése a keresztény-nemzeti hagyomdnyra — azdltal lehetsé-
ges, hogy a vitairat az 1945 el6tti dllapotok megitélését kiterjeszti
1947-ig, mintha nem lett volna éles torténelmi cezira. Ugy tesz, mint-
ha a kordbbiakhoz képest szerves fejlédés valosult volna meg, mintha
a valtozdsok a Horthy-korszak polgdri tarsadalmanak kiteljesitését
hoztdk volna. Csupan a polgdrosodds tovabb javulé feltételeivel egé-
sziti ki a kordbbi korszak képét, arra utalva, hogy ekkor témegesen
jelenhettek meg ,polgdri ambiciéji” emberek. Tényként jelenti ki,
hogy az 1947 el6tti tdrsadalom hdromotodét-kétharmadat a polgdrsag
tette ki. Nem értékeli az 1945-6s radikalis fordulatot, annak indokolt-
sdgat, jellegét és tarsadalmi hatdsdt. Bib6 Istvannak az eltorzult ma-
gyar alkatrdl és a zsdkutcds magyar torténelemrdl szo6l6 fejtegetései
madr nem valtanak ki semmilyen reflexiét az egykori Bib6-kollégistdk-
bdl, a probléma sem létezik szamukra; ezdltal lehetséges a zsdkutca
egyenes folytatdsaként elképzelni a ,féutcdt”.

A vitairat szorosan egymadsba kivanja fonni a Fidesz-ideoldgia ko-
rabban kiilon futé két szalat, a keresztény-nemzeti tradiciét és a mo-
dern polgarisdg képét, hamis historizalassal probdlja elérni, hogy a
mai jobboldal , Egységes Partja” a valésdgban nem létez§ polgdri-
nemzeti hagyomdny letéteményeseként jelenjen meg.
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A Kaddr-kori polgar

A Fidesz 1j ideoldgiai alapvetésének merész tjitdsa, hogy nemcsak a
jobboldal térzskozonségét és a nemzeti érzelmekkel befolydsolhat6 bi-
zonytalan valasztét kivdnja megszdlitani, hanem a Kddar-korszak em-
berét is. Természetesen olyan mdédon, hogy egytittal szembe is fordit-
sa a kadarizmussal. A médszer egyszerfi: olyan torténelmet konstrual,
amelyben a kdddrizmusrél mindenestiil levalik a kaddrizmus teljesit-
ménye. Minden pozitivum az énmagdt szabaddd tevé felelés polgdr
miive, a politika legfeljebb a kényszereknek engedett.

A, polgdrsag alatti” rétegek felemelkedése nem foglalkoztatja a
szerzGt, inkdbb parttalannd teszi a polgar fogalmat, dgy is, hogy a
polgdrosodds puszta ambicidjat avatja viszonyitdsi pontta a tdrsada-
lomtérténeti folyamatban. Az eljards sikere szinte garantdlt, hiszen
vele szemben a korszak teljes és valésaghti bemutatdsanak igényére
rd lehet siitni a kdddrizmus apolégidjanak bélyegét. Arulkodd, hogy
a mozgdstér-probléma feliiletes kezelése is ehhez a torekvéshez 1gazod1k

A torténelmi visszatekintés sarokpontja a Kddar-korszak tarsadal-
ma, illetve annak sajatos hatalmi-politikai interpretdcidja. A doku-
mentum a Kdddr-korszakkal kapcsolatos szocioldgiai-politoldgiai
kozhelyekbdl, sztereotipiakbdl épitkezik, mindenekelStt a partdllami
elitre és az un. , felemds polgdrosoddsra” vonatkozé megdllapitdsokra.
Ez azonban korantsem jelenti azt, hogy a valésdgos tarsadalomtorté-
netre épitene, hiszen kizardlag az érdekli, hogy politikai szerepl6ként
be tudja-e sorolni az dltala kredlt tadrsadalomrészeket a koncepcidja
alatamasztasdhoz megfelel6 helyre. A Kadar-kori kozéposztalyt lat-
szolag szocioldgiai szempontok szerint, rétegspecifikusan is vizsgdlja,
val6jaban a célja az, hogy politikai kategériaként kezelve homogeni-
zélja, s utélag a hatalommal szembeni kvdzi ellenzéki tevékenység
gyandnt hitelesitse polgdrosoddsi torekvését.

A vitairat mdsik célja, hogy a rendszervaltozds sordn tdmadt bajok
okozdjaként a misztifikdlt Kadar-kori elit hatalmdnak dtmentése-kon-
vertdldsa jelenjen meg. Ennek érdekében kivanja diszkreditdlni a hi-
vatalossdg Osszes résztvevdjét, mikozben a Kddar-korszak politikai ta-
goltsagdt elemzi. A szerzének lathatéan ez a kedvenc témdja, kulcs-
kérdésnek tartja, hogy meggy6z8 képet fessen rola, fel is vonultatja
a témadra vonatkozo torténeti-szocioldgiai irodalom ismert megallapi-
tdsait. Mégis éppen itt jut feloldhatatlan ellentmonddsokhoz.

A szerz6 a kaddri centrumpolitika és az érdekbeszdmitasos miiko-
désmad jol ismert jelenségeibdl kvdazi tobbpartrendszer 1étére kovet-
keztet, sot egy alcimben ezt a valédi tobbpartrendszer szocialista el6z-
ményeként mindsiti. Valdjaban azonban nem tudja rdszanni magat,
hogy jelentds tényezSként vegye szdmba ezt a fajta politikai tagoltsa-
got, amibdl az kovetkezne, hogy a politika szerepl6i koziil némelyek-
nek mégiscsak akadt valami szereptik a Kaddr-korszak pozitivnak
itélt fejleményeiben. Mikor a szerz$ észbe kap, hogy ez 1gfy nem lesz
jo, régton ki is esik szerepébdl, és a tudomdnyoskodé fejtegetések
stilusabdl kilépve a ,kirdly fellegvdra alatti mezon Osszecsap6 lovag-
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bandériumok fakardos-tompa landzsds torndja” hasonlattal zdrja le
az egykori politikai tényez6k magatartdsdnak jellemzését.

A Kdadar-kori polgar rehabilitdciéja megtorténik. Egyértelm poli-
tikai tizenetet hordoz tevékenységének elismerése, amely a politika
ellenében kikényszeritett polgdrosoddshoz vezetett: nekik sem lehet
koziik a szocialistdkhoz, akik polgdrosodds akaddlyozdinak orokségét
folytatjak.

A polarizicié

A vitairatnak meg kell oldania azt a feladatot is, hogy a kétpdlusu
politikai képlethez igazitsa az egységes jobboldal kétféle ellenfelének
megitélését, amit a harmas tagoléddsbdl kiindulé Tellér-féle koncep-
ci6 médositdsa révén probal elérni. A tellérizmus éppen érvényes for-
maja szerint a tridsznak most a kovetkezSk a részei: a polgari Ma-
gyarorszag, a szocializmus, valamint a Harmadikok névvel illetett
csoport, a mai szabad demokratdk. Ez utébbiakat azért emliti ilyen
ideolégiamentes néven, mert szerinte eszméiket a hatalmi szempon-
tokat kovetve szabadon cserélgetik — a polgdri radikalizmustdl, a le-
ninizmuson, sztalinizmuson és trockizmuson at a neoliberalizmusig
és a globalizmusig.

A vitairat egész torténelmi bevezetése arra szolgdl, hogy kell6en
megalapozza ezt a konstrukciét. A szerzd, hogy a ,rész-Magyaror-
szdgok” harcdnak jelent&ségét igazolja, az utébbi évtizedek politika-
torténetét sematikusan a tridsz elemeinek viszonyaként irja le. Ezaltal
jut olyan magasroptti megallapitdsokra, mint példdul hogy 1945 utdn
a rakosista szocialistdk és az éppen intranzigens szélsébalos Harma-
dikok egytitt tiportdk el a polgari oldalt; ho%y 1956-ban a polgari Ma-
gyarorszag a két mdsik csoport hatalmi belhdborujdt kihaszndlva ke-
rekedett feliil; hogy 1956 utdn a kdddristdva szelidiilt sztdlinizmus
egyszerre biintette meg a madsik kettSt — és igy tovdbb.

Az ezen az elképeszt6 szinvonalon fabrikalt képletek egyaltaldn
nem alkalmasak ugyan az egyes torténelmi szakaszok lényegének
megyvildgitdsdra, de anndl inkabb alkalmasak valami egyébre. Kidertil,
hogy minden rossz jelenség a szocializmus vildgdhoz sorolt ,bandé-
riumok” szovetségének miive, és a gdncstalan lovagokbdl allé ,pol-
gdri Magyarorszdggal” szemben érvényesiilt. Kidertil tovabba, hogy
a szerzo gytloletének kiemelt tdrgya a Harmadikokat képviseld
SZDSZ.

A végletekig leegyszertsitett konstrukcié azt eredményezi, hogy a
rendszervaltozds idoszakdt jellemezve a tdrsadalom vdltozé politikai
torésvonalainak komoly tényezdi fel sem vetSdhetnek. A vitairat ra-
mutat, hogy ,a polgdri Magyarorszdg érdekkifejezésének ellatdsdra
erételjes tarsadalmi tagoltsdganak és a szocializmus el6tti politikai tra-
dicidinak megfelel6en a rendszervaltozds sordn mar eleve tobb pdrt
szervez6dott”, amelyeket eleinte tobbé-kevésbé egyben tartott a ,,szo-
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cialista politikai vertikum legy6zésére irdnyul6 érdek és bizonyos esz-
mei-ideolégiai k6zosség”

A vitairat tehdt a rendszervéltozas ,polgdri” konglomerdtumdanak
integrans részeivé mindsiti az allitélag 1947-ig virulens polgari tadrsa-
dalom utdéderd6it, illetve az azok érdekkifejezésére a rendszervaltds
idején megalakult valamennyi szervezetet, amelyek elhatdrolhatdk a
szocialista oldaltdl. Ugy véli, ebbdl a csoportbdl szakadt ki azutdn az
SZDSZ. Az 1990-1998-as idészakot egyébként a ,polgdri Magyaror-
szag” dezintegrdcidjaként mutatja be, amely a bels6 konfliktusok nyo-
mdn kovetkezett be. Szubjektiv hibdkra, sét beépitett tigynckok bom-
laszté tevékenységére vezeti vissza az elsé ciklus kudarcat. Minddssze
annyi kritikdt enged meg magdnak, hogy ,az MDF és a tradiciondlis
polgdri partok eleinte tulsagosan erésen kotddtek a kozelebbi és ta-
volabbi multhoz, ezért kevésbé koncentraltak az adott helyzet igénye-
ire és parancsaira”. Ez maradt az eredeti tellérizmusnak a rendies
rész-Magyarorszagrol alkotott képébdl, de még ezt a hibat is a szoci-
alizmusra keni a polgdri Magyarorszag elitjiében az 1940-es és 1950-es
években végzett pusztitdsra utalva.

A ,szocialista rész-Magyarorszdg” valdsdgos tdrsadalmi érdek-
képviseleti funkcidja természetesen f6l sem mertil. Kizarélag mint a
,Jovagbandériumok” multban kiépiilt és mindenre kiterjed6 kapcso-
lati haldja, illetve az azt mtikodtet6 kaderek szervezédése jelenik meg,
rdadasul 6sszefonédva bilin6z8i korokkel. Az 1997 6ta tarté gazdasdgi
novekedést megalapozé stabilizdciés politikdt a vitairat egyszertien
annak a torekvésnek tudja be, amellyel meg akartdk teremteni a fel-
tételeit ,a sajdt érdekii klientira-épitd és hatalommegrogzits politikai
szerkezetek” beépitésének az Antall-kormany idészakaban kiépitett
intézményi keretek kozé. Természetesen egyetlen elismerd sz sem
illeti a Horn-kormdnyt, amelynek e szerint nemcsak féldslegesek vol-
tak stabilizaciés és modernizdcids eréfeszitései, hanem kifejezetten
kdrtékonyak is, s6t, egész tevékenységiik tarsadalomellenesnek mindsiil.

Nem jdrnak jobban az értékeléssel az ,éppen monetarista Harma-
dikok” sem, akiket egyenesen azzal vddol a vitairat, hogy az els6 két
kormdnyzati ciklusban ,erételjes térekvésiik volt a talpra 4llé polgdri
Magyarorszdg csoportjai tulajdonszerzésének akaddlyozdsa”. Ezt ter-
mészetesen Osszhangba allitjdk azzal a torekvéssel, hogy a nemzet
,mint tdrsadalomszervezési elv és sajatos tarsadalmi entitas” megszi-
néséhez hozzajdruljanak.

Roviden szdlva ugy dllitja be a szocialistdk és liberdlisok kormdny-
zati tevékenységét, illetve mai térekvéseit, mint a polgdrosoddst aka-
délyozd, a szerves nemzeti tdrsadalomfejlédést gatlo tényezdSket. A
vitairat természetesen minden olyan vadat felemlit, amely az elmult
években a baloldal diszkreditdldsdra megjelent, beleértve a hetet-ha-
vat 6sszehordo Tellér-féle Fehér konyv , tigylistdjat” is. Ezzel probalja
kriminalizdlni a Horn-kormdny, illetve misztifikalt klienttirdja egész
tevékenységét.

A baloldalt és a liberalisokat ért, undsig ismert vadaknadl lényege-
sen fontosabb a tellérizmus Uj szakaszdnak mdr jelzett sajatossdga:
deklarative is megsziinik a rendies jobboldalisdg mint ¢nall6 ,rész-
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Magyarorszag” létének feltevése, és igy a kritikdja is. Minden kiilon
értesités helyett egyszerre nemzeti és polgdri integraciévd alakul. A
tovabb él6 mult kordbban még retrogradként birdlt erdi vardzsiitésre
a jovo hiteles képviseldi lettek.

A kizokkent id6 helyretoléi természetesen a fideszesek, akiknek
atdlldsat a jobboldalhoz, elveik megsziintetését, eredetileg hangozta-
tott nézeteik totdlis megtagaddsat a dokumentum ,tisztuldsi” folya-
matként tidvozli, melynek révén ujraintegraltdk a nemzeti és polgari
tdbort. A tovdbbi fejtegetésekben mdr nemigen taldlunk djdonsdgot,
azok a polarizdlt viszonyoknak megfelel6en a ,két Magyarorszag”
szembendlldsdnak koncepcidjat tdmasztjdk ald. A polgdri Magyaror-
szag kialakuldsdt eredmenyez6 folyamat csticsdn természetesen a Fi-
desz 4ll, amely immar tudatosan teljesiti be a két évszazados nagy célt.

Taldn nem is meglepd, hogy a Fidesz-ideoldgia kulcskérdését je-
lentd polgarsag-definicié a vitairatnak talan még a tobbinél is gyon-
gébb része. Itt aztdn tényleg Osszehord minden jot és szépet annak
érdekében, hogy ezt a sajatos kategéridt mint a ,szocializmus tipus-
emberével” szemben 4ll6 valamit hatarozza meg, de egy tapodtat sem
jut tovabb, mint az 1996-os vitairat ugyancsak amort, parttalan pol-
gdrsag-meghatdrozdsa. Olyan magasroptti megdllapitdsok olvashatdk,
mint példaul: ,A polgdr nemcsak munkaereje piaci druba bocsdtdsa-
bdl €I, hanem valamilyen felhalmozott t6kébdl is... A polgar ily mo-
don mindenekel6tt egzisztencidlis kategoria. T6kéje, tuddsa hasznosi-
tdsdhoz az emberek — vasdrlok, fogyasztok, kliensek, paciensek, mun-
katdrsak — viszonylag széles korével érintkezik, ami sajatos emberis-
merethez és emberszemlélethez, tirsadalomismerethez vezet. Ha nem
onallo vallalkozdként, hanem szervezetben (munkdasként, alkalma-
zottként, tisztvisel6ként) keresi a kenyerét, a szervezeti élet csinjdval-
binjaval igyekszik tisztdban lenni, s ez ad szdmdra megfelel$ tudast.
Mindez kilonleges viszonyt teremt a polgdr és a sziikebb és tdgabb
kozosségei: a szakmdja, a sziil6- vagy lakohelye, a hozza hasonléan
gondolkoddk kozott. A polgdr a versengés mellett az érdekvédd
Osszefogdsra, a kozosségalkotasra is torekszik. Egyaltalan: a polgdr-
nak van kozossége, van orszdga, nemzete, van torténelme és vannak
hagyomadnyai, s ett6l nem engedi magat eltantoritani.” Es igy tovabb,
amig megtudjuk, hogy a polgar ,sajatos szellemiség és sajatos erkol-
csiség, sajdtos életvitel és életmdd hordozdja”. Ki ne szeretne ilyen
sajatos ember, a Fidesz-Magyarorszdg polgdra lenni, akdr csak egy
olyan polgdrjelolt, akit a polgarlét hiv ,egy magasabb életmindségbe,
intenzivebb emberségbe vald belépésre”?!

A madr-mdr olvashatatlanul dagdlyossa val6, moralizdldsba fulladé
szoveg végiil visszatér a torténelem gyokeres atértékelésének kovete-
léséhez: , Torténelmiinket a szocializmus negyven-egynehdny eszten-
deje alatt kiils6 hatalmak, illetve azokat kiszolgdld sziik hazai érdek-
csoportok a maguk eszmei érdekeinek megtelel6en interpretaltdk,
egyebek kozt a polgdrsdg szerepét eltorzitottdk vagy eltiintették, a
forradalmak, a baloldalisdg szerepét tulértékelték. Ujabb torténel-
miink legfontosabb eseményével, az 1956-0s forradalommal és sza-
badsdgharccal kapcsolatban pedig olyan agressziv interpretdcids to-
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rekvések miikddnek igen hangosan, mintha az a szocializmus meg-
javitdsa érdekében kitort és megvivott, végs6 soron »szocialista« for-
radalom lett volna, nem pedig az, ami ténylegesen volt: a kommunista
uralom megdontésére, a kommunistdkat hatalmon tarté szovjet meg-
szallok kitizésére, az 1947 el6tti polgari demokrdcia és polgdri Ma-
gyarorszag helyredllitdsdra kirobbant forradalom és szabadsagharc. A
rendszervaltozas fontos kérdése a kommunizmus ilyen értelmt szel-
lemi utévédharcanak leszerelése.”

A vitairat alapjdn nem kétséges, hogy a Fidesz torténelem-dtiratdsi
instrukcidja mit jelent. Gyakorlati politikdja alapjan pedig szemernyi
kétség sem lehet az irdnt, hogy sajat szemlélete hivatalossa tételét min-
denféle tétovdzds nélkiil meg fogja valdsitani a rendelkezésére &ll6
hatalmi eszkozokkel. Szellemi eszkoze, versenyképes tudoményos ka-
pacitdsa ugyanis, amint azt a vitairat vildgosan mutatja, nincsen hoz-
z4. Eppen ezért a gyongécske szinvonald torténelemhamisitds is elér-
heti celjat, amennyiben a baloldal nem ismeri fel, hogy tarthatatlan
az_ideoldgiatol val6 tartézkodds dllaspontja, s hogy a nagypolitika
szintjén is vallalnia kell az ideoldgiai vitdt. Mindenekel6tt sajat allds-
pontja hatdrozott megjelenitésével.

(Az frdasnak egy némileg rovidebb vdltozata megjelent a Népszabadsdg 2001. jinius 23-i
szdmdban.)
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A méltanyos kereskedelem elvei*

[rdsomban a méltdnyos kereskedelem (fair trade) fogalmdnak
értelmezéseit jarom koriil. Olyan fogalomrdl van sz6, amely
viszonylagos népszertiségre és politikai tdmogatottsdgra tett szert
a hetvenes években, jelentésége azonban a nemzetkdzi
kereskedelem liberalizdldsanak fényében egészen az utébbi idékig
csOkkenni latszott. A kilencvenes éveket ugyanis a gazdasdg
globalizdléddsa és a szabadkereskedelmi dogma el6retorése
jellemezte tigyszdlvan az egész vildgon. Nemcsak a volt
szocialista orszagok, de szdmos fejlédé orszdg is megnyitotta
piacait a nemzetkozi kereskedelem és a kiilfold tékebefektetések
el6tt. A szimbolikus jelentdséglinek mondhat6 ddtum taldn 1994
lehetne: a GATT Urugayi Forduldjanak lezdrdsa és a
Vildgkereskedelmi Szervezet (WTO — World Trade Organization)
megalakitdsa.

A gazdasdg gyors globalizdléddsdnak szocidlis és kornyezeti hatdsai
hamar éles tudomdnyos és politikai vitdkat provokdltak; manapsag
pedig a globalizdcidellenes tiintetések szinte magatdl értet6d6 moédon
kisérik a nemzetkozi gazdasagi ,csucsokat”, targyaldsokat, konferen-
cidkat. Mdrmost a szabadkereskedelem a gazdasdgi globalizdcié fon-
tos alkotdeleme, igy a globalizdcidkritikusok birdlatainak is egyik f6
célpontjava vilt; a méltanyos kereskedelem koncepcidja pedig 1jbodl
felbukkant a politikai és a tudomanyos diskurzusban. A tovabbiakban
e koncepci6 vazlatos torténelmi és analitikus rekonstrukcidjdra teszek
kisérletet. Alldspontom szerint — a szabadkereskedelmi elvet leszamit-
va — hdrom olyan 4tfogé megkézelités azonosithatd, amely azt igyek-
szik meghatdrozni, hogy mikor nevezhetjiik a nemzetkozi kereskedel-
met méltanyosnak. Az elsd a szegényebb orszagok azon moralis jogait
hangstilyozza, amelyek a fejlédéshez és — a kereskedelmi rendszer
szintjén - az ezt el6segitendd egyoldalu kereskedelmi kedvezmények-
hez kapcsolédnak; ezt az elvet John Rawls kiilonbségelvének fényé-

* A tanulmany eredetileg angolul jelent meg: ,Conflicting Principles of Fair Trade”
(Business Ethics Papers Budapest University of Economic Scilnes, 2001). A szerzé
koszonetet mond Zsolnai Laszlénak és Fekete Laszlonak a tanulmany elsé valtoza-
tahoz flizott értékes észrevételeikért.
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ben fogom értelmezni, gy, hogy ezittal az dllamok nemzetkozi ko-
z0ssége az a kozosség, amellyel Osszefliggésben az igazsagossdg kér-
dése felmeriil. A masodik megkozelités az emberek és a természeti
kornyezet kizsakmdnyoldsanak tilalmat emeli ki, és a legegyszertib-
ben taldan a ,mindenki kapja meg azt, ami neki jar” srégi etikai elve
nyomdn értelmezhets. Végiil a harmadik megkozelités a fenntarthato
fejlédés eszméjén és a nemzedékek kozotti igazsagossdg elvén alapul,
amely azt mondja ki, hogy a jové nemzedékeinek is joguk van ahhoz,
hogy sziikségleteiket legaldbb olyan szinten elégithessék ki, mint a
ma €él6k. Lathatd, hogy e hdrom megkozelités a méltanyossag kiilon-
boz6 értelmezéseire épit; nagy kérdés, hogy mennyiben mondanak
ellent egymasnak, vagy hogy mennyiben egészitik ki egymast, illetve
mi a viszonyuk a szabadkereskedelmi elvhez. Alldspontom szerint az
els6 kett6 elméletileg még csak-csak Osszeegyeztethets lenne a keres-
kedelem liberalizdldsdnak elvével (hacsak nem tekintjiik valamelyiket
— tobbnyire a szabadkereskedelmit — afféle ,adunak”, amely fiti az
Osszes tobbit), hiszen a mai kereskedelmi rendszerben is tigy-ahogy
egytitt élnek, de a harmadik mer&ben eltéré logikdt érvényesit — vagy
inkdbb érvényesitene.

Az itt kovetkezd elemzés gazdasdgetikai jellegii, hiszen gazdasdgi
jelenséget vizsgdl, az alkalmazott megkozelités pedig normativ-anali-
tikus. A gazdasdgi vagy tizleti etika ugyan hagyomanyosan féleg a
vallalatokra és azok tevékenységére koncentrdl, szélesebb értelemben
azonban nemcsak arra. Az etikanak mint diszciplindnak nincsen ki-
tiintetett cselekvési mezeje, és ugyanez érvényes a gazdasagi etikdra
is: a gazdasdgi tevékenységek minden fajtdja elemezhet$ etikai szem-
pontbdl. A problémakat csoportosithatjuk a gazdasagi tevékenységek
szervezGdési szintjei szerint (Zsolnai, 1995), és igy beszélhetiink indi-
vidudlis, szervezeti, makroszint(i és nemzetkozi gazdasagi etikdrol.

A kovetkezSkben a kereskedelmi rendszer etikai elemzésére teszek
kisérletet, azonban csupan egyetlen szempont, a méltanyossdg elve
szerint, amely értelmezésemben a kereskedelemhez kapcsol6dé hasz-
nok elosztdsdnak igazsdgossdgdra (azaz a kereskedelmi rendszer
disztributiv igazsagossdgara) vonatkozik. A nemzetkozi igazsagossag
kérdéseit érintjiik tehat. Tegyiik még hozzd, hogy természetszertileg
nem meritjlik ki a kereskedelem etikdjdnak kérdéskorét, amely olyan
problémdkat is magaban foglal, mint amilyen a kereskedelemhez kap-
csolédo korrupcid, vagy a kereskedelmi intézkedések politikai, tdrsa-
dalmi célok, értékek elémozditdsara valo felhaszndlhatésdga (ldsd er-
r6l Thompson, 1992).

Ha azonban a méltanyos kereskedelem a nemzetkozi igazsdgos-
sdgra vonatkozik, varhato, hogy a fejl6dés etikdjanak irodalmdaban is
taldlkozunk e kérdéskorrel. Ezzel szemben azt latjuk, hogy a fejlédés-
etika jelent6s képvisel6i nemigen foglalkoznak a méltdnyos kereske-
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delemmel,! hanem érdeklSdésiiket elsGsorban a fejlédés meghataro-
zasanak kérdései kotik le, igymint az, hogy mi tekinthet$ igazi fej-
16désnek, az hogyan mérheto stb. (v6. Crocker, 1991). Mindez azért
meglepd, mert a hatvanas-hetvenes évek fejl6déselméletei — amelye-
ket Prebisch, Singer, Emmanuel és Wallerstein neve fémjelez — tobb-
nyire részletesen és igen kritikusan foglalkoztak a nemzetkozi gazda-
sagi rendszerrel és kereskedelemmel. A nemzetkozi gazdasagi folya-
matok kritikai elemzésével mostansag els6sorban a globalizacidkritika
irodalmdban taldlkozunk, amely — e szempontbdl legaldbbis — a , régi”
fejlédéselméletek orokosének tekinthets (ldsd pl. Korten, 1996). Bar a
globalizacidkritikusok nem feltétleniil hasznaljdk az etika nyelvét,
megldtdsaik hasznosak a jelen tanulmdny szamadra, hiszen ralatast
nyujtanak a nemzetkozi gazdasagi jelenségek, a multinaciondlis vél-
lalatok tevékenységének és a kereskedelem ,sotét oldaldra”.

A szabadkereskedelem mint méltanyos kereskedelem

Jollehet a méltanyos kereskedelem fogalma nem nevezhetd meghatd-
rozé jelentdséglinek az uralkodé szabadkereskedelmi diskurzusban,
azért idénként fel-felbukkan a GATT vagy a WTO dokumentumai-
ban, éspedig — értelemszertien — mint a liberalizalt, az dllami beavat-
kozdsoktol mentes drucsere szinonimdja. A WTO megalapitdsarol szo-
16, 1994-es Marrakeshi Deklardcié 3. cikkében példdul a felek kifejezik
az ,emberek haszndt és jolétét szolgdlé méltanyosabb és nyitottabb,
a protekcionizmus minden fajtdjanak ellendllé” kereskedelmi rend-
szer létrejottére iranyul6 Shajukat.

Mads széval ,a méltanyos kereskedelem ebben a kontextusban a
mindenféle korldtozdsoktdl mentes, viszonylag szabad, a nemzetek
kozotti diszkrimindciétél mentes, olyan kereskedelmet jelenti, amelyet
kizdrdlag a }piaci megfontoldsok vezérelnek” (Holzman, 1973: 275).
Vagyis a méltdnyos kereskedelem nem lenne mds, mint szabdlyozott
szabadkereskedelem. ,,A mdsodik vildghaboru 6ta a fejlett orszdgok
megkisérelték megteremteni egy méltanyos kereskedelmi rendszer
feltételeit és intézményeit. Ezek az erdfeszitések nagyrészt a két ha-
boru kozétti, kaotikus kereskedelmi viszonyok valaszlépéseiként szii-
lettek, amelyeket a magas vamok, a nemtarifdlis piacvéddé eszkozok
kiterjedt haszndlata, stratégiai leértékelések, preferencidlis Gvezetek
kialakitdsa, diszkriminativ praktikdk és mindezek kovetkezménye-
kélfp(en a) kereskedelem volumenének radikélis lecsokkenése jellemez-
tek” (uo.).

E megkozelités szerint tehdt a kereskedelem akkor méltanyos, ha
megfelel a liberalizdlt kereskedelmi rezsim szabdlyainak; a méltanyos-
sdg igy inkdbb magatartdsbeli és kevésbé az elosztds igazsdgossdgat

1 Goulet (1995) néhdny megjegyzést tesz Gsszefoglalé miivében a kereskedelemrdl, mig
a segélyezés kérdését részletesen targyalja. Amartya Sen, aki szintén sokszor foglalkozott
a fejlédés etikdjaval, nem ir a kereskedelemrdl, bar a nemzetkézi disztributiv igazsdgos-
sdgrol igen (Sen, 1981).
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szabdlyozé norma. Mds jogi dokumentumokban, példdul a nemzet-
kozi beruhdzdsi egyezményekben (mérpedig a kereskedelmi és a be-
ruhdzdsi egyezmények mind jobban Osszefiiggenek egymadssal) szin-
tén hasonloképpen, tehdt magatartdsbeli normaként kozelitik meg e
fogalmat: ,,Ha példaul egy dllam félrevezetd médon Vagy rosszhisze-
miuen cselekszik, esetleg szandékosan és onkényesen diszkrimindl a
kiilfoldi beruhdzokkal szemben, vagy egy beruhdzét olyan mdédon
foszt meg az éltala mdr élvezett jogoktdl, hogy az az dllam igazasag-
talan gazdagoddsdhoz vezet, akkor egyértelmien dllithaté, hogy a
méltanyossag €s igazsdgossag standardjai (fair and equitable stand-
ard) sériiltek” (UNCTAD, 1999: 12).

Ha azonban magatartdsi normaként hatdrozzuk meg a méltanyos-
sdgot, hogyan édllithatndnk, hogy ez a kereskedelem hasznainak el-
osztasdt, vagyis a disztributiv igazsdgossagot szabdlyozza? Amidta
Nozick (1974) tjrafogalmazta a liberdlis filozéfia krédojat, és az igaz-
sdgos elosztdst azonositotta az igazsdgos szerzéssel, nem okoz meg-
lepetést, ha egy magatartdsi normdt elosztdsi normaként hatdrozunk
meg. Ezért mondhatjuk, hogy a méltanyossdg még a szabadkereske-
delmi dogma kontextusaban is a kereskedelemmel kapcsolatos hasz-
nok elosztdsarol szol: az elosztds eszerint akkor tekinthetd igazsagos-
nak, ha a szabad, az dllami beavatkozdsoktél mentes piacon, a libe-
ralizdlt kereskedelmi rendszer szabdlyai szerint alakult ki. Melyek
ezek a szabdlyok? Normativ-analitikus szempontbdl, igy vélem, a
diszkrimindcio tilalma tekinthet§ a szabadkereskedelmi dogma sarok-
kovének, amihez persze hozzd kell tenni a kereskedelem fokozatos
liberalizaldsanak imperativuszdt. A diszkrimindci6 tilalmat fejezi ki a
GATT két alapelve, az ,azonos elbdnds” és a ,legnagyobb kedvez-
mény” elve. Az els§ a hazai és a kiilfoldi termékek kozotti, mig a
madsodik a kiilonb6zé kiilfoldi termékek kozotti diszkrimindciét tiltja,
vagyis a két elv egytitt a formadlis egyenl&séget deklardlja: az egyes
keresked6k termékeit azonos elbdanasban kell részesiteni. (Persze a
méltdnyossdg az exportdlokkal szemben is megfogalmaz elvdrdsokat:
a ,fair verseny” szellemében nem alkalmazhatnak démpingarakat
vagy nem vehetnek igénybe exporttdimogatdst.)

Madrmost ami a szabadkereskedelmi idedl normativ aldtdmasztdsat
illeti, Fekete (1997) rdmutatot arra, hogy a kozgazddaszok kétféle érv-
rendszert szoktak haszndlni a piac ligitimdldsdra: deontoldgikusat és
utilitaristat. A klasszikus kozgazdasagtan képvisel6i, mint példdul
Adam Smith és David Ricardo, kovetkezetesen hasznaltak mindket-
t6t: szamukra a szabad piac egyszerre volt a lehet6 legnagyobb jolét
elérésének és az egyén tokéledesedésének az eszkoze. Mig a modern
kozgazdasagtan utilitarista alapokra épiilt, a liberdlis gazdasagtan
képvisel6i, mint példdul Friedrich von Hayek vagy Milton Friedman,
a klasszikus kozgazddkhoz hasonléan ugyancsak hajlanak a deon-
tologikus érvek hasznalatdra is. Hayek (1967: 229) példaul nemcsak
azt allitja, hogy az dllami beavatkozds megzavarja a piac miikodését,
de azt is (1976: 128), hogy a gazdalkodds szabadsdga minden egyéb
szabadsdgjognak is a feltétele; a vdllalkozas szabadsdga nem valaszt-
hat6 el az egyéni szabadsdgtol. A szabadkereskedelem igazolasdt, a
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szabad piacéhoz hasonldan, kétféle érvrendszer mentén szoktdk elvé-
gezni. Ami az utilitaristat illeti: amiéta David Ricardo kimutatta, hogy
az arucsere mindkét fél hasznossagdat noveli, a kozgazddszok kozott
kozhelynek szamit az a beldtds, hogy a nemzetkozi kereskedelem né-
veli a jolétet, hiszen a komlIzl arativ el6nyckre alapul6 drucsere globalis
szinten javitja a gazdasdg hatékonysdgdt. Am a kereskedelem a gaz-
dasdgin kiviil egyéb hasznokkal is jarhat. Vogel (1997) amellett érvel,
hogy — a kevésbé fejlett orszdgok kozott — a kornyezetvédelmi és fo-
gyasztovédelmi standardok gyorsabban fejlédtek az exportorientdlt
gazdasdgokban, azaz a kereskedelem olyan magasabb szint(i elvdra-
sokat kozvetitett, amelyek mintegy ,hiztdk” maguk utan a kiilonb6z6
el6irdsokat. De utalhatunk Schumpeter azon klasszikus tézisére is, mi-
szerint a kozos érdekeken alapuld kereskedelem elémozditja a nem-
zetkozi kooperdciot, ami pedig csokkenti a haboruk veszélyét.

Ami a deontolégikus etikai érveket illeti, megdllapithatd, hogy a
nemzetkozi piac ,hiper-liberdlis, azaz a liberalis politikai filozofia
alapértékei, igymint a szerz6dés szabadsdga, a tulajdonhoz val6 jog,
a jovedelemelosztds piaci médja és a korldtozott dllami beavatkozas
alapozzdk meg a nemzetkozi kereskedelmi rezsimet” (O’Byrne,
1996: 3). Vagyis a szabadkereskedelmi rendszer szabdlyai az emberek
azon jogat védik, hogy onkéntes cseremegdllapoddsokat kothessenek
egymadssal. Friedman (1981: 9) példaul ugy vélekedik, hogy amennyi-
ben a csere 6nkéntességen alapul, annyiban csak akkor johet létre, ha
mindkét félnek kedvezs, azaz a kereskedelem lényegileg harmonikus
természetii. Kovetkezésképpen az allami beavatkozas és a protekcio-
nizmus minden formdja a szabadsdg korldtozdsa és a jogegyenlGség
onkényes sarbatiprdsa, és mint ilyen, elitélendd.

Nem kell mondani, hogy a szabadkereskedelem mellett felhozott
utilitarista és deontolégikus érvek egyardnt joggal kritizdlhatéak. A
liberalis koézgazdak gyakran megfeledkeznek arrdl, hogy a szabad-
kereskedelem hasznai mar Ricardo szerint is csak akkor oszlanak el
egyenletesen, ha bizonyos feltételek teljestilnek: példdul ha az egy-
massal keresked$ orszagok nagyjabdl azonos fejlettségi szinten dllnak.
A fejlédéselmélet képviseldi — példaul Singer — amellett érveltek, hogy
a fejlett és a fejl6dé orszdgok kozotti kereskedelem az el6z6ek érdekeit
szolgdlja, mig az utébbiakra nézve kiilonféle negativ kovetkezmé-
nyekkel jar: fliggbséget, kiegyensulyozatlan fejlédést, strukturdlis gaz-
dasdgi problémdkat és a tarsadalmi egyenlGtlenségek novekedését
okozza, valamint egyenlStlen cserén alapul (ldsd errél Szentes, 1986
és Corden, 1974). Mint a kovetkez$ fejezetben ldtni fogjuk, a mélta-
nyos kereskedelem egyik értelmezése éppen az efféle hatranyok el-
lensulyozdsat kivdnja meg.

Ami a deontoldgikus érveket illeti, kétségtelen, hogy a jogegyenlGség
és a kereskedelmi rendszer szabdlyozottsdga védendd értékek; a
diszkrimindci6 tilalma fontos elvnek tekinthet6. Ugyanakkor a forma-
lis egyenl8ség fontos szubsztancidlis kiilonbségeket rejthet az egyes
orszagok, vallalatok vagy termékek kozott, és a szabadkereskedelmi
rendszer ezeket nem képes érzékelni. A GATT szabdlyai példdul a
,termék mint termék” teszt alapjdn teszik lehetévé valamely aru ki-
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tiltdsat a piacrdl, azaz akkor van erre lehetSség, ha a termék, mint
olyan, a tulajdonsdgai révén nem felel meg bizonyos (egészségligyi,
kornyezetvédelmi stb.) elvarasoknak. Ekkor azonban az adott termé-
ket az eredetére val6 tekintet nélkiil ki kell tiltani a piacrdl. A , termék
mint termék” teszt azonban azt is jelenti, hogy a termékek ko6zo6tt nem
lehet kiilonbséget tenni a gydrtdsi kortilményeik alapjan: a gyermek-
munkaval késziilt vagy az esSerddk irtasdval szerzett fabol elééllitott
drukat ezen jellemzG§ik miatt nem lehet a forgalmazdasbdl kizdrni. (Az
egyetlen kivétel, amit a GATT XX(e) cikkelye rogzit, az a rabmunka-
val késziilt termék.) Feltehet6 tehat a kérdés: vajon nem tulsdgosan
sziikos-e a diszkrimindciét tilté szabdly megfogalmazdsa, ha ,adu-
ként” képes funkciondlni minden egyéb megtontoldssal és értékitélet-
tel szemben? Vagy vegyiink egy masik szempontot: a formalis egyen-
16ség a jobb helyzetben lévSknek kedvez; miért nem egészitjiik hat ki
a jogegyenlGség és a szabadsdg értékeit mds értékekkel, példdul a szo-
lidaritassal vagy az igazsdgossag méltanyossagként valo felfogdsaval?

Az igazsagossdg mint méltanyossdg, avagy a kiilonbségelv

Kezdetben a GATT elsésorban a fejlett (OECD) orszdgok sztik kord
klubja volt, a hatvanas-hetvenes évek folyamdn azonban mind t6bb
fejl6ds orszdg kezdett bekapcsolddni a tobboldalt kereskedelmi tar-
gyaldsokba. A fejl6d6 orszdgok kezdettdl fogva hangoztattak, hogy
egyoldalu kereskedelmi kedvezményekre tartanak igényt, és a keres-
kedelmi rendszer szabdlyait ennek megfelelGen kell kialakitani. Ilyen
egyoldald kedvezmények egyébként szérvdnyosan mar az Otvenes
évektdl 1éte%tek, elsGsorban az egykori anyaorszdgok és volt gyarma-
taik kozott.

A hatvanas évekt6l kezdve azonban a feler6sodtek a fejlédé orsza-
gok azon kovetelései, amelyek specidlis kereskedelmi kedvezmények-
re és a megkiilonboztetett eljirdsra vonatkoztak. Az UNCTAD, az
Egyesiilt Nemzetek Kereskedelem és Fejlédés Konferencidjanak 1964-
es megalapitdsa, valamint az ENSZ Kozgyfilésében a fejl6d6 orszagok
altal megalakitott politikai blokk (az in. Group of 77) e politikai aka-
rat egyértelm kifejez6dései voltak. Az UNCTAD 1964-es, genfi kon-
ferencidjan a fejl6dé orszagok egyebek kozott a nyersanyagpiacok sta-
bilizdldsat szolgdlé mechanizmus feldllitasat, a viszonossdg nélkiili
kedvezmények elvének elfogaddsdt, valamint annak kimonddsat szor-
galmaztdk, hogy a kevésbé fejlett orszagok egymast preferencidlis el-
bandsban részesithessék (ami ellentétes a GATT legnagyobb kedvez-
mény elvével).

A GATT 1965-ben elfogadott tij fejezeteiben azutdn deklardltdk a
fejl6ds orszdgoknak nyujthaté viszonossdg nélkiili kedvezmények és
preferencidlis elbdnds lehet&ségét; ez azonban csak lehet6ség volt, ko-

2 A fejl6dé orszdgok és a GATT kapcsolatarél Hoekman-Kostecki (1995: 235-245) nytijt
j6 torténeti Osszefoglaldt. A tovdbbiakban erételjesen tdmaszkodom e miire, valamint Szen-
tes (1995: 598-610) attekintésére.
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telez6 jelleggel nem birt. Mindazonaltal a viszonossdgmentesség el-
vének kimonddsa megteremtette a tovabbi targyaldsok alapjat, és vé-
gl 1968-ban az Egyesiilt Allamok is elfogadta az &ltaldnos kedvez-
mények rendszerének, a GSP-nek (Generalized System of Preferences)
a feldllitasat. A GSP keretében a fejlettebb orszagok nyujthattak vam-
kedvezményeket a fejlédSknek.?

Az Eurdpai K6zosség ugyancsak el6dllt a fejl6dd orszdgok elvara-
sainak megfelel6 intézményekkel. A STABEX-mechanizmus azért ér-
demel figyelmet, mert a tejl6dé orszdgok azon igényét teljesitette,
amely az exportbevételek stabilizdldsdra vonatkozott. A STABEX a
Loméi Egyezmény (1975) keretében sziiletett meg, és célja az volt,
hogy kamatmentes kélesont nytjtson azon orszagok szdmadra, ame-
lyeknek a nyersanyagexportbol szdrmazo bevétele jelentSsen az el6z6
eévek dtlaga ald esett.

A viszonossdg nélkiili kedvezményekre vonatkoz6 fejl6d6 orszag-
beli igények igazoldsa els6sorban Raul Prebisch (az UNCTAD els6
titkdra) mtveiben olvashaté. Prebisch (1952) szerint a fejl6d6 orsza-
gokat a csereardny romldsa fenyegeti, ezért nem élvezhetik a kompa-
rativ el6ny6kbdl szdrmazo hasznokat. S mivel exportbevételeik nagy-
részt nyersanyagokbdl szarmaznak, ezen orszdgok védelemre szorul-
nak annak érdekében, hogy elindulhassanak az iparosodds ttjan, és
kitorhessenek az alulfejlettség 6rdogi koreibdl.

Félretéve azonban azokat a gazdasagi dogmdkat, amelyeket azéta
meghaladottnak tekintenek (mint példaul az importhelyettesités tézi-
sét), azt mondhatjuk, hogy a preferencidlis elbdndsra és a fejl6dd or-
szagok exportbevételeinek stabilizdldsdra vonatkozé érvek a hatva-
nas-hetvenes évek fejlédésdiskurzusanak kifejez6dései voltak. Ez a
fejlédésdiskurzus — amit a legjobban taldn az ENSZ Kézgytilése altal
1974-ben elfogadott Uj Nemzetkozi Gazdasdgi Rend dokumentuma
illusztrdl — kinyilatkoztatta a szegény orszagok jogdt a fejlédéshez és
a gazdag orszagok kotelességét a kevésbé fejlettek megsegitésére. A
mi szempontunkbdl taldn még lényegesebb, hogy az Uj Nemzetkozi
Gazdasagi Rend koncepcidja és a kor fejlédésdiskurzusa a globdlis
igazsigossig megteremtését tlizte ki célul, egy olyan méltanyosabb
nemzetkozi rendszer kialakitdsdt, amelyben a jovedelmek egyenl&tlen

3 Frdemes megjegyezni, hogy a rendszer meglehetésen komplikdltra és sok tekintetben
igen korldtozott jelentSségtire sikeredett. Példdul csak bizonyos termékcsoportokra terjedt
ki, és olyan termékcsoportok, mint példaul a textil- és a bordruk, az olaj vagy a mezdgaz-
dasdgi termékek, amelyek jelentSs részt képviseltek a fejlédé orszdgok exportjaban, eleve
ki voltak zdrva bel6le. Tovabbd a kedvezmények csak a vamokra terjedtek ki, az egyéb
korldtozdsok (mennyiségi kvotdk, a feldolgozottsdgi fokra vonatkozd elSirdsok stb.) ér-
vényben maradtak.

4 A STABEX-hez hasonl6 elven miikodott a Nemzetkézi Valutaalap (IMF) altal 1963-ban
feldllitott Kompenzdcids Pénziigyi Alap is. A kiilonb6z kompenzécids alapokrdl, valamint
a rovid tdva dringadozdsokat mérsékelni hivatott nyersanyagegyezményekrdl ldsd
Singer-Ansari (1992: 117-135). Tegytlik mindehhez hozzd, hogy miként Barber és Dickson
(1995) megjegyezték, a STABEX életre hivdsdval az Eurdpai Kézosségnek nem az volt a
kozvetlen szandéka, hogy egy igazsdgosabb nemzetkozi rendet hozzon létre; ugyanakkor
a gyakorlatban a mechanizmus mégis hozzdjdrult bizonyos mértékii nemzetkszi jovede-
lem-tjraelosztdshoz.
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elosztdsa legaldbb valamelyest ellentételez6dik.” Ahogyan ezt az uj
rend dokumentuma is nyilvanvaléva teszi, a cél megvaldsitdsa lehe-
tetlen a gazdag orszdgok egytittmiikddése és — tobbek kozott — a fej-
lesztési segélyekben, technologlatranszferben adossdgelengedésben
stb. megnyilvanulf segitsége nélkiil.® A kereskedelmi rendszer szint-
jén megjelend preferencidlis elbdnds pedig nem egyéb, mint ezen glo-
balis méltanyossdgi igények egyik megvaldsitdsa.

Kétségtelen, hogy ennek a fejlédésdiskurzusnak a kialakuldsdhoz
és politikai jelent6ségének megnovekedéséhez nagyban hozzdajdrultak
a kétpolusu vildg sajatossdgai. Most azonban nincs méd arra, hogy a
globalis igazsdgossag koncepcidja és az Eszak-Dél-dialégus dinami-
kdja mogotti politikai hdtteret részletekbemenden elemezziik; igy a
tovdbbiakban a koncepcié normativ értelmezésére térek rd, amit al-
laspontom szerint jol megvildgit John Rawls ,méltdnyossagként értett
igazsdgossag” elmélete.

Rawls (1997/1971) politikai filozéfidja az igazsdgos tarsadalom
alapelveivel foglalkozik. Felfogdsa szerint az igazsagossagnak a tar-
sadalom alapstrukturdit kell meghatdroznia; mds szdval azon fontos
intézményeket, amelyek az alapvetd jogokat és kotelességeket kijelo-
lik, valamint a tdrsadalmi egytittmiikodésbdl szarmaz6 hasznok el-
osztdsat végzik. Elmélete szerint az igazsdgossag dltala felallitott elveit
az legitimalja, hogy a hipotetikus eredeti helyzetben, a tudatlansdg
fatyla mogott (azaz a tdrsadalomban elfoglalt helytikr6l és sajat ké-
pességeikrél mit sem tudvan) az emberek egy elképzelt tarsadalmi
szerzddés keretében elfogadndk azokat, mint egyiittm{ikodésiik alap-
jat. Rawls jol ismert elvei koziil az els6 a klasszikus liberdlis felfogas-
nak megfeleléen azt mondja ki, hogy mindenkit egyenl6en megillet
a szabadsdgjogok lehet6 legszélesebb kore. A mdsodik pedig, amely-
nek (a) pontja a sokat emlegetett kiilonbségelv a kovetkezSképpen
hangzik: ,A tarsadalmi és gazdasagi egyenlGtlenségeket tigy kell ala-
kitanunk, hogy a) a legkevésbé elényos helyzettiek szamara a legeld-
nyosebbek legyenek az igazsagos megtakaritds elvével dsszhangban,
és ugyanakkor b) a tisztségek €s pozicidk, amelyekhez kapcsol6dnak
alljanak nyitva mindenki el6tt a méltdnyos esélyegyenléség feltételei
mellett (Rawls, 1997: 361).” Az, amit Rawls az egyes tdrsadalmakra
vonatkoztat, tehat nem dltaldnositja a nemzetkozi kozosségre. S6t,
miivének azon részében (i. m.: 446), ahol roviden kitér a nemzetko6zi
igazsdgossdg elveire, és a hipotetikus szerz&dést megismétli ugy,
hogy ezittal az egyes dllamok képvisel6i a szerz6d6 felek, arra jut,

5 Az Uj Nemzetkozi Gazdasdgi Rend koncepcidjét szokds mint a globdlis igazsdgossdg
kifejezését értelmezni. Ldsd Bhagwati (1977: 5).

6 A korszak fejlédésdiskurzusanak egy masik kifejez6dése az Emberiség K6z6s Orcksé-
gének koncepcidja, amelyet az ENSZ Kozgytilés 1970-ben fogadott el. A koncepcié szerint
a tengerfenék az emberiség kozos oroksége, €s kincseit (az ott taldlhatd ércek) az emberiség
egészének érdekében kell kiakndzni, kiilonGs tekintettel a fejl6d6 orszdgok érdekeire. A
kozkeletti felfogds szerint a koncepcié a méltanyosabb nemzetkdzi rend létrejéttére ird-
nyuldé mordlis elkctelezettséget fejez ki (Lasd Anand, 1997). Szimptomatikusnak tekinthetd,
hogy a nyolcvanas-kilencvenes évek tengerjogi konferencidin a fogalmat lassan megfosz-
tottak eredeti jelentésétSl; az Emberiség Kozos Orokségének koncepcidja elhalvanyult,
akdrcsak az a diskurzus, amelynek kifejezédése volt.
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hogy a nemzetek kozotti igazsa%ossag elvei (mint a be nem avatkozas,
az onrendelkezés elve stb.) legfeljebb a tarsada1m1 igazsagossag els6
elvével rokonithaték, a masodikkal nem. Azaz a hires kiilénbségelv-
nek nincs nemzetkozi megfeleldje; globdlis szinten nem beszélhetiink
disztributiv igazsdgossagrol.

Boxill (1987) azonban amellett érvel, hogy a rawlsi esélyegyenlé-
ség-elve (azaz a masodik elv (b) része) alkalmazhaté nemzetkozi kon-
textusban; mig Beitz (1979) arra hivja fel a figyelmet, hogy ha Rawlst
kovetve elképzeljiik, hogy a jovébeli dllamok képviselsi Osszegytilnek
a tudatlansag fatyla mogott meghatarozni a jovébeni egytittmiikodés
alapjait, akkor ésszerti azt feltételezni, hogy a szerz6do felek olyan
elvekben is megdllapodndnak, amelyek a torténelmi eseményekbdl
avagy a természeti er6forrasokban vald ellatottsagokbol fakado, nem-
zetek kozotti egyenlStlenségeket csokkentenék. Vagyis a disztributiv
igazsdgossag valamiféle megfogalmazdsa (amit a kilonbségelv is su-
gall) nem elképzelhetetlen a nemzetkozi tarsadalom szdmara sem.

Magam is amellett érvelnék, hogy Rawls , méltdnyossagként értett
igazsdgossag” felfogdsa és a kiilonbségelv hasznos konceptudlis esz-
kozoknek bizonyulnak a hetvenes évek fejlédésdiskurzusa és — konk-
rétabban — a kereskedelemi kedvezményekre vonatkoz6 igények nor-
mativ tartalmdnak értelmezése soran. A kiilénbségelv a leghdtranyo-
sabb helyzetben 1évék — vagy nemzetkozi kontextusban a legszegé-
nyebb orszdgok — szempontjabdl hasonlitja Gssze és értékeli a kiilon-
b6z6 intézményi elrendezéseket. Eszerint a nemzetkozi intézménye-
ket és szabdlyokat tgy kell kialakitani, hogy azok a leghdtranyosabb
helyzetli orszdgok szamadra a lehet6 legnagyobb hasznokat biztosit-
sdk; vagy legalabbis nagyobb hasznokat, mint a gazdag orszdgok sza-
mdra. Mdrpedig éppen ez az az elv, ami az 1j, igazsdgosabb nemzet-
kozi gazdasdgi rend és azon beliil a kereskedelmi kedvezmények iga-
zoldsara szolgdlt. Vagyis a kiilonbségelv értelmében a nemzetkozi ke-
reskedelem akkor tekinthet§ méltanyosnak, ha a legszegényebb or-
szdgok haszndt maximalizdlja, de legaldbbis néveli. Ha pedig azt gon-
doljuk — mint ahogyan tébben vélik —, hogy a szabadkereskedelem
elsGsorban a fejlett orszdgok érdekeit szolgalja, akkor sziikségesnek
latszik valamiféle kedvezményes elbdndst vagy kompenzdciés mecha-
nizmusokat biztosit6 szabdlyok feldllitdsa a fejl6d6 orszdgok érdeké-
ben.

Itt azonban ,,az Osszehasonlitdsra és az értékelésre vonatkozo, a
kovetkezményelvii etikdkat dltaldban stjté problémadkba {itkoziink,
ugyanis a kulonbségelv alkalmazdsa nagyon bonyolult jelenségek
megitélését kivdnja meg. A nemzetkozi interdependencia mellett
ugyanis nagyon nehéz megmondani, hogy milyen intézményi elren-
dezés szolgdlnad a legjobban a legszegényebb orszdgok érdekeit”
(O’Neill, 1991: 294). Es valéban: ha a nyolcvanas—kilencvenes években
az igazsdgosabb nemzetkozi rendrél folyé diskurzus veszitett jelen-
t6ségébodl, az nemcsak politikai, de elméleti vdltozdasoknak is betud-
hatd. A hetvenes évek rossz gazdasagpolitikai tapasztalataibdl taplal-
kozo neoliberdlis gazdasdgi diskurzus szerint a szabad piac a jolét
novelésének leghatékonyabb eszkoze; a fejlédést leginkdbb a liberali-
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z4lds és a dereguldci6 szolgdlja; az dllami beavatkozdsnak pedig csok-
kennie kell gy nemzeti, mint nemzetkozi szinten. Korunk kozgaz-
dasdgi ideoldgidja tehdt a szabadkereskedelmet részesiti elényben, és
a kereskedelmi kedvezmények rendszere veszitett jelentésegébsl —
azonban nem tlnt el, és a még meglévs, bar gyakran birdlt elemei
tovdbbra is taniskodnak egy alternativ kereskedelmi idedlrdl.

Mindenki kapja meg azt, ami neki jdr

A preferencidlis elbands elve és a kompenzdaciés mechanizmusok sok-
féle kritikat kaptak. A (neo)liberdlis kozgazddk szerint olyan &dllami
beavatkozdst testesitenek meg, amely eltorzitja a piaci viszonyokat,
és rendetlenséget hoznak létre a nemzetko6zi gazdasdgi rendszerben.
Nemcsak alddssdk a fair versenyt szolgdlé kereskedelmi rezsim m-
kodését, de rdaddsul nem is hatékonyak, hiszen a jélét novekedését
a piac képes leginkdbb biztositani. Kétségtelen, hogy az exportbevételt
stabilizdl6 vagy az egyéb kompenzdciés mechanizmusok nemkivana-
tos hatdsokkal is jarhatnak a fejl6d6 orszdgok gazdasdgdra nézve.
Ezek a mechanizmusok ugyanis a létez6 nemzetk6zi munkamegosz-
tds fennmaraddsat 6sztonzik a fejlett és a fejl6dé orszagok kozott, és
mintegy befagyasztjdk ez utébbiak gazdasagi strukturdjat, hiszen biz-
tos piacot, illetve bevételt garantdlnak az aktudlis, f6leg nyersanya-
gokbdl allé exporttermékek vonatkozdsaban. Grilli (1993) arra hivja
fel a figyelmet, hogy az Eurdpai Kozosséget a kiszamithatdé nyers-
anyagelldtds biztositasanak startégiai megfontoldsa vezette a STABEX
életre hivdsa sordn. Vagyis — bar a kompenzdciés mechanizmusok ta-
lalkoztak a fejl6d6 orszagok igényeivel és rovid tavi érdekeivel, és
dgy tlint, hogy elémozditjdk az igazsdgosabb nemzetkézi gazdasagi
rendet — kétséges, hogy hosszabb tdvon nem szolgdltik-e jobban a
fejlett, mintsem a fejl6d6 orszdgok érdekeit.

Témank szempontjdbdl azonban mds problémadk legalabb ilyen su-
lyosnak ttinnek. Bizonyos, hogy a STABEX és egyéb mechanizmusok
altal biztositott forrdsok nagy részét a kedvezményezett kormdnyok
— vagy ami még rosszabb —, a korrupt hivatalnokok, autoriter politi-
kusok hasznaltak sajat, j6 vagy rossz céljaikra (Singer—Ansari, 1992:
135). Az ilyesmi minden olyan esetben el6fordulhat, amikor a forra-
sok nem , kotottek” (azaz szabadon felhaszndlhatok), és feltétel, kon-
dicionalitds nélkiil megkaphatdak. Ha azonban a kormdnyok a sajat
céljaikra haszndljdk e forrdsokat, akkor ezek nem juthatnak el oda,
ahol a legnagyobb sziikség lenne rdjuk: a gazddlkoddkhoz, a vallal-
kozokhoz, a foldmtivesekhez. Mas széval: a kompenzdciés mechaniz-
musok nemzeti szinten ismerik el és tdmogatjdk a fejlédéshez valé jo-
got, azonban semmit sem tesznek az egyénekért vagy a kisebb ko-
z0sségekért. Ez a probléma még aktudlisabb ma, amikor nem els6-
sorban az allamok, hanem a multinaciondlis véllalatok a nemzetkozi
piacok f8szerepldi (akik pedig az egyénekkel és a kozosségekkel all-
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nak kapcsolatban, és_tevékenységiikkel az § jolétiikre vannak ilyen
vagy olyan hatdssal).”

Egyszéval a preferencidlis kereskedelempolitikai elbands vagy a
kompenzaciés mechanizmusok a méltanyossag kérdését legjobb eset-
ben is csak ,nemzet-kozi” szinten érintik. Kérdés azonban, hogy az
allamok tekinthetSk-e egy egységes politikai kdzosség képviseldjének
olyan fejl6d6 orszagok esetében, amelyeket oridsi jovedelmi egyen-
l6tlenségek, tarsadalmi szegregacio, alacsony politikai részvétel, va-
lamint heterogén kulturdlis €s etnikai 6sszetétel jellemez. Az dllamok-
nak adott fejlesztési segélyek igy szépen egyiitt élhetnek a politikai
elnyomadsra, szocidlis kiszolgaltatottsdgra és okoldgiai gyarmatositas-
ra alapulé gazddlkoddsi tevékenységekkel. Egyszertibben feltéve a
kérdést: mi van akkor, ha a kedvezményes kereskedelmi elbandsban
részesitett terméket az emberek durva kizsdkmanyoldsdaval (példdul
gyermekmunkdval), a természeti er6forrdsok kimeritésével és a kor-
nyezet visszafordithatatlan kdrosoddsaval allitottdk el6? Az emberek
és a természeti kornyezet kizsdkmadnyoldsa rdadasul gyakran bizo-
nyos régidkra koncentralédik, és a politikai, kulturdlis vagy etnikai
kisebbségek elnyomdsdnak eszkozévé valik.

Kétségtelen, hogy — a preferencidlis elbdnds 1étét6l vagy nemlététdl
fiiggetlentil — a fejl6dd orszagokbol szarmazo kereskedelmi aruk jo
részét embertelen és a természeti kornyezetet stlyosan karosité ko-
riilmények kozott allitjak els.® Marpedig a gyerekmunkaval, a helyi
lakosoknak stlyos egészségkdrosoddst okozo szennyezéssel, vagy a
(globdlis okoldgiai szempontbdl is dridsi jelentségti) esSerddk faibol
készitett termékek kereskedelme nehezen nevezhets , méltanyosnak”.
Az tdgynevezett alternativ kereskedelem vagy fair trade-mozgalom
ezekre a problémakra igyekszik valaszt taldlni. ,, Az alternativ keres-
kedelmet a hagyomdnyos drucserétdl eltéré értékek és célok mozgat-
jak: az embereket, azok jolétét, valamint a természeti kérnyezet meg-
Grzését teszi az elsG helyre a profit ndvelésével szemben.”

Az alternativ kereskedelem alapeszméi mdr a 19. szdzad végi angol
és olasz szovetkezeti mozgalomban megjelentek: ezek a mozgalmak
a termelGtdl a kiskereskeddig integralt szovetkezeti gazdasag létreho-
zdsat tlizték ki célul. Amit azonban manapsdg alternativ kereskede-
lemnek neveznek, azt a mdsodik vildghdboru utan inditottdk el az
olyan karitativ szervezetek, mint az Oxfam, a Hivos vagy a Caritas,
azzal a céllal, hogy termékeik piacra juttatdsaval és jovedelmeik no-

7 A becslések szerint a vildgkereskedelem mintegy 70-80 szdzaléka a multinaciondlis
vallalatokon keresztiil vagy azokon beliil bonyolddik.

8 A munkatigyi, valamint a kérnyezetvédelmi kdltségeken vald spoéroldst, és a termék
ardnak ekként val6 leszoritdsdt szokds szocidlis, illetve ckodompingnek nevezni. Az Egye-
siilt Allamok Kongresszusaban torvényjavaslatot is nydjtottak be a tdrgyban, hogy ezek
is ugyanolyan doémpingnek tekintend 6k, mint az drak egyéb okokbdl vald leszoritdsa, k-
vetkezésképpen az importér orszadgok dompingellenes intézkedéseket léptethessenek élet-
be elleniik (Subramanian, 1992: 137).

9 Lasd az International Federation for Alternative Trade Internetes oldalat: www.ifat.
org/fairtrade-res2.html (letéltve 2000. jinius 22-én). Az alternativ kereskedelmi mozga-
lomrdl ldsd még Barratt Brown (1993).
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velésével segitsék és fejlesszék a fejl6dd vildg leghdtranyosabb hely-
zetli ko6zOsségeit.

Az Alternativ Kereskedelem Nemzetkozi Szovetsége az 1999 ma-
jusi kozgytilésén a fair trade kovetkezd meghatdrozdsat fogadta el:'?

A Fair Trade a nemzetkézi drucsere szokdsos felfogdsatdl eltérd megkize-
lités. Kereskedelmi partnerséget jelent, amely a piacokrdl kizdrt, hdtrdnyos
helyzetii termelCk szamdra hivatott a fenntarthato fejlodést elomozditani. Ezt
a célt jobb kereskedelmi feltételek biztositisdval, a tudatossig novelésével és
kampanyok szervezésével valdsitja meg.

A Fair Trade céljai a kdvetkezok:

1. Novelni a termeldk jovedelmét és jolétét aziltal, hogy javitja a piacra
jutds esélyeit, megerdsiti a termeldk szervezeteit, jobb drat fizet az drukért
és hosszii tdvii kereskedelmi kapcsolatra torekszik a termeldkkel.

2. A hitranyos helyzetii termeldk, kiilondsen a nék és a bennsziilottek
fejlodési esélyeit novelni, valamint védelmet nyiijtani a gyermekeknek a ki-
zsdkmdnyolas ellen.

3. Novelni a fogyaszték tudatossigit a nemzetkozi kereskedelem kister-
melbket siijto kdros kovetkezményeirdl annak érdekében, hogy vdsdrlderejiiket
j6 célok érdekében haszndlhassdk.

4. Megteremteni a kereskedelmi partnerség jo példdjit a pdrbeszéd, az
dtlathatosag és a respektus értékeinek eldtérbe dllitasdval.

5. Kampdnyolni a hagyomdnyos nemzetkozi kereskedelem szabdilyainak és
gyakorlatinak meguidltoztatisa érdekében.

6. Védelmezni az emberi jogokat a tdrsadalmi igazsigossdg, a kornyezet-
barit tevékenységek, valamint a gazdasdgi biztonsdg elomozditdsdval.

A fair trade fogalma helyett néha az etikus kereskedelem (ethical
trade) kifejezés is haszndlatos, jollehet érvelhetiink amellett, hogy két,
egymast kiegészits, de mégiscsak kiilonb6z6 megkdozelitésrél van szo,
amelyek azonban az alapértékekben (az emberek és kozosségek jolété-
nek és a kérnyezet védelmének elémozditdsdban) egyetértenek.!! A
legfontosabb kiilonbség taldn az, hogy az alternativ kereskedelem (fa-
ir trade) a kozosségekre koncentral, és elsGsorban ott , helyben” igyek-
szik egy Uj fejlédési és kereskedelmi modellt létrehozni, mig az etikus
kereskedelem mozgalma a nemzetkozileg elismert és betartatott, alap-
veté munkatigyi és kornyezetvédelmi normakért lobbizik. Mas széval
az etikus kereskedelem nem kérddjelezi meg a hagyomdnyos drucsere
intézményeit és strukturdjat, ,csupdn” azt probalja elérni a szabdlyok
megvaltoztatdsa révén, hogy a kereskedelembe bekertils termékek
el6dllitdsa sordn ne lehessen az embereket és a kornyezetet kizsdkma-
nyold tevékenységeket folytatni. Az etikus kereskedelmi mozgalom
ezt a célﬂ'ét egyebek kozt onkéntes vallalati és ipardgi magatartasi ko-
dexek elémozditdsaval igyekszik elérni, de ide szdmithatjuk azokat a
politikai torekvéseket is, amelyek a nemzetkozi kereskedelmi rezsim
szabdlyainak modositdsdra torekednek, gy, hogy azok figyelembe

10 Lasd www.ifat.org/fairtrade-defin.html (letéltve 2000. jinius 22-én).
11 Errdl lasd: www ifat.org/fairtrade-resl.html (letcltve 2000. jinius 22-én).
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vegyék az embert és a kérnyezetet.!? E politikai torekvéseket azzal
szokds vadolni, hogy a gazdag orszdgok szakszervezeti érdekeit koz-
vetitik, és az emberjogi retorikdt csak a protekcionista intézkedések
igazoldsdul haszndljak. Az ellenérv szerint azonban nincs abban sem-
mi rossz, ha Osszekotjiik a gazdag orszagok alkalmazottainak jolétét
a szegény orszagok munkasainak jélétével és jogaival. Eppen arrdl
van sz0, hogy a nemzetkozi kereskedelem nagy részben olyan tevé-
kenységekre alapul, amelyek kizsdkmanyoljdk az embereket és a ter-
mészeti kérnyezetet a fejl6d6 vildgban, ugyanakkor a termelés szoci-
alis és kornyezetvédelmi koltségeinek externalizaldsaval méltanytalan
arversenyt inditanak el a fejlett orszagokban. Miért kellene ezt a fajta
kereskedelmet fenntartani?

Anélkiil tehdt, hogy el akarndank mosni az elméleti, ideoldgiai és
gyakorlati kiilonbségeket a fair trade, az alternativ vagy az etikus ke-
reskedelem kiilonb6z6 valfajai kozott, megdllapithatjuk, hogy mind-
ezek a mozgalmak dltaldnos szinten osztoznak abban a meggy&z6-
désben, hogy a kereskedelem akkor nevezhet§ méltdnyosnak, ha
olyan tevékenységekre épiil, amelyek nem zsdkmadnyoljdk ki az em-
bereket és a természeti kornyezetet. E mozgalmak kiilonbozhetnek
abban, hogy mit tekintenek lesakmanyolasnak (mdr ha egydltalan
haszndljdk ezt a kifejezést), vagy hogy miként igyekeznek elérni cél-
jukat; szdmomra azonban ugy ttinik, hogy a k6zo0s pont a mai keres-
kedelmi rendszer és a mogotte dllé gazdasdgi miikodési médok ki-
zsdkmdnyol6 természetének kritikdja.

Normativ-analitikus szempontbdl mdarmost — Koslowski (1996: 72)
gondolatmenetét kovetve — azt mondhatjuk, hogy a fair trade e meg-
kozelitésben az Gsrégi etikai elv, a ,mindenki kapja meg azt, ami neki
jar” (suum cuique tribuere) szellemét tiikrozi. ,, A természetjogi tradi-
ci6é szerint, a rémai Corpus luristdl Aquindi Szent Tamadsig a mélta-
nyossdg az akarat dltal erdsitett és a koriiltekintést6l vezérelt dllando
torekvés arra, hogy mindenki kapja meg azt, ami neki jar, kiilonosen
a jogait” (uo.). Koslowski szerint a méltanyossdg az érdekek kiegyen-
litését kivdnja; esetiinkben tehdt azt koveteli meg, hogy a kereskede-
lembdl szdrmazoé hasznok ne csupdn az egyik oldalon halmozddjanak
fel. A gazdasagi etika nyelvezetet hasznalva azt mondhatjuk, hogy a
fair trade azt jelenti: vegyiik tekintetbe a kiilonb6zé érintett (stake-
holder) csoportok érdekeit és értékeit.!> A fogyasztéknak mint érin-
tetteknek moralis joguk, hogy j6 minGségti termékhez jussanak hozz4,
méltanyos dron; a versenytarsaknak mordlis joguk, hogy a fair piaci
verseny szabalyait mindenki betartsa. Ugyanakkor az alkalmazottak-
nak is joguk van ahhoz, hogy megfelel§ elbandsban legyen résziik; a
helyi kozosségeknek és a jov6 generdcidknak pedig ahhoz, hogy kor-

12 Az Eurépai Unié azon politikai térekvésérdl, hogy globdlisan elfogadtassa a Nemzet-
kézi Munkatigyi Szervezet (ILO) néhdny egyezményét a munkdhoz kapcsolédé jogokrol
és szocidlis standardokrdl, lasd Giscard d’Estaing (1996). Az elSirdsok harmonizaldsat szo-
kds a fair trade alapvet§ céljdnak tekinteni, jéllehet, mint lattuk, ez csak egy része a tor-
ténetnek; mindazondltal ezt a megkdzelitést taldljuk Bhagwati és Hudec (1996) kétkotetes
miivében is.

13 A stakeholder-elméletrdl ldsd Boda—Raddcsi (1997: 2. fej.).
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nyezetiik integritdsa ne sériiljon. Es mikézben a nemzetkozi kereske-
delmi egyezmények részletesen foglalkoznak a fair verseny feltétele-
ivel és szabdlyaival, tovdbbd a nemzeti fogyasztévédelmi politikdknak
is meglehetSsen tag tere van, az emberek (mint alkalmazottak és mint
,helyi lakosok”), valamint a természeti kérnyezet moralis jogai nem
(vagy csak néhdny dltaldnos 16zung erejéig) bukkannak fel a keres-
kedelmi dokumentumokban.!* A fair trade képviseldi szerint ez a hi-
anyossag potolandoé: a kereskedelem akkor lesz csak méltanyos, ha
olyan tevékenységeken alapul, amelyek — Koslowski kifejezésével —
képesek ,kiegyenliteni” a kiilonboz6 érdekeket.

Bhagwati (1996) feltételezésével ellentétben a fair trade értelmében
vett kiegyenlités nem kivdnja meg sziikségszertien minden munka-
ligyi és kornyezetvédelmi el6irds, standard nemzetk6zi harmonizala-
sat. Az univerzalis és a lokdlis normak kozotti egyenstly a nemzet-
kozi (gazdasdgi) etika egyik f6 problémadja; és bar most nem mehe-
tiink bele e problémakor részletes targyaldsaba, érdemes leszogezni,
hogy gyakorlatilag nincs olyan etikai elmélet — és igy a fair trade sem
az —, amely a normdk teljes kordi harmonizdldsanak tézisére épitene.
Minden bizonnyal a fair trade is megkoveteli bizonyos normdk nem-
zetkozi alkalmazdsat (emlithetjiik az alapvet§ emberi jogokat, a gyer-
mekmunka tilalma, a megélhetést biztosité bérek, vagy az 6koszisz-
témak érzékenysége tiszteletben tartdsdnak normadit), értelmezésem
szerint azonban teret ad a helyi kiilonb6z6ségek figyelembevételének
is. Bizonyos szocidlis normdk, kulturdlis szokdsok vagy az Skoszisz-
témak érzékenysége mindenhol mds és mas lehet; kovetkezésképpen
ezekre a kiilonbozb&ségekre az alkalmazds sordn tekintettel kell lenni.
Az érdekek kiegyenlitése, avagy az érintettek figyelembevétele tehat
,az akarat er@sitette és a kortiltekintés vezérelte allando torekvés arra,
hogy mindenki kapja meg azt, ami neki jar” (Koslowski, 1996: 72).

A nemzedékek kozotti igazsagossag

A fenntarthat6 fejl6désrél mar volt sz6, meghatdrozdsdra azonban
még nem tettiink kisérletet. A fogalmat az ENSZ Kérnyezet és Fejlo-
dés Vilagbizottsaga, avagy ismertebb nevén a Brundtland Bizottsag
1987-ben nyilvdnossdgra hozott, K6z6s jovénk cimi jelentése tette
népszertivé. A fogalom révid meghatdrozdsa gy hangzik, hogy a
fenntarthat6 fejlédés olyan fejlédés, amely lehet6vé teszi a jelen sziik-
ségleteinek kielégitését anélkiil, hogy veszélyeztetné a jov6 generdcidk
lehet8ségeit arra, hogy sajdt sziikségleteiket azonos szinten elégithes-
sék ki. Bar a fenntarthat6 fejlédés a Bizottsdg jelentése szerint a ge-
neraciok kozotti és a generdcion beliili igazsdgossdg érvényre jutdsat
egyardnt feltételezi, a tovabbiakban csak az el6z6re fogunk 6sszpon-

2~

tositani, hiszen az utébbit az el6z6 fejezetekben tdrgyaltuk.

14 A természeti kérnyezet és a szabadkereskedelmi rezsim Osszeftiggéseirdl ldsd Boda—
Pataki (1998).

Esdy 2001/4

27



28

TANULMANYOK

A kérdés tehdt az, hogy a generdcidk, tehdt a ma él6 és a jovo
nemzedékek kozotti igazsagossag felvet-e valamilyen specidlis krité-
riumot a méltanyos kereskedelemmel kapcsolatban. Az el6z6 fejezet-
ben lattuk, hogy az alternativ kereskedelmi mozgalom a fenntarthat6
fejlédést is zaszlajdra tlizte. Kérdés tehat, hogy érdemes-e kiilon fog-
lalkozni a nemzedékek kozotti igazsdgossdggal, €s nem elegendd-e
azt mondani, hogy az alternativ kereskedelem egyardnt megoldas le-
het a mai nemzedéken beliili és a generdciok kozotti igazsdgossag
problémdjara?

Elképzelhetd, hogy amennyiben a nemzetkozi kereskedelem teljes
egészében a fair trade fentebb meghatdrozott céljait kévetné (amire,
sajnos, kevés az esély), annyiban a fenntarthat6 fejl6dés és a nemze-
dékek kozotti igazsagossdg problémadja automatikusan megoldédna.
Analitikus szempontbdl azonban mégis érdemes kiilon targyalni a
nemzedékek kozotti igazsagossdg problémdjat, elméletileg ugyanis el-
képzelhetd egy olyan kereskedelmi rendszer, amely a diszkrimindcié
tilalmdnak alapelvére épiil, ugyanakkor lehet6vé teszi a fejl6d6 or-
szagok bizonyos viszonossdg nélkiili kedvezményekben részesitését,
mikozben a széles korben elfogadott munkatigyi és kornyezetvédelmi
szabdlyoknak koszonhetSen mentes a legdurvabb kizsdkmdnyold
gyakorlatoktdl — és mégsem lesz fenntarthaté abban az értelemben,
hogy nem felel meg a generdciok kozotti 1%azséiosség kritériumdnak.
Ami ugyanis kornyezetvédelmi szempontbdl lokdlis szinten megfele-
16, az globadlis szinten nem feltétlentiil az. Az 6koldgiai kézgazdasdg-
tan képvisel6i (Gowdy, 1995; Daly, 1993) amellett érvelnek, hogy a
nemzetkozi kereskedelmet nem csupdn szigorubban kell szabdlyozni
(munkatigyi és kornyezetvédelmi szempontbdl), de mennyiségében
csokkenteni is szilikséges ahhoz, hogy megfeleljen a fenntarthatésag kri-
tériumdnak. Ha az alternativ kereskedelem az drucsere mennyiségi
csokkenéséhez vezet, csak akkor mondhatjuk, hogy valéban elémoz-
ditja a fenntarthatésagot; de fontos leszdgezni, hogy ekkor mar nem
csupdn a jelen, de a jov6 nemzedékek érdekeirdl is sz6 van.

A nemzetkézi kereskedelmet azért kell visszaszoritani, mert bizo-
nyos sajatossdgai onmagukban alddssdk a fenntarthatésagot. Hat meg-
fontolds érdemel figyelmet ezzel kapcsolatban:

1. A szabadkereskedelemmel szemben felhozhaté legalapvetSbb —
nem is annyira ,0kolégiai”, mint ,koérnyezetgazdalkoddsi” — kritika
Daly (1993) megfogalmazdsdban ,nagyrészt” allokdcids jellegii: a
dereguldlt kereskedelem a versenyképesség folyamatos és kétség-
beesett javitdsdra Osztonzi a nemzetgazdasagokat, és ez nemcsak a
biztonsagi, egészségiigyi, de a kérnyezetvédelmi el6irdsok lazitdsdhoz
is vezet; a kiélezett nemzetkézi versenyben nehézzé vagy lehetetlenné
valik a kiils6 koltségek megfizettetése. Bar elméletileg a hatékony kor-
nyezetpolitika ezt a problémdt megoldand, a valdsdg ldtvanyosan el-
lentmond a tedridnak: szdmos orszdg (mostandban példdul Brazilia)
ahelyett, hogy szigoritand, folyamatosan lazitja kérnyezetvédelmi els-
irdsait.

2. Tobb olyan eset ismeretes, amikor a kornyezeti javakkal valé
gazddlkodds azaltal vélt fenntarthatatlannd, hogy az adott j6szagok a
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nemzetkozi piacokon jol eladhaté exportcikknek bizonyultak. Az
eladdig korlatozott belsS keresletet a vilaggazdasdg tigyszolvan kielé-
githetetlen kereslete valtotta fel, és megindult a kornyezeti javak ki-
zsdkmadnyoldsa. Lényegében ez tortént a trépusi es6erddkkel; a dél-
kelet-azsiai és dél-amerikai mangroveerdSk egy része pedig az ex-
portorientdlt part menti rdktenyésztés helyigényének valik aldozata-
va. A kornyezeti problémat tehat az ilyen esetekben igenis a keres-
kedelem, illetve az altala okozott termelésnovekedés okozza. Ezt ne-
vezhetjiik a kereskedelem novekedési hatdsinak (Pearce, 1994). Az efféle
problémdk egy részét a hatékony kornyezetpolitika elvben megolda-
nd, mas részét azonban biztosan nem, €s idetartozik példdul a veszé-
lyeztetett fajok megdvdsa: a tigrisbundat nem lehet megfelel6en be-
arazni (a végtelen kereslet miatt), igy a tigris megdovdsanak egyetlen
modja vaddszatanak és kereskedelmének megtiltasa.

3. A komparativ elényck mentén kialakul6 gazdasagi specializdcié
a természeti eréforrasok haszndlatdban is specializdcidhoz vezet, ami
a faj- és fajtagazdagsdgot veszélyezteti (Noorgard, 1988). A specializi-
cié okozta homogenizicio kiemelt problémat jelent a mez&gazdasdgban,
ugyanis a haszonnovények kozott is csokken a biodiverzitds. Egyes
becslések szerint az utébbi két évtizedben tobb ezer névényfajta ttint
el a tudomdnyosan nemesitett valtozatok térnyerése miatt (Gowdy,
1995). Marpedig a biodiverzitds csokkenése korunk egyik legéget6bb
okolégiai problémaja.

4. Elosztdsi kérdések. A torténelmi tapasztalatok azt mutatjdk,
hogy a nemzetkozi kereskedelem egyarant noveli a lokdlis (a k6zos-
ségen beliili) és a globdlis (a k6zosségek kozotti) jovedelmi egyenl6t-
lenségeket (Gowdy, 1995; Daly, 1994). A jovedelmi egyenl6tlenségek
pedig a kornyezeti javakhoz val6 egyenlGtlen hozzédférésben is meg-
jelennek, tj tipust szegénységet (€s a kornyezeti javak tilhaszndlatat)
eredményezve (Lipietz, 1995). J6 okunk van azt gondolni, hogy a gaz-
dasdgi globalizdci6 jelenlegi formdja még j6 ideig novelni fogja a lo-
kdlis és globdlis egyenlStlenségeket, ez pedig nemcsak szocidlis, de
okoldgiai szempontbdl is alddshatja a fenntarthato fejlédést, ugyanis
egy erdsen szegregalddott tarsadalomban mindenfajta kozpolitika, igy
a koérnyezetvédelmi intézkedések megvaldsitdsa is nehézzé valik.

5. Daly szerint még ha a piac meg is oldana (ami felettébb kétséges)
az allokdciéval és disztribuciéval kapcsolatos problémdkat, a nemzet-
kozi kereskedelem és az dltala gerjesztett gazdasdgi névekedés ellen
akkor is elegendd érvet szolgdltat a gazdasigi rendszernek a természeti
rendszerhez viszonyitott relativ tillméretezettsége (Daly—Goodland, 1994).
Az 6kolégiai kézgazddszok szerint a gazdasdg mai rendszere til nagy
terhet r6 a természeti kornyezetre, éspedig két médon. Egyfeldl ugy,
hogy a mai gazdasdg a természet regeneral6do képességét meghalado
litemben sajdtitja ki a természeti er6forrdsokat (tilhaldszds, fenntart-
hatatlan erd6gazdalkodds, intenziv mez&gazdasdg stb.), mdsfelsl a
kornyezet teherbiré képességét meghaladé titemben bocsdtja ki a
szennyezést. A gazdasdg nyitott rendszerként miikodik, és nem vesz
tudomadst arrdl, hogy a kornyezetét alkoté természeti rendszer gya-
korlatilag zdrt. A fenntarthatosdg megkdoveteli, hogy radikdlisan csok-
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kenjen a throughput, azaz a gazdasdg nyersanyag- és energiafelhasz-
ndalasa egyfel6l, a hulladék- és szennyezSanyag-kibocsatdsa masfelSl.
Ezen elméletileg két médon lehet véltoztatni. Vagy a technoldgiai fej-
16déssel (az anyagok tjrafelhaszndldsaval, reciklaldsaval, a megujuld
energiaforrasok hasznalatdval) érjiik el, hogy a throughput az elvisel-
het§ szintre csokkenjen, vagyis a gazdasagi rendszer zartabba valjék,
vagy (ehelyett vagy emellett) a termelés és fogyasztds abszoltt szint-
jének kell lecsokkennie, de legalabbis a novekedésnek kell megallnia.
Az eddigi tapasztalok szerint azonban a technikai-technolégiai fejlé-
dés okozta hatékonysdgnovekedést az erdforrds-haszndlat abszolut
szintjének novekedése teljes mértékig ellensulyozta;, marad tehdt a
madsodik megoldds. Ha pedig igaz, amit a neoliberalis kézgazdak &l-
litanak, hogy ti. a kereskedelem a gazdasdgi névekedés motorja, akkor
okolodgiai szempontbdl védhetetlen.

6. Az eddigiekhez képest viszonylag csekély problémdnak tinnek
a kereskedelem szillitdsi sziikségleteihez kapcsolodo kornyezeti kdrok. A
problémat azonban kar volna aldbecstilni, és ez mindenképp emlitést
érdemel, hiszen a kereskedelem névekedése a szdllitasi sziikségletek
novekedését is jelenti, és mikozben a szallitds idénként komoly helyi
és regiondlis 6koldgiai katasztréfdkat okoz (ldsd a tengerek elszennye-
z6dése), hozzdjarul bizonyos globdlis kérnyezeti problémdkhoz is
(mint példaul a klimavaltozdst okozé gazok kibocsatasa).

Végezetiil a legfontosabb tényezé: a globdlis gazdasdg mai miko-
dése egymadstdl térben és idében elszakadd tevékenységekre épiil.
Marpedig a térbeli és id6beli diszkontdlds pszicholdgiai jelensége mi-
att nagyon nehéz megfelel6 stlyt rendelni a t6liink és a jelentdl tavol
es6 eseményekhez. Tovdbbd, mivel nem tudjuk, hogy pontosan me-
lyek is a hosszu tavu fenntarthatésdg 6koldgiai kritériumai, az elévi-
gydzatossagi elv értelmében tgy kell eljdrnunk, hogy tartézkodunk
minden olyan cselekvéstSl, amely esetlegesen kdrositand az 6koszisz-
témdkat. A fenntarthatésag elérése ebbdl kovetkezSen elméletileg sem
lehetséges csupan bizonyos mennyiségi 6koldgiai korldtok feldllitdsa-
val és elérésével; azokat az intézmény: feltételeket kell megteremteni,
amelyek biztosithatjdk a fenntarthato fejlédést. A diszkontalds jelen-
ségére és az el6vigydzatossdgi elvre tekintettel ez nem jelenthet mast,
mint a kisléptékii és lokdlis tevékenységek el6térbe helyezését. A gaz-
dasdg lokalizdldsa nem elégséges, de ugy tlinik, sziikséges feltétele a
fenntarthat6 fejlédésnek, és igy a nemzedékek kozotti igazsdgossdg-
nak (Gowdy, 1995; Redclift, 1992; Ghai-Vivian, 1992).

Osszefoglalds

A kereskedelem méltanyossdga az drucseréhez kapcsolédé hasznok
elosztdsi igazsdgossdgdra vonatkozik. A fentiekben négy megkdzeli-
tést vettlink sorra. Az els6 az igazsdgossdg procedurdlis felfogdsat
hangoztatja, amennyiben azt dllitja, hogy a kereskedelem méltanyos
lesz, ha a felek a szabadkereskedelem szabdlyai szerint és a fair ver-
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seny normdit betartva jarnak el; az igazsdgossdgot a piaci elosztds
garantdlja. A mdsodik megkozelités a szegény orszagok fejlédéshez
valé mordlis jogat hangstilyozza, és valamiféle globdlis ujraelosztdst
lat sziikségesnek a kereskedelem szabdlyainak médositdsaval, az egy-
oldaly, viszonossdg nélkiili kedvezmények rendszerével. Ugyanakkor
jo okok szélnak amellett, hogy ez a megkozelités nem veszi figyelem-
be az egyének és a kozosségek, valamint a természeti kornyezet ér-
dekeit; a fair trade harmadikként targyalt felfogdsa pedig éppen ezek-
re Osszpontosit. Eszerint a kereskedelem akkor nevezhet6 méltanyos-
nak, ha a kizsdkmdanyol6 praktikdktél mentes tevékenységekre épiil.

Az itt emlitett harom megkozelités nem feltétleniil mond ellent
egymadsnak — kivéve, ha valamelyikiiket (és ez altaldban a szabadke-
reskedelmi dogma) aduként érvényesitjiik minden egyéb megfonto-
lassal szemben. E harom logika ma is egymads mellett él a kereske-
delmi rendszerben, jollehet igen egyenlétlen médon, hiszen a szabad-
kereskedelmi megfontoldsok domindlnak. A szabadkereskedelem el-
vei akkor sziilettek, amikor a kereskedelem elsGsorban a fejlett orsza-
gok kozotti drucserét jelentette, a kereskedelem intenzitdsa alacsony
volt, és az dllamok protekcionista politikdkat alkalmaztak. A
globalizacié mai szintje és sajatossagai mellett azonban meglehetsen
idejétmult dolognak ldtszik ragaszkodni ahhoz az elképzeléshez,
hogy a szabadkereskedelrm elvnek kell vezérelnie a nemzetkozi gaz-
dasagi kapcsolatokat.!®> A kereskedelem méltanyossaga csak akkor
biztosithatd, ha az emberek joléte és a természeti kornyezet érdekei
védelmet kapnak. A szabadkereskedelem szabilyait igy mindenkép-
pen ki kell (és bizonyos, hogy el6bb vagy utébb ki is fogjdk) egésziteni
szocidlis és kornyezeti szabvanyokkal, mingsitési és cimkézési mecha-
nizmusokkal, a kereskedelembe kertil6 termékek eldallitasi koriilmé-
nyeir6l sz6l6, informadcids kotelezettségekkel stb. Az elSirdsok és szab-
vanyok a legdurvédbb kizsakmanyold praktikdk visszaszoruldsat ered-
ményezhetik, mig a cimkék és informacidk lehet6vé teszik, hogy a
fogyasztok etikusabban kéltsék el pénziiket.

Mig a kereskedelem szigoribb szabdlyozdsa, valamint bizonyos
munkatigyi és kornyezetvédelmi szabvanyok bevezetése és globalis
alkalmazasa elvileg beleférne a jelenlegi rendszer logikdjdba, a fair
trade negyedikként elemzett megkézelitése egy teljesen eltéré para-

% mat kindl. Ha tekintetbe vessziik a fenntarthatdsdg és a nemzedé-

kozotti igazsdgossdg kritériumait, akkor nem csupdn a kereske-
delem szigorubb szabdlyozdsa, hanem mennyiségi csokkentése mel-
lett kell érvelniink. A nemzetkozi drucsere, illetve a globdlis gazdasagi
folyamatok sajdtossdgai alddssdk a fenntarthat6 fejl6dés lehet&ségeét.
A nemzedékek kozotti igazsdgossdg fényében tehat a méltdnyos ke-
reskedelem mindenekel6tt kevesebb kereskedelem; és a globalizdcid

15 Mdrpedig a diszkrimindcié tilalmanak és a liberalizdldsnak az elvei nemcsak a keres-
kedelmi, de példdul a beruhdzasvédelmi egyezmények tdrgyaldsdndl is meghatdrozd je-
lentéségtliek. Azt egyébként, hogy a globdlis kapitalizmusnak 4j elvekre és szabdlyozoke-
retre van sziiksége, még Soros Gyorgy, a nemzetkézi piacok vitathatatlanul sikeres sze-
replGje is elismeri: ,,a dolgok mostani dlldsa fenntarthatatlan” (Soros, 1998: xx).

Esdy 2001/4

31



32

TANULMANYOK

mai, a szabadkereskedelmi elv dltal domindlt formdja alternativdjanak
nem egy szabdlyozottabb, hanem egy korldtozottabb globalizaciénak
kell lennie: lokalizdciénak a globalizdcié helyett.
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BODI FERENC

A szocialis ellatorendszer oroklott
hidnya a falvakban

Az egészségesebb — valamint a mindséget biztositd — élethez
els6sorban a kérnyezeti és tarsadalmi életfeltételek javitdsan
keresztiil juthatunk el, amelynek egyik kozvetett, de rendkiviil
Osszetett indikdtora a csecsemShalanddsagi mutatd. Tobb mikro-
térségben végzett vizsgdlat sordn észleltiik, hogy a
csecsemShalanddsadg egy-egy kozségben tobb év dtlagaban
allandéan magas. Az okokat keresve nem az egészségligyi
ellatérendszer hidnyat véltiik felfedezni, hanem inkabb
tdrsadalmi, kulturdlis és kornyezeti 6sszefgliggéseket.

Kedvezétlen demografiai folyamatok

Magyarorszag népességének 37 szdzaléka él kozségekben, az 6sszné-
pességen beliil 6tszdz f6 alatti népességii telepiilésen él 3 szdzalék,
Otszaz és ezer f6 kozotti telepiilésen taldlhatd 5 szdzalék és ezer 1é-
leknél tobbet szamlald faluban él a magyar dllampolgdrok 29 szdza-
léka. Lathato, hogy a falusi népesség zome kozép-, illetve nagyfal-
vakban €él, azaz ezer f6nél tobbet szamlalo telepiilésen.

Az aprofalvasodds legaldbb szazéves multra tekint vissza. A szak-
irodalom ennek okai k6zott emliti a torz birtokszerkezetet, a kedve-
z6tlen mez&gazdasagi adottsagot, a rossz forgalmi helyzetet (topogra-
fiai adottsdgok €s a trianoni hatdr), és végiil, de nem utolsé sorban a
hibds ipartelepitési, tertiletfejlesztési, mezdgazdasdgi és gazdasagpo-
litikat (nehézipari beruhdzasok és téeszesités). A vidék- és falusor-
vasztdsi folyamat a tandcsi rendszerben és az ezzel 6sszefiiggd tele-
piilés-6sszevondsokban tet6zott.

Az apréfalvaknak mindsiilS telepiilések népessége nem volt min-
dig fogyo és eloregedd. A sok esetben gazdag és polgdrosulé térségek
(Abatj, Zemplén) rohamos leépiilése az elmult évtizedekben (a hat-
vanas évektdl) valt drdmaivd, s ez id6 alatt veszitette el az orszdg a
népességreprodukcios tartalékdnak szinte teljes egészét; kozel fél év-
szazad alatt. Azok a teleptiléshalmok, tdjak és vidékek, amelyek biz-
tositottdk az orszdg népességének novekedését, az 1j és régi vdrosok
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népességének felduzzaddsat, mdra aktiv népességiiknek tobbségét el-
veszitették; a természetes fogyds és elvandorlds kovetkeztében népes-
séglik évente egy szazalékot meghaladé mértékben fogy.

Az egész orszdg népessége rohamosan fogy, de az apréfalvas te-
leptilések lakossdga mara mar t6bb mint hdromszor gyorsabban, mint
az orszag egész lakossdga. A népességfogyds jelentds részét a magas
halanddsdgi rdta okozza, amely eléri a 17 ezreléket. Az orszdgos dtlag,
azaz 13,6 ezrelék alatt csak a varosok és megyei jogu vdrosok és a
nagykozségek népessége taldlhaté. A halanddsdgi rdta fokozatosan
ereszkedik, ahogy a varosok felé haladunk. Ez a jelenség két okkal
magyardzhato: egyrészt azzal, hogy ha az id6sebb korosztdly részara-
nya magasabb, akkor a mortalitdsi index is magasabb értéket mutat,
masrészt azzal, hogy az apro- és kisfalvas térségek nincsenek elldtva
olyan mértékben egészségiigyi intézményekkel, mint a vdrosiasultabb
térségek, az egészségligyi intézmények nehezebben és koltségesebb
uton megkozelithetSek, elérhetSek a falusi népesség szamara.

1. tdblazat Természetes szaporodds-fogyds, elvdindorldsi kiilonbozet 1998-ban
a kozségekben és mds telepiiléseken Magyarorszdgon (ezrelékben)

Telepiilés-tipusok Természetes Elvandorlasi Népesség
fogyas kiilonbozet  fogyds /
novekedés
500 £6 alatti kozség -6,1 -15 -8,2
501-1000 £6 6,1 09 52
1001-3000 £& -4,5 3,8 -0,7
3001 £6s 1élekszamndl
nagyobb kozség -3,2 8,4 52
Véros -3,2 -0,3 -3,4
Megyei jogd varos -3,0 -29 6,0
Budapest -6,6 -59 -12,5
Orszdg Gsszesen -4,2 0,0 3,0

Az elvandorlds és a természetes fogyds az aproé- és kisfalvakra jel-
lemz6, a kozép- és nagyfalvak népességének szdma ellenben enyhén
novekszik. A névekedés kiiléndsen a vdrosi agglomerdciokban latha-
to, tehat ez utébbi folyamat nem az egész vidéki Magyarorszdg fej-
16dését tiikrozi. A szuburbanizdcids tendencia inkdbb a vdroskozeli
teleptiléseknek okozott lakénépesség-novekedést, és ezzel egyiitt jut-
hattak nagyobb fejlesztési forrdsokhoz. Kiilondsen a tdrsadalmi elitek
~kikoltozése” segitette az agglomerdcios telepiilések gyors felemelke-
dését.

Ezekben a térségekben épiilnek az 1j lakdsok és a kozmiihdlézat
is itt fejlett. A tomegkozlekedés kiépiiltsége, jelenléte és a jobb mun-

1 Forrds: KSH T-STAR 1998.,
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kaalkalmak is el6segitik, hogy ezeken a telepiiléseken stirtisodnek az
adofizetS polgdrok és vdllalkozdk, valamint az elény6sebb gazdalko-
dési feltételekkel rendelkezé énkormdnyzatok.?

A vidéki falvakban ellenben rosszak a népesség gazdasagi aktivi-
tdsat jellemz8 mutatok és ebbdl eredGen a tarsadalmi kildtasok is ke-
vés joval kecsegtetnek. A telepiilési onkormanyzatok részére vissza-
juttatott személyi jovedelemadd hdnyaddt az allami koltségvetésnek
kell kiegészitenie. A helyzetet stilyosbitja az a tény is, hogy az orszdg
mas teleptilésein helyben képz&d6 onkormdnyzati bevétel mind jelen-
tésebb hdnyadat kitevd helyi addkat ezekben a térségekben nem vet-
hetik ki, mivel az 6reged6 népesség korében kevés a nyereséget képz6
vallalkozé, ugyanakkor jelentds kiaddst konyvelhetnek el a polgér-
mesteri hivatalok a szocidlis intézményeikben. Mint lathatjuk, a hat-
van év feletti lakossdg részardnya anndl inkdbb nd, minél kisebb Ié-
lekszdmu telepiilést vizsgdlunk.

2. tablazat A 60 év feletti népesség ardnya az 6ssznépessé$hez
a falvakban és mds telepiiléseken 1998-ban (szdzalék)

Telepiilés-ipusok 60 évnél idsebb
népesség
500 f6 alatti kozség 24,7
501-1000 & 223
1001-3000 f6 20,1
3001-nél nagyobb kézség 18,7
Viéros 18,2
Megyei jogu varos 17,9
Budapest 22,5
Orszag Gsszesen 19,7

Szocidlis ellatérendszerek jelenléte és hatékonysaga
a falvakban

A szocidlis elldtérendszer dllamilag térvényekben szabdlyozott, el6irt
és kirétt feladat az 6nkormdnyzatoknak, amelyre tobb-kevesebb nor-
mativ tdmogatdst kap az dllami koltségvetésbdl. Ardnyaiban legtébbet
az egészségligy kapja: a koltségeknek kozel az egészét; a legkeveseb-
bet az oktatds, amely a koltségeknek alig felét kapja meg, s a kettd
kozott helyezkedik el a szocidlis ellatds és segélyezés. Amennyiben a
kiaddsi oldal ardnyaiban vizsgdlédunk, a legnagyobb kiadast az ok-
tatds jelenti, ezt kovetik az egészségligy és a szocidlis (jovedelempdtlo)
tamogatdsok, valamint szocidlis intézmények fenntartdsi dsszegei.*

2 Forras: APEH-SZTADI 1996.,

3 Forras: KSH T-STAR1998.,

4 1llés Ivan: Az onkormdnyzati rendszer finanszirozdsdnak reformja, Tarsadalmi Info
37. sz.,
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3. tabldzat Védondi szolgdlat és az dllando bolcsddei féré’heSlyek eloszldsa
a kiilonbozd telepiiléstipusok kozott 1998-ban

Telepiilés-tipusok 0-2 évesek Védsndsk Bolesédei
eloszlasa eloszlisa  férGhelyek
n=297065 f6 n=4199 f6 eloszlasa
n=26947 db
500 f& alatti kozség 3,1 1,2 0,0
501-1000 f6 5,5 5,5 0,0
1001-3000 6 17,9 19,3 1,1
3001 f&nél nagyobb kozség 14,3 12,7 4,0
Varos 26,5 26,1 24,6
Megyei jogi vdros 18,6 19,9 34,9
Budapest 14,1 15,3 35,4
Orszdg Gsszesen 100,0 100,0 100,0

Tobb feladat az onkormdnyzatok részére nem volt kotelezd, azaz
ebbdl eredSen tobb szolgaltatd intézmény fenntartdsa sem vdalt kote-
lez6vé, mint a miivelddési hiz, a konyvtdr valamint a bolcsdde. Ennek
kovetkeztében az elmaradott és leszakadé térségek falusi 6nkormany-
zatai még az évtized elején meg is szlintették, madr ti. ott, ahol ezen
intézmények kordbban egydltalan miikodtek. Ha 6sszevetiink egy-egy
kotelez6 és egy-egy fakultativ feladatot abbdl a szempontbdl, hogy
azok mennyire vannak jelen, viszonyitva a potencialis ,tligyfelekhez”
(0-2 éves korosztdly), lathaté az eltérés. A nagyobb lakossagot kon-
centrdld telepiiléstipusokban a csecsemdk és kisgyermekek eloszlasat
koveti a védondk és a bolcsddék eloszldsa. A parhuzamossag az apro-,
kis- és kozépfalvas tipusokban szakad meg. Bolcs6dei férShely ezek-
ben a tipusokban egydltaldn nem taldlhatd, illetve csak elvétve. A vé-
doénéi szolgdlat, ha nem is minden falutipusban, de a falvak egészét
véve alapul, ardnyosan jelen van. A csecsemé- és anyavédelem tobb
mint fél évszdzados intézmény, mint lathatjuk, jol tartja magat a fal-
vakban, ellentétben a bolcs6dével, amely viszonylag rovid muiltra te-
kint vissza. Ezen nincs mit csoddlkozni, miutdn a véddéndi szolgdlat
torvényileg garantdlt és koltségvetés altal finanszirozott szolgdltatds.

A kotelezd szocidlis szolgaltatdsok sordban taldlhaté az évodai el-
latas. A vildgon is egyediildllé a nemcsak tomegigényeknek megfeleld
6vodai hdlézatunk, amely még a legkisebb falvakban is jelen van. A
legtipikusabb 6vodai korosztaly (3-5 év) és az 6vodai féréhelyek el-
oszlasa nagyjabdl megegyezik a kiilénb6z6 telepiiléstipusoknadl. A ki-
haszndltsdguk is kedvezdbb, bar — mint lathaté — minél kisebb tele-
piilés felé haladunk, anndl kisebb a kihaszndltsdg, amely magdban
rejti a késébbi 6voda bezdrdsok veszélyét, és érzékelteti azt a tényt,
hogy ezekben a falvakban egyre kevesebb a gyermekek szdma.

5 Forras: KSH T-STAR 1998.,
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4. téblazat Ovodai féréhelyek és dvoddba beirtak szdma, eloszldsa és dtlagos
ovodai csoportnagysdg a kiilonbozd telepiiléstipusok kozott

Telepiilés-tipusok 3-5 évesek Ovodiba Ovodai Ovodai
eloszldsa beirt gyerme- csoport fér6helyek
(%) kek eloszldsa (%)  dtlagnagysdga  kihaszndlt-
n=339.324 £§ n = 374.867 {6 6 / csoport sdga (%)
500 f6 alatti kbzség 3,1 15 18,9 79,0
501-1000 £& 55 55 22,2 92,5
1001-3000 f& 17,9 174 23,7 98,9
3001 fénél
nagyobb kozség 14,3 13,4 25,4 105,8
Varos 26,5 27,1 24,5 102,2
Megye-jogui vdros 18,6 20,1 24,7 102,8
Budapest 14,1 15,0 22,7 94,7
Orszdg Gsszesen 100,0 100,0 240 100,0

A rendszervéltds 6ta a kistelepiilésekre visszakertil 6vodai neve-
lés és altalanos iskolai oktatds megmaraddsa kétséges lehet, mert su-
lyosbodé gazdasagi helyzetiik kovetkeztében az intézmények bezar-
hatnak, illetve igy igymond a ,sajat” akaratukbdl, mar nem kdzpon-
ti-adminisztrativ rendeletek nyomdn, hanem ,j6l felfogott, racionalis”
dontéseik eredményeként Osszevonjdk az alapintézményeket, vagyis
djra megindul az aprébb telepiilések kiiiriilése, tarsadalmi erézidja.
Az intézmények — azon tul, hogy szolgaltatast nydjtanak — a helyben
€16k mindennapjait konnyitik és gazdagitjdk. Nem lehet elfeledkezni
arrdl a tényrdl sem, hogy még ha sziiken is, de helyet adnak a helyi
értelmiségnek, amely sok esetben egy-egy telepiilés szellemi életét,
kohézidjat, integrdcidjat, ezdltal jovojét hatdrozhatja meg, még akkor
is, ha a mai vidéki életvildgban egyre kisebb szerep jut szamukra.

Oktatds, nevelés

Az iskolatigy vidéki megléte és kezelése mds képet mutat, mint amit
a csecsemé- és 6vodds koru gyermekek ellatdsaval foglalkozé intéz-
mények mutattak. Mivel az iskola az egyik legkoltségesebb intézmé-
nye az Onkormdnyzatoknak, ezért ez csak a jol gazddlkod6 onkor-
manyzatok kezelésében tudott fejlédni. A kereslet és kindlat 6sszeve-
tését ebben az esetben is a potencidlis ,ligyfelek” és a ténylegesen
kihasznalt kindlati kapacitdsok Osszehasonlitdsaval folytatjuk. A ke-
resletet a 6-14 éves korosztdllyal jelenitjiik meg és ezzel szembe allit-
juk a ténylegesen az dltaldnos iskoldba jaré gyermekek szamat.
Természetesen a két adat eltér egymadstdl, hiszen az dltaldnos is-
kolai tankotelezettség 18 éves korig tart, tovabba egyre tobben jarnak
hatosztdlyos és nyolcosztdlyos gimnadziumba, s mind emellett sokan

6 Forras: u.o.
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kezdik meg altaldnos iskolai tanulmdnyaikat hét-nyolc éves korukban.
Mindezek ellenére jol ldthaté, hogy minden telepiilés tipusban az dl-
talanos iskolai korosztalyt kitevé kozeli korosztdly nyolcvan-kilenc-
ven szdzalék kortil alakul, csak az apréfalvakban tapasztalhatd, hogy
a iskolds kordaknak csak az egy6tdde jar helyben altaldnos iskoldba.
A kisfalvakban is az iskoldskoru korcsoporthoz viszonyitva az orsza-
gos dtlag alatt van az iskoldsok szdma.

Ismerve az apréfalvak tdrsuldsi kényszerét, a tantigyi helyzetét és
a szocidlis Osszetételét, ennek hdrom oka lehetséges. El6szér is az ap-
réfalvak tobbségében nincs helyben iskola, hanem a kozségek tobb-
ségében a kornyékbeli, tobbnyire nagyobb telepiiléssel kozdsen tarta-
nak fenn dltaldnos iskolat, iskolatdrsuldsok formdjaban. Ez a megoldds
jobb, mint a megel6z6 tandcsi rendszer kdzponti iskoldja.

5. tabldzat Altaldnos iskolai tanuldk szdmdnak és a 6-14 éves_korcsoportnak
az eloszldsa a kiilonbozo telepiiléstipusok kozott

Teleptilés-tipusok 6-14 év 6-14 év Altaldnos  Altaldnos 6-14 év
kozotti kozotti iskolai iskolai kozotti
korosztdly korosztdly  tanulék tanulék  korosztdlyban
szdma (f6) eloszldsa szdma (f6) eloszldsa helyben
(%) (%) dltaldnos-

iskoldba jdrék
ardnya (%)

500 {5 alatti

kozség 32425 2,9 6903 0,7 21,3
501-1000 & 58354 53 44134 46 75,6
1001-3000 & 195274 17,5 168604 17,6 86,3
3001 fénél

nagyobb kézség 152132 13,6 124295 12,9 81,7
Varos 303810 27,2 278266 28,9 91,6
Megyei jogi varos 214544 19,2 198752 20,6 92,6
Budapest 158617 14,2 143294 14,9 90,3
Orszédg

Osszesen 1115156 100,0 964248 100,0 86,5

A madsodik okot a finanszirozdsi rendszerben kereshetjiik. Az is-
koldk fenntartdsdhoz sziikséges Osszeghez az énkormdnyzatok nor-
mativdk alapjan jutnak hozza, vagyis az iskoldba felvett gyerekszam
alapjan kapnak koltségvetési hozzajdruldst az dllamtdl. Ez a verseny-
helyzet oda vezetett, hogy tobb apréfalvas térségben a jobban fenn-
tartott és kezelt iskoldk elszivtdk a kornyékben a rosszabbul kezelt
iskoldktdl a tanuldkat, s ebbdl eredSen az iskoldkra fordithaté pénze-
ket a nagyobb iskoldk kaptdk. A tanuldlétszamhoz kotétt finansziro-
zas felgyorsitotta az iskoldk kozotti szakadék mélytilését, és ezzel
egytitt megindult a helyi tdrsadalmakon beliil az iskolat latogaté tar-
sadalom szegregdacidja is.

A lecsuszasnak az okozdjdul szamos esetben a helyi iskolatigyért

7 Forras: u.o.
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felel6s 6nkormdnyzat nevezhet6 meg. Ugyan is az iskola fenntartdsa-
ért, a személyzeti tigyek bonyolitdsdért a helyi énkormdnyzat felel.
Azzal, hogy milyen béreket biztosit, milyen oktatdsi feltételeket te-
remt, kozvetett médon meghatdrozza az iskola jovojét, az iskola tel-
jesitményét és az ott folyé oktaté-neveld munka hatékonysdgat. Tobb
vizsgélat bizonyitja, hogy a helyi politikai vezetSk az iskolatigyon ta-
karitjdk meg a jardaépités koltségét, a nyugdijasok évi rendszeres szo-
cidlis juttatasat, vagy éppen a sajat tiszteletdijukat®.

Harmadsorban meg kell jegyezni, hogy az apréfalvakban jelentds
az iskolakeriilés, amit a fellazulé tankotelezettség okoz. Latni kell,
hogy az 6nkormdnyzatok egyre kisebb eséllyel tudjak betartatni a tan-
kotelezettséget azokkal a csalddokkal, amelyek nem jdratjak rendsze-
resen, vagy egyaltaldn nem kiildik gyermekiiket az iskoldba.

Tobb alfoldi, észak-kelet-magyarorszagi jegyzé szdmolt be arrdl,
hogy a tankotelezettségnek nem eleget tevé sziilkkel szemben nem
tudnak eljarni, mivel a birsdgnak nincs fegyelmezé ereje, s tovdbba
nincs mibdl behajtaniuk a kirétt biintetést, hacsak nem a csalddnak
juttatott szocidlis segélyb6l.?

Az iskolakeriil6k tobbsége sok faluban roma. A roma gyerekek
iskolakertilésének okai a nyelvi, a kulturdlis és a normarendszer eltéré
mivoltdra, a tobbségi normdk el nem fogaddsdra vezethet6 vissza.
Summadzata a jelen helyzetnek, amelynek torténete hosszi, és okai
nem az elmdilt tiz évben keresendéek. Lényege a kovetkezd: a kozsé-
gekben a 25-29 év kozotti roma lakossig 27,3 szdzaléka nem végezte el a
nyolc osztdlyos iskoldt'0, azaz kvdzi funkciondlis analfabéta. Itt emliten-
dé meg, hogy az ezer f6nél kisebb lélekszamu telepiiléseken €l a ci-
ganysag négytizedell, azaz kétszdzezer {6, amely az ott €15 teljes la-
kossag negyedét teszi ki. A cigdnysdg kulturdlis, tdrsadalmi, szocidlis
elmaraddsanak kérdése alapvetSen a kis- és aprofalvas Magyarorszag
tigye.

g}({jsszességcs’zben azzal, hogy az dltaldnos iskoldk kezelése a helyi
onkormdnyzatokra harult, erds differencidlédasi folyamat indult meg.
Az iskolak kozotti kiilonbségek novekedése erdsiti a helyi tdrsadal-
makon beliili és az egyes teleptilések kozotti tarsadalmi-kulturalis po-
larizaciot és szegregdciot. Azzal, hogy az iskolatigy lényegében nincs
hathat6s szakmai (dllami, regiondlis) kontroll alatt, és mivel a tényle-
gesen miikods iskolaszék intézménye sem terjedhetett el az egész or-
szdgban, igy nem biztosithatja a tdrsadalmi kontrollt, az oktatomunka

8 Bédi Ferenc, BShm Antal: Sikeres helyi tarsadalmak Magyarorszdgon, Agroinform Ki-
adohdz, Budapest, 2000.

9 Forrds: Sajdt feljegyzések. ,New Democracy and Local Governance” — egy nemzetkozi
Osszehasonlité kutatds részeként vizsgaltuk a kisvdrosi politikai elitet Magyarorszagon
1996-ban. Az MTA PTI kutatds adatfelvétele sordn Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmdr-Bereg,
Borsod-Abatj-Zemplén megyében tobb kisvdrosi jegyzével készitettem beszélgetést a kor-
nyékbeli szocidlis gondokrol a megadott kérdéiven tul.

10 Kemény Istvdn: A romdk és az iskola, Educatio 1996/1. 74 p.,
11 Kemény Istvan: Cigdnynak lenni, MTA Szocioldgia Intézet, 1994.,
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szinvonaldért sok esetben elemi iskolai végzettségli, vagy fels6vég-
zettség nélkiili polgdrmesterek és testiiletek felelnek.

Voltaképpen a falvak zdrt helyi tdrsadalmdban sem érvényesiil az
iskoldk autonémidja (tarsadalmi kontroll, kliens-orientdlt minéségbiz-
tositds), és hidnyoznak az dllami garancidbdl ered§ tényleges biztosi-
tékai annak, hogy megfeleljenek az alkotmdnyban (16.§) valamint az
oktatdsi térvényben foglaltaknak. Az iskolaigazgat6 kiszolgdltatott a
mindenkori képvisel6testiiletnek, mivel a helyi énkormdnyzati kép-
visel6testiilet nevezi ki 6t, illetve teljesen aldrendeltje a polgarmester-
nek, mivel az a munkaltatéi jogokat gyakorolja felette. Ebbdl az egy-
oldalu er6f6lénybdl eredGen a helyi politika — annak érdekében, hogy
a szamara illetve a sziikebb kérnyezete szamara (ezek gyakran roko-
nai, valasztdi) a preferdlt javakat el6teremtse — hdtranyos helyzetbe
hozza az iskoldt a kézpénzek elosztdsa sordn. A falusi iskoldkban el6-
fordul, hogy szaktandrok hidnydban szakképzetlenek oktatnak, pusz-
tdn azért, mert olcsébbak, mint a diplomdval rendelkezSk. Mivel az
apro- és kisfalvakban egyre tébb idésebb ember él, s azok k6z6mbo-
sek az iskola oktatdsi feltételei és szinvonala irdnt, a gyerekek pedig
rendkiviil szegény és ez altal szerény érdek érvényesité képességgel
biré csalddokban élnek (munkanélkiili, egyediildlls, segélyezett, roma
stb.) nincs, aki felsorakozzon az iskolaiigy mogé. S mikozben sokat
varunk el ett6l az intézményt6l — és valdban a jobb jov6 kulcs intéz-
ménye lehetne —, igazabdl gazdatlan, nincs, aki gondozna, és fejl6dé-
sét, egyaltaldn a megmaraddsat biztosithatnd a vidéki Magyarorszdg
lakéi szdmadra.

Egészséqiigy

Mint a bevezetSben erre kitértem, a kisebb lélekszamui telepiiléseken
a haldlozasi rdta nagyobb. A mortalitdsi index fokozatosan csokken,
ahogy az az egyre nagyobb telepiilések felé tekintiink. Ennek két okdt
emlitettem, egyrészt az id6skoruak feliilreprezentdltsagat a kisebb te-
leptiléseken, masrészt az egészségligyi szolgdltatdsok hianyét illetve
nehéz elérhetségét.

Kiilén érdemes megvizsgdlni az egészségiigyi alap- €s szakellatast.
Az alapellatashoz tartozik a haziorvosi (gyermek-hdziorvosi), védo-
ndi, dpoldsi, fogdszati és gyogyszertdri elldtds. A két hdziorvos-cso-
portnak lehet azonos koru klienttirdja, azaz gyermekekkel foglalkoz-
nak felnétteket elldté haziorvosok is (f6leg falvakban). A potencidlis
pacientira a hdziorvosokndl a 18 évesnél id&sebb korosztalybdl 4ll,
mig a gyermek-hdziorvos esetében egyértelmiien az ez alatti korosz-
talybdl tevodik ki.

A fentiek figyelembe vételével vizsgdljuk a hdziorvosok és a gyer-
mek-haziorvosok eloszldsat teleptiléstipusonként, s ehhez viszonyit-
juk a potencidlis betegkort, azaz az adott kormegoszldsnak megfelel$
népességet. Ekkor ldthat6, hogy a vdrosokban a haziorvosok és a po-
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tencidlis klienskor ardnyos egymadssal. Az apréfalvakban a potencidlis
kereslet nagyobb, mint a kinalat. A varosokban és a nagyobb kozsé-
gekben a haziorvosok szdma a népességhez viszonyitottan hasonlé
modon oszlik el, mig a kisebb falvakban alacsonyabb, a fé6vdrosban
nagyobb ardnyban reprezentaltak.

6. tablazat Az alap egészségiigyi elldtds fontosabb adatai telepiilés tt'pusonként12

Telepiilés-tipusok 18 év feletti Hazi- 0-17 kozotti  Gyermek- — Gyégyszer-
korosztaly orvosok  korosztily hazi tdrak
eloszldsa eloszldsa eloszldsa orvosok eloszldsa
n=8 171 224 n=5212 n=2 147 519 eloszldsa n=1972 db
6 6 6 n=1570 {§
500 f6 alatti kézség 2,9 1,3 2,8 0,0 0,1
501-1000 f& 5,3 6,3 5,0 0,2 19
1001-3000 f& 17,5 18,7 15,8 4,1 19,2
3001 fénél
nagyobb kézség 13,7 12,3 12,5 11,3 14,2
Vdéros 27,1 22,9 25,7 33,6 26,5
Megyei jogi varos 19,1 19,2 19,9 28,2 21,0
Budapest 14,3 194 18,3 22,6 17,1
Orszdg Gsszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

A Kkisebb falvakban, a csatolt kézségekben az orvosok csak hetente
egy-két alkalommal jarnak ki rendelni, dllandé rendeldjiik és lakhely-
ik az esetek tobbségében a nagyobb kozségekben van. A kilencvenes
években viszonylag kis szamban jottek létre egészségligyi elldtdst
szolgdlé onkormdnyzati tdrsuldsok. A tdrsuldsokban tobb lehetdség
rejlik, amit a jovében jobban ki kell, és ki lehet haszndlni, kiilondsen
a prevenciés munka kiszélesitése kapcsdan.

A gyermekorvosi elldtottsag teljes mértékben csak a vdarosokban és
a nagykozségekben megoldott. A gyermek-hdziorvosok 6thatoda va-
rosokban praktizdl. A gyogyszertdrak valamivel jobban elérhetébbek,
de latni kell: 2197 telepiilésen nincs gydgyszertar, 2635 apro- kis- és
kozepes faluban, illetve annak kérnyezetében alig 418 patika miiko-
dik.

Vidéken és a vdrosok szegényebb negyedeiben az egészségligyi
alapellatds gyakran Osszetett feladat, mivel az orvos és annak asszisz-
tense egyben a falu, a korzet pszicholégusa és szocidlis munkasa is,
aki az id&s betegek gyodgyitasa mellett azok lelki gondozasdval és szo-
cidlis gondjaik esetén a tdjékoztatdsukkal is foglalkoznia kell
(kozgydgyelldtdsi igazolvany).

A betegek a leglelkiismeretesebb haziorvos mellett is gyakran he-
tekig gyogyszer nélkiil maradhatnak, mert sok, specidlis készitményt
csak szakorvos irhat fel a szdmukra, akihez csak tobb Orai utazdssal
jutnak el, ha egyaltalan eljutnak a gyakran mozgdaskorlatozott és idSs
betegek.

12 Forras: u.o.
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A pontos diagnoézis feldllitdsa végett beutalt betegek a fenti ok mi-
att nem jutnak el a szakrendelSkbe. Ezért a vdrosi népesség szamadra
természetes szolgaltatdsokat a kozségi hdziorvosok helyben kénysze-
riilnek biztositani, azzal, hogy a sajat pénziikbdl szereznek be nélkii-
16zhetetlen diagnosztikai mtiszereket, felszerelést és hozzdjuk sziiksé-
ges anyagokat. A faluban dolgozé orvosok ezért a plusz koltségért
nem kapnak tébb tdmogatdst a TB-t6l, igaz, a vidéki térségekben tobb
paraszolvencidra szdmithatnak, mint a vdrosokban (a hdlapénz rend-
kiviil tajfiiggd tényezd).

Vidéken viszonylag nagy teriileten kell mozogniuk a hdziorvosok-
nak, mivel sok a kiilteriileti betegiik, kiilondsen az Alf6ldon. A na-
gyobb tertileten dolgozé orvosok tobb asszisztenst alkalmaznak, pe-
dig a tdrsadalombiztositds erre sem ad tébbletforrast.

A jobb és hatékonyabb orvosi szolgdlatot rendkiviil hatrdltatja,
hogy nincs elég mentd és elegendd specidlis rohamkocsi — ezek a vi-
déki térségekbe lassabban, gyakran mdr megkésve érnek ki. A faluban
él6knek ezért az els6 infarktus-tilélési esélye sokkal kisebb, mint a
varosiaké.

A betegek gondozdsa a falvakban egyre kevésbé oldhat6 meg a
régi, hagyomdnyos mdédszerekkel, mivel a tradiciondlis kozosségek és
csalddok felbomlottak. A gyermekek nem gondoskodnak a sziileikrdl,
s legkevésbé a nagysziileikrél vagy mds hozzétartozdjukrdl. Az egy-
hazak sem toltik be szerepiiket maradéktalanul, mivel a falvakban
kevés a fiatal a lelkészek és a tisztelendSk kozott, az id6s papok pedig
szolgalati leterheltségiik miatt nem tudnak mindig tdmaszt nydjtani
a betegeknek és haldokloknak.

Az 6nkormdnyzatok ugyan megszervezik a gondozdi hédlézatot, de
ennek részkoltségeihez még azok a kliensek sem jarulnak hozzd, akik-
nek ez nem jelent agyagi gondot, mivel szokatlan szamukra, hogy
ezért a szolgaltatdsért fizetni kell, kiilonosen egy olyan személynek,
akit személyesen ismernek. Az unokdk kocsijdra és a sajat temetésiikre
sporolé oregekkel kapcsolatban gyakori esemény, hogy a hagyatéki
targyaldson dertil ki: ott is a kozség fizette az idGs ember gondozdsit,
ahol jelent6s Gsszegti takarékbetétet 6rokdlnek az utédok, ugyanakkor
tobb kozségben a valdban rdszorulé azért nem kapott tdmogatdst,
mert nem volt hozzétartozdja a faluban. Aki pedig nem rokona vagy
jo ismerdse valakinek azok koziil, akik a ,tandcson dolgoznak” az
esélytelen a rendszeres vagy eseti, pénzben vagy természetben a helyi
onkormanyzat altal nydjthaté tdmogatdsra. A falvakban az egészség-
iigyet olykor nehéz levdlasztani a szocidlis tdimogatdsok rendszerérdl.
Sok esetben e kettd feleslegesen 6sszemosddik, de leggyakoribb hiba,
hogy a kett6 egymas mellett, parhuzamosan funkcional, anélkiil, hogy
koztiik lenne konstruktiv kommunikacid.
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7. tablazat [Egészségiigyi alap-, szakelldtds és megel6zést szolgdlo
sziirévizsgdlatok alapadatai kozségekben és vdrosokban

Telepiilés- Héziorvosi Haézi Teljesitett Tuds- Kiterjesztett
tipusok elldtasban gyermek- szakorvosi sziirésen sziirg
megjelentek orvosi munkadrak megjelentek  vizsgdla-
eloszldsa % elldtdsban eloszldsa % eloszldsa % tokon meg-
n=50 676 798 megjelentek n=15.150.159 n=4.142.412  jelentek
eset eloszlasa % 6ra f6 eloszldsa %
n=10 534 679 n=648.543
eset 6
Koézség 42,9 16,1 74 2,2 0,0
Varos 57,1 83,9 92,6 97,8 100,0
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ha a klienttra felSl kozelitjiik a kérdést, akkor a kovetkezd dlla-
pithaté meg: amig a kozségek népessége az egész orszagénak alig
tobb mint az egyharmada, addig a hdziorvosi elldtdsban megjelent
betegszdm negyvenhdrom szdzalékat teszi ki. Ellenben példdul a tii-
désztirésen és a kiterjesztett sziirGvizsgdlatokon megjelenteknek csak
a toredékét regisztraljdk a kozségekben, miutdn a szakorvosi ellatas
és az annak helyet ad6 intézmények csaknem teljes egésziikben a va-
rosokban koncentrdlénak. A magasabb aranyd megjelenés a hazior-
vosi rendeléseken azt jelzi, hogy a betegek csak a haziorvosig jutnak
el, s nem keresik fel a nehezebben elérhet6 szakorvost.

1996 utdn csak stlyosbitotta a helyzetet, hogy bezartak a vidéki
kérhdzak egyes részlegeit, s csOkkentették az dgyszamot, aminek
eredményeként értelmetlentil kicsi koltségeket tudott megtakaritani a
kozponti koltségvetés, mindezek mellett nem szdmolt ennek tdrsadal-
mi kdrdval és jov6beni kdrfelszamoldsi koltségeivel. A kérhazak be-
zarasa illetve a részlegek megsz{intetése utdn sem valtozott az egész-
ségbiztositds gyogyitd-megel6z6 kiaddsainak szerkezete, mivel
ugyanolyan keveset koltiink alapelldtdsra €s jarobeteg-ellatasra, mint
1996 elé6tt, és ardnyaiban tovdbbra is jellemzden tulkoltekezd maradt
a fekvobeteg-ellatas. Az 1996. LXIII. torvénnyel még az ezt direktiva-
ként az akkori kormdny elé allité Vildgbank sem lehetett elégedett,
hiszen a torvény betartdsa révén az dllami kiaddsok sem csokkentek:
a koltségfald, korrupt elemeket nem az elldtds végrehajtd-szervezete-
iben lehetett tettenérni, hanem az azt irdnyit6 és finanszirozoé szerve-
zetekben, ezek sordban is leginkdbb az akkori Orszagos Egészségiigyi
Onkormdnyzatban és Pénztarban. A legtobbet a vidéki népesség ve-
szitette, mivel romlott az egészségligyi ellatérendszer elérhetSsége (a
szolgdltatéintézmények tdvolabb keriiltek a falvak lakéitol).

Az egészségligy finanszirozdsdnak vélsdga vilagméretii jelenség. A
hazai gondokat csak fokozza az a koriilmény, hogy az el6z6 rend-
szertdl orokiil kapott elldtdsi rendszert egyszerre kell hatékonyabba
és méltdnyosabba tenni. Az ésszeriiség és igazsdgossag elvére épiild

13 Forras: u.o.
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nemzeti stratégidnak akkor lesz igazdn eredménye, ha fel tudunk
hagyni a drdga kérhdzi dpoldsi koltségek novelésével, és az ebbdl
megtakaritott 0sszeg toredékét, dtcsoportositjuk az ambuldns elldtdsra
és a prevenciora.

Az dr ellen, felfelé stratégia kordntsem konnyt feladat, mivel a kér-
hazi gydgyitdsnak nagyobb a presztizse az orvosi szakmdban, mint a
népegészségligyi feladatok végrehajtdsanak. Példdul egy-egy nagyobb
sebészeti siker inkdbb bekertil a média érdekl6désének a kézéppont-
jaba, mint az a tdrsadalmi tény, hogy egy ezrelékponttal sikertilt csok-
kenteni a haldlozasi mutatét az orszdg vidéki régidiban.

Ugyanakkor a prevencié messze til mutat a klasszikus gydgyitds
korén, ezért nem is sziikséges a két irdnyzatot egymads ellentéteként
szembedllitani, hiszen a fejlett technoldgiat igényl6 gyogyszervegyé-
szet, orvosi miiszergydrtds és orvosképzés fejlesztésérél nem szabad
lemondania még egy olyan kis orszdgnak sem, mint hazank, ugyan-
akkor emellett a kiaddsok jovébeni, értelmetlen névekedését is meg
kell el6zni azzal, hogy a hétkoznapi kultiraban jartasabb, a testi- és
lelki higiénia tertiletén miveltebb polgarokat neveliink. Ha a fiatalabb
generdcidoknak is tudjuk biztositani példdul az egészséges ivovizet, az
elérhetd daron megszerezhetS élelmiszereket, a modern védéoltdsokat
az ujkori jarvanyok ellen és nem utolsé sorban szorgalmazzuk az
egészségesebb életformak és életmodok elterjedését, akkor a jovében
kevesebb szivsebészeti eljardsra és rdk elleni gydgyszerre lesz sziik-
ség. Ha a prevencids programok orszdgos rendszert alkotnak, de a
helyi kezdeményezésekbdl indulnak, akkor van esély egy 1j egészsé-
gesebb nemzedék megjelenésére. Nagy szerep var ebben a feladatban
egy nemzetéért felel6s kormanynak épptgy, mint annak a vidéki ér-
telmiségnek, és minden értékado rétegnek, helyi 6nkormdnyzatnak és
civil kezdeményezésnek, amely a j6 minta médiuma lehet a helyi tar-
sadalmakban.

A két hdboru kozotti Magyarorszdg kozegészségiigyi ellaté rend-
szere — vesztes hdboru, tertiletvesztés és két forradalom utdn — elérte,
hogy az orszdg népességének varhato élettartama tizennégy évvel no-
vekedett (akkor a mai kornak is meglehet minden reménye arra, hogy
a tdrsadalom végre konszoliddlédjon, és dllampolgdrai ne a mortali-
tdsi mutatok terén legyenek a vildgon és a kontinensen elsdk).

Az egészségesebb — valamint a mindséget biztosité — élethez els-
sorban a kornyezeti és tarsadalmi életfeltételek javitdsan keresztiil jut-
hatunk el, amelynek egyik kozvetett, de rendkiviil dsszetett indika-
tora a csecsemohalanddsdgi mutaté. Tobb, mikrotérségben végzett
vizsgalat sordn észleltiik, hogy a csecseméhalanddsdg egy-egy koz-
ségben tobb év dtlagdban dllanddan magas. Az okokat keresve nem
az egészségligyi ellatdsi rendszer hidnyat véltiik felfedezni, hanem
inkdbb tarsadalmi, kulturdlis és kornyezeti Osszefliggéseket.

Ahogyan a korasziilések gyakorisdga is az alacsonyabb iskolai vég-
zettségli n6knél nagyobb (egészségtelen életmdd, gyakori miivi abor-
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tusz), igy a csecsemdk elvesztése és a kulturdlis szint k6zott is szoros
az Osszefiiggés.

A csecsemdShalanddsag orszdgos dtlagdval sem lehetiink elégedet-
tek (9,6), mert ez még mindig a kétszerese a Nyugat-eurdpai atlagnak.

A helyzetet sulyosbitja, hogy az orszdgon beliil j6l kortilhatarolhaté
térségekben, telepiilésgécokban és telepiiléstipusokban a csecsemd&ha-
landosdg az orszagos dtlag tobbszorosét éri el (ldsd csecsemdhalado-
sagi térkép)

8. tabldzat Csecseméhalandosdgi rdta () néhdny eurdpai orszdgban 1996-ban'*

Orszagok Csecsemd@halanddsagi rata
Norvégia 25
Svijc 3,2
Irorszdg 3,7
Ausztria 3,2
Spanyolorszdg 3,5
Portugdlia 4,1
Magyarorszag 9,6

Magyarorszagon a csecsemdhalanddsdg tertiletén tapasztalhato el-
térések, amelyek a kiilonbozé telepiilés tipusok és régiok kozott ta-
pasztalhatdak, kozvetett médon tiikrozik az egész népességre vonat-
kozé tarsadalmi, kulturalis kiilonbséget.

9. tablazat Magyarorszdgon a csecsemtﬁ%glando'sdgi rdta
1994-1998. év dtlagdban ()

Telepiilés tipusok Csecsemd@halanddsagi rata
500 f6 alatti kozség 11,03
501-1000 £& 10,37
1001-3000 £6 10,27
3001 fénél nagyobb kozség 9,86
Varos 8,86
Megyei jogu varos 9,92
Budapest 891
Orszag Gsszesen 9,60

A csecsemdhalandésdgi mutaté félezer telepiilésen haladja meg az
orszagos atlagot. Ezek a telepiilések nem alkotnak Gsszefliggo térséget
hazdnkban, de jellemz6 rdjuk, hogy a megyéken beliil a belsé perifé-
riakhoz tartozé kistréségekben helyezkednek el. Ezekben a telepiilé-
seken a szocidlis elldtdsi szféra hidnya mellett jellemzé a lakossag ala-
csony iskoldzottsdga és rossz szocidlis dllapota.

14 Demographic statistics, European Commission, Eurostat, Theme 3, 1999.
15 KSH T-STAR 1998.
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Szocidlis tamogatds

Az orszdgban 1998-ban harmincnyolcmillidrd forintot koltottek az 6n-
kormdnyzatok szocidlis segélyezésre. Az Osszeg kétharmaddt a jove-
delempétlé tdmogatds, a maradék harmaddt pedig az eseti szocidlis
segély, illetve a rendszeres szocialis tdimogatas tette ki.

A segélyezés mértéke attdl fliggben tér el, hogy mely telepiilésen
illetve régidban fizetik ki. A segélyek valamennyi nemében az egy
fére juté segélyosszeget figyelembe véve a vdrosokban magasabb a
folyésitott 6sszeg, mint a falvakban. A fejlettebb régidkba tartozé me-
gyékben alacsonyabb a rendszeres szocidlis segély mértéke, mint a
tejletlenebb régidkba tarozé megyékben. A jovedelemp6tld tdmogatds
esetében a fejlettebb régiokban magasabb a jovedelemp6tld tdmogatas
egy fére jutd Osszege, mint a keleti és északi régiokban. Nyugat-Du-
nantilon Osszefliggd ovezetet képeznek azon dnkormdnyzatok, ame-
lyek nem folydsitanak egydltaldn rendszeres szocidlis segélyt.

Miutdn a jovedelempdtlé tdmogatds Gsszegét dllami normativa ha-
tdrozza meg, ami fligg a kordbbi kereset mértékétsl, ezért a jobb jo-
vedelmi mutatéval rendelkez$ térségben magasabb dtlagot mutat. A
rendszeres szocidlis segély pedig az egyetlen tdmogatasi eszkoz és
egyben az utolsé kapaszkodo a jaradékbdl kiesetteknek, ezért atlaga-
nak mértéke inkdbb nagyobb az orszdg keleti és északi régidiban. Ha
a jaradékosok és tamogatottak mértékét vessziik figyelembe, akkor a
szocidlisan tdmogatottaknak a népességhez viszonyitott ardnyszdma
egybeesik azzal, amit a magas munkanélkiiliséggel sujtott térségek
mutatnak. A keleti régiékban el6fordul, hogy a helyi 6nkormdnyzatok
éves kiaddsanak harmadat, kozel felét a kiilonb6z6 szocidlis segélyek
terhelik meg.

Ha a falu, a vdros kiilonbségét nézziik, akkor lathatd, hogy a fal-
vakban tobben kapnak a munkanélkiiliek jovedelemp6tld tdmogatd-
sabdl és rendszeres szocidlis segélybdl, mint a vdrosokban, annak el-
lenére, hogy a varosokban €l a népesség kétharmada. Ennek oka, hogy
a munkanélkiiliség a legkordbban a falvakban alakult ki, és itt valt
tartéssd, kezelhetetlenné. A kézségekben nagyobb a tartés munkanél-
kiiliség rétdja, mint a varosokban. A gydrbezardsokat el6szor a vidéki
részlegekben kezdték meg a nagy cégek, s ezzel egyiitt az esetek tobb-
ségében egy-egy telepiilésen az egyetlen munkahely szlint meg vég-
érvényesen. A mezdgazdasdgi lizemek szétesése, a banydk bezarasa,
a kihelyezett kisfeldolgozo-ipari tizemek cs6dje csak novelte a falusi
munkanélkiiliséget, s miutdn pdr év utdn a munkanélkiiliek kiestek
a munkatigyi kozpontok ellatdsi rendszerébdl, az onkormanyzatok-
hoz kertiltek, s ott kaptak elldtdst.
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10. tablazat Rendszeres szocidlis segélyezettek és a munkanélkiiliek
jovedelempotlo tamogatdsdban részesiilk eloszldsa

Teleptilés Onkormdny- Onkormdny- Onkormdny-  Onkormdny-  Allandé
tipusok zatok zatok zatok zatok népesség
munkanélkiili munkanélkiili dltal rend- dltal rend- eloszldsa
jovedelem- jovedelem- szeresen szeresen %, n=
pétlé tdmo- pétlé tdmo- segélyben segélyben  10.318.763
gatdsban gatdsban részestilék részestil6k (f8)
részesiilé részestilé szdma (f6) eloszldsa %
szdma % eloszldsa %
Kozség 88072 50,4 11.431 41,3 36,8
Véros 86806 49,6 16.282 58,2 63,2
Osszesen 174.878 100,0 27.713 100,0 100,0

A fent bemutatott segélyek mellett jelent6s tdmogatdst kapnak a
gyermekes csalddok, a rendszeres gyermekvédelmi és gyermekneve-
lési alapbdl. Ez a tdmogatds jelent6s mértékben hozzdjarul a gyerme-
kek iskoldztatdsahoz és iskolai koltségeihez. Az alacsony jovedelmi
csalddok mindegyike normativ alapon, a szocidlis térvényben el6irt
modon jut hozza a nevelési tdmogatdshoz.

Az dpolasi dijat, eseti szocidlis tdmogatast, f{itési hozzajarulast,
kozgyodgyigazolvanyt (téritésmentes gydgyszertdmogatds), az iddsek
egyszeri tdmogatdsdt a képvisel6testiiletek szocidlis bizottsdgai itélik
meg. A bizottsdgok dontései esetenként nem kell6en megalapozottak,
és személyes befolydsoltsdgokkal terheltek. Az igényeket a gyermek-
védelmi feltigyel6k és a gyermek- és csalddvédelmi szolgdlat dolgozoi
terjesztik el6, a dontést azonban egy legitim, valasztott, ugyanakkor
laikus testiilet hozza, amelybdl olykor hidanyzik a szakszerliség, az
objektivitds és a méltanyossdg igénye. El6fordul, hogy a szocidlis ta-
mogatdst a vélasztott testiilet protekcio alapjan, a rokoni kor szamara
vagy a pillanatnyi politikai céljainak aldrendelten osztja el.

Vajon az-e a megoldds, hogy a szocidlis tdmogatds elosztdsaban
kisebb szerepet kell adni a vélasztott testiiletnek és a polgdrmester-
nek? Hogy a képvisel6testiiletekre valamint a polgdrmesterre csak a
rendelkezésre 4ll6 szocidlis tdmogatdsi keret kisebb, a szocidlis tdmo-
gatdsi rendszer szakmai szereplGire pedig nagyobb részét kell bizni?
Miutdn tobb 6nkormanyzat az dllami koltségvetéstdl megkapott nor-
mativ tdmogatdsi keretet nem kolti el, illetve nem szocidlis tdmoga-
tdsra forditja, emiatt a kozponti kormdnyzati szandék nem tud érvé-
nyesiilni, a timogatds nem tud eljutni a cimzetthez. Korldtozhaté-e a
kormdnyzat a hatékonyabb beavatkozds céljabdl a helyi énkormdny-
zatok autondémidjat azdltal, hogy azokndl az 6nkormdnyzatoknal,
amelyeknél a normativ keretet nem a szocidlis szférara koltik, csok-
kentené a kovetkez$ évben a tdmogatds mértékét?

Minden bizonnyal a falusi énkormdanyzatok, a helyi kozosségek
inkdbb képesek arra, hogy a szocidlis segély lehetéleg a legraszorul-

16 Forras: u.o.
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tabbakhoz ténylegesen eljusson, de ehhez a célhoz a helyi tdrsadal-
maknak kell az aktiv részvételiikkel jobban segiteniiik a helyi énkor-
manyzatokat.

Tobb telepiilésen szocidlis valsagrdl beszélnek. Ezekben a falvak-
ban a népesség zome csak az Snkormdnyzattél remél némi ,inség-
munkat”. A ké6zmunkdk és kozhaszni munkdk nem hoznak megol-
dast, csak felszini kezelést jelentenek. A munka hidnya ezekben a tér-
ségekben Oridsi, és lassan kezelhetetlen. Hiszen lassan felnd egy ge-
nerdcid, amely még nem latta munkdba jarni a sziileit, csak segélyért
sorba 4llni. A csalddok itt csak hihetetlentil alacsony szinvonalon tud-
jak berendezni az életiiket, és tengddnek a falu zdrt vildgdban. A kert-
b6l és hdz kortil nevelt j6szag hasznabdl élnek, ezt egésziti ki a ,, pol-
garmester”. S ez még mindig a jobbik helyzet, hiszen vannak telepii-
lések, amelyeken az alkoholizmus pusztit. A szomszéd kertjének le-
fosztdsa és ingdsagainak elhurcoldsa csaknem mindennapos.

Azokban a falvakban, ahol a népesség mar tobb generdcié ota
egytitt él, ott a kozOsségi norma szabdlyozo szerepe érvényestil. Ahol
azonban a kordbbi ipartelepek, banyak miatt nagy szdmu népesség-
csere tortént, vagy azokban a falvakban, ahovd a kézelmdltban az
olcs6 ingatlandrak miatt sok vdrosi szegény ember koltozott, komoly
gondot jelent a kozbiztonsdg fenntartdsa.
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YOSSI KORAZIM-KOROSSY

Szocialis munka, szervezeti szinten

Az allami és a nonprofit szektorbeli k6zosségi munka
4j egyenstlya — Izrael példdjal

A kozosségi munkat nem célszerti 6nall6 entitasként felfogni,

hanem jobb egy kontinuum részének tekinteni. Ennek értelmében

egyik idedltipusat az orszdgos és helyi szinten , feliilrdl
kezdeményezett” és dllami forrdsokbdl tdmogatott k6zosségi
munka jelenti; mig a kontinuum madsik végén az ,,alulrdl j6vé

kezdeményezések” civil, kozosségi munkdja és kozosségi akciodi

allnak. E két széls6 helyzet kozott helyezkednek el a
szektorsemleges szocialpolitika gyakorlati modelljei.

E cikk a téma izraeli gyakorlatdnak torténetét kiséri végig, melyet az
allami és a nonprofit szektorbeli ko6zsségi munka néhany aktudlis
példdjanak és modelljének bemutatdsa kévet. Elemzésiiket 6t mutato:
1. a kezdeményezés helye, 2. finanszirozasi forrdsok, 3. projekt-célok,
4. beavatkozdsi mdédszerek és 5. a komplexitds szintje segitségével vé-
geztiik el. A tanulmdnyban javaslatot tesziink a hdrom szektorban
(dllami + 6nkéntes + magdan)?, a j6vGbeli k6zosségi beavatkozdsok ha-
tékonysdganak novelése érdekében megvaldsuld kozosségi munka 4j
munkamegosztdsara.

Bevezetés

Az izraeli k6z6sségi munka eredményeit a nemzetkozi szakmai korok
elismerése kiséri (Elazar, 1992; Campfens 1997). Ezzel szemben az iz-
raeli kozosségi szocidlis munkdsok és a tarsszakmdkban kozosségi
munkdval foglalkoz6 szakemberek kozott is akad olyan, aki az dllami,
illetve 6nkormdanyzati szektorbeli k6zosségi munka eredményeivel
kapcsolatban (informadlisan) kidbrdndultsdgdanak ad hangot. E szak-
emberek véleménye szerint a k6z0sségi munka a szocidlis valtozdsok

1 Els6 ko6zlés: Community Development Journal, Vol. 35. No. 3. July 2000. pp. 276-289

2 Mivel Magyarorszdgon az ,allami szektor” helyett az , dllami/6nkormdanyzati szektor”,
a ,magan szektor” helyett az ,tizleti/for-profit szektor”, illetve az ,6nkéntes szektor” he-
lyett a ,civil/nonprofit szektor” kifejezéseket haszndljuk, ezért a tovdbbiakban inkabb a
hazai széhaszndlatra épittink.
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elérésének joval hatékonyabb moédszere lehet egy djkonzervativ szo-
cidlpolitikai légkorben, feltéve, ha széles korti intézménykozi Ossze-
fogassal sikertil azt megvaldsitani (Itzhaky és York, 1998).

E néz&pontbdl az olvaséban két dontd fontossagu kérdés meriilhet
fel: 1. Van-e lényegi kiilonbség az dllami és a nonprofit szektorbeli
kozosségi munka gyakorlati modelljei kozott? 2. Egyenes ardnyban
all-e a nonprofit szektorban foglalkoztatott k6z6sségi munkdsok egyre
novekvd szdma a kliensek érdekérvényesité képességének novelésé-
vel? Mas szavakkal: vajon jobban meghalljdk-e a politikusok és az
adminisztrativ dontéshozok a kozosségi munkdsok dltal segitettek
szempontjait?

Mind a mai napig szinte alig olvashat6 kifejezetten e kérdéskorrel
foglalkoz6 tanulmany (Alcock és Christensen, 1995). Kévetkezéskép-
pen e cikkben is e két alapkérdést kivanjuk (analitikus és leir jelleg-
gel) targyalni. Mindenekel6tt az izraeli k6z6sségi munka torténeti hat-
terét mutatjuk be, annak szektoridlis vonatkozdsai és hatékonysdga
fiiggvényében. Mindezt a kozdsségi munka elméleti keretei kozé he-
lyezziik, melyet két eset bemutatasa kovet. Ezek jol illusztrdljdk az
allami és a nonprofit szektorbeli k6zdsségi munka kozotti kiilonbsé-
geket. Végiil a cikket egy olyan javaslattal zarjuk, amely a ko6zosségi
munka szokdsos stratégidit tillépd, kovetkezd fejlédési fazisként, még
valtozatosabb megvaldsitdsi stratégidkat és még kiterjedtebb straté-
gia-definiciokat kindl. Javaslatunk a k6zosségi munka haszndt legin-
kadbb élvezd, harom f6 teriilet, az dllami-6nkormdnyzati, az tizleti-
forprofit, illetve a civil-nonprofit szektor kozétti kiegyenstulyozottabb
munkamegosztdsra vonatkozik. E kiterjesztett definicidk és stratégidk,
illetve a szolgdltatok kozotti Gj egyenstly varhatéan biztositani fogjak
a professziondlis k6zosségi munka szakmai beavatkozdsainak meg-
novekedett hatékonysdgat.

Torténeti attekintés

Az izraeli kozdsségi munka itt kovetkezd torténeti dttekintése soran
az izraeli joléti dllam Doron és Kramer (1991) dltal meghatdrozott fej-
16dési fazisait kovettiik, és a kormdnyzatnak a joléti dllam kiépitésé-
ben betoltott azon szerepét dllitottuk érdeklddéstink homlokterébe,
melynek sordn — egyéb szolgdltatdsok mellett — a k6z0sségi munkdsok
tevékenységére is épitett.

Az allamalapitas elotti kozosségepités: a brit mandatum idészaka
(1920-1948)

Az izraeli kozosségi munka gyokerei az dllami beavatkozdsokban ta-
lalhatok meg, habar kezdetben, az dllamalapitds el6tti fazisban, a ko-
z0sségi munkdk fbleg etnikai és onkéntes jellegliek voltak (Neipris,
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1982; Jaffe, 1982). Ezt a korszakot a nem-kormdnyzati (f6ként 6nkén-
tes) és kvdzi-szakmai, paraprofesszionalis zsidé k6zosségi szervezetek
kétféle tipusanak miikodése jellemezte: a leghagyomanyosabb orto-
doxidra épiil6 vallasi-kulturalis zsid6 kozosségi szervezeteké, és a he-
lyi forrdsokbdl és a nemzetkozi zsidésdg adomdnyaibdl finanszirozott,
onigazgaté Nemzeti Tandcsé. A Tandcs a helyi oktatdsi, egészségligyi
és szocidlis szolgdltatdsok helyi rendszerét fejlesztette ki és mi-
kodtette az egész orszdgban, és a szocialista-cionista mozgalom nem-
zetépitd szolidaritdsara vald felkésziilését segitette. Ebben az id6ben
alakult meg — a zsid6 nép kozosségépitd torekvéseinek jelképeként —
a Zsido6 Vildgszervezet (Jewish Agency), a Zsid6é Szakszervezeti Szo-
vetség (Histadrut) és az Onkéntes Egészségbiztositdsi Alap (Kupot
Holim).

A nemzetépités: intézményesiilés és formalizilds (1948-1967)

Az 6nallé allamisdg megteremtése és egy rovid dtmeneti idészak utan
az izraeli kormdnyzat 1953-ban alakitotta ki az dllami szektorban a
Népjoléti Minisztérium Kozosségi Szolgalatok FSosztalyat és a helyi
onkormanyzatok szocidlis joléti hivatalait. E szolgdlatok f6 célja a ,zsi-
doé olvasztotégely” szellemében fogant ideoldgia, szocializacié és in-
tegrdcié tdmogatdsa volt (Spiro, 1967). Ennek megfelelGen az els6ként
alkalmazott, professziondlis k6zosségimunkds-kdderek feladata az eu-
ropai Holocaust-tilélék és az arab orszdgokbdl ebben az idében ér-
kezett, elszegényedett bevandorldk szdzezres tomegeinek letelepitése
volt — tehdt a kormany munkdjdnak tdmogatdsa (Pardes, 1969). A kor-
manyzat lakdsépité véllalata, az Amidar is ebben az irdnyban 0ssz-
pontositotta erdit, és sajat kebelén beliil alkalmazott kozdsségi mun-
kdsokat, hogy biztositsa az dltala vitt programok elfogadhaté mértéki
fenntarthatosdgat.

Ebben az idészakban az dllami-onkormdnyzati szektorban folyé
kozosségi munka a politikai vezetésnek a tdrsadalmi stabilitds meg-
teremtésére irdnyuld torekvéseit segitette, f6ként a zsid6 tertiletek kis-
teleptilésein, ahol a kozosségfejlesztés mdodszertani megkdozelitéseit al-
kalmazta a tdrsadalmi véltozds szempontjdbdl nézve csekély jelents-
ségti célok elérése érdekében (Kramer, 1971; Katan, 1972; Eran, 1973).
Az arab tertiletrészeken a k6zosségi munkdt ekkor még féként a Nép-
joléti Minisztérium 4&ltal alkalmazott zsid6 kozdsségi munkdsok vé-
gezték, akik az akkor mar nagy szamu arab kozOsségben nagy akt-
vitdst kifejtett Kvékerek Egyestiletével (Quaker Association) miikod-
tek egytitt (Gabriel, 1967).

1959 kozepén tort ki az elsd tdrsadalmi tiltakozé megmozdulds
Haifa Vadi Salib negyedében, azt kévetSen, hogy egy rendérségi go-
ly6 leteritett egy szefdrd szarmazasd bevandorlét. Egy vizsgdlébizott-
sdg megdllapitdsai szerint a tiltakozé megmozdulds kitorése az Gjon-
nan érkezett bevandorlécsoport letelepitésére iranyulé munka hibdi-
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val volt Osszefiiggésbe hozhatd. Az eseményeket vizsgdld bizottsdg
javasolta egyrészt a kozosségi munka tovabbi kiterjesztését, mdsrészt
a Kozosségi Munka Orszdgos Bizottsagnak feldllitdsdt, a kivalo szo-
ciolégus professzor, S. N. Eisenstadt vezetésével (Gutman és Shmos-
kowitz, 1974).

Felismert egyenlotlenségek (1968-1977)

A hetvenes években tovdbbra is az dllami-6nkormdanyzati szektor ma-
radt a koz0sségi munka f6 finanszirozdja. A hatnapos hédbortt kove-
téen emigransok djabb hulldma érkezett Izraelbe, f6ként a Szovjetuni-
6bol. A letelepitésiikre irdnyuld, nagyvonald politikai szdndékok ko-
vetkeztében meger6s6dott sok jeruzsdlemi kozosségi munkds és ifju-
sdgi munkds ontudatossdga, munkdjuk sordan ugyanis egyre névekvd
egyenl6tlenséget észleltek az arab orszagokbdl érkezett, veterdn zsido
emigransok és az Eurdpdbdl érkezettek életmindsége kozott. Ezek a
felismert tarsadalmi szakadékok olyan tiltakozé megmozduldsokhoz
vezettek, mint amilyen példdul az Izraeli Fekete Parducoknak neve-
zett, margindlis ifjusdgi csoporté volt, amelynek tagjai — jogaikat ko-
vetelve — az izraeli tarsadalomban elfoglalt helyiik megerdsitését ki-
vantdk elérni (Cohen, 1972; Berenstein, 1979). E fontos tarsadalmi ak-
ciéban kulcsszerepiik volt a jeruzsdlemi onkormdnyzat k6zosségi
munkdsainak, aminek azonban busdsan meg is fizették az arat, hiszen
arra hivatkozva, hogy tulzottan bevonddtak a klienseik tigyeibe, sorra
elbocsatottdk Sket. Annak ellenére, hogy e szakemberek késSbb
visszanyerték dlldsaikat, ez az eset vésédott be az izraeli kozosségi
munkdsok kollektiv emlékezetébe, mint az egyetlen eset, amikor az
allami-6nkormdnyzati szektorban dolgozé k6zosségi munkasok aktiv
szerepet jatszottak valamely diszkriminativ szocidlpolitika elleni til-
takozdsban. Az egyik onkormdnyzati vezet$ kollégat idézve: , Az Iz-
raeli Fekete Parducok esete 6ta tul gyakran érezziik magunkat a szak-
mai értékeink és a munkaaddink elvdrdsai kozotti ellentétes érdekek-
kel terhelt helyzetben” (Amiel, 1995).

Ezek az izraeli joléti dllam fénykordnak évtizedében megtortént
események felgyorsitottdk az Izraeli K6zosségi Kézpontok Egyesiilete
és azon beliil a K6zosségi Munka Szekcié megalakuldsat (Engel,
Hevessy és Segev, 1978). Ez volt a k6zosségi szocidlis szolgdltatdsok
,vegyes szektord modell”’-jének els6, nyilvanos kezdeményezése. A
modell vegyes jellege abban dll, hogy e kozdsségi kozpontok nem
kizdrélagosan allami-6nkormdnyzati finanszirozdsdak, hanem ezeken
kiviil még a maganadomanyokra és a kliensek dltal a szolgaltatdsokért
fizetett dijakra is épitenek. Ebben az évtizedben — szocidlis munkas
végzettségli — izraeli arabok, néhdny helyi arab énkormdnyzatban és
varosi szomszédsdgban, kozdsségimunka-projekteket kezdeményez-
tek (Itzhaky és York, 1998).
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A joléti allam novekedésének visszafogasdara iranyulo torekvések
(1978—1990)

Onaéllésdganak kivivdsa 6ta az izraeli llamot szocialista partok ird-
nyitottdk, az 1977-es valasztasok viszont az orszdg torténetének elsd
jobboldali kormdnydnak gy6zelmét hoztdk. Az dj kormdny a (részle-
ges) privatizdcio, decentralizdcid és a szabadpiaci ideoldgidk iranti el-
kotelezettségét hirdette meg. A szocidlis szolgdltatdsok terén ez leg-
f6képpen a nonprofit szektorral kapcsolatos, tj, egytittm{ikodési
(,partnerségi”) viszonyok kimunkdldsat jelentette. E gondolat jegyé-
ben hoztdk létre a Megujuldsi Projekt (Project Renewal) elnevezésti
programot 1977-ben, mely helyi és szomszédsdgi szinten kiizdoétt a
szegénység ellen, mint az izraeli kormdny és a Zsid6 Vildgszovetség
partnerségi viszonydra és adomdnyaira épit6 legnagyobb, ,vegyes
szektord”, orszdgos népjoléti modell (Elazar, 1992; Korazim, 1992;
Itzhaky és York, 1998).

A Megujuldsi Projekt évtizedében (a nyolcvanas években) szigni-
fikdns mértékben elterjedt a k6zosségi munka. A szakembereket to-
vabbra is inkdbb kisteleptiléseken alkalmaztdk, ahol tilnyomorészt
kozosségtejlesztoi feladatokat lattak el, és szinte alig kertilt sor k6zos-
ségi akcidkra (Cnaan és Rothman, 1986). Nem volt felhatalmazdsuk
arra, hogy strukturdlis jellegli tdrsadalmi véltozasokat indukdljanak,
és folyamatosan alkalmazkodniuk kellett az orszdgos és a helyi joléti
politikdkhoz. Bizonyos szempontbdl azt is mondhatjuk errdl a hely-
zetr6l, hogy az dllam bekebelezte a k6zdsségi munkdsait, és hagyta,
hogy a lepusztult szomszédsagok fizikai és tdrsas kornyezetének at-
alakitdsa soran a specializdlt, értékmentes tarsadalmi tervezési maod-
szerek fontossdgat hangsilyozzak (Kaufman, 1998). Munkaaddival
kapcsolatban sok kozosségi munkds érezte magdt a kettSs lojalitds
konfliktusaban, mert a munkaaddk tgyszintén szolgdltatok voltak, a
kozosségi csoportok dltal joggal kritizalt helyzetben. Végiil is a ko-
z0sségi munkdsok alapfeladata a kormdny szolgdlata volt, orszagos
és helyi szinten egyarant, hiszen a tarsadalmi zavarokat és a politikai
nyugtalansagot kellett kezelnitik és lecsillapitaniuk (Azmon, 1988). Es
valéban, e kollégdk egyre inkdbb megfeleltek kozvetlen munkaadéik
igényeinek, mind a szervezeti konformitds, mind pedig a politikai
semlegesség terén. Ugyanezen idGszakban, megalakuldsa utdn alig
egy évtizeddel feloszlott az Izraeli K6zosségi Kézpontok Egyesiileté-
nek Kozosségi Munka szekcidja. Ez a dontés egy amerikai k6zosségi-
munka-professzor ajdnldsat kovetden sziiletett meg, aki azt allitotta,
hogy barmely kozosségi kozpontban dolgozé szakembert — definicié
szerint — kozosségi munkdsnak kell tekinteni, és ezért a kozosségi
kozpontokban a kozdsségimunka-részlegek fenntartdsa redunddns-
nak tekintendé (Perlman, 1981). .

1980-ban néhdny fiiggetlen zsido aktivista létrehozta az Uj Zsido
Alapot, melynek egyik {6 célja a Shatil megteremtése volt. A Shatil
volt az els6 alulrdl szervez6dd tdmogatd szervezet, amely a demok-
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rdcia erdsitését a helyi kozosségekre épité nonprofit érdekvédelem-
mel, illetve a tdrsadalmi vdltozdsokért kiizd6 érdekcesoportok miiksd-
tetésével kivanta megvaldsitani. A Shatil olyan teriileteken tevékeny-
kedik, ahol szocidlis és etnikai szakadékokat kell athidalni; erdsiti a
nék helyzetét; tdimogatja a polgdrjogok érvényesiilését; a zsidé—arab
egytittélést és a valldsi pluralizmust (Savaya és Waysman, 1996). Eb-
ben az évtizedben sziiletett meg a tarsadalmi valtozdsokért kiizdé ci-
vil mozgalmak els6 széles korii 6sszefogdsa: Az adéreform adldozata-
inak szervezete. Ez egy olyan kozOsségi koalicid és politikai lobbi-
szervezet, amelyet k6z0sségi munkdsok, szocidlpolitikusok és alulrdl
szervezddd civil szervezetek sokasdga alkotott (Korazim, 1994;
Kaufman, 1997). Hasonl6 szervezetek tevékenységét makroszintii
gyakorlatként hatdroztdk meg az Amerikai Egyestilt Allamokban
(Mizrahi és Morrison, 1993; Netting és tdrsai, 1993; Jansson, 1999).

Ujabb bevindorldsi hulldm és a stabilizdcid
(1990-t61 napjainkig)

A kilencvenes években a szocidlis munka szakmai specializdcidjaként
akkreditdltak a k6zosségi munkdt (York, Korazim és Katan, 1993), és
a kozosségi munka makroszintli gyakorlatdnak modelljeit egyre sii-
riibben alkalmaztdk. A tovabbélé neokonzervativ szocidlpolitikdk és
a volt Szovjetuni¢ tertileteirdl érkezdk tjabb bevdndorléhulldmai mo-
tivaltdk a tarsadalmi valtozdsokért kiizdS 1j szervezetek létrejottét.
Igy példaul az Izraeli Szocidlis Munkdsok Egyestilete (IASW) a ki-
lencvenes évek elején jegyeztette be a Kliensek Részvételének és Ak-
tivizdldsanak Nemzeti Projektjét, mely az alabbi hdarom témadra Ossz-
pontosit: (1) a Megujulds Projekt kormdnyzati tovabbfinanszirozdsa
érdekében folytatott lobbizds, (2) az egészségbiztositasi torvény ter-
vezetébdl hidnyz6 betegjogok biztositasa, (3) az 4j bevandorldk és a
veterdn izraeli hajléktalanok lakhatdsi helyzetének javitdsa (Korazim,
1990; 1994). Szinte ugyanebben az id6ben két 1j kozosségi érdekvé-
delmi szervezet is alakult a marginalizdlédott dllampolgdrok szocidlis
jogainak védelme és hatalmi pozicidjuk felerdsitése érdekében (Galkin
és Strier, 1995; Torcziner, 1996).

Mindamellett meg kell jegyezniink, hogy a tarsadalmi valtozdsok
elérését célul kitliz, hasonlé projektek és szervezetek hatdsa eltorpiil
azon forrdsok mellett, melyeket a politikai koaliciés megallapoddsok
alapjdn jutattak az dllami pénzalapokbdl a kbzosségtejlesztd civil szer-
vezetek szdzainak. Ezek az orszdgos szinten legitimdlédott és gyakran
ugyancsak orszdgosan irdnyitott, de helyileg nyujtott kozosségfejlesz-
t6 és szocidlis szolgdltatdsok abban a vakuumhelyzetben kezdtek mii-
koédni, amely mind a bal-, mind pedig a jobboldali kormanyok pri-
vatizdciés ideoldgidja nyomdn keletkezett (Cnaan, 1999). Az Izraeli
Szocialpolitikai Kutatokozpont a nyolcvanas évek elején folyamatosan
monitorozta az dllami, illetve 6nkormdnyzati szektorbeli szolgdltatas-
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leépitéseket — kiilonosen az egészségligyi, az oktatdsi és a népjoléti
teriileteken (Kop, Blanket és Sharon, 1989), s e kemény adatokkal koz-
vetve hozza is jarult a fenti ideolégidk tdmogatdsdhoz.

Osszefoglalasképpen: Az Izrael fiiggetlenségének els6 6tven évét
dbrdzolé képen az dllami-6nkormdnyzati szektorban alkalmazott
csaknem 300 kozosségi munkas szaktevékenysége lathato, és mellet-
tiik csupdn néhany tucat kozosségorientdlt civil szervezet altal foglal-
koztatott kolléga (York, Korazim és Kahn, 1993; Katan, Korazim és
York, 1997). A tovabbiakban az 1j évezredben kivanatosnak tartott
kozosségi munka jellegének kérdését fogjuk megtdrgyalni. Az 4lta-
lunk javasolt kiegyensiilyozott modell kénnyebb megértése érdekében
roviden bemutatunk egy — az dllami-6nkormdnyzati és a civil-
nonprofit szektorban zajlé k6zdsségi munka kiilonbségeit tipologizalo
— elméleti keretet.

Elméleti keret

Az allami-6nkormdnyzati kezdeményezésti és tdamogatdsti kozosség-
fejlesztést a napi gyakorlatok folyamatdnak egyik széls6 helyzeteként
foghatjuk fel. A civil-nonprofit szektorban zajlé kdzdsségszervezés és
kozosségi akcid képviseli e kontinuum madsik végpontjat. E két sz€ls6
helyzet kozétt a kiilonféle joléti dllamok szocidlpolitikdinak sokszin-
ségéhez igazodo6 szdmtalan gyakorlati modell létezhet (Litwak és tar-
sai, 1970). Itt kell megjegyezniink, hogy e tanulmdny féként azokkal
a szervezetekkel foglalkozik, amelyek kifejezetten k6z6sségi munkat
végeznek vagy érdekvédelmi szolgdltatdsokat nydjtanak, s nem pedig
a (szocidlis) szolgéltatasokat nyujt6 szervezetekkel.

Az dllami-onkormdnyzati keretek kozott végzett kozosségi munka a joléti
allam , feliilrél lefelé” szervez6dd, dllamilag kezdeményezett és finan-
szirozott fejlesztési modszere, amely kiemelt figyelmet fordit az un.
valsdgban 1év6 kozosségekre, a ,nyomor bugyraira” vagy a hatranyos
helyzetti k6zosségekre (Israeli, 1991; Popple, 1995; Korazim, 1995). E
modszer végsS célja az dllam oOnfejlédése és onmegdrzése, amely a
politikai stabilitds és a tdrsadalmi rend eszkozeivel érhetS el. A
kontinuumnak ezen a végén a legtobb kozosségi munkds sokkal in-
kabb a politikai stabilitds, s kevésbé a tdrsadalmi vdltozds tdmogatd
eszkozeként mikodik.

A civil-nonprofit szektorban végzett kozosségi munka legfontosabb fel-
adatdnak a tdrsadalmi véltozdsok elérését tekinti, tilnyomorészt a ha-
talomnélkiiliek, a gyengék és a kirekesztettek érdekében. K6zosségi
aktivistdk, ad hoc csoportok és tdrsadalmi mozgalmak ,,alulrél felfelé”
szervez6dd munkdja nyomdan bontakozik ki. E tevékenységeket dlta-
laban a professzionalis k6zosségi munkast alkalmazo civil szervezetek
végzik.

%&z dllami és a civil kezdeményezésti k6zosségi munka kozott val-
tozatos szakmai gyakorlatok alakultak ki, melyeket vegyes szektorii mo-
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delleknek nevezhetiink. E gyakorlati modellek lehetnek vegyes finan-
szirozdsdak, mint példdul a fent emlitett Megujuldsi Projekt a nyolc-
vanas évekbdl; vagy olyan dllamilag finanszirozott projektek, amelye-
ket a nonprofit szektor szervez meg és miikddtet; lehetnek olyan, alul-
6l jov6 kezdeményezések, amelyeket nonprofit szervezetek tdmogat-
nak anyagiakkal és szabadtisz6 koz0sségi munkdsok szerveznek meg.
(Lasd az 1. abrét.)3

1. dbra Az dllami-nem dllami keretek kozott végzett kozosségi munka tipusai

Vegyes szektori modell
(allami-tizleti-civil)

Allami Nem dllami
Az 4llami- Allami- Féként nem Alulrdl j6vo
onkormadnyzati 6nkorményzati intézményesitett kezdeményezések
szervezetekben kezdeményezésii jellegti civil és tarsadalmi
megvaldsuld civil szervezetek szervezetek mozgalmak
allami- segitségével
onkormanyzati megvaldsulo,
kezdeményezésti és és ilyen
finanszirozasu finanszirozasu
kéz6sségi munka kéz6sségi munka
Példak

Egy vdrosi szomszédsdg dilemmdja*

Tel-Aviv agglomerdcidjanak egyik els6ként létestilt szomszédsaga f6-
ként szefdrd bevandorlok csoportjdval népesiilt be a szdzadfordulé
tdjékdn. Mdra a kiilfoldi vendégmunkdsok ezreit szivta magdba ez a
teleptilésrész. A helyi 6nkormdnyzat hosszu évekig teljesen elhanya-
golta ezt a teriiletet: a szemetet nem gyfjtik rendszeresen, virdgzik a
kabitészer-kereskedelem, a lakdsok és az infrastruktira lepusz-
tuldban. A helybéliek arra panaszkodnak, hogy az 6nkormanyzat va-
l6jaban azért hanyagolja el ezt a tertiletet, mert az a szdndéka, hogy
kilakoltassa 6ket onnan, és egy olyan vadonatuj, exkluziv turistane-
gyedet épitsen oda, amely majd adémilliékat fog hozni az énkor-
manyzat konyhdjdra.

Szdmos helyi lakos panaszkodik arra, hogy az énkormdanyzat al-
kalmazdsaban all6 kozosségi munkds olyan kooptédlt szomszédsagi
vezetSkkel dolgozik egytitt, akik az § szdmukra elény6s varosfejlesz-
tési terveket tdmogatjak. Ebben a helyzetben 4dltalanos bizalmatlansag
tapasztalhat6 az establishment valamennyi képviseldje irdnt, melynek
kovetkeztében az egyik ellenzéki pdrt kozosségi munkdst alkalmaz a

3 Részletesebb tipoldgia taldlhatd a 2. dbrdban.
4 Az eset egy bizalmas kozlés sordn jutott a szerzé tudomdsara.
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,hallgatag tobbség” hatalmi pozicidjdnak felerdsitése érdekében. A
,hallgatag tobbség” tehdt a kozosségi munkds segitségével lobbizik,
és az érintett onkormanyzati férumokon képviseli a helyi kozosség
érdekeit.

Kliensek bevondsa a Veszélyeztetett gyerekeket tamogato
orszdgos programba

1997-ben a Munkatigyi és Szocidlis Minisztérium orszdgos programot
inditott el a veszélyeztetett gyerekeket és csalddjaikat tdmogato szol-
gdltatdsok elérhetdségének javitdsa és mindségének fejlesztése érde-
kében. A minisztériumi szakemberek egy tervet dolgoztak ki, {frdsban
rogzitették a programot és annak pénziigyi feltételeit. A tervet a mi-
niszterelndk is tdmogatta. A kovetkez6 feladat a terv megvaldsitdsd-
hoz sziikséges pénziigyi tdmogatds megszerzése volt — az izraeli par-
lamenttdl.

A népjolét teriiletén tevékenykedS szamos jeruzsalemi nonprofit
érdekvédelmi szervezet (az 6nkormdnyzati szocidlis munkdsok hall-
gatolagos hdttértdmogatasdval) kihaszndlta ezt a lehetGséget, és de-
monstracidkat szerveztek a Munkatigyi és Szocidlis Minisztérium és
a Pénziligyminisztérium elé, a szocidlis szolgdltatdsok kliensei részvé-
telével, a terv tdmogatdsa céljabdl.

Egy kés6bbi szakaszban a Munkaiigyi és Szocidlis Minisztérium
Gyermek és Fiatalkordak Fosztdlydnak vezetGje az aldbbiakat irta a
lobbi-folyamatba intenziven bevonddott civil érdekképviseleti szerve-
zet igazgatdjanak:

.Legmélyebb koszonetemet és nagyrabecsiilésemet szeretném kifejezni
Onnek és munkatirsainak azért a professziondlis kampdnytevékenységért,
amit a veszélyeztetett helyzetii gyermekeknek nyiijtando szocidlis szolgilta-
tasok kiterjesztése érdekében folytattak azaltal, hogy aktivizaltdk és megszer-
vezték e szolgdltatisok klienseit és az érintett civil szervezeteket. Veélemé-
nyem szerint az Ondk beavatkozisa a kozvéleményt hatékonyan befolydsolta,
és ez jelentds mennyiségii koltséguetési tobbleterdforrist eredményezett az
dgazat szdmdra ebben az esztenddben.

(...) Ugyanakkor tisztdban vagyok azzal is, hogy nem dllhatunk mindig
a barikdd egyazon oldaldn. Ennek ellenére hiszem, hogy az egyre hatékonyabb
izraeli szocidlis szolgdltatisok fejlesztése érdekében elengedhetetlen, hogy az
Ondkéhez hasonlé (nonprofit) szervezetek miikodhessenek. Minél kifinomul-
tabb technikdkat alkalmaznak Ondk a kozdsségi intervencidik soran, anndl
igazsdgosabbd és hatékonyabbd vilhat a szocidlis szféra az dllampolgdri és
emberi jogok kovetelése terén. Mikozben egyiittal a hagyomdnyos zsidd ér-
tékeinket is dpolhatjuk.

Tovdbbi sikereket kivinva ... (1997. december 23.)”
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Ez a két eset és a kordbban emlitett Izraeli Fekete Parducok esete
jol mutatja a gyakorlat szdmdra adédé véltozatos megolddsi lehetd-
ségeket, valamint az dllami-Onkormdnyzati, illetve a civil-nonprofit
szektor és a kozosségi munkdsok kozotti viszonyokat. Az, Izraeli Fe-
kete Pdrducok” esete a kettGs lojalitds j6 példdja; a ,vdrosi dilemma” a
kozosségi munkds irdnt megnyilvanulé bizalmatlansagot mutatja be;
a ,nemzeti program” pedig az dllami-Onkormdnyzati, illetve a civil-
nonprofit szektor egytittmiikodésének rejtett lehetSségeit vetiti elénk.
Vonjunk le néhany kovetkeztetést mindebbdl.

Az dllami-6nkormdnyzati és a civil-nonprofit szektorbeli
kozosségi munka kiilonbségei

Az allami-6nkormdnyzati szektorbeli kozdsségi munka legaldbb 6t
ponton eltér a civil-nonprofit szektorbeli k6z6sségi munkatol:

1. a kezdeményezés helye

2. a tdmogatdsi forrasok

3. a projektcélok

4. a komplexitas foka, és

5. a beavatkozdsi moédszerek tekintetében.

Ezek a jellegzetességek — amelyek dichotém mddon jelennek meg
a kormdnyzati és nem-kormanyzati k6z6sségi munka két sz€éls6 értéke
kozotti kontinuumban - jelentds kiilonbségekre vildgitanak ra. (Lasd
2. dbra) Ugyanakkor azt is meg kell emlitentink, hogy a kozosségi
munka napi gyakorlatdban legtobbszor az in. vegyes szektort modell
valésul meg.

2. dbra Az dllami-onkormdnyzati és a civil-nonprofit szektorbeli kozosségi munka
f6 sajdtossigai

Sajdtossagok Allami- Vegyes Civil-nonprofit
onkormanyzati szektoru

1. Kezdeményezés e ,Feliilrél lefelé” o  Alulrdl felfelé”

helye szervez6dd < p szervezdds civilek
btirokracidk e Elsédleges csoportok

és nonprofit szervezetek

2. Tamogatdsi e AddfizetSk e Piac
forrasok e Az dllami- ’ > ° Alapitvanyok
(Ki finanszirozza  &nkormdnyzati * Maganadomdanyok

a projekt egészét  szektor forrdsai sTagdijak
és a kozosségi
munkds bérét)
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Sajdtossagok Allami- Vegyes Civil-nonprofit
onkormanyzati szektoru

3. F6 célok e A tdrsadalmi rend * A valosag kritikai
és a politikai stabilitds — elemzése
fenntartdsa ® Tarsadalmi valtozdsok

elérése
® Joléti jogok és reformok
® Tarsadalmi mozgalmak

4. Komplexitas ® Egyediil dolgozo ® Sokelemfi partnerségi
foka kozosségi munkds — viszonyok
* Egyediként kezelt * Makroszint(i gyakorlat
klienscsoport(ok) o Koalicick
5. F6bb * Konszenzuskeresés * Konfliktusgerjesztés
beavatkozasi o Kozosségfejlesztés és e A ,vilagrend”
modszerek participacio megkérddjelezése
¢ Jogalkotds-fejlesztés q——p © K6z0s akcid a
» Konfliktuskezelés szocidlis jogokért
e lobbizas a jogalkotds
érdekében

¢ Nyilvdnos kampdnyolds
és intenziv médiahaszndlat

A kiilonbségek megfogalmazdsanak elsé dimenzidja a kezdeménye-
zés helye. Itt jelenik meg példdul az, hogy ki fogalmazza meg a sziik-
ségleteket és ki dont azokrdl. Gyakori eset, hogy az &llami-6nkor-
manyzati szektorban elfogadnak valamilyen szocidlpolitikai irdnyvo-
nalat, és ezt kovetSen elvdrjak a kézosségi munkdstdl, hogy a polga-
rokat és a partnerszervezeteket e szakpolitika sikeres megvaldsitdsa
érdekében szervezze meg. Ez a , feliilrdl lefelé” iranyulé biirokratikus
beavatkozdsok tipikus esete (Kramer, 1971; Eran, 1973). Ezzel szem-
ben szdmos sziikséglet érzékelhetd és felkelthetd az ,alulrdl felfelé”
irdnyulé kezdeményezések, onsegits és egyéb civil szervezddések, il-
letve az érdekvédelmi csoportok korében. Ha a megolddsok hosszud
tdvu beavatkozdst és finanszirozast igényelnek, akkor ezek a laza cso-
portok nonprofit szervezetekké alakulhatnak 4t: vagy azért, hogy po-
toljak azt, amit a kormanyzatok egyszertien nem nyujtanak szamukra,
vagy pedig azért, hogy érdekeiket hatékonyabban képviselhessék és
lobbizzanak a szolgdltatdsok kiterjesztése, illetve a kozfelel6sség fel-
keltése érdekében (Kramer és tarsai, 1993).

A projekt egészét és a kozosségi szocidlis munkds bérét fedezd ta-
mogatdsi forrdsok jelentik a kovetkezd kiilonbségtevs dimenziét. A kor-
mdényzatok jellegzetesen az adoéfizet6k pénzét haszndljak fel arra,
hogy kozdsségi szocialis munkdsokat alkalmazzanak, és ebbdl a for-
rasbol fizetik ki a munkabériiket. Ebb&l kovetkez&en e munkatdrsak
lojalitdsa az dllami-6onkorményzati szektor mint munkaltaté irdnydban
adott (minisztérium vagy onkormanyzat), habdr a szocidlis munkdsok
szakmai etikai kédexe hatdrokat szabhat e lojalitdsnak. Példdul: egy
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kozosségi munkdval foglalkozé onkormdnyzati tigyosztdly vezetGje
részt vett egy eti6p menekiiltek csoportjdnak hatalmi pozicidjat és em-
beri jogait megerdsiteni kivané projektben. Az tGjonnan megvalasztott
polgarmester utasitdst adott neki arra, hogy 4llitsa le a varoshaza elé
tervezett tilintetésiikre irdnyuld el6késziileteiket, amit végiil meg is
tett. Azokban a civil szervezetekben, ahol minden finanszirozasi for-
rds maganadomdnyokbdl, alapitvdnyi tdmogatdsokbdl és tagdijakbol
szdrmazik, ott ilyen lojalitdskonfliktus nem fordulhat el6. A nem in-
tézményesitett forma biztositja (legaldbb elméletben) azon kozosségi
munkdsok szakmai fliggetlenségét, akik elsésorban klienseik és egy
onkéntesekbdl 4ll6 igazgato testiilet (kuratérium) irdnt éreznek elko-
telezettséget.

A fenti differencidlé szempontok a beavatkozds f6 céljit is befolya-
soljak. Mint azt kordbban madr részleteztiik, a kormdanyzatok az altaluk
alkalmazott k6z6sségi munkdsoktdl azt varjak el, hogy a kliensek szo-
cializdcidjanak és tarsadalmi integrdcidjanak segitségével tdmogassak
a mindenkori tdrsadalmi rendet és politikai stabilitdst. A nonprofit
szektor ugyanakkor jéval nagyobb szabadsdgfokkal végezhet el kri-
tikai jellegli, tdrsadalmi helyzetelemzéseket. Ha sziikséges, a civil-
nonprofit szektorban alkalmazott kozosségi munkdsok szabadon szer-
vezhetik klienseiket annak érdekében, hogy kidlljanak a jogaikért,
népjoléti reformokért és tarsadalmi valtozasokért.

A negyedik megkiilonboztet6 tényez6 a megvaldsitandé feladat
komplexitasinak foka. Az dllami-6nkormanyzati szektor k6zsségi mun-
kdsai dltaldban egy foldrajzilag elég pontosan meghatdrozott tertile-
tért vagy azon beliil, bizonyos funkciéju csoportokkal kapcsolatos
munkdjukért felel6sek (Munkatigyi és Szocialis Minisztérium, 1999).
Ezzel szemben a civil-nonprofit szektor ko6zosségi munkdsai — a val-
tozdsok intenzitdsdnak novelése érdekében — joval gyakrabban hoz-
nak létre a foldrajzi hatdrokat atszelS, sokelemii partnerségi kapcso-
latokat és koalicidkat. Ilyenek példdul a kormdnyzat gazdasag-
politikdja elleni nyilvanos ldtszatperek (mintha kdézmeghallgatdsok
lennének), melyeken részt vesznek a jeruzsalemi szomszédsagbol ver-
buvalt kozosségi aktivistdk, egyetemi szocidlpolitikusok, szakszerve-
zeti vezetSk és parlamenti képvisel6k (Kuper, 1986).

Végiil az 6todik elvalasztod tényezd a beavatkozishoz vilasztott mod-
szerekben érhetd tetten. Az eddig alkalmazott logikai rendet kovetve,
az allami-onkormdnyzati beavatkozdsok a konszenzuskeresd, részvé-
telre torekvd, kozosségfejlesztd gyakorlat fliggvényei. S ebbdl kovet-
kez&en, ahol véleménykiilonbség meriil fel, ott konfliktuskezel6 mod-
szerek alkalmazdsdval prébdlnak azokon trrd lenni (Craig és tdrsai,
1998). A civil-nonprofit szektorban viszont jéval elfogadottabb, ha a
kozosségi munkds a klienseket k6z6s akcidra 6sztonzi; konfliktushely-
zetet gerjeszt annak érdekében, hogy legalabb meghallgassak Gket;
lobbizik és érdekvédelmi tevékenységet 1t el bizonyos szocidlis jogok
torvénybe iktatdsdért; vagy akdr megkérddjelezi még a fenndllé ,vi-
lagrend”-et is (Cnaan, 1988). Hatékonysdga novelése érdekében nyil-
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vanos kampdanyokat szervez és intenziven haszndlja a tomegkommu-
nikdcids eszkozoket.

Az dllami-6nkormdnyzati és a civil-nonprofit szektorbeli k6z0sségi
szocidlis munka kozotti kiilonbségek kijellésének egy masik modja
a célpopuldcié tdrsadalmi-gazdasagi hdtterének elemzése. A 3. dbra-
ban lathaté médon a nem-kormdnyzati szférat tovabbi két részre bon-
tottuk (a civil szervezetek és az ad hoc csoportok kategdridjdra, illetve
az tizleti vallalkozadsok és a szabadiszé kozosségi munkdsok katego-
ridjara). Igy létrehoztuk az aldbbi hat gyakorlati kategoridt:

3. dbra Az alternativ kézosségi munka osztdlyozdsa a célcsoportok
és a szolgdltatdsok jellege fiiggvényében

Alkalmazé _, Allami- Nem kormdnyzati
szervezet onkormdnyzati Nonprofit és ad hoc  Uzleti-forprofit

civil csoportosuldsok és szabadiszé
Célcsoport | vallalkozék
Térsadalmi-gazdasdgi ® Orszdgos és helyi o Firdekvédelem és ¢ Kiszerzédés az dllami-
szempontbdl alacsony szintli hagyomdnyos tdrsadalmi véltozdsok onkormdnyzati vagy a
pozicidjui, hdtranyos  kozosségtejlesztd elérése civil-nonprofit
helyzetdi, kirekesztett tevékenység e Az allami szektor  szektorbol

hidnyainak pétldsa
Térsadalmi-gazdasdgi e Katasztréfadvezetek e Civil szervezeti e Kozdsségimunka-
szempontbdl kézepes, e Politikailag aktivitds: valldsi, szolgdltatasok nyujtdsa
felsG-kozép és bizonytalan etnikai, szakmai az tizleti-forprofit
magas poziciéjui teriiletek stb. csoportok szektorban

Az allami-6nkormdnyzati szektorban alkalmazott kézel 300 zsid6
és arab kozosségi munkds hagyomdanyos kozosségfejlesztdi tevékeny-
séget lat el tobb mint 260 helyi 6nkormanyzat teriiletén, a leginkdbb
kirekesztett és tarsadalmi-gazdasdgi szempontbdl leginkdabb hatra-
nyos helyzetti lakossagi csoportok korében. Mint ahogyan az vdrhato,
az allami-6nkormanyzati szektor ritkdn foglalkozik a kozépsd, a fel-
s6-kozép vagy épp a fels6 tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetli csoportok-
kal — kivéve a tdrsadalmi kataklizmdk idejét (mint példaul az 6bol-
habori id&szakat); haborts 6vezeteket (mint példdul a libanoni hatar-
menti Ovezetet); és a politikailag bizonytalan id&szakok biztonsagi
valsdgait (Granot és Bander, 1987; Zsidé Vildgszervezet, 1990; Lev,
1996). Ismert, hogy az er6forrasok korlatozott volta miatt, no és ideo-
l6giai megfontolasok kovetkeztében az dllami-6nkormanyzati szektor
sem foglalkozik minden hdatrdnyos helyzet{i csoporttal, s itt jut sze-
rephez a nem-kormdnyzati szféra. Ebbdl kovetkezden a kozosségori-
entdlt civil szervezetek nagyobb valdszintiséggel dolgoznak a kozépsé
és a fels6 tdrsadalmi-gazdasdgi helyzet(i csoportok szamadra, illetve az
egyhdzi és a szakmai szervezetekben (Katan, 1998).

Az tzleti-forprofit szektorbeli k6zosségi munka viszonylag 4j és
igen csekély mértéki. Még csak néhany esetben fordult az els, hogy
az allami-6nkormanyzati szektor vagy a civil-nonprofit szektor kiszer-
z6dott egy magancéghez vagy egy szabadiszé egyéni vallalkozéhoz
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annak érdekében, hogy az tandcsaddst vagy szakmai tréninget nyuijt-
son a hdtranyos helyzetti célcsoportok szamadra. Egy ilyen példa a
Kadima [a kordbban mdr emlitett Veszélyeztetett gyerekeket tdmoga-
té orszdgos program kozosségi megel6z6 és problémafelismerd rész-
egysége (Munkatigyi és Szocialis Minisztérium, 1999)]. Ebben a prog-
ramban néhdny szabaduszé kozosségi munkds szerz6dott a minisz-
tériummal arra, hogy koézdsségimunka-tréninget és tandcsaddst nyj-
tanak a projektben részt vevé onkormdnyzati tisztségvisel6k szamadra.
Néhany, nem publikdlt esetben magas tarsadalmi-gazdasdgi helyzeti
szomszédsdgok lakéi alkalmaztak kozosségi munkdst az tizleti-for-
profit szektorban, szabadpiaci feltételekkel, néhany alapvets kozossé-
gi funkci6 ellatasara.

Ezen elméleti modellek és osztdlyozdsok érvényessége a jovSben
remélhetbleg gyakorlati kutatdsokkal is igazolhat6 lesz.

Osszegzés és javaslatok

Az izraeli kozOsségi munka torténeti dttekintése és fogalmi elemzése
megmutatta, hogy a fiiggetlen Izrael dllam megteremtése el6tti id6-
szakban jellemzen nem-szakmai helyzetébdl a szocidlis munka szak-
mai specializdciéva fejlédott. Ma még mint dllami-6nkormdanyzati
szektor er6sen monopolizalt helyzetben van, amivel egyiitt jar az 4l-
lam ellen, de benne dolgozni dilemma (Craig és Mayo, 1998; Alcock
és Christensen, 1995). Ez az irds e dilemma egyik felolddsi lehet6ségét
ajanlja: a k6zosségi munka joval kiegyenstulyozottabb gyakorlati mo-
delljének kifejlesztését.

Egy jobban kiegyenstlyozott tevékenységmodellnek négy elembdl
kell allnia. Els6ként a szervezeti hittér dimenzidjat emlitjiik meg,
ugyanis a kozosségi munkdsoknak jéval kevésbé monopolisztikussd
kell védlniuk, amihez kiterjedtebb (nem intézményesitett) civil-
nonprofit szektor kiépitése sziikséges. Ha a k6z0sségi munkds szak-
emberek ezt az utat valasztjdk, akkor ezdltal nagyobb fliggetlenségre
tehetnek szert, és ennek kovetkeztében erdsebb elkotelezettséget tanu-
sithatnak klienseik irant. Minél t6bb kézdsségi munkds vdlaszt mas
szervezeti hatteret maganak — mind orszagos, mind pedig helyi szin-
ten —, anndl tébb lehet8ség nyilik szakmai kapcsolatteremtésekre,
egylittmiikodésekre, mint példdul a mdsodikként bemutatott Veszé-
lyeztetett gyerekeket tdmogat6 orszdgos program esetében.

Masodikként emlitjiik a szakmakézi egyiittmiikddések dimenzidjat,
melyet a k6z6sségi munka valamennyi szakemberének érdemes fej-
lesztenie. Tény, hogy a human szolgéltatasokat végzo, legkiilonfélébb
szakmai hattérrel rendelkezé szakemberek sok esetben a kozosségi
munka beavatkozdsi mdédszereit alkalmazzdk, sajat tevékenységi ko-
riik hatarain beliil. Kérdés, hogy egy 1j tipusu interdiszciplindris ko-
alicié létesitésével atlépilink-e abba a fdzisba, amelyben a makroszinti
beavatkozdsok Osszehasonlithatatlanul hatékonyabba véalnak.
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Harmadsorban mindezek kévetkezményeként a kozdsségi munka de-
finiciojat ki kell tagitani, legaldbb két vonatkozdsban. Egyrészt a gya-
korlati terepek vonatkozdsdban: a k6zosségi munkdnak magaba kell
fogadnia mds szakmdkat, kiilondsen az egészségiigy, az oktatds (va-
rosi és regiondlis), a tervezés, a szabadidG-elt6ltés, a munka(nélkiili-
ség) és a helyi gazdasdgfejlesztés teriileteirdl. Masrészt az akkreditdcio
vonatkozdsdban: interdiszciplindris akkreditdciéra lenne sziikség
azon elméleti szakemberek szdmdra, akik a kézdsségi munka Kkiter-
jesztett definicidjanak megfeleld gyakorlatot folytatnak. E kollégak
szdmdra elegendd lenne egy szupervizidban folytatott gyakorlati id6-
szak megkovetelése.

Végiil a beavatkozdisi modszerek szélesebb korét kell legitimdlni, a
klasszikus koz6sségi munka és az aktudlisabb makroszintti gyakorlati
beavatkozdsi mdédszerek kiegyenstlyozdsa révén (Rothman, 1995;
Netting, Kettner és McMurty, 1993; Korazim, 1994; Jansson, 1999).
Ezen elvek megvaldsitdsa érdekében egy Interdiszciplindris Kdzdsségi
Munka Kozpontot kell 1étrehozni, melyet a filiggetlen k6z6sségi munka
fejlédésében érdekelt szervezetek lehetd legszélesebb kore tdmogatna.
Bizonyos értelemben Itzhaky és York mar kijeloltek ehhez hasonlé
iranyokat (1998: 193):

LA feltételek megfelelonek litszanak egy fiiggetlen és agressziv kozosségi
munka szamdra. A kozosségi munkdsok a jovében sokkal fiiggetlenebbek lesz-
nek, mert sajdat erdforrdsaikat maguknak fogjik megteremteni, sokkal fiigget-
lenebb szervezetekben fognak dolgozni, meg fogjik érteni, hogy miként hasz-
ndlhatjik a leghatékonyabban a modern technikdkat, és sajdt keziikbe fogjik
venni a roluk szol6 hiraddsokat és marketinget. Klienseiket és sajat magukat
egyardnt egy boldogabb jovdbe kell segitenitik.”

Ez az irdny lehetne az izraeli k6zosségi munka torténetének sziik-
ségszer(i, kovetkez$ fazisa, amely tiszteletben tartja az dllami-6nkor-
manyzati szektornak a kozosségfejlesztd szolgaltatasok irant érzett,
kiemelt felelgsségét, mikozben kitdrja a szolgaltatok széles kore dltal
foglalkoztatott, a legkiilonfélébb szakemberek kozotti plurdlisabb és
decentralizdltabb interakci6 tj lehetSségeit. E megkozelités felbatorit-
hatja a nonprofit szektor képvisel6it arra, hogy nagyobb szdmban al-
kalmazzanak professziondlis k6zosségi munkdsokat; legitimdlhatja az
interdiszciplindris makroszint@ gyakorlatot és tdimogathatja a kélcso-
nos érdekekre épiils interdiszciplindris, szervezetkozi koalicidk kiala-
kuldsat.
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BUDAI ISTVAN

A szocidlismunkds-képzés dilemmai
a tanterv- és képzésfejlesztés tiikrében II.

A tanulmdny egy olyan, nagyobb kutatds része, amely a
magyarorszdgi szocialismunkds-alapképzés fejlédési
tapasztalatait, értékeit, er8s és gyenge pontjait, nehézségeit,

ellentmonddsait, dilemmdit és ezek Osszefliggéseit vizsgdlja. A

kutatds sordn négy, egymadsra épiil6 és egymdsbdl kovetkezd
interjusor késziilt. A nem strukturalt interjik tapasztalatait

kordbban mdr bemutattuk. Jelen tanulmdny a strukturdlt interjuk

tapasztalatait mutatja be és elemzi.

A strukturdlt interjuk irdsbeli felvételével és annak kiértékelésével az
alabbiak voltak a szdandékaink:

- a mintdban szereplS angol és német szocidlismunkds-képzd kur-
zusok hétterében részletesen, mélyen feltdrni és vizsgilni a magyar szo-
cidlismunkds-képzés jellemzsit és ezen beliil a mintdban szerepld kur-
zusok sajdtossdgait, erGsségeit, fejlédését, a tanterv- és képzésfejlesztés
sordn elért eredményeket, a megélt problémadkat, nehézségeket, kiilo-
nos tekintettel a dilemmdkra és az adott iskoldk tanterv- és képzés-
fejlesztd tevékenységére,

— viszonylag pontos képet alkotni a magyarorszdgi szocidlis szolgdl-
tatdsok és a szocidlismunkds-képzés Osszefliggéseirdl, viszonyrend-
szerérdl, a képzések dltal kozvetitett tudds gyokereirdl és mibenlété-
r6l. Tovdbbd arrdl, hogy miképpen keriilnek be a szocidlismunkds-
képzésbe a szocidlis munka ,4j” problémdi és a szolgdltatdsok ,dj”
szlikségletei, illetve hogy milyen mdédon tudnak az tjabb és tdjabb
szakmai kihivdsoknak elébe menni az egyes képzd kurzusok,

— informdciét szerezni a diszciplindris és az interdiszciplindris szem-
lélet s a szocidlismunkads-képzés Osszefiiggéseirdl, az interjialanyok
ez irdnyd gondolkoddsarodl.

A strukturalt interjuk egyittal el6készitették a harmadik és negye-
dik, dn. further és a focus-group interjiik felvételét is. Az interjuk kér-
déseit a melléklet tartalmazza.

Osszesen 55 személy interjivoldsara kertilt sor, ennek iskolankénti
megoszldsa: POTE 6, SZOTE 7, ELTE 5, BGYF 6, DOTE 7, WJLF 5,
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SZIF 7, BU 7, KFNW 5 £6. A minta egészét tekintve: 9 vezet$ tandr,
10 {6 a szocidlis munka kiilonbozé studiumadt tanitd tandr, 7 tarsdisz-
ciplinat (pszicholdgidt, szocioldgidt, szocidlpolitikdt stb.) tanité tandr,
11 tereptandr, 9 végzss didk és 8 mar kordbban végzett, volt didk. A
tandr-didk ardny 38:17, az elméletet-gyakorlat tandrainak ardnya 26:11
— ennél az ardnyparndl a vezetd tandrt egytttal elméleti tanarnak te-
kintettiik. A gyakorlati tandrok ardnya kifejezi a gyakorlat képvisels-
inek a szocidlismunkds-képzés iigyeiben valé fontossdgat és elvart
reprezentaciojat.

Az interjualanyok képzésbeli tapasztalata magyar, angol és német
viszonylatban egyardnt megfelelének tekinthetS. A 43 magyar inter-
jualany koziil 14 f6 kezdetektdl, azaz 9-11 éve, 8 f6 6-8 éve és 15 f6
3-5 éve dolgozoként, tanuloként résztvevdje a szocidlismunkds-kép-
zésnek. A 12 nem magyar interjualany koziil 1 fének van 30 éves, 3
fének 15-20 éves, 3 f6nek 6-10 éves és 5 fének 3-5 éves tapasztalata.

A teljes minta, 55 {6 Osszesen 71 féle valasztdsa alapjan 32-en tu-
datos elhatdrozds, 22-en mdsok hatdsa, felkérése alapjan kapcsolédtak
be a képzésbe. A magyar helyzet — a képzés megkésett tjrainduldsa
miatt — ennél kissé rosszabb: 9-en véletleniil, 7-en pedig kivdncsisdg-
bdl vettek részt. Szerencsésnek mondhatd, hogy senki sem volt itt
kiils6 kényszer hatdsdra. A tandrok és a didkok valasztasait kiilon
vizsgdlva még megdllapithatd, hogy a tandroknal hangstilyosabb volt
a kiilsé buzditas, orientalds.

A képzési folyamatban val6 szerepiikre vonatkozdan az interjiala-
nyok valaszthattak az el6re megadottak (tandr, tereptandr, vezets, me-
nedzser, kutatd, szervezd, didk, egyéb) koziil, igy Osszesen 72 vélaszt
adtak. A legtobb — 22 — vélasz a tandr, 17 a tereptandr, 13 a vezetd-
menedzser, 11 a didk szerepre esett. Tobb tandr egytttal vezetének
vagy a terep képviselGjének is vallja magat. A vélasztasok kozott ele-
nyészd mértékben szerepel még a leendd tereptandr, a kutatd, a
medidtor és a tutor szerep.

Fontos tovabbi jellemzdék dertilnek ki az interjdalanyokrdl a , Miért
fontos az On szdmadra a szocidlismunkds-képzésben dolgozni-tanul-
ni?” zart kérdésre adott vdlaszokbol. Az alabbi valaszok koziil va-
laszthattak: szocidlis szakmai identitds, szakmai kiteljesedés, j gene-
racié képzése, tudomdnyos ambicidk, stdbban-stdbbal folytatott tevé-
kenység. Az 55 valaszol6 sok, 6sszesen 108 vdlaszt adott meg. Ebbdl
a legtobb — 31 — vdlasz a szakmai kiteljesedésre, 29 a szocidlis szakmai
identitdsra és 27 vdlasz pedig az 1j generdcié képzésére esett. Fenti-
eknél lényegesen kevesebb vdlasz jutott a ,stdbban-stabbal valé dol-
gozas”-ra: 11, a tudomdnyos ambicidkra pedig 10. Egy-két valaszként
szerepel még: ,a kiégés ellen”, ,kapcsolat az 1j generdcié szakembe-
reivel”, ,nyitottsdg mds szakmadval”, ,folyamatos énképzés kénysze-
re”, az ,0nmegvaldsitds”. A motivdciokat tekintve fontos ldtni, hogy
a vizsgalt magyar, angol és német mintdban nincsenek eltérések. A
tandrok reldcigjat tekintve a 73 vdlaszbdl az ,1j generdcié képzése”
kapott 26-ot, a szakmai kiteljesedés 21-et és a szakmai identitds 12-6t.
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Ezek tehdat a képzésben kozremiik6dé tandrok, tereptandrok f6bb mo-
tivumai. A tudomdnyos ambicikra rendkiviil kevés, négy vdélasz ju-
tott, ez a didkok valaszaiban kicsit magasabb: hat. Utébbiak egyébként
a tandrokndl jobban preferdljdk a szocidlis szakmai identitdst, egyhar-
maduk szavazott erre, tovdbba a szocidlis szakmai kiteljesedést,
amelyre szintén tobb mint egyharmaduk valaszolt. Megjegyzendd: a
didkokat a jelenlegi vagy a volt tandraik valasztottdk ki az interjura,
igy mindenképp érthetd a fenti pozitiv kép.

Az aldbbiakban az interji harom témablokkja szerint kérdésenként,
majd ezek Osszefiiggéseit illetGen végeztiik el az elemzést. Minden
kérdésnél vizsgaltuk a magyar, az angol és a német mintdk kozti azo-
nossagokat és kiilonbségeket. A kiilonbségekkel azonban nagyon éva-
tosan kell bani az eltér$ helyzet, kultdra, torténet, fejlédés stb. miatt.
A strukturdlt interjik jellegébdl kovetkez6en a szamszer(sitett meg-
jelenitések a nem reprezentativ minta miatt csupdn (finom) jelzésként
funkciondlnak.

A szocidlismunkds-képzésr6l dltaldaban
~Felkésziteni a méltésagot biztosité ellatdsokra”

Az interjualanyoknak az els6 témablokkban dltaldban a szocidlismun-
kds-képzés legfontosabb jellemzsirdl, a képzés sordn kozvetitett tu-
dasrdl, a képzés dilemmadirdl, segité és nehezitd tényezdirdl kellett
véleményt nyilvanitani.

A szocidlismunkds-képzés jellemzdirdl
,Csak integralt tuddssal lehet hatékony a szakember...”

Az els6 kérdés sordn a valaszoloknak a szocidlismunkds-képzés 11-
féle megadott jellemzgjét kellett rangsorolniuk, illetve az dltaluk elsé
hdrom helyre soroltat pedig egy-egy gondolattal indokolni. Néhdnyan
nem rangsoroltak, illetve azon vélekedésiiknek adtak hangot, hogy
mindezek nélkiilozhetetlen jellemzdk, igy nem lehet kiilonbséget vagy
rangsoroldst tenni.

A szocidlismunkds-képzés jellemzd vondsai koziil az els6 és az utolsé

harom helyre sorolt jellemz8k attekintését szolgdlja az 1. tdblizat.
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1. tablazat A szocidlismunkds-képzés legfontosabb jellemzbinek rangsoroldsa
A szocidlismunkds-képzés A valaszok szima A vdlaszok szdma
elsé hdarom helyre sorolt jellemzdi a vizsgdlt a vizsgdlt angol
magyar mintiban és német mintaban

A gyakorlatkézpontd szemlélet

érvényesitése 28 6
A szakmai készségek fejlesztése 23 6
Az integralt tudds kialakitdsa 22 6
A szakmai személyiség fejlesztése 18 7
A szocidlis munka kévetelményeinek

megjelenése 13 5
A problémakezel$ szemlélet

érvényesiilése 12 -
Az els0 hdrom helyre adott dsszes vilasz 98 30
A szocidlismunkds-képzés
harom utolsé helyre sorolt jellemz6i
A tarsadalomtudomadnyi kutatdsi

eredmények bemutatasa 23 2
A kiilénb6zé diszciplindk ardnyainak

figyelembevétele a képzésben 25 4
Az akadémiai ismeretek kozvetitése 26 2
Az utolso hdrom helyre adott 0sszes vdlasz 74 8

Magyar viszonylatban lathatd, hogy prioritdst élveznek a szocidlis
munka lényegét kifejezS jellemzdk, és kevésbé fontos a tarsadalom-
tudomdnyi kutatdsok eredményeinek bemutatdsa, a tdrsdiszciplindk-
bdl valo épitkezés és a tulzottan akadémiai-elméleti jelleg. Figyelemre
méltd, hogy az — egyébként az 1. sz. tdblazatban nem szerepld — in-
terdiszciplindris szemlélet érvényesiilése €s a szocidlis munka terén
folytatott kutatdsok eredményeinek bemutatdsa nem tdl fontos, és
nem is tulsdgosan elutasitott tényezd az interjuvoltak valaszaiban.

Az els6 hdarom helyre rangsorolt jellemzdket illeten t6bb interju-
alanynak nem volt értékelhet6 indoka, csak a mdr rangsorolt jellem-
zGket fogalmaztdk meg mds szavakkal. A ,minden mindennel dssze-
fiigg...” evidencidn tul kiemelendék a valésdg fontossdga melletti in-
dokldsok, igy a komplexitds, a valtozasok elidézte tarsadalmi és em-
beri sziikségletek, az elmélet-gyakorlat egysége, az integrativ gondol-
kodds, a kreativ, sokoldalt, problémakezel§ szakember iranti igény
megfogalmazasa.

LA szakmai személyiségfejlodést... csak megalapozni lehet, de ez el-
engedhetetleniil sziikséges, lehetdleg a képzés sordn kell kideriilnie an-
nak, hogyha valaki alkalmatlan...” (17. sz. interjualany).

LA szocidlis munka az elsé szakma Magyarorszdgon, amely a felso-
oktatdson beliil kiilonos hangsiilyt fektet a gyakorlati képzésre... A
szakmdnak nagyon kozel kell lennie a "valdsighoz’... ez jelenti egyben

sz

alany).
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Tobben érveltek a szocidlis munka hivatasjellegének fontossdga
mellett. Igy megjelent az indokok kozott egyfajta tdrsadalmi felelGsség
is, vagyis hogy a szocidlis munka altal képviselt szakmai értékek egy-
re fontosabbd vdlnak az amordlis vildgban, a szocidlismunkdsoknak
maguknak is alakitani kell a tdrsadalom értékrendjét, tenniiik kell az
esélyegyenlGségért.

Azokat az értékeket is nagyon fontosnak tartom, melyeket ez a szakma
képuvisel. Amit a mai egyre amordlisabb vildgban fontosabbnak érzek”
(14. sz. interjdalany).

Madsok a tarsadalomban betoltott hely és szerep vonatkozdsaiban
gondolkodva, tgy vélték: a szakmdnak tudnia kell a tdrsadalom felé
kozvetiteni a szocidlis munka lényegét. Tehdt, hogy mi is a szocidlis
munka és a képzés szerepe, és hol van ennek helye rendkiviil gyorsan
valtozé vildgunkban.

,,...akik maguk is alkalmasak arra, hogy igényes szakmai kdvetelmé-
nyeket fogalmazzanak meg magukkal és kollégdikkal szemben. Az el-
sajatitottakat alkalmazni és tovdbbadni legyenek képesek” (35. sz. in-
terjaalany).

A valdsdg- és gyakorlatkozpontisdg mellett figyelemre mélt6 az
integrativ gondolkodds és az integrdlt tudds megkiilonboztetett he-
lyen val6 szerepeltetése.

,Csak integrdlt tuddssal lehet hatékony a szakember...” (30. sz. in-
terjaalany).

... képzés tegyen képessé integrilt gondolkoddsra... a hallgaté ... a
gyakorlatban szerzett ismereteit is legyen képes ilyen modon haszndl-
ni...” (17. sz. interjualany).

A fentiekbdl részben koévetkeznek az utolsé helyekre sorolt jellem-
z6k. Igencsak elgondolkodtatd, hogy ezek szerint a tdrsadalomtudo-
mdnyos kutatdsi eredményekkel nem nagyon kalkuldl a képzés. A
tanulmdnyi tertiletek — diszciplindk — képesitési kovetelmények sze-
rinti ardnyainak merev kovetését is elutasitottak. Az elutasitds és az
integrdlt tudds kialakitdsdnak igenlése kozotti kovetkezetesség min-
denképp figyelemre mélto.

Az 1. tdblazatbdl lathatd tovabbd, hogy a 12 angol és német inter-
jualany is a magyarokéhoz hasonlé rangsort alakitott ki. Mind az els6
harom, mind az utolsé harom helyre lényegében a magyar reldciéban
mdr jelolt karakterek kertiltek. Az els6 négy jellemz6 vondsnak 7 va-
lasztdssal ,,a szakmai személyiség fejlesztését”, 6-6 vdlasztdssal a
,gyakorlatkézponti szemlélet érvényesitését”, ,,az integralt tudas ki-
alakitdsat” és a ,szakmai készségek fejlesztését” tekintették. Aranya-
ban csaknem ugyanannyian tartjdk itt legfontosabbnak ,a szakmai
személyiség fejlesztését”, mint magyar reldciéban a ,gyakorlatkoz-
ponti szemlélet érvényesitését”. Kiilonbség inkdbb az utolsé harom
helyre soroltak kozott érzékelhets: az angol és német interjialanyok
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kevésbé voltak elutasitdak az ,,akadémiai ismeretek kozvetitése” és a
,tarsadalomtudomdnyi kutatdsi eredmények képzés sordn térténd be-
mutatdsa” tekintetében.

Indokaikban a magyarokéhoz képest hasonlésagok és kiilonbségek
egyardnt felfedezhet6k.

... diszkrimindcidellenes gyakorlathoz nagyfokii onfejlesztésre van
sziikség...” (54. sz. interjualany). , A didknak sajit szakmai szerepeit
és a munka sordn elvirt magatartdsit kell fejleszteni” (51. sz. inter-
jualany).

Tobben érveltek a didkok énmaguk képzésén beliili aktiv szerepe
és az integrdlt tudds fontossdga mellett:

,...stkeres munkdhoz integrdlt tuddsra van sziikség” (45. sz. inter-
jaalany).

Fontosnak tartottdk tovdbbd annak a kozegnek a jé ismeretét,
amelyben a szocidlismunkds-képzés miikodik.

A szocidlismunkdsnak redlis viszonyokat kell kdzvetitenie a szolgi-
latokat igénybe vevdk felé, ugyanakkor meg kell érteniiik és kell tud-
niuk banni a hatalom kapcsolatrendszerével is” (47. sz. interjualany).

Figyelemre mélt6, hogy sem az els6, sem az utolsé harom helyen
nem jelent meg itt a ,szocidlis munka-jolét tertiletén folytatott kuta-
tdsok eredményeinek bemutatdsa” és az ,interdiszciplindris szemlélet
érvényesiilése” mint jellemz& vonas.

A képzés sordn kizvetitett tudds
,...az emberi viltozatossig elfogaddsa...”

A madsodik kérdésnél az interjiialanyoknak a szocidlismunkds-képzés so-
ran kozvetitett — Clark (1996) nyomdn osszedllitott, 8 kiiloinbozé — tudds-
jellemz&t kellett rangsorolniuk, az elsé harom helyre sorolt jellemzot pedig
indokolniuk. Az el6z0t részben kiegészité és eqyuittal kontrolldlé kérdésre
adott vilaszokrol a 2. sz. tdbldzat ad dttekintést.

Magyar reldciéban az elsé és a nyolcadik hely k6zott igen szértan
kapott vdalasztdst az ,Ember és kapcsolatai”, , A szocidlis munka sa-
jatos ismeretei”, ,A problémakezelés, -megoldds” és ,A szocidlis
munka etikdja” karakter.

Figyelemre mélt6, hogy , Az ember és kapcsolatai”, valamint ,A
kozosség és tarsadalom” karakter az elsé harom és az utolsé két he-

lyen is megjelenik a rangsoroldsban, amely megerdsiti az ezek fon-
tossdga koriili dilemmadkat.
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2. tablazat A szocidlismunkds-képzésben kozvetitett tudds
jellemzdinek rangsoroldsa

Az elsé harom helyre A valaszok szama A valaszolék szama
sorolt szocialis- a vizsgalt a vizsgdlt angol
munka-tudas jellemzdk magyar mintiban és német mintaban
A szocidlis munka készségei 24 8
A szocialis munka etikdja 20 11
Az ember és kapcsolatai 20 6
Az emberi 1ét és értékei 18 6
A szocialis munka sajatos ismeretei 15 4
A kozdsség és a tarsadalom 13 2
Az elsd hirom helyre sorolt vdlasz
Osszesen 110 37

Az utolsé két helyre sorolt
szocidlismunka-tudds jellemzék

Az ember és kapcsolatai 7
A problémakezelés, -megoldas 9 2
A koz6sség és a tdrsadalom 10
A tudomdnyos jelenségek és tapasztalatok 26 3
Az utolso két helyre sorolt vdlasz dsszesen 52 5

Az interjuvoltak negyedrésze nem adott indokldst a rangsorolas-
hoz. Az indokok kozétt viszont kiemelkedSen megjelennek az etikai
kérdések és az ember mint 6nmagdban vett érték: ,vezérfonal, irany-
ti”, ,egy elveszett ember mindig kdr” (8. sz. interjdalany) kifejezések.

,Kiinduldpont az drnyalt emberkép, az emberi viltozatossig elfogada-
sa” (37. sz. interjualany).

Az emberrdl vallott értékek hatdrozzdk meg a szocidlis munkdt, ez
tiikrozodik az emberi jogokban... hogy nem megaldzo procediiriban,
hanem méltdsdgot biztosito elldtdsokban kell részesitent a rdszorulta-
kat...” (32. sz. interjualany)

,Minél el6bb tisztdba kell tenni a hallgatd szamdra, hogy mit kozvetit,
kindl a szocidlis munka az ismeretek, készségek, normik, etika szintjén,
hogy szakmai identitdsiban megerdsidve lépjen ki a gyakorlatba...”
(16. sz. interjdalany).

,Alapvetéen az emberi sziikségletekbil, azok nagyon meély értésébol
kellene kiindulni a szakmdban. Csak ezek megértése utin lehet a to-
vdbbi ismereteket és készségeket ezekhez hozzdrendelni” (14. sz. in-
terjaalany).

Ezek a szocidlis munkabeli alapértékek jelentek meg az egyik cso-
portban. Az indokok mdsodik csoportjdban a tdrsadalom-kozdos-
ség—egyén kolcsonviszonyait érinté megfogalmazdsok szerepelnek:
,ko6z0sségekbdl épiil fel a tarsadalom”, ,emberi kapcsolatokkal dol-
gozunk, amelyek egytittal eréforrasok”.
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LA kozosségekbol épiil fel a tarsadalom, amit egy tudatos kozosség, a
civil tdrsadalom képuvisel ... és ez ellensiilyozhatja a politikdt” (32.
sz. interjualany)

Az mindig hasznos, ha énmagunkbol indulunk ki, mert ez hatdrozza
meg a tobbi kapcsolatrendszeriinket” (36. sz. interjialany).

Az interjialanyok — vélaszaik alapjdn — tébbnyire olyan készség-
fejleszt6 szocidlismunkds-képzést tartanak fontosnak, amelyben hang-
sulyozottan megjelenik az emberrel val6 foglalkozds és annak etikai
dimenzidja. Nem tartjdk viszont kiilondsen fontosnak a tudomdnyos
kutatdsok eredményeinek bemutatdsat, az elméletek szerinti megko-
zelitéseket, az ember kozOsségi és tarsadalmi dimenzidkba allitasat.

Az angol és a német interjualanyok vdlaszaibdl is alapvetSen a
magyar sorrend rajzolédott ki. Az els6 hdarom helyre sorolt szocidlis
munkabeli tuddselemek kozott csupdn az elsé és a mdsodik helyen
jeloltek cserélédtek fel: az angol és a német interjialanyok szinte ki-
vétel nélkiil a ,szocidlis munka etikdjat” tartottdk a legfontosabb tu-
daselemnek. A magyar valaszokhoz képest magasabb ardnyban jelol-
ték meg mdsodik legfontosabbnak a ,szocidlis munka készségei” tu-
daselemet is. J6l illusztraljdk ezeket az alabbi megnyilatkozadsok:

+A szocidlis munkabeli tudds magjat az értékek képuiselik, a szocid-
lismunkdsnak alapvetéen sziiksége van az értékekre és a normdkra”
(51. sz. interjdalany).

LA készségek fontossiga abban van, hogy képessé tegyék a szocidlis-
munkdsokat a mindennapi munkavégzésre” (45. sz. interjdalany).

Viszonylag magasan preferdltdk ,az emberi lét és értékei”, vala-
mint ,az ember és kapcsolatai” tuddselemeket is.

,,...tudnia és értenie kell a kapcsolati dinamikdkat és mintdkat, sajit
elképzelésnek kell lenni a diagnézis és az intervencid lehetdségeirdl”
(47. sz. interjdalany).

Figyelemre mélt6, hogy a magyar rangsorhoz hasonléan itt is a
sor végén kapott helyet a ,tudomdnyos jelenségek és tapasztalatok”
tuddselem és viszonylag kis vdlasztassal szerepelt ,a problémakeze-
lés, -megoldds” is.

Az ismeretek, a készségek vagy az értékek valamelyikének prima-
tusa versus az ismeretek—¢értékek—készségek erds egyenstilyan alapulé
képzés dilemmdi jol érzékelhetSek a kérdésekre adott vdlaszok alap-
jan. Viszont az elemzett és a kordbban mar bemutatott képzési doku-
mentumok (Id. V. fejezet!) magyar reldciéban hatdrozottan diszcipli-
ndris és akadémikus jellegli karaktereket mutatnak, az interjik pedig
itt egy differencidltabb gondolkoddsrol taniskodnak. Az okok egyike
a dokumentumok és a szébeli kozlés kozti funkcidbeli kiilonbségbol
adodik. Tovdbbd az interjik szerepl6i lényegesen szélesebb kort je-
lentettek, mint a dokumentumok készitsi.
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A képzést befolydsolo dilemmdk
— kriziskezel6 versus preventiv szocidlpolitika

A harmadik interjukérdés a szocidlismunkds-képzést jelentdsen befolydsolo
dilemmdkra irdnyult. El6sz6r a nyilt valaszokat igényl6 kérdés soran
a kiilénb6z6 vonatkozdsokban (célok, filozéfidk, metodikdk stb.) meg-
jelend dilemmadkat kellett felsorolni, majd rangsorolni azokat, végtil
az elsé helyre soroltakat kellett indokolni. Altaldban kifejezésre jutott
a szakmai kovetelmények tisztdzatlansaga, a szakmai lobbik, az egy-
séges szemlélet, a presztizsnoveld stratégia hidnyai.

Altaldnosan megdllapithaté: a magyar interjdalanyok nehezen tud-
tak kiilonbséget tenni a szakmadra és képzéspolitikdra, a képzési cé-
lokra és a filozéfidkra, a metodikdra és a kovetelményekre vonatkozé
dilemmadk kozott. A kérdésre az angol interjuvoltak rendkiviil plasz-
tikus valaszokat adtak, és 6k minden teriiletre megfogalmaztak di-
lemmadt, mig a németek is nehezen értelmezték a kérdést. Az ok vél-
hetSen a mindennapi gyakorlattél meglehetSsen tavol 1év6 képzésfej-
lesztés kontextusabdl és az eltérd képzési kultira differenciaibdl is
fakad.

1. A szakmai- és képzéspolitikai dilemmadkat tekintve a magyar inter-
jualanyoknak nehéz volt megkiilonboztetnitik egymastol azokat, ame-
lyek a szakma épitésére, illetve a képzésre vonatkoztak. Kétségtelen
tény, hogy ezeket valéban nehezen lehet csak 6nmagukban kezelni,
és nem is sziikséges mereven elvdlasztani egymdstdl. Felting, hogy
a képzés- és a szakmapolitika értelmezése nem kis gondot jelentett
az interjialanyoknak. Szembetling, hogy igen sokféle dilemmat sorol-
tak fel. Ugyanakkor tobben problémadkat, illetve okokat emlitettek a
dilemmak helyett, Ggymint: a ,ma még nem koézismert szakma és
képzés”, tovdbba a ,presztizs”, az ,érdekvédelem”, tovdbba ,az elis-
merés szakmai férumainak hidnya” valaszokban.

Figyelemre méltok a preventiv versus kriziskezel6 szocidlis munka
és az arra iranyuld képzés, a szolgdltatds irdnti lojalitds versus a tagok
érdekének figyelembevétele (,,...az onkormdnyzat elvdrja a lojalitdst”, 24.
sz. interjdalany) koriili dilemmdk felvetései. Ezek két kiilonbozé ér-
tékrend érvényestilését mutatjdk.

A megrendelés egyértelmiien a kriziskezeld szocidlpolitika irdnydba
nyomja a képzést, pedig hosszabb tdvon a preventivre volna sziikség”
10. sz. interjualany).

A szocidlis szakmai szervezetekbdl hidnyzik a tagokkal, a szakmdval
vald érdekegyeztetés és erdtlenek a tdrsadalmi miikddés befolydsoldsd-
ban” (32. sz. interjdalany).

Fontos kérdés, hogy mennyiben ad a szakma vagy a szocidlis szol-
géltatdsok rendszere megrendeléseket a képzés szamadra:

,,...nincsenek egységes szakmai elvdrdsok a megrendelbk részérdl...”
(14. sz. interjdalany).
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Ugyanakkor megjelenik a szocidlis szolgdltatdsok dltal megfogal-
mazott elégedetlenség is:

,Sajnos egyre tobb az... ismerethidnyos pdlyakezdd diplomds szocid-
lismunkds” (23. sz. interjaalany).

A vélemény sokszor csak egyfajta kinyilatkoztatds, hidnyoznak a
tovabbi érvelések. Gyakran zavaros gondolatok hangzanak el az is-
merethidnyrdl, a ,hidnyos készségfejlesztésrdl”, az , €értékorientdcio-
rol”. Az autentikus elvardsokat csak igen sziik szakmai korokben fej-
tik ki részletesen.

, Atértelmezédott a 'Soproni norma’ az egyes képzohelyeken és nem
azonos tuddsokkal keriilnek ki hallgatok...” (32. sz. interjualany).

Kérdés tehat, hogy mit jelent egy eredetileg konszenzussal 1étre-
hozott, dltalanos szocidlismunkds-képzési koncepcié (Id. Az 4ltaldnos
szocidlismunkds-képzés irdnyelvei, Soproni Konferencia, 1990), s
hogy vajon meddig lehet annak kivételes lehetSségére épiteni? Kérdés
tovabbd, hogy mit jelent a differencidlt tudds a szocidlismunkds-kép-
zésben. Ez el6ny vagy hdtrdny? Tovabba: mi az a minimum tudas-
alap, amely minden végz8s szocidlismunkds didktdl elvarhat6?

Az angol interjavoltak elssorban annak adtak nyomatékot, hogy
a szocidlismunkads-képzéssel kapcsolatos oktatdspolitikdt elsGsorban
nem maga a szakma hatdrozza meg, hanem az dllami, a kormdnyzat
ald rendelt szervezetek, amelyek kormanyzati megrendeléseknek tesz-
nek eleget. Felhivtdk a figyelmet a szakmapolitikai direktivdk és a
szocidlis munka értékei kozotti kiilonbségre is:

A szocidlis munka az in. szakmapolitikindl indirektebb médon mii-
kodik, hiszen az embereket kivinja hatalommal felruhdzni... ebben rej-
lik a lényege” (55. sz. interjualany).

2. A képzési célokra vonatkozo dilemmidkat illetGen magyar, angol és
német reldciéban is egyarant sok és hasonlé probléma kertilt a véla-
szok kozé. Igy az un. ,6rok” dilemmadk: dltalanos vagy specidlis, aka-
démiai-elméleti vagy szakmai-gyakorlati képzés, aktualizdlds vagy
idealizdlds. De az angol interjdalanyok ki is mondtak vdlaszokat a
tuddskozvetités egyfajta egyensilydra vonatkozdan:

Az akadémiai ismeretek és a gyakorlathoz elengedhetetleniil fontos
készségek kozott kell az eqyensiilyt megcélozni” (51. sz. interjdalany).

Ugyancsak 6k vetették fel az alabbi kérdést:

,Mi fontosabb? Megérteni vagy kapcsolatba keriilni az emberekkel?”
(52. sz. interjdalany).

Az ellentmondadsos felvetés némi szakmai bizonytalansdgot tiikroz,
hiszen a két dolog elvélaszthatatlan egymastol.

Nem dilemmaként, de el6térbe kertilt a szocidlis munka standard
értékei kozott a tarsadalomfejlédés idoszerti trendjeinek valé megfe-
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lelés — a jov6 felé fordulds —, az, hogy ezek miképpen jelenjenek meg
a szocidlismunkds céljaiban.

3. A célokndl gazdagabb és értékesebb valaszokat adtak a magyar
interjdalanyok a képzési filozéfidkra (a legfontosabb vezéreszmékre) vonat-
kozé dilemmdkat illet6en. Ugyanakkor e vélekedések csak részben, il-
letve kozvetetten taldltak ra a képzések legfontosabb vezéreszméire,
arra, hogy miképpen gondolkodnak a képzés soran megszerzend6
tuddsrdl, a didkokrol és a sziikebb-tdgabb tdrsadalmi kornyezetrdl.
Sokatmondé az aldbbi megallapitas:

, Kérdés szamomra, hogy minden képzéhelynek van-e filozdfidja. Prob-
lematikus az oktatdk ‘megilldsa’ és ebbdl kovetkezden egyre tobb helyen
‘elavult’ filozdfidk szerint oktatnak” (32. sz. interjualany).

A dokumentumelemzésekre visszautalva: igazat kell adni az inter-
jualanynak, hiszen, mint ldthato volt, a képzési filozéfidk sokszor ke-
verednek a célokkal és az elvekkel. A tandrok elfdraddsa, ‘ledlldasa’
pedig nem kedvez egy-egy képzé stdb ondefinicidjdnak sem. A filo-
zotidk kapcsdn is teret kaptak az ,akadémiai vagy szakmai”, az ,4l-
taldnos vagy specidlis” orientdcidju képzés, a ,képz6k vagy felhasz-
nalék” dominancidja jellegli gondolatok, amelyekben természetesen
jelen van a kozvetitett tudashoz, a tarsadalmi kozeghez és ebben nyil-
vanvaldan a szocidlis szolgdltatdsokhoz valé viszony kérdése.

+A foiskoldsok dltaldban szerényebb elméleti tuddssal rendelkeznek, de
megfelelnek a gyakorlatban, az eqyetemet végzettek elméletileg jol fel-
késziiltek, de nem gyakorlati szakemberek” (33. sz. interjualany).
~Nagyon nehéz eldonteni, hogy mennyi elméleti tudds sziikséges a
gyakorlati munkdhoz” (41. sz. interjialany).

A valaszok sordn el6térbe keriiltek az ,els6dleges szakmai képzés
vagy ismeretkozvetités”, az ,integrativ vagy erdsen diszciplindris
képzés”, az ,induktiv vagy deduktiv jellegli képz6 folyamat”, a
,szakmai standardok vagy a tanulds megtanuldsa” dilemmadk.

Az angol interjialanyok szintén hangsilyoztdk az ,akadémiai
vagy szakmai jellegli felkészités” dilemmadit. Emellett ramutattak a
kritikai gondolkodds képzéssel valo fejlesztésének, a diszkrimindcid
elleni harcra valo felkészitésnek a fontossdgdra.

4. A képzés metodikdjait tekintve mindkét reldcioban meghokkentd az
ebbéli dilemmik szegényessége, amelyek féleg a tuddskozvetités for-
madjat érintették. Sokan kitértek az el6addsokon vagy a szemindriu-
mokon zajlé oktatds tartalmi feldolgozdsara, tovabbd a gyakorlat
eredményeinek elméleti képzésbe valé bedolgozasdra. ,Hogyan lehet
az eldaddssal jol kombindlni a kiscsoportos diszkussziokat?” — kérdezi az
52. sz. angol interjdalany. Mas megkézelitésben emlitették a ,forrds-
igényes, sajatos metodikai utak vagy redlis lehet6ségek” dilemma di-
namikdjdt. Felvet6dott a mddszerek valamiféle egységesitése irdnti
igény is. Ez felettébb elgondolkoztaté a kiilonb6z6 szocidlismunka-
tudds értelmezések, a kiilonbozé képzésfilozofidk fényében. Mi jelent-
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het a szocidlismunkds-képzésben egységességet ezen a téren? Nagyon
kevesen érintették viszont a stdbban, teamben valé tanitds, a tanarok
kozotti integracioban dolgozds kérdéseit, ahogy az egyik interjivolt
megfogalmazta:

Az elméleti eqységesség mellett tobb relicioban (tandrok kozétt, ta-
narok—didkok kozott) szoros egyiittmiikidésre van sziikség, amely
egyuittal modell is...” (42. sz. interjaalany).

5. A kivetelmények terén is felvetddtek a dilemmidk. Igy példaul az,
hogy vajon az ,,6ndllé gondolkodds vagy a reprodukcids-e a célrave-
zet6bb tudds; akadémiai tudds vagy a szakmai bevdlds (alkalmassdg)
varando-e el els6sorban a didkoktol? Mennyiben van dsszhangban a
szocidlis szolgdaltatdsokban jelenleg elvart szakmaisdg €s tudds az is-
kolak dltal kozvetitettekkel? Felallithatok-e egydltalan minimumkove-
telmények erre vonatkozéan? J6l érzékelteti a bonyolult kérdéskort
az egyik magyar interjialany:

A jelenlegi felsdoktatdsi rendszer elsGsorban kognitiv tuddst nyiijt, a
vizsgdztatds rendszerére épiil, tekintélyelvii. A szocidlis munka ter-
mészete miatt fontos a hallgatdk sajit feleldsségudllaldsanak hangsii-
lyozdsa, a készségek fejlesztése és a gyakorlat... folyamatorientdlt ta-
nulds. Ez 1ij mind a hallgatok, mind az oktatdk, mind a képzd intéz-
mények szamdra. A rendszer egyes elemei nincsenek dsszhangban egy-
mdssal és ez aldakndzza az egységes kivetkezetes kovetelményrendszer
kialakuldsinak lehetdségét” (14. sz. interjualany).

s

Lényegében a fenti tobbrétli problémat erdsitette meg az egyik an-
gol interjdalany is.

LA jelenlegi képzési kovetelmények nincsenek dsszhangban a szocidlis
munka valdsigdinak elvirdsaival” (54. sz. interjualany).

Osszességében a szakma- és képzéspolitikdra, a képzési célokra, fi-
lozétidkra, metodikdra és kovetelményekre vonatkozéan mindkét re-
laciéban kiegyenlit6dés tapasztalhaté az adott dilemma fontossagat
jelz6 rangsorbeli helyek kozott, azaz mindegyik fajta dilemma ara-
nyosan szerepel az els6, a mdsodik, a harmadik, a negyedik és az
otodik rangsorbéli helyen. fgy nem allapithaté meg, hogy milyen jel-
legti dilemmak a legtipikusabbak, de az igen, hogy mindegyik ott van
a szocidlismunkds-képzés gyakorlatdban.

Fentiekbdl kovetkezSen ugyanakkor jol lathatd: az interjialanyok
hatdrozottan érzékelik az ,ismeretek vagy a készségek, vagy az értékek
eqyikének primdtusa kontra az ismeretek, a készségek és az értékek erds
egyensiilydn alapuld képzés” dilemmdjdnak kérdését.

Ha hosszabb tdvon a preventiv szocialpolitika és szocidlis munka
lesz meghatdrozé szellemiség €s érték, ha a szolgaltatdsok alapvetSen
a ,user” érdekében kivannak dolgozni, akkor azokhoz mindenképpen
eredményesebb stratégidt jelent az ismeretek—készségek—értékek stabil
egyensilya, s ez egyuttal piacképesebb tuddst is biztosit. Az egyen-
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silyra vald torekvés felismerése mindenképpen figyelemre mélto, de
kérdés, hogy adekvat-e ezzel a mindennapi képz6 tevékenység. A kri-
ziskezel$, de nem tartés megoldasokat jelent6 szocidlis munkahoz ta-
lan kénnyebben elfogadhatd adott egyszertibb skillek alkalmazéképes
tuddsa. Ezért figyelemre mélt6 a készségek megfelel$ helyen valé sze-
replése a tuddselemek rangsoroldsaban. Kérdés: mit takarnak ezek?
Mechanikus, automatikus, ritudlis tevékenységeket, vagy kritikai ala-
pu, kreativ gondolkodds alapt tevékenységeket?

A ritkdn moédosuld, un. ,stabil” tantervek nincsenek dsszhangban
a szocidlis munkdval szemben tdmasztott, permanensen valtozo tar-
sadalmi kovetelményekkel, a piacképes tuddssal. Maga a dilemma —
permanens fejlesztés vagy stabil tantervek — pontosan nem érhetd tet-
ten a valaszokban. A tantervi stabilitds viszont erGteljesebben van je-
len az interjualanyok gondolkoddsdban, mint a folyamatos képzésfej-
lesztés, a tantervi megujulds és a permanens valtoztatds. Ez valdszi-
ntileg Osszefiiggésbe hozhaté a tantervelméleti kulturdltsag kérdése-
ivel is. A magyar interjualanyok vélaszaiban szinte nem jelenik meg
a diszciplinaritds-interdiszciplinaritds dilemmaja, de az interdiszcip-
lindris szemlélet lényegesen hangstilyosabban van jelen az angol va-
laszokban.

A valaszokbdl magyar reldcidban kidertil a szocidlis szolgaltatdsok
és a szocidlismunkds-képzés kozétti ellentmondds. Ez tobbféle médon
korvonalazédik: nincsenek hatdrozott megrendelések a képzéstdl,
nemigen lehet tetten érni a valtozé tdrsadalmi sziikségletek kifejezd-
dését. Bizonytalansdgot drulnak el a vdlaszok a ,milyen tudds koz-
vetitésére van szilikség a szocidlismunkds-képzésben?” kérdéskorét il-
let6en is. Az interjivoltak véleményében kihangsulyozdédik példdul a
szakmai érdekvédelem vonatkozdsdban, hogy az arra valé figyelem
és felkészités kivannival6t hagy maga utan.

A képzést sei(gz’tﬁ tényezok
Motivdlt, tapasztalatokkal és szakértelemmel rendelkezd tandrokat!”

A szocidlismunkds-képzést leginkdbb segitd hdrom tényezd nyilt kérdés
alapjan a felsorolds és az els6 indokldsa kénnyebb feladatot jelentett
a magyar interjualanyoknak. A vélaszoldk szabadon valaszthattak se-
gitd tényezdket, s ezek a vdlaszok igen széles skalan mozogtak, hiszen
megkozelitéen 50 kiilonféle segit6 tényezd megjelolésére keriilt sor,
ez Oonmagdban is figyelemre mélté. A leggyakoribbakat mutatja a 3.
tdblazat.
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3. tabldzat A szocidlismunkds-képzést leginkdbb segitd tényezdk eldforduldsa

Segitd tényezok A valaszok szama A valaszoldk szama
a vizsgalt a vizsgalt angol
magyar mintiban és német mintaban

A szocidlis munka irdnti tarsadalmi

igények kifejez6dése a képzés felé 19 1
Motivalt, j6 tapasztalatokkal és

szakértelemmel rendelkez$ tandrok

(személye) 14 3
A sokszinti és mindségi szakmai (terep)

gyakorlatok, adekvdt terephely

(up to date) 10 6
A képz6 stdb kiilénb6z6 szakmai

kapcsolatai 7 1
A gyakorlatbdl a képzésbe bekertilt

tandrok léte 5
Az orszdgos képesitési kévetelmények 5
A didkok érdekl&dése 5
A didkok szdmadra elérhetd forrdsok

(szakanyagok, kutatdsi eredmények) 3
JOl témogatott didkok 2
Osszes vilasz 65 16

A magyar interjuvoltak kérében a legfontosabb tényezdk koziil el-
s6 helyen a munkaerdpiaci igények szerepelnek kiemelked&en, ame-
lyet a vdlaszol6k majdnem fele megjel6lt. Az indokok kozétt elsGsor-
ban a leszakad6 rétegek szamanak novekedésébdl, a szocialis problé-
madk halmozéddsdbdl, a tadrsadalmi kiilonbségekbdl és megosztottsag-
bol ad6dé szocidlis munka irdnti sziikségletek szerepeltek. Jol illuszt-
raljak a folyamatot az alabbi tipikus, de kiilonb6z6 megkézelitési in-
dokldsok.

A pedagdgusok, az orvosok, az dllamigazgatisban, a gyerekvédelem-
ben dolgozdk sorra ismerik fel a tdrsadalmi tényezok hatdsdit az em-
berek iskolai pdlyafutisdira, egészségére, érdekérvényesitési képességére
stb. Eqyre tobben vdlnak kiszolgdltatottd, pedig kordbban stabil életet
éltek, de elvesztették munkdjukat, vagy nem tudjik fizetni a rezsit,
vagy a betegség szol kozbe...” (14. sz. interjualany).

Az egyre jobban kimunkdlodo jogszabdlyi kornyezet, a javuld elhe-
lyezkedési lehetdségek és az 1ijabb igények 'perspektivit’ biztositanak
a képzéseknek és a hallgatoknak” (33. sz. interjdalany).

A szocidlismunkds-képzésre torténd ,tiljelentkezések egy termé-
szetes érdeklodést is sejtetnek” (31. sz. interjualany).

A tdrsadalmi igények kozott szerepel még a felndvekvé 4j gene-
racidba vetett hit is a tandr részérdl:

,Sok fiatalban meguan a természetes igazsigérzet és a tdrsadalom
megudltoztatisa iranti igény” (14. sz. interjualany).
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A mdsodik helyre leginkdbb segit6 tényezéként a gyakorlatban és
az elméletben egyardnt felkésziilt, a képzéshez sziikséges sajatos me-
todikdval is rendelkezé tandr személye keriilt, az interjialanyok majd
negyedrészének vdlasztdsa alapjan.

,Nehéz egy gyakorlati szakmit 1igy tanitani, hogy a tandr sohasem
volt szocidlismunkds...” (23. sz. interjialany).

A szakmai gyakorlat — mint segit tényez6 — megjel6lését jellemzi
az alabbi két, didkok &ltal emlitett indoklas:

... késobbi munkahely, szakteriilet meg- és kivdlasztdsiban tudato-
sitja a motivdcickat, felkészit a késobbi feleldsségteljes munkdra” (16.
sz. interjualany)

,,...olyan intézményben kell a gyakorlatokat folytatni, amelyekben el-
fogadjik a szakmdt” (27. sz. interjualany), azaz ahol hiteles tapasz-
talatokat szereznek a szocidlis munkdrol.

Kozepes fontossdgu segitd tényezének tekintették az interjdiala-
nyok a képzé stdbok kiilénb6z6 szakmai kapcsolatait.

,A hiteles szakmabeli vagy szakmakézeli oktaték nem csupdn eléado-
ként jelennek meg a hallgatdk el6tt, de a szakmdt is reprezentdljik ...”
(39. sz. interjdalany).

A fentieken tul egy-hdrom vélasztdssal szerepeltek még az aldbbi,
képzést segitd tényezdk: a folyamatos képzésfejlesztés, az integralt
képzés, az akkreditacio, a szakmakozi egytittmiikodés, a nemzetkozi
normdk és a kiilfoldi tapasztalatok integrdldsa, a szupervizid, a sze-
mélyiségfejlesztS tréningek, a didkok ondlldsdgra késztetése, a képzés
szerepldinek egyiittmiikodése, a szakma érdeke — bels6 igénye, a me-
nekiilés a munkanélkiiliség el6l, a szakma djszertisége, a jo infrast-
ruktira, a szocidlis munka tdrsadalmi felel§ssége, a végzettek széles
elhelyezkedési lehetSsége, a szakma interdiszciplindris jellege stb.

A magyar, az angol és a német mutatdkat 6sszevetve lényeges kii-
l6nbségek fedezhetdk fel. A képzés legfontosabb segitd tényezdjeként
szdzalékos aranyban ugyan hasonlé mértékben, de a szocidlis munka
irdnti tdrsadalmi igények helyett a képzésnek adekvat terephely jelent
meg angol és német valaszokban. A képzést segit6 tényezdk mdsodik
helyén azonban mindkét reldcidban a mindségi tandrok allnak.

A biztaté, motivdlo tandri stab adhatja meg a didkok sziikségleteinek
leginkibb megfeleld képzést...” (52. sz. interjaalany).

Jobban preferdltdk a magyar interjialanyok a képzé stabok kiilon-
b6z6 szakmai kapcsolatait, illetve azt, hogy els6sorban a gyakorlatbol
kertiljenek a képzésbe tandrok.

Az angol és a német interjivoltak fontos segit6 tényezének tartjak
a didkok altal elérhetd forrdsokat, tovdabba a képzések allami és mads
forrdsokbdl szdrmazé finanszirozdsat. Szinte érthetetlen, hogy ez
utébbiak — az igen csekély mértékii finanszirozds ellenére — nem je-
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lentek meg a magyar interjuivoltak gondolataiban. Igen figyelemre-
mélté, hogy maguk a didkok lényegesen hatdrozottabban jelennek
meg a segité tényezdk kozott az angol és a német valaszokban:

LA tudds és a tapasztalatok megosztisival tudunk egymdsnak kolcso-
nosen segiteni...” (50. sz. interjdalany).

Osszességében 1athaté: a szocidlismunkds-képzést segité tényezdk
kozott a tadrsadalmi igények kifejez6dése mellett nem kapott prioritdst
maga a szakma és a szakmafejlédés sajatos érdeke. Mindenképp el-
gondolkodtat6, hogy igen alacsony vélasztdst kapott mint segité té-
nyez$ az interdiszciplinaritds, a szakmakozi egytittmiikodés, a nem-
zetkozi normdkkal valé kalkuldlds, a folyamatos képzésfejlesztés, a
miikodés infrastruktirdja. Figyelemre mélté tovabbd, hogy a tudoma-
nyos eredmények egyaltaldn nem szerepelnek segit§ tényezSként.

A képzést segité harom tényezdre adott vélaszokat a korabbi kér-
désekkel 6sszehasonlitva is tehetSk figyelemre mélté megallapitdsok.
Példaul nincs kovetkezetesség a képz6 stabon beliili dolgozds kérdé-
sében, hiszen ennek fontossdgdt kordbban magasabbra értékelték az
interjdalanyok; itt most nem tulzottan. Hasonl6 a helyzet az integralt
tudds fontossdganak megitélése kérdésében. A ,mennyire tartja fon-
tosnak a képzés aldbbi jellemzgit?” kérdésnél az integralt tuddst az
interjdalanyok fele fontosnak tartotta, a képzést segitd tényezSknél
viszont csak egy.

Egybeesés tapasztalhaté viszont a képzés fontos Osszetevdi és a
képzést segitd tényezdk kozott a tekintetben, hogy az interjialanyok
egyik esetben sem tartjdk fontosnak a tanulmadnyi tertiletek—diszcip-
lindk ardnyainak merev betartdsdt, illetve az ezt megtestesit6 képesi-
tési kovetelményeket. Elgondolkodtatd tovabba, hogy figyelmen kiviil
hagytdk a kutatdsok tapasztalatainak a képzésbe vald beépitését. E
szerint az interjuvoltak nem latjdk az ebbéli tapasztalatok és eredmé-
nyek képzés fejlédését segité hatdsat.

A képzést nehezitd tényezok
LA tantdrqyi struktira... nem ad lehetdséget hatékonyabb tudds
integrdldsdra...”

A képzést leginkabb nehezité hirom tényezd felsoroldsakor ismét széles

skdlan mozogtak a nyitott kérdésre adott vdlaszok. A leginkdbb ne-
hezit6 tényez6ket mutatja a 4. tdbldzat.
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4. tablazat A szocidlismunkds-képzést leginkdbb nehezitd tényezdk eldforduldsa
Nehezité tényezdk A valaszok szima A vdlaszok szdma
a vizsgalt a vizsgalt angol
magyar mintiban és német mintaban

A szakma és a képzés presztizsének

hidnya 13
Hidnyos (pénziigyi és eszkoz)

feltételrendszer 10 3
Nem megfeleld minGségben felkésziilt

tandrok 8
Nem megfelel6 mingségli gyakorldhelyek 8 4

Szigord nyelvvizsga-kévetelmények
a didkok szamadra

Tantervi problémak

Kevés szakirodalom

Szakmai standardok hidnyai

Osszes vilasz 5

ST NGNGTNEIT

7

Magyar reldcidban a képzés segit6 tényezSihez viszonyitva a va-
lasztdsok itt lényegesen szélesebb skaldn €s szdértabban jelentek meg.
Lathato: egy tényezére a legmagasabb vdlasztds is minddssze csak 13
volt. A tdrsadalom, a szocidlis munka és a szocidlismunkds-képzés
viszonyrendszerének problematikussdgdt jol mutatjdk az aldbbi in-
dokok:

LA szakmai ...standardok nélkiil... hidnyzik a hdz alapja...” (7. sz.
interjualany).

,10-15 évvel ezeldtt a jelenleginél nagyobb lelkesedése volt az akkori
néhdny szocidlismunkdsnak... Az egész tdrsadalom egy erds negativ
onértékelési fazisban van, mindenki elégedetlen, a szocidlismunkds pe-
dig gyakran abban a kozegben dolgozik, ahol objektive reménytelen
helyzetekkel taldlkozik... Nincs id6 foglalkozni az emberekkel, amitdl
a kliens és a szakember egyarint elégedetlen, és egymdst hibdztat-
jak...” (14. sz. interjualany).

Az interjialanyok szerint hidnyoznak az elméletben és a gyakor-
latban egyarant jol felkésziilt, mindségi tuddssal rendelkezé tandrok,
akiket kulcsfontossdgtinak tartanak a képzés tovdbbvitelében, fejlesz-
tésében.

~Nem megfelel6 ismereteket oktatnak a nem megfeleld tuddsii “szak-
emberek’” (30. sz. interjualany), ,,Nem szocidlismunkdsok tanitanak
szocidlis munkdra, igy nehezebben, vagy nem alakul ki a szakmai iden-
titds a képzés sordn” (41. sz. interjualany).

A tantervi problémdkrol és a feltételrendszer hidnyossdgairdl igy
fogalmaztak az interjialanyok:

LA tantdrgyi struktira... nem ad lehet6séget hatékonyabb tudds in-
tegraldéddsdra” (2. sz. interjialany).
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A magyar nyelvii szakirodalom nélkiilozhetetlen, kiilondsen a magyar
szerzOk dltal irott, amely a specidlis magyar viszonyokrol szdl...”(33.
sz. interjualany).

Egy-hdarom megjelenéssel fordultak elé még az aldbbi nehezit6 té-
nyez6k: a programok bevéldsdnak bizonytalansdgai, a tulzott akadé-
miai jelleg, a tudomdnyos hattér tulstlya, a kevés képzési id6 — fleg
a didkok 6ndll6 munkavégzésére, a problematikus médszerkultira, a
nyiltsdg hidnyossdgai, a tanarok—didkok kozotti kommunikacids prob-
léma, a didkok motivdlatlansdga, az alkalmassagi vizsga hidnya, a
szervezetlenség, az 6ndll6 szocidlismunkds-képzé iskola hidnya, a
képz6 stdbok hidnya, a tandri létszdmgondok, a tandrok tulzott leter-
heltsége, az iskoldk kozotti egyiittmiikodés hidnya, a szocidlis mun-
kdnak mds szakmadk fel6l érzékelhetd negativ megitélése, a tarsadalmi
kihivdsok taszit6 hatdsa, a szildrd szakmapolitika hidnyai.

A magyarokkal szemben az angol és a német vdlaszokban egy-ha-
rom el6forduldssal jelent meg nehezit§ tényezéként a didkok hozza-
allasa, attittidje (3 vdlasztds), az elmélet és a gyakorlat integrdlatlan-
sdga (2 vdlasz), a rossz szervezés, vezetés (2 valasz).

,Ha a szocidlismunkds-képzd kurzusok szegényesen szervezettek és ki-
vitelezettek, akkor az egész képzd folyamatnak negativ a hatdsa, és
ennek kovetkeztében a didkok alacsonyan értékelik az egész képzést”
(52. sz. interjdalany).

Az angol és a német interjivoltak nehezité tényezének tekintették
még a képzés szegényes publikaltsdgat, az idStényezdt, a sikerek hi-
anyat, a személytelenséget, a képzs stab és az egyetem nem megfeleld
attittidjét. Tovdbbd, hogy vdrat magdra a szocidlis munka (tudds, disz-
ciplina) tartalmi kidolgozasa.

A 4. sz. tabldzat mutat6ibdl eltérések tapasztalhatok a magyar és
az angol-német interjuvoltak vdlaszaiban. Az angol és a német vala-
szokban nem jelenik meg nehezitd tényezSként a szakma és a képzés
presztizsének hidnya, a felkésziiletlen tandrok és a szakirodalom hi-
anya. A magyarokéban viszont ott van, jelezve ezzel, hogy a képzés
fiatal mivolta ellenére kezd kialakulni egy kritikus magatartds a szak-
emberek korében. Viszont szinte azonos mértékben tartjdk probléma-
nak mindkét reldcidban a hidnyos pénziigyi feltételrendszert. A nem
megfelel6 mindségli gyakorldhelyek kissé nagyobb mértékti gondot
jelentettek a nem magyar interjavoltaknak.

Igen fontos ldtni, hogy milyen kovetkezetesség vagy ellentmondds
fedezhetd fel a képzést elSrevivé és hatraltaté tényezdk kozott. A ma-
gyar interjualanyok valaszaiban a szocidlis munka és a szocidlismun-
kds-képzés presztizsének alacsony mivolta, a szocidlis munka stan-
dardjainak hidnya ellenére az interjialanyok a munkaerdpiac és a tdr-
sadalmi sziikségletek erds igényét, a képzés rendkiviili fontossdgat
juttattak kifejezésre.
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,Még nincs pontosan meghatirozva, hogy mi mindent csindljon a
szocidlismunkds, mire jogositja fel végzettsége” (43. sz. interjdalany).

A hianyos feltételrendszer és a nem mindig megfelel6 gyakorldhe-
lyek ellenére igen fontosnak tartjdk a szakmai (terep)gyakorlatokat.

A tantervi struktirdt viszonylagosan befolydsolo jogi szabalyozo
kereteket — a képesitési kovetelményeket — bizonyos fokig merevnek
tekintették a magyar interjualanyok: ,nem ad lehetdséget hatékonyabb
integraloddsra” (4. sz. interjdalany), ugyanakkor a vdlaszokban nem
jelent meg nyomatékosan a folyamatos tantervfejlesztés képzést ers-
sit6 szerepe és igénye.

,A hallgaté integrilt gondolkoddsit jobban segitené egy modulrend-
szerti képzés” (4. sz. interjdalany).

A szocidlismunkds-képzés legfontosabb jellemzgivel torténé ossze-
vetésbdl kidertilt, hogy a gyakorlatkdzpontu képzés fejlédését magyar
reldciéban nem tudja hatékonyan tamogatni a presztizs nélkiili szakma.

Osszefoglalva, a fenti néhdny 6sszevetésbdl lathaté: a magyar inter-
jualanyok hatdrozottan kimondtdk a valds tdrsadalmi sziikségleteket.
Masfeldl nincs elégséges er6 a képzések, a stdbok fejlesztésére, a szo-
cidlis szolgdltatdsok és a szocidlismunkds-képzés kozotti ellentmon-
ddsos viszony olddsdra, a kiilonb6z6 érdekek elfogaddsdra, kezelésé-
re, a dilemmadkkal valé megbirkézasra. A vélaszok erésitik a feltéte-
lezést, miszerint a tanterv- és képzésfejlesztés problémdjanak hatteré-
ben ott htizédhat a képzé stabok tantervelméleti megalapozatlansdga is.

A sazjdt iskoldban ,{olyé szocidlismunkds-képzésrol
— Ellentmondidsok és dilemmik kolcsonhatdsban

Az interjaalanyoknak e targykorben is nyitott kérdésekre kellett fe-
lelnitik: igy a sajdt iskoldjukban foly6 képzés sajatossdgairdl, vezér-
eszméir6l, értékeirdl, a fejlédés legfontosabb dllomdsairdl és a szoci-
alis szolgaltatasokkal valé kapcsolatukrol.

A KFEPZO ISKOLA SAJATOS SZELLEMISEGE

El6szor a képzd kurzusok hiarom legfontosabb sajitossigit (kiilonlegessé-
gét, egyediségét) nevezték meg az interjuvoltak. A magyar reldcidban
megfogalmazott 50 kiilénféle valasz a kurzusok sokoldaltisagdrdl ta-
nuskodott. A vélaszolok kozel harmada (12 vélasztassal) legfSbb jel-
legzetességként a gyakorlatorientdltsdgot jelolte meg. Mdasodikként
kozel negyedrésziik (10 valasztassal) tovabbi konkrétumok nélkiil a
sajatos szakmai szellemiséget. A tovadbbiakban 6 vdlasztdst kapott a
modellértékd didk-tandr viszony, 5-6t a személyiségfejlesztés, 4-et a
valtozdsok kihivdsainak megfelel§ képzés, az dtfogd akadémiai tudds
és a nyitottsag.

Csak egy-két vdlasztdst kapott a felkésziilt tandrok, a szakmai szo-
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cializdcid, az egységes szocialpolitikai-szocidlis munka szemlélet, a
szocioldgia—pszicholégia egyenstlya, tovdbbd a tdrsadalomtudoma-
nyos és a pszichoanalitikus 1t egyenstilya, az 6ndll6 didktevékenység,
a képzé stdb munkdja, a szakmai kapcsolatok és az iskoldk kozotti
egytittmiikodés, az elmélet és a gyakorlat integrdcidja, az innovacids
hajlandésdg, a készségfejlesztés, a valaszthato stidiumok felkindldsa,
az értékorientdcid, az eurokomformitds, a tandri szabadsdg és stilus
stb. Egydltalan nem szerepelt a vdlaszokban a folyamatos tanterv- és
képzéstejlesztés mint jellemz6 f6 vonds.

A magyar, az angol és a német interjavoltak vélaszait Osszevetve
csak a sajatos szakmai szellemiség kérdésében van hasonlésdg: mind-
két esetben a vdlaszolok negyedrésze ezt tartja sajat képzésiik legfon-
tosabb tényezgjének. E tény mindenesetre fontos jelzés. Hiszen mind-
két relaciéban hangsulyt kap az a nézet, miszerint a rendkiviil eklek-
tikusan m{ik6dé szocidlis munkdra igen sokféle médon lehet képezni.

E kérdésnél az angol és a német interjavoltakndl is rendkiviil széles
skalan szerepelnek a f§ jellegzetességekre vonatkozé tovabbi véla-
szok, pl. a ,hosszu gyakorlatok” bevezetése, olvasohét kialakitdsa, az
elmélet—gyakorlat egyensiilya, a projektorientaltsdg, a mddszerkoz-
pontusdg, a kivalo tandr-didk kapcsolatok stb. Nincs azonossag a ma-
gyar-nem magyar reldcié kozott a gyakorlatorientaltsdg, a tanar—didk
viszony, a szakmai személyiségfejlesztés dolgaban.

Ha a vizsgalt magyar kurzusokndl a szocidlismunkds-képzéssel
szemben tdmasztott dltaldnos elvdrdsokat Osszevetjiik a sajat iskola
jellemzé&ivel, akkor megdllapithaté a gyakorlatorientaltsdg egyezése.
Kérdés a gyakorlatorientdltsdg kifejezés tul dltaldanos jellege, hiszen
ez jelentheti vagy a szakmdhoz valé kozeldlldst, vagy a készségfej-
lesztés primdtusat, vagy a személyiségfejlesztést, vagy a gyakorlatok
keretfeltételeit, vagy a képzésben betoltott helyét, idSaranyat, vagy
mindezeket egytittesen. A szakmai készségek fejlesztése helyett az in-
terjuvoltak itt inkdbb a személyiségfejlesztést emelték ki. Az dltalaban
fontosnak tartott integrdlt tudds kialakitdsa és a szocidlis munka ko-
vetelményei pedig szinte meg sem jelentek a sajat iskola jellegzetes-
ségeire vonatkozo vdlaszokban.

Hasonl6 a helyzet, ha a szocidlismunkds-képzés sordn kozvetitett
tuddselemek megitélését vetjiik Ossze a sajdt iskola karaktereivel. A
szocidlis munka készségeinek és etikdjanak, tovdbbd az emberi 1ét és
értékeinek megtanitdsa e szerint nem jellemzi erésen a kurzusokat,
annak ellenére, hogy kordbban a képzés tuddselemeinek rangsorola-
sakor jelentSs szerepet tulajdonitottak neki az interjialanyok.

Figyelemre mélté a magyar kurzusoknal tehdt egyfeldl a sajatos
iskolai jellemzdk igen széles skdldja, masfelSl, hogy nincs kovetkeze-
tesség az interjualanyok vélaszaiban a képzésrél alkotott dltaldnos
kép, elvardsok és az adott kurzusok legfontosabb jellemzd&i kozott. A
szocidlismunkds-képzés egészének megitélése kedvez6bb, mint az
egyes iskoldkrol (kurzusokrdl) alkotott kép.

A magyar iskoldkat e szerint elsGsorban a gyakorlatkézpontisag
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jellemzi, és kevésbé az ismeretek, a készségek, az értékek erds egyen-
silya. Inkabb tantervi stabilitdsra torekednek, bar némelyikiik jellem-
z6nek vélte a valtoztatasok igényét. Lathatd az is, hogy a diszcipli-
naritas—interdiszciplinaritds ko6zotti egyensuly igénye ebben a kontex-
tusban nem jelenik meg fontos karakternek.

A képzd iskoldk vezéreszméi
— A képzés egészérdl és a sajat kurzusrol alkotott kép kiilonbsége

Sajat iskoldjukat illetéen, nyitott kérdés alapjan az interjualanyok
megfogalmaztdk képzésiik legfontosabb hirom vezéreszméjét. E kérdést jol
lathatéan nehezebben tudtak értelmezni, a gondolkoddsban kevered-
nek az eszmére, elvekre, mddszerekre vonatkozé megallapitasok.
Mindenesetre itt is viszonylag széles skdldn mozogtak a valaszok. A
magyar interjuvoltak vélaszaiban 33 kiilonb6z6 gondolatot lehet meg-
kiilonboztetni. A leggyakoribb vezéreszme nyolc valasszal a gyakor-
latk6zpontisag, héttel a didk felel6sségének kialakitdsa, hattal az el-
mélet—gyakorlat integracidja, ottel az oktatéi szabadsag biztositdsa és
az alapos akadémiai képzés. Ezzel szemben elenyész6 szdmu vélasz-
tast kapott a szakmaisdg, a tananyag korszerGsitése, az egyértelmi
kovetelmények szerinti értékelés és mindségbiztositds, a képzd stdb
munkdja, az igényes szakmai tudds, a helyi adottsdgokkal valé kal-
kuldlds, a problémaérzékenység, a szinvonalas oktatds stb. — mint ve-
zéreszme.

Az angol és a német interjivoltakndl a magyaréndl joval sziikebb
skdlan mozogtak a valaszok, a német interjialanyok tudtak kénnyeb-
ben vdlaszokat adni. A magyar és nem magyar vélaszokat 0sszevetve
a vezéreszmék tekintetében azonossdgok vannak a gyakorlatkézpon-
tdsdg, a didkok involvdldsa és az elmélet-gyakorlat integracidja tekin-
tetében. Csak az angol és a német vélaszokban jelent meg a kritikus
gondolkodds, az integrdlt tudds, a szolidaritdsi érzés kialakitdsa, a
kurrens tarsadalmi, szocidlis problémadkra valé reagdlds.

Az egyes magyar iskoldk jelen valdsdgdnak sajatossdgait és a
hosszabb tdvra meghatdrozott céljait kifejez6 vezéreszméit Gsszevetve
egyezés tapasztalhaté a gyakorlatorientdltsdg primdtusdban. A jelen
valdsdga tekintetében a tandr-didk interakcidjan keresztiil torténd sze-
mélyiségalakitds kapott hangsilyt, a vezéreszménél pedig a didk fe-
leléssége. A vezéreszmék tekintetében viszont erdsebb az elmé-
let—gyakorlat egységesitésének igénye. Figyelemre mélt6, hogy mind-
két tekintetben alacsony vdlasztdst kapott a tandri stdbmunka, a kii-
16nb6zé egytittmiikddések, kapcsolatok, tovabba az értékorientacio.
Pedig kozismert utébbiak modelldldsanak és dllandé jelenlétének fon-
tossaga a szocidlismunkas-képzésben.

Magyar reldcidban a szocidlismunkds-képzés dltalanos jellemz&i-
nek az adott iskola vezéreszméivel torténd Osszevetésébdl ismét jel-
lemzé egyfeldl a gyakorlatorientdltsag, mdsfelSl a tdrsadalomtudoma-
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nyi kutatdsok eredményeinek mell6z6ttsége. Nincs egybeesés a szak-
mai készségek fejlesztése tekintetében, az interjualanyok nem illesztik
be a vezéreszmék kozé a készségek fejlesztésével Osszefliggd szelle-
miséget. Ugyanilyen fontos, hogy mig a képzés 4ltalanos jellemz&inél
22 vélasztdssal az interjialanyok fele fontosnak tekintette az integralt
tudds kialakitdsdt, ez a sajat iskoldra vonatkoztatva mindossze csak
harom valasztds. Hasonl6 a kép a szakmai személyiség fejlédése te-
kintetében is. Erdekes médon az iskoldk vezéreszméjénél kapott na-
gyobb hangstlyt az akadémiai jellegii képzés, bar ez némileg ellent-
mond a tudomdnyos eredmények mell6z6ttségének.

Osszességében a szocidlismunkds- kepzes dltaldnos jellemz6i és az
egyes iskolak képzésének vezéreszméi kozott sem fedezhetS fel ko-
vetkezetesség az interjialanyok vélaszaiban. Ugy tiinik, a szocialis-
munkds-képzés egészérdl alkotott elvdrds szakmailag magas szint(
mindséget hordoz. Ennek nyilvanvaléan sokféle oka lehet: a képzés
egészével kapcsolatban kénnyebb deklardcidk szintjén szigorunak
lenni, mint a ,sajatunk” kivitelezése tekintetében. Tovabba kifejez6dik
ebben, hogy fontos a kézosen létrehozott érték és a mds — nem szo-
cidlismunkds — képzésekkel torténd kiizdelem sordn sziikség van ezen
értékek védelmére.

A kutatds dilemmadinak kontextusdban szinte az el6z6 kérdésnél
kifejtettek jelentek meg. Azaz a szocidlismunkds-képzé iskoldk vezér-
eszméiben a gyakorlatorientdltsdg kap primatust, és nem az ismere-
tek—készségek—értékek erds egyenstilya. Tovdbba erSsebb a tantervi
stabilitds igénye, mint a folyamatos valtoztatds. Végiil a diszciplina-
ritds-interdiszciplinaritds egyenstilya ebben a vonatkozdsban sem me-
riilt fel.

A képz0 iskolik értékei
— Megfeleld szakmaisig alapjdn lehet hatékony a képzés

A fentieket mintegy kontrollként egészitette ki az adott iskoldk képzé-
seinek legfontosabb értékeire (ersségeire) vonatkozoé nyitott kérdés. Eb-
ben az esetben az interjialanyoknak az els§ vdlaszt meg is kellett
indokolniuk. Itt széles skdlan 43 kiilonb6zé vdlasz fogalmazddott
meg. Viszonylagosan kiemelkedd értéknek a gyakorlatorientdltsdgot
tekintette 13 interjdalany. A folyamatos vdltoztatdst és vdltoztatdsi
készséget, a képzésfejlesztést hatan, az elmélet-gyakorlat integracio-
jat, a szakmailag felkésziilt tandrokat és a szakmai kapcsolatokat 4—4-
en vélasztottak.

Az elmélet és gyakorlat integrdléddsa ,,...nélkiil meddd az elméleti
felkésziiltség” (3. sz. interjualany) .

A készségfejlesztés folyamatos javitdsa ,,...nélkiil elég veszélyes
lenne klienskozelbe keriilni, s ondlléan dolgozni...” (9. sz. interjd-
alany).

Esdy 2001/4



Budai: A szocidlismunkas-képzés dilemmdi a tanterv- és képzésfejlesztés tiikrében I

Egy-egy valaszt kapott tébbek kozott a rendszerszemlélet, az em-
berkézpontisdg, az interdiszciplinaritds, a nagy ismereti bazis és ta-
pasztalat, a tudatossdg €s a tervszerliség, a kiszdmithatdssag, a vég-
z6s0k elhelyezkedése, a sokszinfiség, a dilemmdk megtdrgyaldsa, a
tandrok k6z6s gondolkoddsa, a didkérdeklédés kielégitése, a folyama-
tos monitoring, a tobb dimenzidjid megkozelités, az erds szocidlpoli-
tikai szemlélet. Néhdny jellemz6 vélasz a fentiek aldtdmasztasara:

,Alapvetd értéknek tekintem a szakmaisdgot, mert csak ezdltal lehet
hatékony a képzés” (1. sz. interjualany).

... @ szocidlis képzésben és mds szakmdkban tapasztalt emberek “ke-
veredtek” dssze” (37. sz. interjialany).

Az oktatok kozos gondolkoddsit az dsszes tobbi alapjinak tartom,
amely az integrdlt képzést segiti” (42. sz. interjualany).

., Bdr megualdsitani még nem sikeriilt teljesen... de célunk a kozosségi
szintll beavatkozdsok szorgalmazdsa az egyéni esetkezelés mellett/he-
lyett” (14. sz. interjualany).

Az angol és a német interjualanyok 15 kiilonb6z6 valaszt adtak e
kérdésre, amelyek ugyancsak széles skdldn mozogtak, csak ,a didk
sériiléseinek észrevevése” és a ,tdmogatd tandrok” kaptak két-két va-
lasztdst, a tobbi csak egyet, igy pl. kritikai elemz§ képesség, erds tu-
dasbdzis, flexibilis curriculum, sajat és mds értékeivel valé kalkuldlds,
jo infrastruktira, diszkrimindcié és elnyomads elleni szellemiség.

Csak az er6s tuddsbdzis jelent meg fontos tényezéként a magyar,
az angol és a német reldcioban egyontettien. Feltétleniil figyelemre
mélté tovdbbd, hogy ezek az értékek és erdsségek széles skalan mo-
zogtak — azaz hogy kinek-kinek a mds és mds értékrendje jol megfér
egymads mellett. Mindezek valamennyire jelzik a szocidlis munka és
a szocidlismunkds-képzés értéktelitettségét és értékgazdagsagat is.

Magyar reldciéban a szocidlismunkas-képzés dltaldnos jellemz&i-
nek és a sajdt iskola értékeinek Osszevetésébol megint a gyakorlatkoz-
pontisag egyezése dertil ki. Viszont az dltaldnos jellemz&knél lénye-
gesen magasabb vdlasztdst kapott az integralt tudds kialakitdsa és a
szakmai személyiség fejlédése, mint a sajat iskoldra vonatkozéan. A
képzés soran kozvetitends tuddselemek rangsoroldsa és a sajdt iskola
értékeinek Osszevetésébdl kidertil, hogy a szocidlis munka készségei,
az emberi 16t és értékei, tovabbd az ember és kapcsolatai az el6z6nél
lényesen erdsebben jelentek meg. Azaz ezek a tuddselemek explicit
moédon nem fontos értékei az egyes iskoldknak, vagy ennél lényege-
sen altalanosabb, meghatdarozhatébb értékekre asszocidltak az interju-
alanyok.

A valaszok sordn tobbszor tapasztalhatd, hogy az adott iskola
szintjén a legfébb értékek lényegében azonosak legfontosabb jellem-
zG6ikkel. Lényegében egyezik az elmélet és gyakorlat integrdcidjanak
alacsony vdlasztdsa mind a sajat iskola legfontosabb sajatossdgaindl,
mind pedig a sajdt iskola értékeinél. A gyakorlatkozpontiisag tekin-
tetében is hatdrozott egyezés tapasztalhatd. A sajatos szellemiség és
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a személyiségfejlesztés a legf&bb jellemzSknél viszonylag magas va-
lasztast kapott, ugyanakkor az interjialanyok nem tartjdk ezeket sajat
iskoldjuk fontos értékeinek.

A dilemmdk kontextusdban torténd vizsgalodds végiil is az el6z6
két kérdésre adott vdlaszokndl tapasztaltakat erdsitette meg. Tehdt az
interjualanyok szerint sajat iskoldjuk értékét inkabb a gyakorlatkoz-
pontd, mintsem az ismeretek, készségek és értékek erds egyenstlyan
alapul6 képzés jelenti. Sajdt iskoldjuk értékeként hatdrozottabban je-
lent meg a folyamatos tantervfejlesztés, mint a megel6z6 két kérdés-
nél. Viszont értékként végképp nem jelent meg a diszciplinaritds—
interdiszciplinaritds erds egyenstlya.

A fenti hdrom kérdésre adott vdlaszok Osszevetései alapjan meg-
kockdztathato: a kiilonbozé megkozelitések alapjin megfogalmazott — és
egymds kontrolljdt is jelentd — kérdésfeltevésekre a vdlaszok adott tartalmak
tekintetében egymdshoz kozel dllok, az interjiialanyok kovetkezetességét mu-
tatjdk. Igy a magyar interjialanyok vélaszaiban a sajat iskoldra vonat-
koztatott jellemz6k, vezéreszmék és értékek egyiittesen tehat hitele-
sebb képet adtak. Mindez a dilemmak tekintetében is hatdrozottan

aldhuzhato.

A szocidlis szolig)altatasokm fi fyelés
— Bizonytalansig a szocidlis sziikségletek artikuldldsdban

A ,Hogyan veszik figyelembe képzésiikben a szocidlis szolgiltatdsoktdl
jovd »megrendeléseket«”? nyitott kérdésre magyar relacidban 17 kiilon-
féle vélasz sziiletett, ezek egy része nemcsak a hogyanra, hanem a
megrendelések forrdsaira is utalt. A szdm szerinti legtébb 17 a gya-
korl6 terepintézményeket és a tereptanart jelolték meg megrendeld-
ként.

A tereptandrokkal prébilunk folyamatos és szoros emberi (nem csak
formalis) kapcsolatot kialakitani” (14. sz. interjualany).

A hogyanra igen kevés és szort vdlasz érkezett, igy emlitették a
szakma képviselbivel val6 eszmecseréket, a szakmai férumokat, a to-
vabbképzéseket, a tudomdnyos férumokat.

A kutatdsok a konkrét szocidlis problémdkhoz kotédnek, a kutatdsok
eredményei beépiilnek a tananyagba” (15. sz. interjdalany).

~Sajat kutatdsaink folyamatosan monitorozzik a tdrsadalmi probléma-
kat, ezeket ismertetjiik a képzésben, illetve kozvetitjiik a képzés dltal
adhaté vilaszokat” (32. sz. interjialany).

Ezek alapjan prébdljdk az dj igényeket tantervbe épiteni, vagy uj
kurzusokat inditani, 4j metodikdkat kiprobdlni.

~Megprobalunk az igényeknek megfeleld képzési formdikat és sajitos
képzéseket Iétrehozni...” (18. sz. interjuialany).
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Ugyancsak egy-két valasztdssal jelent meg a tandrok szocidlis szol-
gdltatdsokndl valé megjelenése, bekapcsoléddsa az ottani tevékeny-
ségbe, illetve forditva: a tereptandrok és a szolgaltatdasoknal dolgozok
bekapcsoldsa az elméleti érakba.

LA gyakorlé szakemberek jarnak képzésiinkbe, hozzdk magukkal a
probléemdkat” (5. sz. interjaalany).

Elgondolkodtaté ugyanakkor, hogy sok interjialany nagyon hata-
rozottan jelezte: egyfel6l nem kapnak a szocidlis szolgdltatdsoktol
,megrendelést” az iskoldjuk szdmdra, mdsfel6l a képz6 szakemberek
sem forditanak figyelmet a szocidlis szolgéltatdsokkal valé kapcsolat-
rendszerre.

Az angol és a német interjivoltak 9 kiilonb6z6 valaszt adtak a fenti
kérdésre. Ez kevés ahhoz képest, hogy az angol és a német képzés
tradici6indl fogva e kérdés a magyaréndl lényegesen adekvatabb. Ez-
zel egylitt a szocidlis szolgdltatdsok lényegesen szervesebben vannak
jelen ott a szocidlismunkds-képzésben, erre nem sziikséges megkiilon-
boztetett hangstlyokat tenni. Ugyanakkor e reldciéban is voltak olya-
nok, akik megjegyezték, hogy képzd iskoldjuk nem veszi figyelembe
a szakma mozgasait és valtozasait.

Osszegezve: a szocidlis szolgdaltatdsok és a szolgdltatdsokban dolgo-
z0k jelzéseinek megléte a képzésben magdtdl értet6ds. Ezeket alahtiz-
zak a World Census adatai is, hiszen a magyar iskoldk tobbnyire
50-75 terepintézménnyel vannak intenziv kapcsolatban. Ugy tiinik
ugyanakkor, az mdr elsikkad, hogy miképpen lehet a sziikségleteket
figyelembe venni, kezelni és beépiteni a képzésbe, illetve milyen va-
laszokat lehet ezekre adni a kiilonb6z6 képzd programokban, tanter-
vekben. Fentiek — ahogyan e témablokk mds elemei is — aldhizzdk a
magyarorszagi szocidlismunkds-képzd iskoldk és a szocidlis szolgdl-
tatdsok kozotti ellentmonddsos viszony létét, kiilonosképp abban,
hogy nem kérvonalazédik manifeszt elvdrds a képzés sordn megszer-
zendd tuddst illetSen.

A sajat iskoldban folyo képzész‘ejlesztésré’l
— Bizonytalansdgok és dilemmidk kolcsonhatdsban

Az interju témakorének harmadik eleme a sajdt iskoldban folyo képzés-
fejlesztés volt. Itt a sajdt iskolajukan foly6 képzésfejleszts tevékenység
jellemzgirdl, a tantervvéltozdsok indokairdl, idézitésérdl, a munkdla-
tokban valé kézremiik6do6krol, szellemi forrdsairdl kellett gondolata-
ikat kifejteniiik az interjialanyoknak. A kérdezett didkok és volt di-
akok egy része jelezte, hogy a képzésfejlesztésre nincs és nem is volt
betekintése, igy azokra nem is adtak valaszokat. Ezzel szemben a ta-
narok mégis magas ardnyban megjelolték a didkok meghatdrozo sze-
repét a képzésfejleszts tevékenységekben.
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A képzésfejlesztés dllomdsai
— Bizonytalansdgok a képzes- és tantervfejlesztési motivdciokban

A képzésfejlodés legfontosabb hdrom dllomdsdra vonatkozo nyitott kérdés
itt is igen sokféle valaszvaridciét eredményezett. Az egy-két gyakori-
sdggal megjelend vdlaszok koziil a kiemelkeddket jelzi az 5. sz. tdb-
lazat.

5. tablazat A sajdt iskola képzésfejlédésének legfontosabb dllomdsai
a vizsgdlt magyar szocidlismunkds-képzd kurzusokon

A legfontosabb allomdsok Vilaszok szdma

A képzés elinditdsa 16
A képzés akkreditdldsa 8
A levelezé képzés (part time) beinduldsa 6
A Soproni Konferencia irdnyelveinek, normdinak adaptdlasa 4
A Kképesitési kovetelményekhez igazitds 4
Osszes vdlasz 38

A fentieken tul az interjualanyok igen sokféle fontos dllomadst kii-
lonboztettek meg egy-két vdlaszban. Ezek koziil néhany jellemzé pél-
da: a terepintézmények bevondsa a tantdrgyak fejlesztésébe, terepké-
zikényv megjelenése, a ,sajat nevelésti” volt didkok tereptandrra va-
lasa, a specializaciok meghirdetése, a tandri teammunka kiteljesedése,
szakmai konszenzusok megteremtése, a jelenlegi tanterv kialakitdsa,
piacképes diplomdk kiaddsa, az interdiszciplinaritds megjelenése, a
tandri stab béviilése stb.

Figyelemre mélt6, hogy a valaszok els6sorban nem a szervezeti és
infrastrukturdlis tényezdéket soroltdk, hanem inkdbb a szakmaiakat,
tartalmiakat. Meglepd, hogy a képzések legitimitasat jelentd akkre-
ditdcié nem tulzottan gyakran fordul elS. Tovabbd, hogy a tandri ko-
rokben oly gyakran hangoztatott Soproni Konferencia, illetve az ott
lényegében konszenzussal elfogadott képzési irdnyelvekkel, valamint
a képzés jogszabdlyi hatterét jelentd képesitési kovetelményekkel
Osszefliggd ténykedések kiilonb6z6 megitélés ald estek az interjuvol-
tak korében.

A lequtdbbi tantervi viltoztatdsra tobbnyire 1998-ban, 1997-ben és
1996-ban kertilt sor. Okként igen sok tényez6t és nagy szordsban je-
loltek meg az interjialanyok. Leggyakoribb indok az 1966. évi képe-
sitési kovetelmények megjelenése, a tanterv ahhoz val6 igazitdsanak
igénye és sziikséglete. Ugyanakkor csak a kérdezettek kb. egytizede
tartja ezt képzése legfontosabb dllomasdnak. Tovdbbi ok a szocidlis
szolgaltatasok altal megcélzott sziikségletek, a didkvélemények és
-igények, az elmélet—gyakorlat aranydnak, illetve szerkezetének mo-
dositdsa, a gyakorlatok atszervezése, az 1j specializacidk bevezetése,
a stidiumtartalmak pontositdsa, a szakmai készségfejlesztés vjradefi-
nialdsa.
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Tovabbi megdllapitdsok tehet6k az erre vonatkozoé vdlaszok és a
képzést nehezit§ dltaldnos tényezSk Osszevetésébll. A szakma és a
képzés presztizsének hidnyossagai, a nem megfelel6 mindségben fel-
késziilt tandrok, a nem megfelel6 min&séget biztosité gyakorlhely
kordbban egyardnt a képzést nehezit6 tényezéként jelent meg. A val-
toztatds okaként viszont ezek csak részben szerepelnek, s ez kifejezi
azt, hogy nem mindig a képzést nehezitd tényezdk hivjdk el6 a tan-
terv- és képzésfejlesztés kiilonboz6 tevékenységeit. Természetesen az
tovdbbi vizsgalatot igényel, hogy kik is fogalmazzak meg a szocidlis
szolgdltatdsok sziikségleteit és milyen szerepet kapnak ebben a mi-
ndségi szocidlis tevékenységet jelentS gyakorlohelyek. A sajat iskola
vezéreszméivel és értékeivel torténd osszevetésekbdl viszont kidertil
a szocidlis szolgdltatdsoktol érkezd sziikségletek figyelembevétele.

Osszességében: az elmélet és gyakorlat integrdcidja, a szolgdltatasok-
ban végbemend valtozdsok nem jelennek meg képzésfejlesztési moti-
vacioként.

A képzésfejlesztés jellemzii
— A képzé stdb identitdst hordozo, modellértékii”
A, mi jellemzi leginkdbb képzésfejleszté tevékenységiiket?” kérdésnél az
interjialanyoknak hét vdlaszvaridciobol kellett kivdlasztani hdrom

legfontosabbnak tartottat, ezeket a tevékenységeket mutatja a 6. tdb-
lazat.

6. tablazat A fontos képzésfejlesztd tevékenységek
Fejlesztd tevékenységek A valaszok szima A valaszok szima
a vizsgalt a vizsgalt angol

magyar mintaban és német mintaban

A képzés sordn kozvetitett ismeretek

modositasa 23 5
A metodikai kultira permanens

fejlesztése 22 3
A képzé folyamat struktiirdjanak

rendszeres korrigaldsa 20 3
A képzési célok, alapelvek rendszeres

revizidja és korrekcidja 14 3
A képzési kovetelmények rendszeres

revizidja és korrekcidja 14 5
A képzési filozdfia korrekcidja 4
Osszes vilasz 93 23

A megkérdezett magyarorszagi tandrok €s tereptandrok fele a leg-
fontosabb képzésfejlesztd tevékenységnek az ismeretek modositasat
tekinti. Ez némileg utal a vdltoz6 tdrsadalmi és szocidlis szolgaltatds-
beli sziikségletek figyelembevételére, de ezt hatdrozottan nem lehet
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allitani. Mdsrészt ugyanakkor ez hatdrozottan jelzi az ismeretek koz-
vetitésének prioritdsat, ami viszont némileg ellentmond az el6z6 kér-
déscsoportban megadott vdlaszoknak. Nevezetesen a sajat iskola gya-
korlatkozpontu jellegének, amelyet ott a képzés legfontosabb sajatos-
sdgaindl, a vezéreszméinél é€s az értékeknél egyarant az elsé helyre
tettek az interjuvoltak. Némileg oldja ezt, hogy itt a metodikai kultira
fejlesztése is kiemelkedd helyen szerepel, ami értelmezendé a képzés
egészére, igy az ismeretek kozvetitésére is és a gyakorlatokra is. Fi-
gyelemre mélté tovabba, hogy az interjialanyoknak kozel a fele a
maga szdmdra igen fontos vdltoztatdsi tényezének tartja a képzési
strukturat.

Az angol és a német vdlaszok alapjan ott részben eltérd a kép. A
magyarhoz képest kisebb a jelentSsége az ismeretek mddositasanak,
de ugyanakkor hangstilyozottabban szerepel a képzési kovetelmé-
nyek revizidja. A magyar interjialanyok koziil senki sem hivatkozott
a képzési filozofia korrekcidjdra, itt viszont viszonylag magas arany-
ban jelent meg (v.6: a képzési filozofidkrol kordbban adott vélaszok-
kal!).

lgy az itt is érzékelhetS bizonytalansagok végiil ismét az emlitett
dilemmadkhoz vezetnek vissza. Egyfeldl a gyakorlatorientacidju, féleg
a készségfejleszté képzés kap kozponti szerepet a deklardciokban,
madsfeldl pedig a tanterv- és képzéstejlesztés sordn az ismeretek koz-
vetitése valik hangsulyosabba, és kevésbé az ismeretek, a készségek
és az értékek egyenstilya.

A képzésfejlesztésben és tantervi valtoztatdsokban a magyar inter-
jaalanyok szerint 18-18 vdlasszal els6sorban a képzés vezetSinek és
a szocidlis munka tandrainak volt szerepiik, ennél nem sokkal kisebb
mértékben a tanulmadnyi tertiletek vezetSinek. Hét-hét vdlasszal a tan-
tervfejleszt6 teameknek, a didkoknak és a tereptandroknak. Utébbi
mindenképpen kevésnek tekinthetd, kiilondsen a korabban megalla-
pitott gyakorlatkozpontisdg primatusanak fényében. Ettdl lényegesen
kiilénbo6zik az angol-német helyzet, mert itt a vdlaszok felében a tan-
tervfejleszté teamnek volt kiemelked6 szerepe, és mdsodikként a di-
dkoknak (a vdlaszok majdnem fele) és csak utdanuk kovetkeztek a kép-
zésvezetSk és a szocidlis munkat tanité tanarok (25-27%). Ezek az
adatok egy madsfajta tantervfejleszté és képzési kultirdrdl tantskod-
nak, amelyben hatdrozottabban érvényesiil a teammunka, és az, hogy
a didkoknak lényegesen nagyobb a szerepiik a képzés folyamatdban
és alakitasdban.

A tantervi reformok sordn az egyes magyar szocidlismunkds-képzé
iskoldk az interjualanyok kétharmaddnak vélasza szerint a terep, vagy
alapvetSen sajat képzd tapasztalataira és a kiilfoldi képzé modellek
eredményeire tdmaszkodtak forrasként. Ennél kevesebb valaszt ka-
pott forrasmegjelolésként a tantervfejleszt6 team tapasztalata. Néhany
valaszban megjelent még a szakirodalom, a kiilénb6z6 kutatdsok
eredményei, a hazai modellek, a didkok tapasztalata. Ett6l eltérGen
az angol és a német vdlaszokban csak kb. 40 szdzalékban épitettek a
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terep tapasztalataira, a vdlaszok egyharmaddaban pedig a kiilonb6z6
szakirodalmi forrdsokra. Ezek a vdlaszok a magyar reldcihoz képest
lényegesen kiegyenlitettebbek voltak.

A szocidlis szolgdaltatdsok sziikségleteinek figyelembevétele és a
tantervi valtozdsndl haszndlt forrdsok kozott itt egyértelm az egybe-
esés, a sziikségletek kitiintetett helyet kaptak a valaszokban. Kérdés
persze, hogy mik a szolgdltatdsok ,megrendeléseinek” tdrgyai és ho-
gyan veszik figyelembe ezeket a tanterveknél. Ez megint rdmutat —
miként az interji korabbi fazisaban feltdrasra kertilt — a szolgdltatdsok
és a képz6 iskoldk kozotti egytittmiikodés bizonytalansdgaira, ellent-
monddsaira. A magyar képzéseknél elgondolkodtaté tovabba a kiil-
foldi modellek adaptdldsdanak magasra értékelése is.

A képzés fejlesztésére vonatkozé vdlaszok némiképp igazoljak,
hogy a magyar szocidlismunkds-képzést miivel$ tandrok és stdbjaik
tantervelméleti felkésziiltség hidnyaival is kiiszkodnek.

Az interju befejez6, nyilt vélaszt igényl6 kérdése ez volt: ,Milyen
képzésfejlesztd tapasztalatit tudnd ajinlani sajdt iskoldjdbol?” Magyar re-
laciéban a valaszok széles skdldn szérdédtak, ezek koziil egy sem ka-
pott hdarom-négy vdlasztdsndl tobbet, de az is figyelemre méltd, hogy
sokan egyaltalan nem tudtak a kérdésre vdlaszolni. A vélaszok koziil
a teammunka sziikségességét, a kiilfoldi tapasztalatok beépitését, a
szisztematikus értékelést, a képzés szerepldinek tapasztalataira vald
tdmaszkoddst érdemes kiemelni. Az aldabbi néhany példa plasztikussa
teszi a képet.

A képzésben dolgozo stdb identitdst hordozd, modellértékii. Jelentd-
ségét akkor értékeljiik, ha nem jol miikodik. Erdforrds és energia, td-
mogatds és védelem” (38. sz. interjualany).

A rendszeres és tobb éve folyamatos szakmai teamiilések lehetdvé tet-
ték eqy eqységes szemlélet és kovetelményrendszer kialakuldsit a szo-
cidlis munka oktatdsdaban (a fobb stiidiumokban). A didkok bevondsa
a munkdba jelentésen hozzdjarult a didkok feleldsségérzetének novelé-
séhez és a felelds, partneri, felnott—felnott viszony kialakuldsihoz didk
és oktato kozott” (14. sz. interjualany).

A tantdrgyak belsd logikdjat, oktatdsi modszertandt a tantdrgycsoport
— diszciplindk — oktatdi félévente rendszeresen értékelik, az eredmé-
nyeiket egyeztetik a tobbi tantdrgycsoporttal és ha sziikséges, az
intergraltsag érdekében a tobbi tantirqycsoportndl is elindul a sziik-
séges viltoztatds. Insprirativ a 1égkor” (32. sz. interjdalany).
,,...sikertilt a szocidlis munka diszciplindt a képzés kozéppontjiba he-
lyezni, s e studiumok feldl kozelitettiink, azaz milyen tuddstartalmak
sziikségesek a tdrsdiszciplindkbol” (9. sz. interjialany).
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Osszegzés, kovetkeztetések

A strukturalt interjik felvétele sordn djabb jelent6s informacidk gyfil-
tek Ossze az interjualanyoktol, amelyek jol kiegészitették, teljesebbé
tették a nem strukturdlt interjik soran szerzett informdcidkat. Az in-
terjiik adatainak elemzése és kiértékelése sordn megualdsultak a strukturdlt
interjiik felvételekor kitiizott célok. A magyarorszdgi mintdban szerepld
iskoldk (kurzusok) eredményeirdl, problémadirdl, nehézségeirdl, a szo-
cidlismunkds-képzés és a tantervfejlesztés dilemmadirdl nyert adatok
alapjin az angol és a német tapasztalatok hdtterében pontosabb és differen-
cidltabb kép alakult ki a magyar szocidlis szolgdltatdsok és a szocidlismun-
kis-képzés viszonyrendszerérol, a képzés dltal kozvetitendd tudds mibenlété-
16l, tovdbbd az interjiivoltak gondolkoddsdrdl, képzéshez vald viszonydrol.

Az angol és a német interjivalaszokbdl (nagyon leegyszerfisitetten)
megdllapithatd: a vizsgdlt kurzusok alapvet&en didkkozpontiiak, az aka-
démiai tuddskozvetités és a gyakorlat eqyensiilydra torekvoek, ugyanakkor
hangsiilyozzik az adekuvit terephely fontossigit. Alapveté még a diszkri-
mindcio- és az elnyomdsellenes értékrend kozvetitése (vo. IV. fejezet!).

Az interjivoltak vélaszaibdl kirajzolddtak a vizsgalt magyar, angol
és német szocidlismunkas-képzd kurzusok hasonldsédgai és kiilonbségei.

Hasonlésigok tapasztalhatok a szocidlismunkds-képzés legfontosabb jel-
lemz6i, tuddselemei terén, tovabba abban, hogy ellentmondis fesziil a szo-
cidlis intézmények tiilzott hivatali lojalitdsa és a szocidlis képzé kurzusokon
kozovetitett értékek kozott. Az interjialanyok mindhdrom orszdgban bi-
zonytalanok voltak a kiilonb6z6 dilemmak értelmezésében és a kép-
zési filozofidk megfogalmazdsdban. Hasonldsdg tapasztalhaté a me-
todikai dilemmadk kérdésében is, jelezve ezzel a képzésmetodikai kul-
tira problémadit. Kozeli a megitélése az erds tuddsbazisnak és a gya-
korlatk6zpontd vezéreszmének, illetve ezek képzésbeli meghatarozo
szerepének is.

Alapvet6 kiilonbség fedezhetS fel a képzések perspektivdit, a képzési
filozdfidk és kovetelmények viltoztatdsit illetGen. A szocidlis munka és a
szocidlismunkds-képzés viszonylag nagyobb presztizse kovetkeztében
az angol és a német vdlaszokbdl a fentiekre vonatkozéan markansabb
elképzelések rajzolédtak ki. Az angol és a német kurzusokon a did-
koknak lényegesen nagyobb a szerepiik a képzés egészében, a képzési
folyamatban és ennek befolyasoldsaban, tovdbbd a képzésfejlesztés-
ben. Oka lehet ennek a képzési tradicié, a didkok magyartol eltérd,
alap- és kozépfoku iskoldban torténé szocializcidja, tovabbd, hogy
részben idésebb korosztdly vesz ott részt a szocidlismunkds-képzés-
ben.

Mindez Gsszefiigg a kritikus szemléletmédnak a szocidlismunkds-
képzés kozéppontba dllitdsaval. A tandrok szivesebben véllalnak to-
vabbd olyan mozgositd szerepet az angol és a német kurzusokon,
amely egy integrdlt, interdiszciplindris szemléleten alapszik, és amely
az akadémiai ismereteknek és a szakmara felkészitésnek az erds
egyensulydra torekszik.
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Az alabbiakban tébb megkozelitésbdl tovabbi dsszehasonlité megdl-
lapitdsokat lehet tenni a vizsgdlt magyar kurzusokrdl. Egyik vonat-
koztatdsi pontot mindenképp a strukturdlt interjik sordn nyert meg-
allapitdsok jelentik, a mdsikat a kordbban felvett nem strukturalt in-
terjuk. A kettd Osszefiiggésében vonhatdk le biztosabb kovetkezteté-
sek. Az Osszehasonlité elemzés keretét egy SWOT-analizis szolgalja,
mindennek dttekintését a 7. tadbldzat mutatja be.

7. tablazat A nem strukturdlt és a strukturdlt interjiik elemzési tapasztalatai
a mintdban szerepld magyar szocidlismunkds-képzé kurzusokra vonatkozdan
SWOT-analizis tiikrében

Interjuialanyok
a képzésrél

A belsé
erGsségeirbl
Strengths

A bels6
gyengeségeirsl
Weakness

A kils6
lehet6ségekrsl
Opportunities

A kiilsé
veszélyekrél
Threats

A képzés mutatdi a nem-
strukturdlt interjik alapjdn

— A nem kizdrélagosan akadémikus
képzés kifejlesztése

— A szabdlyozé keretrendszer
megléte

— Ertékes tandri motivdcio,
szocializdci6 és identifikdcio

— A szocidlis munka diszciplina
kialakitdsdra tett kisérletek

— A képz§ stdbok modellértékiisége,
innovdcids hajlanddsdga

— Er6sen diszciplindris képzés,

az interdiszciplinaritds csekély volta
— Az akadémiai ismeretek és

a szakma tapasztalatai kozotti
kdélesénhatds esetlegessége

— Terepen dolgozdk elsGsorban
végrehajté szerepben

— A kutatdsi hattér és kultdra hidnya
— A képzésen beliili diszciplindris
keretek merevsége

— A tandrok és stdbok rutinizdléddsa
— A stdbok bezdrtsdga, stabok kozotti
kooperdcidk csekély volta

— Iskoldk és a felhaszndlok kozotti
kapcsolat esetlegessége
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A képzés mutatéi a strukturdlt
interjik alapjdn

— Gyakorlatorientdlt képzés

— Az egységesség—differencidltsag
egyenstilydnak felismerése

— Az ismeretek—készségek—értékek
egyenstilydnak, az integrdlt tudds
kialakitdsanak igénye

— A képzésen beliili diszciplindris
keretek felolddsdnak felismerése
— A szocidlis munka értékeinek
képviselete

— A szakmai hdttér fontossaganak
deklardldsa

— Meglévd, stabilitdsra torekvg
tantervek

- Bizonytalansdg az akadémiai
tudds kozvetitése és a szakmai
felkészités ardnydban

- Bizonytalansag a kozvetitend§
tudds mindségét illetSen

— A tanterv- és képzésfejlesztés
esetlegessége, a tantervelméleti
kultidra alacsony szintje

— Az interdiszciplindris szemlélet
csekély volta

— A kutatdsi hdttér és kultdra hidnya
— A szocidlis sztlikségletek
artikuldldsdnak bizonytalansdgai
— A deklardlt célok és a
megval6sitds kiilonbsége

— A képzés egészérdl és a sajat
iskoldrdl alkotott kép kiilonbsége

— A rendelkezésre all6 kiilonbozs
képzési modellek

— A kiterjedt terepkapcsolatok

— Nemzetkézi kapcsolatok és hdttér

— Presztizs nélkiili szakma nem tud
tdmogatd lenni

— Nincs er$ a képzés—szakma
ellentmonddsainak felolddsdra
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Az Osszevetés alapjdt tehdt az interjuik jelentették, de az interjiala-
nyok gondolatainak, megldtdsainak, véleményének hdtterében nyil-
vanvaldan ott vannak az egyes iskoldk, kurzusok, tandrok, tereptand-
rok, képz6 stabok, attételesen a szocidlismunkds-képzés egésze. A tdb-
lazatban a kiilonb6z6 vélemények, azaz a képzés mutatéi az elemezhe-
téség és az dttekinthet6ség érdekében leegyszertsitetten jelennek
meg.
A SWOT-analizis tdbldzatdbdl lathatd: a strukturdlt interjiik a nem
strukturdltakhoz képest lényegesen kiegészitették és gazdagitottik a szo-
cidlismunkds-képzésrél Gsszegytijtott és elemzett adatbdzist, amely
differencidltabb kép kialakitisit eredményezte. Az egyes mutaték mind-
két interji sordn megjelennek, ezek nyilvanvaléan megerdsitik az
egyes jellemz6k vagy dilemmadk 1étét és relevancidjat.

Kideriil példdul, hogy a vizsgdlt magyar szocidlismunkds-képzé
kurzusok alapvetSen elsGsorban nem akadémikusak, inkdbb gyakor-
latorientdltak. Az interjualanyok fontosnak tartjdk az ismeretek—kész-
ségek—értékek egyenstlydn alapul6 képzést, az integrdlt tudas kiala-
kitdsat, de még fontosabbnak tartjadk ugyanakkor a gyakorlatorientdlt
képzést. Kérdés, hogy utébbi az integralt tudds kialakitdsat vagy el-
s6sorban a szakmai készségre és a személyiségtejlesztésre fokuszalo
gyakorlatokat takarja-e. Az interjiik tehdt megerdsitik a dilemmit: a vizs-
gdlt magyar szocidlismunkds-képzé kurzusok az ismeretek vagy a kész-
ségek, vagy az értékek valamelyikének dominancidjdra, vagy az ismeretek, a
készségek és az értékek erds egyensiilydn alapuld tudds kozovetitésére torek-
szenek. Lathato, hogy nincsenek hatdrozott jelek az egyik vagy a masik
prioritdsa mellett.

Felszinre kertiltek az egyes mutatok kozotti hasonldosigok, a mutatok
egymdshoz valé kapcsoldddsai. A nem strukturalt interjikban példdul az
értékes tandri szocializacid és a képzd stdbok megerdsodése egytittal
az innovdcids készségiiket is jelzi, hiszen — mint ldthat6 volt az inter-
juk soran — adott esetben Gk keriilnek kulcspozicidba a tantervfejlesz-
tések sordn. Ezzel Osszekapcsolhat6 a strukturdlt interjuknal tapasz-
talt, a képzésen beliili merev keretek felolddsdnak felismerése is.

MasfelSl érzékelhet6k a képzés mutatdinak ellentmonddsai is. Az
integrdlt tudds kialakitdsa az interjialanyok vagyott célja, amely a
kozvetitett tudds adllandé revizidjdval és a permanens képzésfejlesz-
téssel érhetd el. Ugyanakkor a stabil (hosszu ideig €é16) tantervek 1étét
inkdbb tartottdk fontosabbnak, mint a folyamatos tantervfejlesztést.
Tovébbi bizonytalansdg tapasztalhaté a kozvetitendd tudds mindségét
illetéen. Az integralt tudas kialakitdsdhoz nélkiil6zhetetlen az inter-
diszciplindris szemlélet, de ez a gondolkodds még nem motivalé té-
nyez6 az interjdalanyoknadl, kovetkezésképpen a tantervfejlesztés so-
ran sem. Az interdiszciplindris szemlélet hatdrozottabb terjedése pe-
dig jobban segitené a hagyomdnyos képzd struktirdk felvéltdsat a
korszertibbekkel.

Mds megkozelitésben erdsségnek tekinthetd a ,szabdlyozé keret-
rendszer megléte”, ugyanakkor gyengeségnek a ,képzésen beliili disz-
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ciplindris keretek merevsége”. Mindkett§ az 1996. évi képesitési ko-
vetelményekrdl szdl, illetve arrdl, hogy maga a dokumentum egyszer-
re jelent erésséget és gyengeséget. Ugyanigy ellentmondds fesziil az
integralt tudds fejlesztésének igénye és kivitelezése kozott, vagy a sta-
bok innovdciés hajlanddsédga, illetve bezdrtsaga kozott.

A gyengeségeknel egyfel6l megdllapithaté a kétféle interjii mutatoi
kozotti egybeesés: az erds diszciplinaritds—interdiszciplinaritds cse-
kély volta, bizonytalansdg a kozvetitend tudds mindségét és az aka-
démiai tudds és a szakma tapasztalatai kozotti kélesonhatds esetle-
gességét illetGen. Mdsfeldl djabb mutatdk is megjelennek a strukturalt
interjukndl: a célok és a megvalositds, tovabbd a képzés egészérdl és
a sajat iskolardl alkotott vélemény kiilonbsége.

A strukturdlt interjuk mutatdit vizsgdlva megdllapithat6, hogy a
gyengeségek jo része az erdsségek kihaszndldsaval, a lehet6ségek fi-
gyelembevételével kiegyensilyozhatd, javithaté. Kiilonosen a mar fel-
ismert Osszefliggések és a deklardciok hatterében. Példdul az akadé-
miai ismeretek és a gyakorlatok kozétti dilemmadk felolddsdban tud-
nanak segiteni a mdr meglévé képzd modellek, bizonyos mértékig a
szakmai hattér, és alapvetSen az ismeretek—készségek—értékek egyen-
sulydra torekvés. A permanens és mindségi képzésfejlesztésben
ugyancsak a képz6 modellek és a képzd stdbok innovdacids készsége
tudndnak segiteni, azonban nehezit6 tényez6 ma még a tandrok tan-
tervelméleti kulturdban val6 bizonytalansaga.

A SWOT-elemzés tabldzatat elolvasva figyelemre mélté, hogy a
bels6 erdsségek és gyengeségek mellett igen kevés mutatot lehetett ta-
lalni a kiilsé lehetdségek (azaz, hogy melyek a képzés szdmadra fontos
kiils valtozdsok, folyamatok, esélyek) és veszélyek (azaz milyen ko-
vetelményeket nehéz teljesiteni, milyen kérnyezeti véltozdsokkal tud-
ja a szocidlismunkds-képzés nehezen felvenni a harcot) tekintetében.
Ez azért is fontos, mert a képzés tarsadalomorientdltsaga és értékte-
litettsége szigord kovetelményeket tdmaszt a képzd iskoldk és szii-
kebb-tagabb kornyezetiik kapcsolatdban. Az interjukérdések szandé-
ka ellenére ez nem kapott hangsilyt az interjualanyok vélaszaiban.

Szdmolni kell a szocidlis szolgdltatdsok és a szocidlismunkds-kép-
zés ellentmonddsai felolddsdnak nehézségeivel is. A képzéssel szem-
beni elvardsokat elsésorban olyan, terepen dolgozé személyek fogal-
mazzdk meg, akiknek valamilyen érdekeltségiik van a képzésben, ta-
nitanak, kiilsé stdbtagok, tereptandrok stb. Kidertilt tovabba: nem csu-
pan az a kérdés, hogy a szolgdltatdsoknak nincsenek kompakt és
manifeszt elvdrdsai a képzés sordn kozvetitend6 tuddst illetGen, ha-
nem az is, hogy a szolgdltatisok tevékenységét jelentdsen befolydsolja az
aktudlpolitikai elvdrdsoknak vald megfelelés. 1gy kérdés, hogy milyen
szempontokat, kivanalmakat tudnanak erételjesebben hangstlyozni
az er6sen mobil jogszabalyi keretek és a jelentds dllami befolydsoltsag
kozepette a szolgdltatdsok képviselSi és az erdsnek egydltalan nem
mondhaté szakmai szervezetek. Az alapvetSen kriziskezel6 szocidl-
politikai hattér, a szolgdltatasok és képzések ttlzott adminisztracids
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kotelezettségei, a forrdsok csokkenése és rendkiviil sziikos volta nin-
csenek O0sszhangban a szocidlis munka értékeivel, a szakma és a
szocidlismunkdsképzés hosszii tdvii fejlesztésének céljaival. Mérpedig a szo-
cidlismunkds-képzésnek kritikus alapdlldssal, de meg kell felelnie a
szolgdltatdsok jelenlegi elvdrdsainak, és ugyanakkor a szocidlis mun-
katevékenység perspektivikus céljainak is. Az interjuk alapjan nem
latszik gyors kitt a szolgaltatdsok és a képzés ellentmonddsos hely-
zetének olddsdban. A jelenlegi presztizs nélkiili szakma nemigen tud
tdmogatdan fellépni a képzés érdekében, hanem inkdbb cnmagdba
fordul, vagy elfordul a képzéstdl, ami viszont perspektivikusan egy-
ardnt veszélyeztetheti mind a szocidlis munka, mind a szocidlismun-
kds-képzés fejlédését.

Hivatkozdas
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Ahogy az allam viselkedik,

ugy fog viselkedni a tiarsadalom is

Kaltenbach Jend kisebbségi ombudsmannal
Gyulavdri Tamds beszélget

— 2001 juinius végén lejart az 1995-ben meguvilasztott ombudsmanok man-
ddtuma, kozottiik Kaltenbach Jendé, aki a kisebbségi jogok orsziggyiilési biz-
tosa volt. Mieldtt elkezdenénk értékelni ezt az elmuilt hat évet, tekintsiink
vissza kicsit a tdvolabbi miiltba. On ,civilben” a szegedi egyetem kozigaz-
gatdsi jogi tanszékének oktatdja. Hogyan kertilt kapcsolatba a kisebbségi jogok
teriiletével?

— 1989-ben kaptam egy Osztondijat a Friedrich Ebert Alapitvanytol
és egy évet Németorszagban toltottem. Ott {irtam meg a disszertacio-
mat az onkormdnyzatokrdl. Amikor 1990 tavaszan visszajottem, ak-
kor kezdddott el Magyarorszagon a kisebbségi torvényt el6készité
munka. 1990 decemberében az Igazsagiligyi Minisztériumban elké-
sziilt a kisebbségi térvény tervezete, amelyet megkiildtek az akkori
kisebbségi szervezeteknek. A német kisebbségi szervezet keresett
olyan jogdszt, akinek van valamiféle nemzetiségi hattere, és ért is a
tertilethez. Igy keriiltem a kisebbségi jogok vilagaba. Ekkor elkezd-
tiink dolgozni a torvénytervezeten, és elhatdroztuk, hogy mi is fog-
lalkozunk a torvény eldkészitésével, ugyanis az volt a véleménytink,
hogy a torvénytervezet messze van azoktdl az elvdrdsoktol, amelyek-
nek mdr akkor természetesnek kellett volna lennitik. Ennek a mun-
kdnak a keretéiil hoztuk létre az in. Kisebbségi Kerekasztalt. A szar-
mazdsomat sohasem rejtegettem vagy tagadtam, de tény, hogy ko-
rdbban tevékenyen nem vettem részt a magyarorszagl németség moz-
galmaiban. Most errél lehetne ideoldgidkat gydrtani, hogy az egy
kommunista korszak volt, és nem volt kedvem ebben részt venni. Ha
igy is volt, ez nem volt tudatos. A ldtszatmunka nem nagyon érdekelt,
viszont ez egytittal jogdszi feladat, és 6k tdgy gondoltdk, hogy adjunk
ennek a munkdnak szervezeti hdtteret is. Igy vdlasztottak be 1990 de-
cemberében az orszagos vezetségbe.

orjunk néhany évet. 1995-ben az orsziggyiilés megualasztotta Ont
a kzseb ségi jogok orszdggyiilési biztosdnak. Melyek voltak a legfontosabb
céljai, torekvései, milyen ars poeticdval vigott bele a munkiba?

- En azt gondolom, hogy ehhez a poszthoz kettés indittatds kell.
Egyrészt kell egy kisebbségi affinitds, ami nélkiil ezt a munkat nem
nagyon lehet csindlni, hiszen itt a problémdk hétterében nemcsak jogi
kérdések dllnak, hanem olyan, a kisebbségekre jellemzd szocioldgiai,
pszicholdgiai és egyéb dolgok, amiket kiviilrél nagyon nehéz atélni.
Masrészt kell egy kozjogi héttér. Kisebbséginek lenni 6nmagdaban ke-
vés, ehhez az kell, hogy valakinek legyen fogalma arrol, hogy a kozjog
hogyan miikodik, melyek az intézményei, és ezekkel mit lehet kez-
deni. Rdaddsul szdmomra azért volt nagyon szimpatikus az ombuds-
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mani munka, mert egyesitette magdban azokat a ram jellemzd tulaj-
donsdgokat, amelyek fontosak a szdimomra. Vagyis tenni akards, ha-
talmi attribiutumok nélkiil. A hagyomdnyos értelemben vett hatalom
mindig hajlamos arra, hogy eltérjen az eredeti céloktdl és az eredeti
eszméktdl, hiszen a hatalom birtokdban az emberek gyakran elfeled-
keznek arrdl, amiért az adott intézmény egyaltalan létezik, és hajla-
mosak a dolgot egy lélektelen, biirokrata hatalmi attitiddel mdvelni.
Itt nem fenyeget ennek a veszélye, ugyanis itt mi nem déntiink el
semmit, tehdt csak akkor tudunk hatdst elérni, ha az, amit mondunk,
meggydz8, mert szakmai érvekkel tdmasztjuk ald. Mi nem tudjuk azt
mondani, hogy igy dontéttem, €s punktum. Kénytelenek vagyunk
tisztességesen utananézni a dolgoknak, tisztességesen végiggondolni,
hogy mik a lehetdségek, és hogy ezek koziil melyikre célszerti védlaszt
adni. Ha nem ezt tessziik, akkor azonnal szembesiiliink a sikertelen-
séggel. Szamomra nagyon vonzé volt ebben az intézményben, hogy
hatni tud, de nem a hatalom megszokott eszkozeivel.

— On mint a német kisebbséghez kot6dé ember nem tartott attél, hogy
szinte kizdrolag a cigdnysig egészen mds természetii problémdival kell majd
foglalkoznia? Milyen ardnyban kellett foglalkoznia a cigdinysdg, illetve az
dsszes tobbi kisebbség beadvinyaival?

— Mindegyik éves jelentésem ezekkel a statisztikdkkal végzddik.
Persze el6re tudtam, hogy a legtobb panaszosom a ciganysag korébdl
fog kikeriilni. Megmondom Jszintén, arra azért nem szdmitottam,
hogy ilyen mennyiségben, hiszen a hozzam érkez6 panaszok 65-70
szazaléka a romaktdl jon, és sajnos ezek a panaszok egyszintiek. Szin-
te kizardlag arrdl szdlnak, hogy milyen sérelmek érték Gket, milyen
megkiilonboztetés, milyen kirekesztés, milyen nem megfelel6 bandas-
mod érvényesiil veliik kapcsolatban.

— Az ezzel kapcsolatos tigyek intézésében, villaldsiban inkdbb segitette
vagy inkdbb hdtrdltatta, hogy nem cigdny szdrmazdsii?

— Nehéz valaszolni erre a kérdésre. Ha azt nézem, hogy Magyar-
orszdgon milyen a kézhangulat a cigdnyokkal szemben, akkor taldan
megkockdztatom — bar nagyon veszélyes ilyen megdllapitasokat tenni
—, hogy nem nagy baj, hogy az ombudsman nem e kdzosségbdl kertil
ki, hiszen igy vele kapcsolatban az elfogultsdg vddja nemigen fogal-
mazodhat meg. Ha az ombudsman cigany lenne, akkor a kozvéle-
mény elStt nem kiiloniilne el a szava a tébbi cigany vezet6 szavatdl,
ugyanabba a skatulydba dugndk be esetleg, ahova a tobbit, és eleve
nem is érdekelné a k6zvéleményt, hogy mit mond az illetS. De nagyon
bizonytalan vagyok ebben, ez inkdbb csak érzés. Tulajdonképpen ha
egy cigany iilne itt a kés6bbiekben — én remélem, hogy ez egyszer be
fog kovetkezni, tehdt megfelelS felkésziiltségti, megfelelS presztizzsel
rendelkez§ cigdnyember keriilhet ide, és az intézmény sikeres lesz —,
az annak a jele is lesz, hogy ez a helyzet megvaltozott.

— Az interjui nem titkolt célja, hogy manddtuma lejartdval mérleget ké-
szitsiink a tevékenységérdl. Kérem, segitsen nekiink értékelni ezt az elmiilt
néhdiny évet. Mely teriileteket tartja a legfontosabbnak, a legproblémdsabb-
nak, ahol a diszkrimindcio leginkdbb a mindennapok része? Es melyek azok
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a teriiletek, ahol a magyar tdrsadalom mdr elérehaladt, illetéleg pozitiv fo-
lyamatok indultak el?

— Kezdettdl fogva egy dilemma el6tt dllunk: két, egymadstdl jelen-
tésen kiilonboz6 problémakarrel kell foglalkoznunk. A romadk tigye
és a tobbi nemzetiség ligye ugyanis nagyon jelentSsen eltér egymadstol.
Mig a t6bbi nemzetiség esetében a tilzott integraciordl, ha ugy tetszik,
az asszimildciordl van szé. Itt az volt a cél, hogy ezt a folyamatot
lehetSleg megéllitsuk, folmutassuk a kisebbségi kultirdkat mint érté-
ket a tdrsadalom el6tt, és megbecsiiltté tegyiik Sket. Magyarorszagon
ugyanugy, mint a legtobb eurdpai dllamban, a kézgondolkodds meg-
lehet6sen homogén, nagyon kevés kivétel van. A kulturdlis értékeket
nemzeti kulturdlis értéknek tekintik, és ebbdl a szempontbdl nem tesz-
nek kiilonbséget az egyes csoportok altal produkalt eredmények, ér-
tékek, vivmdnyok kozott. Nem is nagyon jut eszébe az atlagembernek,
hogy mondjuk a magyar mivészek, tuddsok, hirességek kozott mi-
lyen sokan vannak azok, akik valamilyen kisebbségi kozdsségbdl jot-
tek, és ezt az értéket is hordozzdk a magyar mellett. Ez is része a
magyar kultirdnak. Itt a tdrsadalom szemléletében kellett valtozdst
el6idézni, ami a homogén szemléletet kissé heterogénebbé vagy plu-
ralisabbd teszi, ha tgy tetszik. Azt hiszem, ezt t6bbé-kevésbé sikertilt
elérni, hiszen a kisebbségek tligye nagyon margindlis, nagyon
sokadrendti kérdésbdl jelentSssé, s6t egyes esetekben kozponti kér-
déssé valt. Ebben a tekintetben azt hiszem, van el6relépés.

Ami a romdkat illeti, teljesen mas dologrdl van szo. Itt az integracio
teljes hianya vagy az alig-integraltsdg a probléma, tehdt egészen el-
lentétes az el6zével. Azokat az elitéleteket kell akarni és tudni leépi-
teni, amelyek ezt az egész problémat koriilveszik. Azt kell mondjam,
nem sokat léptiink eldre, s6t bizonyos tekintetben inkdbb visszafelé
mentiink. Sokan mondjdk azt manapsdg a kiilonb6z6 beszélgetések-
ben, hogy 10 évvel ezel6tt semmi bajunk sem volt a romdkkal, ma
pedig milyen problematikus a dolog. Ennek oka, hogy egyesek ezt
tolfujjak. De 6k megfeledkeznek arrdl, hogy a romdk tiz éve annyira
a tarsadalom periféridjan éltek, és azt megel6zGen is persze, hogy nem
volt veliik baj, hiszen meg sem jelentek igazdbdl a kozéletben, illetve
ha megjelentek, akkor legfeljebb szocidlis kérdésként manifesztdlédott
az, ami Oket kortilvette. Ma azonban oddig eljutottunk — és ezt akar
pozitivnak is tekinthetjiik —, hogy az egész kérdés borzasztéan felfor-
résodott, az érdeklédés kozéppontjdba kertilt, érzelmeket, indulatokat
valt ki. Ez abbdl a szempontbdl j6, hogy a megoldds sziikségessége
a korabbihoz képest sokkal er&sebben jelentkezik. Ugyanakkor van
ennek egy drnyoldala, éspedig azoknak a szélséséges nézeteknek a
feler6sodése a kozbeszédben, amelyek a romédkat él6sdinek, tolvajnak
allitjdk be, és minden egyes alkalmat és adatot felhaszndlnak ennek
a véleménynek az igazoldsara. Ebbdl a szempontbdl rosszabbodott a
helyzet, hiszen a fesziiltségek és ebbdl kévetkezben a tdvolsdg romak
és nem romak kozott inkabb novekedett, mint cs6kkent. Hogy mi lesz
a kett6nek az ereddje, a pozitiv és a negativ tendencidk hova vezetnek,
az nagymértékben fiigg attdl, hogy az dllam és a kozszféra hogyan
kezeli ezt a problémdt. Ha a kozszféra okosan kommunikdlja, mutatja
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be a kozvélemény el6tt, hogy itt egy mindannyiunkat érintd, stlyos
kihivdsrdl van sz6, amivel szembe kell nézniink, s ha igy kommuni-
kélja, hogy ez a mi kozos ligyiink, az egész tdrsadalmat érinté prob-
léma, amelyben kozdsen, a romdkkal karoltve kell eredményeket el-
érnilink, akkor a pozitiv tendencidk fel fognak er§sédni és a roma
robléma megsziinik égeté problémdnak lenni. Ha azonban ennek az
ellenkezgje torténik — és erre is van bizonyos esély —, akkor stlyos
konfliktusok elé néziink, amit mindenképpen el kellene kertilni.

— Mind a cigdnysig, mind pedig a tobbi 12 kisebbség életét meghatdrozo
jogszabdly a kisebbségi torvény, amelynek eldkészitésében On is részt vett.
Evek 6ta napirenden van ennek a térvénynek a modositdsa. ..

— Az identitdsmegdrzés a vildgon mindentitt csakis tgy volt sikeres
— mert vannak erre j6 példak —, hogy a kozosségek megtelel6 6nallo-
sdgot kaptak a sajdt tigyeik intézésében. Ezt hivjak autonémidnak. Ha
ezt sikeriil garantdlni ndlunk is, akkor varhato, hogy ez a torekvés
sikeres lesz. Ebben a pillanatban azonban nem ez a helyzet. Sokat
beszéliink az un. kulturdlis autonémiardl, de ezt nem élhetik at a ko-
z0sségek, mivel csak nagyon kezdeti stidiumban van, ezért a kisebb-
ségi torvény moddositdsanak legfontosabb célkit(izése ennek a kultu-
ralis autonomidnak a megteremtése.

— Ugy érzi, hogy a kulturilis autonomia megteremtésében a jelenleg ha-
talyos kisebbségi torvény nem volt sikeres?

— Igy van, hiszen a kisebbségi térvény elvileg evolutiv modell sze-
rint miikdott volna, ami azt jelenti, hogy lehetSségeket adott és azt
varta, hogy id6vel ezek maguktdl meg fognak valésulni. De nem va-
l6sultak meg, mert a beépitett akaddlyok ezt nem engedték meg. Mon-
dok egy példat: az autonémidhoz hozzétartozna az 6ndllé intézmény-
rendszer, az oktatdsi, kulturdlis intézmények hdlézataval. Ezek az in-
tézmények jelen id6 szerint dllami kézben vannak. Ataddsukra elvileg
van lehetdség, a gyakorlatban azonban az dtadds nem torténik meg,
mert a részletekben rejl6 akaddlyok ezt lehetetlenné teszik. Most tehat
tovdbb kell lépniink, és az intézményrendszer dtaddsat egyes esetek-
ben kételezévé kell tenniink. 1993-ban, amikor a térvény elkésziilt,
ezt sajnos nem sikeriilt keresztiilvinni, és akkor azt mondtdk, hogy
varjunk, majd az idé megoldja ezt a kérdést. Hat nem oldotta meg,
ugyhogy most madr lépniink kell.

— A kisebbségi torvény mdsik nagyon sokak dltal és hevesen vitatott része
az orszdgos onkormdnyzatok vilasztdsira vonatkozo szabdlyrendszer. Mi a
véleménye ezeknek a szabdlyoknak a mddositisdrdl?

— Azt hiszem, ezen is vdltoztatni kellene, de itt nagyon nagy az
ellendllds a romdk részérdl. A jelenlegi un. kislistds rendszer, amely-
ben a gy6ztes szervezet minden mandatumot elvisz, nem tul szeren-
csés, hiszen ez a kozosségen beliili vitdkat kiviszi egy kisebbségi par-
lamenten kiviili szférdba, kiillondsen a romdkndl. Ez f6leg az 6 ese-
tiikben nem til szerencsés megoldds. Azt is javasoltam kordbban,
hogy az egész elektori gytilési rendszer védltozzék meg, ugyanis nem
egyformdn alkalmas minden egyes k6z6sség szamdra. Néhany k6zos-
ségnél, ahol van 50 vagy 100 elektor, egy ilyen gytilést normadlisan
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meg lehet rendezni. 2500 elektor esetén ez mar nem megy. Tehat itt
is egy differencidltabb rendszert kellene kidolgozni.

— A kisebbségi torvénnyel Osszefiiggésben lehetetlen megkeriilni a kérdést:
mikor lesz Magyarorszdgon a kisebbségeknek parlamenti képuviselete?

- Ez az egyik nagy fdjdalom a szdmomra. Szdmtalanszor elmond-
tam kiilonboz6 férumokon, hogy én nem értem a magyar elitnek ezt
a magatartdsat, ugyanis ha mérlegre tennék egyszer a megvaldsitds
és annak elmaraddsanak elényeit és hdtrdnyait, akkor egyértelmtien
az elényok felé billenne a mérleg. Ha megvaldsitandk a kisebbségek
parlamenti képviseletét, az sokkal kevesebb veszéllyel jdrna, mert a
nemzetkozi kritika, ami most mdr évek 6ta ér benntinket, elkeriilhetd
lenne egyetlen tollvondssal, hiszen a mddositds roppant egyszerti lenne.

— Az elmiilt 10 évben megfogalmazott megolddsi lehetdségek koziil On,
a kozigazgatdsi joghoz értd jogdszként melyiket tdmogatja?

— En kordbban letettem a garast, azt mondtam, hogy a legegysze-
riibb megoldds — és ezt kezdeményeztem e% yébként az Alkotmany-
birésdgndl is — az 5 szdzalékos parlamenti bejutdsi kiiszéb eltorlése
volna a kisebbségi szervezetek esetében. Ebben az esetben a rendes
valasztasi szabdlyokat lehetne alkalmazni, és akinek megfelel§ tarsa-
dalmi tdmogatottsdga van, az bejutna az orszdggyfilésbe. Akinek
nincs ilyen tdamogatottsdga, azt miért juttassuk mandatumhoz? Itt a
mennyiségi szempont mindségi szemponttd valik. Nyilvanval6, hogy
orszaggytlési képviseletre csak olyan csoport tarthat igényt, amelyek-
nek van tarsadalmi silya. Ezzel nem azt akarom mondani, hogy csak
annak van joga beleszolni a dolgokba, de ezt meg lehet oldani diffe-
rencidltan is, nem minden az orszdggytilésben ddl el. Egy kisebb ko-
z0sségnek — kiilonosen, ha lokalisan jol definidlhat6 — a sajat kérnye-
zetében kell megteremtenie maganak a képviselet lehet6ségét, példaul
a helyi 6nkormanyzatban, a megyei 6nkormanyzatban. Az tébbnyire
elegendd az 6 érdekeik megfeleld képviseletére. Miért kell orszagos
szintre emelni egy problémat, ha nem az?

— Ha ezt az On dltal tdmogatott modellt fogadja el az orsziggyiilés, akkor
On szerint hiny parlamenti képviselGje lenne a kisebbségeknek? Hany ki-
sebbségnek van esélye egydltaldn arra, hogy bejusson ezen szabdlyok alapjin?

— Becslések szerint 5-6 mandatumrdl lenne sz6, a romdknak nyil-
van tobb mandatumra volna esélytik, és a nagyobb csoportoknak
szintén lenne esélyiik 1-2 manddtum megszerzésére. Hogy mennyi,
azt nehéz megmondani, elvileg az is elképzelhetS, hogy ha j6l meg-
szervezi magat, a 20-25 ezres romdan kozosség is szerezhetne egy
mandatumot.

— Es azok az orsziggyiilési képuviselok pontosan olyan manddtummal ren-
delkeznének, mint mondjuk egy fideszes vagy egy MSZP-s képvisel6?

— Természetesen. Ez az, ami itt visszatéro szemléleti hiba. Vannak
ugyanis emberek, akik azt hiszik, hogy a kisebbségi probléma az a
kisebbségek iigye, illetve, hogy a kisebbségek csak a kisebbségi prob-
lémdkba szoélhatnak bele. De hat éppen arrdl van sz6, hogy az integ-
racio azt is jelenti, hogy a kisebbségi képviselS a koltségvetéstdl kezd-
ve az oktatdson keresztiil a kiilpolitikdig beleszélhat a dolgok irdnyi-
tdsdba, attdl integrdlt, attdl része a mechanizmusnak. En errdl a get-
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t6-szemléletrdl — hogy a tobbség az foglalkozik a toébbségi dolgokkal,
a kisebbség meg a kisebbségi dolgokkal — sosem értettem, és most
sem értem, hogy mire j6. Hiszen ez egy 6srégi nemzetdllami gondol-
koddsmad.

— Elképzelhetonek tart ey olyan szitudciot, amikor egy politikai patthely-
zetben ezzel az Ot képviselovel tud valamelyik oldal kormanyt alakitani?

—Igen, elképzelhetének tartom, és nagyon j6 lenne, ha igy torténne.
Ilyesmi el6fordult mas orszdgokban is. Nem hiszem, hogy télelemmel
kellene gondolnunk erre, amint azt egyesek sugalljdk. A kornyezd
orszdgokban, mind Romdnidban, mind Szlovdkidban — illetve Rom4-
nidban id6koézben ez a helyzet mdr megvéltozott, de barmikor djra
eldallhat — az ottani nemzetiség, a magyarsag kormanytényez§ volt.
Most Szlovakidban kormanytényezd, és nagyon sok fontos kérdésben
a mérleg nyelvének a szerepét tolti be. Ha ott ez miikddik, ahol alli-
télag nagy magyarellenesség és kisebbségellenesség van, hat akkor itt
miért ne miikodne?

— Az imént szdmos érvet sorolt amellett, hogy miért kéne lennie orszdg-
gyiilési képviseletének a kisebbségeknek. Mi dllhat annak a hitterében, hogy
mégis hidnyzik ez? Miért nem sikertil ebben a kérdésben a parlamenti pdr-
toknak megegyezniiik? Hiszen 1994 tavaszin volt mdr egy javaslat, amelyet
végtil nem szavazott meg a parlament.

- Sztiklatokortiség, szlikmarkisag, évszazados beidegzddések.
Szamomra az egész ligy nagyon irraciondlis. Nem értem a félelmeket,
amelyeket egyesek ezzel kapcsolatban megfogalmaznak. Es kiilono-
sen nem értem a kettés mércét, miszerint mast mondanak itthon, és
madst mondanak a hatdron tdl. Egyetlen komoly alkotmadnyjogi érvet
sem lehet felhozni az dltalam emlitett megolddssal szemben, tehdt en-
nek nem alkotmanyjogi, szakmai okai vannak. Az 5 szdzalékos kii-
sz0b eltorlése a kisebbségek tekintetében ugyanis nem alkotmdnyel-
lenes.

— Nézziink meg egy mdsik nagy témit, a diszkrimindcio kérdését. A ki-
sebbségek koziil ez elsosorban — talan szinte kizdrdlag — a cigdnysdgot érinti.
Melyek On szerint az életnek azok a teriiletei, ahol a legsiilyosabb problémidik
jelentkeznek?

— A diszkrimindciénak vannak tipikus megnyilvdnuldsi formdi. Ez
nagyon veszélyes dolog, mert til azon, hogy embereket hoz jogellenes
helyzetbe, egyben tizenetértéke is van. Ahogy az allam viselkedik,
ugy fog viselkedni a tdrsadalom is, és ahogy az dllam szervei bannak
a polgdrokkal, igy fog reagdlni az egész tarsadalom erre a probléma-
ra, tehdt magatartdsformdld szerepe van. Ezért nagyon fontos, hogy
lehetSleg ne érvényesiiljon diszkrimindcié az dllami szektorban. A
renddroktd], a helyi onkormdnyzati képvisel6ktdl kezdve az addha-
tosdgig az dllam magdt az egyenjogusagot, az egyenlé bandsmddot
sugarozza magatartdsmintaként. Sajnos nem ez a helyzet, hiszen jol
tudjuk, hogy Magyarorszégon a renddrség berkeiben vannak rasszis-
tdk, és vannak olyan emberek, akik a ciganyokkal kapcsolatban na-
gyon negativ bedllitottsaguiak, és igenis el6fordul, hogy a rendérség
allomdnydban 1év§, ciganyiild6z6 személy ennek nemcsak szavakban
ad hangot.
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— Tud emliteni olyan eseteket, amikor ez ellen eredményesen sikertilt fel-
lépni?

P_ Igen, volt ilyen tigytlink, amelyikben feljelentettiik az illet6 rend-
6rt, a nyomozds megindult és eredményesen lezdrult. Es voltak egyéb
biintetések is, fegyelmi, illetSleg birdsagi tton.

— Az Onkormdnyzatokkal kapcsolatban szintén volt néhiny nagy vihart
kavart iigy...

— Igen, ezen a téren kevésbé voltunk sikeresek, példaul itt van a
sokat emlegetett zdmolyi iigy, az is igy kezd6dott. A mi kezdemé-
nyezésiinket annak idején elfogadtdk, senki nem vitatta, hogy ami
tortént, az jogellenes, de igazi szankcidk nem sziilettek, igy a problé-
ma sem igen oldédott meg. Zamolyt réges-rég mindenki elfelejtette
volna, ha annak idején megfelel§ lépések lettek volna. De azért itt is
el6fordult, hogy sikertilt rabirni a polgdrmestereket, 6nkormdnyzati
testiileteket, hogy lassdk be kordbbi tévedésiiket vagy hibdjukat, és
orvosoljak a problémadt. A diszkrimindcié masik jellemzd teriilete az
oktatds. Itt dllanddan arrdl beszéliink, hogy meg kell oldani a cigany-
sdg elmaraddsat, stb., és azt is tudja mindenki, hogy az oktatds terii-
letén tudjuk a legnagyobbat 1épni. Ez hosszabb tavon fejti ki ugyan
pozitiv hatdsat, de alapvet6 jelent6ségii. Ennek ellenére az oktatdsban
elég gyakran el6fordul a diszkrimindcié, aminek kiilénb6z6 megnyil-
vanulasi formai vannak a kisegit6 iskoldktdl kezdve az tun. felzarkéz-
taté oktatdson keresztiil egészen oddig, hogy egyes telepiiléseken las-
san szétvdlik a roma és a nem roma oktatdsi intézményrendszer.

A kovetkezd tipikus tertilet a foglalkoztatds. Mindenki tudja, hogy
a cigdny foglalkoztatdsi adatok nagysdgrendekkel rosszabbak, mint
az atlag. Az dtlagos munkanélkiiliség Magyarorszdgon 6 és 10 szdza-
1€k kozott mozgott az eltelt évtizedben, most éppen 6 szdzalék koriil
van, ugyanakkor a romdk foglalkoztatdsi adataindl 50-60-70 szazalé-
kos ugyanez a szam. Emogott persze nyilvdn vannak objektivnek ne-
vezhetG tényez0k is, ilyen példaul a képzetlenség. A képzetlenség per-
sze visszavezethet§ az oktatdsi gondokra, de ha ezt figyelmen kiviil
hagyjuk, a vizsgdlatok szerint akkor is marad egy olyan 30 szdzalékos
réteg, aminek létét nem lehet ezen a médon megmagyardzni, tehat
nyilvdnvaldan a diszkrimindci6 szamldajdra kell irni. Ha viszont ez igy
van, akkor miért varjuk el azt a romdktdl, hogy dolgozzanak? Hiszen
nem kapnak munkalehet6séget, illetve az 6 elhelyezkedéstiikre tobb-
szOrosen rosszabb az esély, mint a nem romdknal. Kissé farizeus do-
log, hogy azt mondom, dolgozz, ugyanakkor nem adok neked lehe-
téséget arra, hogy valéban dolgozhass.

— Sajnos még ma is gyakorta lithatok az olkyan hirdetések, amelyekben
,fehér borii, nem alkoholista kémiivest” keresnek.

— Ez csak a jéghegy cstcsa, hiszen manapsdg mar sokkal 6vato-
sabbak, meg ravaszabbak is a munkaltatdk, sokkal rejtettebb mdédsze-
feket haszndlnak arra, hogy megakaddlyozzak a romak munkavalla-
asat.

A munkavillalds mellett ugyanilyen fontos probléma a lakhatds
koriil jelentkez6 diszkrimindcid, hiszen a lakdskoriilmények egy em-
ber életmindségét alapvetSen befolydsoljdk. Ez az a teriilet, ahol dlta-
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laban sziikében vagyunk a javaknak, ezért itt viszonylag %yakran for-
dul el6 diszkriminativ intézkedés vagy az intézkedés ulasztdsa.
Nagyon kevés helyi 6nkormdnyzatnak van Magyarorszdgon lakds-
programja. Pedig ez egy olyan program, amely legaldbb reményt ad-
hat a lakdssal nem rendelkezSknek vagy a nagyon nyomorusdgos la-
kdskoriilmények kozott él6knek, hogy egyszer majd megoldddik a
gondjuk.

— 2000 végén On eloterjesztette az egyenlo bandsmddrol szolo torvény
tervezetét, amely kizdrolag az uin. ,faji” és etnikai diszkrimindciéval foglal-
kozik, és nagyon sok javaslatot tartalmaz. Osszefoglalna hogy melyek a ja-
vaslat céljai, kitorési pontjai, azaz hogy miben hozhat iijat eqy ilyen torvény?

— Az els6 kérdés, hogy miért csak erre az egy diszkrimindciofajtara
terjed ki a javaslat. Ez nem azért van, mert ugy gondoljuk, hogy a
diszkriminaciénak csak ezt a formdjat kell kezelni. Ellenkezéleg, én
minden egyes diszkrimindciéra kiterjed6en tdmogatom az &ltaldnos
antidiszkrimindcids torvény elfogaddsat.

— A vildg kiilonféle orszdgaiban szdmos antidiszkrimindcids modell léte-
zik. Van, ahol az dgazati, polgdri, biintetdjogi, munkajogi jogszabdlyokban
érintik a diszkrimindcio kérdését. Mindmdig Magyarorszdg is ezt a megol-
dist kovette. Mds orszigokban, kozottiik szamos EU-tagdllamban egy alta-
lanos torvény tiltja a diszkrimindciét, mig van olyan orszdg is, ahol tobb
kiilon torvény sziiletett az egyes hitrinyos csoportokkal szembeni diszkri-
mindci6 elleni, hatékony fellépés érdekében. Ezek koziil On melyik modellt
tartja Magyarorszdg szamdra kovetenddnek?

— Ez elvi vitdnak ttinik, de nem az. Elvi vita, hogy valdban igaz,
miszerint az egyes orszagokban ebbdl a szempontbdl vannak kiilonb-
ségek, és elvi az is, hogy melyik az a megoldds, amelyik a leghaté-
konyabb. Ett6l kezdve mdr atalakul a probléma elvi gondokbdl poli-
tikai vitdvd. Ugyanis azok, akik azt tdmogatjdk, hogy un. dgazati

egyes torvényekben megfelel6en szabdlyozott legyen a diszkrimindcié

tilalma, azokrdl nem feltételezem, hogy tisztességtelen szandékkal te-
sz1k De tudniuk kell, hogy ha ezt az utat jarjuk, akkor ez sokkal
rogosebb, sokkal hosszabb ideig tart, és ez sokkal kevésbé hatékony
megoldds. Onmagdban az ilyen rendelkezések elfogaddsa hihetetlentil
bonyolult, hiszen nem egyetlen térvényt kellene alkotni, hanem ki
tudja hdnyat, rdaddsul nem is biztos, hogy mind torvény lesz, lehet
kormédnyrendelet, miniszteri vagy 6nkormdnyzati rendelet. Ez azt je-
lentené, hogy az egész magyar jogrendet antidiszkrimindcios szem-
pontbdl at kellene fésiilni, és ezerféle valtoztatast kellene végrehajtani,
ami iszonyatos munka, rdaddsul azonnal beleiitk6znénk a biirokrdcia
teljes ellendlldsaba. Ezért ezt eléggé reménytelen dolognak itélem.

— A fogyatékosok esélyegyenldségérdl szolo torvény 1998. évi elfogaddsd-
val elindult a magyar jogalkotds egy bizonyos irdnyba. Hogyan itéli meg ezt
a torvényt, és miként latja az antidiszkrimindcios jogalkotas jovdjét?

— Szerintem a fogyatékosokkal kapcsolatos jogalkotds a masik mo-
dellre példa, ugyanis kiragad egy hdtranyos helyzet(i csoportot. A
szabdly az altalanos, csak a csoport specifikus. Amikor az etnikai
diszkrimindciét és egy rdjuk vonatkozo torvény lehetSségét vizsgal-
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tuk, akkor pontosan ezt a modellt kovettiik, csak egy mdsik csoportra
alkalmazva. A szabdlyozds altaldnos, csak a szempontok specifikusak.
A masik, hogy van nemzetkozi nyomads is rajtunk, ez a 2000-ben szii-
letett EU-irdnyelv. A faji és etnikai diszkrimindcié tilalmérdl szélo,
2000/43/EK irdnyelv nem mondja ki kifejezetten, hogy az egyenld
bandsmadd biztositdsdrdl szol6 dltaldnos torvény a jobb megoldas, de
ha megnézziik az irdnyelvet, annak Gsszes részletét, akkor az azt su-
gallja, hogy 6k egyértelmiien ezt tartjdk a kovetendd, a jobb megol-
dasnak. Ezt az iranyelv alapjan mondom, és az ezzel kapcsolatos nem-
zetkozi tapasztalatok alapjan. Az egyik probléma, ami nincs megold-
va és itt megoldddna, az a diszkrimindcié fogalma, vagyis annak fel-
tdrdsa, hogy a diszkrimindciéonak milyen esetei lehetségesek. Az un.
nyilt vagy kozvetlen diszkrimindcidra, illetve ennek szabalyozdsara
van is példa Magyarorszdgon és van alkotmdnybirésdgi gyakorlat is
erre. A rejtett vagy kozvetett diszkrimindcid, amely az egész problé-
manak a legstlyosabb, legjelentGsebb része, arrél sz6 sem esik az
egész magyar jogrendben, de még az Alkotmdnybirésdg dontései-
ben sem.

— A kozvetett diszkrimindcio fogalmdt jiilius elsejei hatdllyal vezette be
a Munka Torvénykonyvének leguijabb mddositisa. Mi a véleménye a kizve-
tett diszkrimindcionak errdl az Mt. 5. szakaszdba illesztett meghatarozasarol?

— Ez az els6 eset a magyar jogban, amikor f6ltinik ez a fogalom.
Ezt mi csempésztiik be a jogalkotdsi folyamatba, ugyanis részt vet-
tiink ennek a médositasnak az el6készitésében. Sikertilt meggy6zni a
szakértSket arrdl, hogy ne csak a nemi diszkrimindcié esetére ter-
jesszék ki az alkalmazast. En tidvozolni tudom ezt a 1épést, olyannyi-
ra, hogy részben sajdt sikeremként is fogom fel.

— Amint az imént emlitette, az On dltal javasolt torvénynek a diszkri-
mindcio meghatdrozisa lenne az egyik eleme. Milyen elemek lennének még
ebben a torvényben?

- Nagyon fontos, hogy legyen egy olyan specidlis jogérvényesits
mechanizmus, amely eltér az eddigiektsl, a hagyomdnyos megolda-
soktdl. Erre vonatkozéan van mdr ajdnldsa az Eurépa Tandcsnak, az
Eurépai Unidnak, amelyek szerint az allam hozzon létre olyan speci-
alis intézményeket, amelyek féhivatasszertien ezzel a kérdéskorrel
foglalkoznak. Ez azért fontos, mert ez a birésdgok — amelyeknek a
jogalkalmazdsban nagyon jelentSs a szerepiik — egész szerepfelfogd-
satdl idegen, legaldbbis a nemzetkézi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy
a birésagok nagyon kevéssé hajlandék, nagyon kevéssé nyitottak en-
nek a kérdésnek a megitélésére. A rejtett diszkrimindcid, a bizonyitdsi
teher megforditdsa és az ehhez hasonlé jogi megolddsok a birésdgok
szdmdra annyira nehezen emészthetdk, hogy sziikség van egy speci-
dlis intézményre, amelyik kifejezetten ezzel foglalkozik, és amelyik
egyfajta jogikultura-atalakitdst is végez. Ez az igazsagszolgdltatastol
realisan nem varhat6 el.

— Mi lenne ennek az intézménynek, forumnak a feladata?

- Egyrészt ombudsmanszertien miikddne, panasszal lehetne hozza
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fordulni. Nem feltétleniil sziikséges, hogy ombudsman csindlja, erre
megfelel§ volna egy testiilet is. Az a fontos, hogy az ombudsmanra
jellemz& gyors, flexibilis eljards keretében torténjen valami, példaul
egy allasfoglalds, vagy dontés, azzal kapcsolatban, hogy tortént-e
diszkriminacié. Rdadasul ez megel6z6 funkcidji lenne, hiszen nem
zidulna rd az ezzel kapcsolatos per az igazsdgszolgdltatdsra, ahol ki
tudja, mikor tudndnak vele foglalkozni. Lehet6vé tenné a vitdk egy-
szer(ibb elintézését.

De van az intézménynek egy madsik szerepe is. Ez pedig a felvila-
gositds, a kozvélemény figyelmének felhivdsa, az ezzel kapcsolatos
anyagok, informdcidk gyfjtése, terjesztése, kiadvanyok, konferencidk
szervezése stb. Az egyenlOségi kultira bevitele a kozgondolkoddsba.
A harmadik dolog, amit az irdnyelv ajanl, és ami Magyarorszagon
csak a munkajogban érvényesiil, abbdl indul ki, hogy kiilénésen a
rejtett diszkrimindcié esete nehezen bizonyithaté. Ezért alkalmazzak
az EU-tagdllamok és a magyar munkajog is a bizonyitdsi teher meg-
forditdsanak eszkozét. Eszerint nem a jogaiban sértett egyénnek kell
bizonyitania, hogy diszkrimindci6é érte, hanem a jogsértd koteles bi-
zonyitani, hogy eljdrdsa nem volt diszkriminativ. Ennek a jogintéz-
ménynek a megitélésében vita dul a jogdszok kozott, egyesek azt
mondjdk, hogy ez az drtatlansag vélelmének felboritdsa, és csak a ve-
sz€lyekre figyelnek. Ahol ezt a jogintézményt madr altaldnosan alkal-
mazzdk, ott ezek a veszélyek nem igazolédtak be. Nyilvanvald, hogy
bilintet6perekben ezt a szabdlyt nem lehet alkalmazni, hiszen ott az
artatlansag vélelme miatt errdl sz6 sem lehet. De miért ne lehetne
civil jogi vagy kozigazgatdsi jogi tigyekben dltaldnosan alkalmazni?
Az eurdpai gyakorlat azt bizonyitja, hog%l erre van lehetdség, és ez
miikodéképes. Végiil nagyon fontos az dltalam emlitett irdnyelvben,
hogy egy differencidlt szankciérendszert kivdn meg. Ndlunk ez id6
szerint igazabdl egyetlen egy komolynak tekinthet6 szankcié van, és
ez a biintetSjogi szankcié, ami azonban a nagy husdngnak a suhog-
tatdsdt jelenti, de mivel ez durva eszkdz, nem is nagyon alkalmazzdk.

Sokkal egyszertibb lenne, ha finomabb szankciérendszer alakulna
ki, rdaddsul azt is meg lehetne csindlni, és a mi javaslatunkban ez is
szerepel, hogy a diszkrimindciét fajtanként megkiilonboztetjiik. Pél-
ddul az oktatdsi diszkrimindciéondl nem feltétlentil ugyanazokat a
szankciokat kellene alkalmazni, mint a foglalkoztatdsindl vagy a ha-
tésdgindl. Az oktatdsi diszkrimindciéndl mindig azzal a problémdval
taldlkozunk szembe, hogy ha nem alkalmazunk biintetdjogi szankciot,
akkor marad a fegyelmi szankcié. A fegyelmi szankciot azonban 4l-
taldban nem alkalmazzdk, mert ez a hatdskor az iskolafenntartonéal
van. Az iskolafenntarté azonban maga is az ,elkovetsi oldalon 4ll”,
tehdt tdle elvdrni, hogy fegyelmi szankcidkat alkalmazzon, meglehe-
tésen kérdéses. Eppen ezért kell itt egy olyan utat keresni, ami ebbdl
a dilemmabdl kivezet.

— Kordbban emlitette, hogy a javaslat csak az iin. ,faji” és az etnikai
diszkrimindciéra vonatkozik. Mi ennek az oka?
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Ahogy az dllam viselkedik, 1igy fog viselkedni a tdrsadalom is

— Ez a hatdskorombdl kovetkezik, hiszen az nem terjed ki a nem,
a kor szerinti, vagy éppen a valldsi diszkrimindcié eseteire. Eppen
ezért az altalunk megfogalmazott javaslat csak erre az egy esetre ter-
jedhet ki, de szdndékosan gy fogalmaztuk meg, hogy az kis valtoz-
tatdsokkal barmikor kiterjeszthet6 legyen barmi mds csoportra, illetve
diszkrimindciés koriilményre. A javaslat szovege el is késziilt, amit
mindenkinek felajanlottunk hasznositdsra. El is kiildtem az/emberjoii
bizottsdg elndkének és az ad hoc bizottsdg elndkének. Ugy tiinik,
hogy erre a Szocialista Part harapott rd, mert 6k id6kozben egy ehhez
nagyon hasonl6 javaslattal alltak eld.

— Ldtja-e esélyét annak, hogy eqy ehhez hasonlo torvényt a kozeljovében
elfogadjon a Magyar Orszdggyiilés?

— Ez attdl fiigg, hogy mit neveziink kozeljovének. Hogy el6bb-
utébb ebbdl lesz valami, az biztos. Ha valéban EU-tagok lesziink,
marpedig én nagyon bizom abban, hogy igen, akkor ez az acquisitions
communautaire, azaz a k6z0sségi vivmanyok részeként kotelezd lesz
Magyarorszagra nézve is. Az iranyelvet pedig 2003. julius 19-ig kell
a tagdllamoknak harmonizdlniuk. Akkor ezt majd szdmon kérhetik
Magyarorszdgtdl is. Ezeket a szabdlyokat a luxemburgi Eurépai Biré-
sdg alkalmazni fogja, és azok alkalmazdsat ki tudja kényszeriteni a
tagallamoktol.

— Nemrégiben nagy vihart kavart eqy debreceni kozépiskola tigye, ahol
elészor bukkant fel nyiltan a pozitiv diszkrimindcié a magyar gyakorlatban.
Ebben a kozépiskoliban az igazgatond szerette volna fenntartani a fiiik és
lanyok kozotti ardnyokat. Mivel azonban a fiiik felvételije dltaldban rosszab-
bul sikeriilt, mint a lanyoké, ezért a , kivinatos nemi ardnyok” elérése érde-
kében a fiiik esetében 11 ponttal lejjebb vitték a ponthatdrt. Hogyan litja a
pozitiv diszkrimindcio esélyeit Magyarorszdgon, elsdsorban a ciganysdg ese-
tében?

— Az iranyelv mellé az EU csatolt egy a végrehajtdsra vonatkozé
dokumentumot, amelyben pontosan a pozitiv diszkrimindciérél van
sz0. Eszerint a tagdllamok els6 feladata a hatékony kommunikdcio,
tehat a kozgondolkodds megvaltoztatdasa. Azt hiszem, ez a legpoziti-
vabb dolog, amit tenni lehet, hiszen a diszkrimindcié azért létezik,
mert tigy gondolkozunk, ahogy. Ha ebben sikertil tdrsadalmi mérték
valtozast elérni, akkor minden egyéb intézkedés sziikségessége csok-
kenni fog. Hiszen ha valamit nem kell kikényszeriteni, mert az em-
berek maguktdl megteszik, akkor nyilvan sokkal kisebb sziikség van
jogi eszkozokre.

Ezen tilmenden azonban az dllamnak, ahogyan ezt a magyar al-
kotmdny is kimondja, gondoskodnia kell az esélyek kiegyenlitésérdl
a maga sajatos eszkozeivel. Ha a romak — mérpediinem hiszem, hogy
valaki ezt vitatnd — az dtlagndl sokkal rosszabb helyzetben vannak,
akkor alkotmanyos kotelezettségként is megfogalmazdodhat az esélyek
kiegyenlitése. Tehat a pozitiv diszkrimindcid, illetve ennek a rendsze-
res alkalmazdsa nemcsak az EU-irdnyelvnek felel meg, hanem a ma-
gyar alkotmdnynak is. .

— Es a kozmegitélésnek is megfelel? On szerint hogyan dllna hozzd a
kozvélemény a pozitiv diszkrimindcié alkalmazdsdhoz a romdk esetében?
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— Szerintem ez kizdrélag kommunikdcié kérdése. Ha ezt az dllam
megfelel6 szervei, hatésagai, személyiségei igy kommunikaljak,
ahogy azt kellene, pozitiv imidzst kialakitva a dolog kortil, akkor a
kozvélemény nagy tobbsége konnyen meggy6zhetd lenne ennek
sziikségességérdl é€s fontossdgdrol, kiilondsen, ha maga is érezné a
javuld tendencidt, beldthat6 idén beliil. Az a helyzet, amiben valésa-
gos hadiallapot kezd kialakulni szamos telepiilésen romdk és nem
romdk kozt, az el6bb-utébb stlyos katasztréfaval fenyeget. Az embe-
reket ett6]l megkimélni abszolut dllami kozfeladat. Azért haszndlom
mindig az ,dllam” kifejezést, mert nem szeretném a kormdnyt emle-
getni, mert ez azt a benyomadst keltené, hogy a miniszterek csoportja
telel mindenért. Az dllammal azt akarom mondani, hogy ebben min-
denki benne van, az dnkormanyzattdl kezdve a rend6ron keresztiil
az adényomozédig, a tandrtdl az orvosig, mert ez tdgabb értelemben
mind a kozszférahoz, az dllamhoz tartozik. Igenis az dllamnak a ko-
telessége, hogy 6rkédjon a tarsadalmi béke f6l6tt, és tarsadalmi
béke akkor vdrhato, ha az emberek koz6tt nincsenek stlyos fe-
sziiltségek. A konfliktusok mindig az elviselhetetlennek tartott
fesziiltségek miatt vannak.

— Ha wvisszatekint az elmiilt hat évre, melyek voltak azok a pillanatok,
amikor 1igy érezte, hogy ezért megérte elvillalni a feladatot?

— Ha most érzelmes torténetekkel akarnam ezt illusztrdlni, akkor
azt kell mondanom, hogy minden egyes alkalommal, amikor a pos-
tdmba érkezik egfyszerﬁ vonalas fiizetlapon egy levél, amelyben az
illetd elismerését fejezi ki, és amiben a jokivansagait tolmdcsolja, vagy
a héldjat fejezi ki, olyankor azok felemeld pillanatok. Vagy amikor a
panaszos azzal kezdi a levelét, hogy ,6n az utols6 reményem, és az
tigyben sok kudarc utdn sikeriil valamiféle valtozast elérni”. En azt
gondolom, hogy az is fontos, hogy mi megkisérliink — remélem, hogy
a leveleinkbdl ez kideriil — az emberekkel emberi hangon beszélni.
Tehat a nyelv, amit haszndlunk, emberi nyelv, nem pedig biirokrata-
nyelv. Borzaszt6, amikor a kiilonb6z6 hatésagok ezt az emészthetet-
len, emberidegen nyelvet alkalmazzdk a hozzdjuk fordulokkal valé
kommunikdcidoban. Azzal, hogy nem ezt tessziik, azt szeretnénk kife-
jezni, hogy ez nem sziikségképpen van igy. Tudom, hogy egy levél-
nek preciznek kell lennie, hiszen a jogdsz nyelve nagyon preciz, pon-
tos nyelv, és vannak kifejezések, amiket haszndlni kell. Mégis igyek-
sziink minden egyes esetben térekedni arra, hogy az illet6 érezze,
vele emberként foglalkozunk, és nem tigyfélként.

— Volt-e esetleg olyan pillanat, amikor megbinta, hogy annak idején igent
mondott a felkérésre?

- Persze, voltak ilyen pillanatok, és itt ismét leveleket tudok fel-
idézni. Ugyanis néha kapunk mocskol6édé névtelen leveleket is, ame-
lyekben minden van, csak dicséret nincs, és idénként kapunk fenye-
getd levelet is. Azt hiszem, haromszor fordult el§ a hat év alatt, hogy
azt kértem a megfelel6 hatésdgoktdl: tegyék meg az dltaluk sziiksé-
gesnek tartott intézkedéseket, mert nem rélam volt ott sz6, hanem a
csaladomrdl.
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Ahogy az dllam viselkedik, 1igy fog viselkedni a tdrsadalom is

— Esetleg a nagyobb nyilvinossigot kapott iigyek koziil tud olyat mon-
dani, amit kiilonosen nagy sikernek vagy kudarcnak tart?

— En a hivatali dolgokat igyekszem nem személyes iigyként atélni.
Amikor megirok valamit, vagy teszek valamit egy ligyben — persze
ezt nem tudja az ember személyes viszonyulds nélkiil tenni —, ezt
igyekszem minimadlisra csokkenteni. Tehdt nem személyes gy6zelem-
ként vagy személyes vereségként élem at a dolgokat, hanem abbdl
indulok ki, hogy igyekszem a kotelességemet tisztességesen teljesiteni.
Ha ugy érzem, hogy elmentem addig, amig megfelel6 szakmai tisz-
tességgel lehetett, és mégsem sikertilt valamit megvaldsitani, az rajtam
kiviil all6 okokbdl van igy, és nem érzem kudarcnak. Akkor sem, ha
valaki nem ért velem egyet, és akkor sem, ha az dltalunk képviselt
allaspontot valakik nem fogadtdk el, vagy azzal ellentétesen dontot-
tek. En ezt nem a gy6zelem-vereség dimenzidjdba sorolom, hanem
arra torekszem, hogy az dllaspontomat érvekkel lehessen aldtdmasz-
tani. Az, hogy mads ettdl eltéréen vélekedik, az az & felel6ssége. Ha
én most tulsagosan érzelmesen élném 4t a dolgaimat, akkor valdszi-
ntileg idegbajt kapnék, hiszen minden egyes allasfoglaldsunk utdn bi-
zonytalan, hogy a masik fél mit fog mondani.

— Az interju a junius 30. el6tti vilasztdsok elott késziil. Elfogadja a je-
lolést, ha a politikai pdrtok egyeztetése utin iijra felkérik erre a tisztségre?

— Errdl csak a jelolés utan lehet barmit nyilatkozni, hiszen az sem
mindegy, hogy kikkel fogok egyiitt dolgozni. A kérdésre csak akkor
tudok védlaszolni, ha ismerem a jeloltek sordt. El tudnék képzelni
olyan csapatot is, amelyikbe nem szivesen mennék.

Hadd mondjam el, hogy ez a k6z6s hivatal nagyon sajdtos konst-
rukcid. Feltételezi, hogy a benne dolgozé ombudsmanok egymadssal
egylitt tudnak miikoédni. Egyszertien rd vagyunk kényszeritve az
egytittmiikodésre. Héla istennek, eddig zokkendmentesen miikodott
a hivatal az elmult hat évben, Polt Pétert is beleértve. Ez nagyon fon-
tos dolog. Ha olyan személyi konstelldcié jon létre, ahol ez el6re 14t-
hatéan az abszolit ellentétes filozéfia miatt nem vdrhatd, akkor na-
gyon el kell %ondolkozma az embernek azon, hogy belemenjen-e egy
ilyen helyzetbe
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SZASZ ANNA

Az Ashoka Magyarorszagon

Tarsadalmi vallalkozds és kockazati téke. Ez a két kulcsszava az

1980-ban alapitott, ma madr vildgmérettivé valt Ashoka

mozgalomnak, amelynek célja, hogy sajatos médon tdmogassa a

civil szféra fejlédését a vildg elmaradottabb régidiban.
Magyarorszagon az Ashoka 1995 6ta miikodik.

Ha nem is oriiliink vdlogatds nélkiil mindannak, ami 4tjén az Ujvi-
lagbol, nem tagadhatjuk: az ezredfordulén az Egyesiilt Allamok té-
gabban értelmezett kulturdlis hatdsa a vildg szinte minden tdjan meg-
hatdrozoé. Ezittal nem a filmiparra, a popzenére vagy a gyorsétter-
mekre gondolunk, hanem a civil mozgalmakra, melyeknek tébbsége
az USA-bdl ered, és amelyekre modellként tekinthetiink, mert ezeken
tanulmdnyozhaté, miként johetnek létre és mitikodhetnek az dllamtdl
fiiggetlen, nonprofit szervezetek.

A mi kelet-k6zép-eurdpai torténelem formadlta szemléletiink az al-
lamnak kozponti szerepet tulajdonit a szocidlis struktira megterem-
tésében és miikodtetésében.

Az a filozo6fia, amelynek jegyében az alapito, Bill Drayton jévolta-
bdl az Ashoka létrejott, ettSl gySkeresen kiilonbozik.

Bill Drayton csalddi hagyomdnyként 6rokolte a szocidlis problé-
mak irdnti érzékenységet. Osei kozott olyan nék és férfiak talalhatok,
akik annak idején élharcosai voltak a rabszolgasdg eltorléséért foly-
tatott kiizdelemnek és a nék egyenjogtsagdnak. Egy réla sz6l6 ismer-
tet6ben olvasom, hogy a New Yorkban nevelked6 Draytonra a csalddi
példan kiviil igen nagy hatdst gyakorolt az a jogkozpontu kozeg,
amely jellemz6 az USA tdrsadalmara, €s hatottak ra a polgarjogi moz-
galmak, amelyeket olyan magas etikai normdkat képvisel6 személyi-
ségek fémjeleznek, mint Mahatma Gandhi és Martin Luther King. De
szemléletének kialakuldsdban igen fontos szerepet jatszott az a felis-
merés, hogy minden vdltozds katalizatora a vallalkozo, az egyén.

Ismerjiik a szocidlis szférdra vonatkoztatva a hal és a hal6 meta-
forajat. Drayton megfogalmazdsaban, a vallalkoz6 egyén kulcsszere-
pét hangsilyozva, ez a kovetkezSképpen mdédosul:

A tarsadalmi véllalkozék nem elégszenek meg azzal, hogy kifog-
jak a halat, azzal sem érik be, hogy megtanitsdk a haldszat fortélyait.
A tdrsadalmi vallalkozé nem nyugszik, amig nem forradalmasitotta
a haldszati ipart.”
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Ashoka: miért?

Hogyan keriilt be Aséka (ez a szanszkrit név latin betis dtiratdnak
formadja) a képbe?

Miért épp ez, az id6szdmitdsunk elbtti 3. szdzadban élt indiai ural-
kod¢ lett a mozgalom névaddja?

Miutdn Asdka véres hdboruk révén egységes birodalmat teremtett
az indiai szubkontinensen, gyotré lelkifurdalast érzett, és élete tovab-
bi részében lemondott az erdszakrdl. Késébbi tevékenysége alapjan
ugy Orizte meg alakjat az emlékezet, mint a vildg egyik legrégibb és
legnagyobb hatasu tarsadalmi djitéjat. Orszagdban 0 szervezte meg
els6ként az orvosi elldtdst, hatalmas Ont6zési programot inditott, és
sok ezer fat telepitett az utak mentén, India forrd, sivatagos vidékein.
Délkelet-Azsidban egyéb, fontos infrastrukturdlis fejlesztés is fliz6dik
nevéhez.

Bill Draytonnak — aki didkéveit6l kezdve igen komoly érdekl6dés-
sel fordult az dzsiai tdrsadalmak irdnt, majd beutazta Azsiat — az ott
tapasztaltak alapjdn fel kellett tennie a kérdést: mi médon lehetne az
Eszak és Dél kozotti gazdasagi, tarsadalmi kiilonbségeket csékkente-
ni? Hogyan lehetne a Dél orszagainak fejl6dését meggyorsitani, hoz-
zdjdrulni a civil szférdban zajlé demokratikus véltozasok kibontako-
zdsdhoz?

A ,hogyan? mi médon?” kérdésre az Ashoka létrehozdsa volt a
valasz.

A ,mi az Ashoka” helyett viszont kénnyebben kapunk vdlaszt arra
a kérdésre, hogy mi nem: ,Nem alapitvany és nem is dllami intéz-
mény. Nem fogadunk el dllami tdmogatdst, csak maganszemélyek és
alapitvanyok felajanldsait.”

Onmeghatdrozdsként a kovetkezbkkel talan megelégedhetiink:

,Az Ashoka olyan szervezet, amelynek célja a vildg tarsadalmi vdl-
lalkozdinak Osszefogdsa a kiilonboz6 tarsadalmak szamdra alapvetd,
égetden sziikséges viltoztatdsok véghezvitele érdekében. Az Ashoka
meggondolt kisbefektetésekkel, tigynevezett kockdzati tékével segiti
ezeket a tarsadalmi vallalkozokat az egyre stilyosabb tdrsadalmi prob-
1Lémék megolddsara kidolgozott uttord elképzeléseik megvaldsitasa-

an.”

Az Ashokdt, mint fentebb irtuk, Bill Drayton 1980-ban alapitotta.

1981-ben vdélasztottdk ki az els§, indiai Ashoka-tagot és indult el
az Azsia-program.

Az alapitas 6ta eltelt hiisz év alatt tobb mint 1100 tagot valasztottak

Azsia, Afrika, Latin-Amerika, majd K6zép-Eurépa Osszesen 42 orsza-
aban.

& 2000-ben az Ashoka az észak-amerikai kontinensre is kiterjesztette

tevékenységét: a tagok kivalasztasaval program indult Kanadaban és

az Egyestilt Allamokban is.

Az Ashoka-tagok tevékenységének hat f6 teriilete van.

Magyarorszagon ezek:

1. Egészségligy

2. Oktatds
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3. Mezbgazdasdg

4. Kornyezetvédelem

5. Emberi jogok, tdrsadalmi igazsdgossdg

6. Vidéki és varosi fejl6dés, illetve egyéb human tertiletek fejlesz-
tése.

A tagok kivdlasztdsa az Ashoka hatékony miikodésének alfdja és
omegaja.

Drayton tdrsadalmi vdllalkozékra vonatkozé alapgondolata oly
modon tarsul a kockdzati t6kével, hogy 6 a szervezetek helyett magat
az embert, az jité-véllalkoz6 egyént kivdnta tdmogatni, az egyénbe
kivdnta ezt a bizonyos t&két befektetni, abbdl a megtontoldsbdl, hogy
a személyhez kotott befektetés a szervezetek tdmogatdsandl sokkal
jobban hasznosul. Az az ember, az a tdrsadalmi vallalkozo, akit az
esetek tobbségében hdrom éven keresztiil, az adott orszdg fizetési
szintjéhez viszonyitva, de azt meghaladé mértékben tdmogatnak —
vagyis aki Ashoka-0sztondijban részesiil —, teljes energiajat és idejét
az altala képviselt tigynek tudja szentelni. A kockdzat abban rejlik,
ha a tdmogatds ellenére a tdrsadalmi vdllalkozds nem ugy sikertil,
mint ahogy az a kivalasztdskor feltételezhetd.

Az Ashoka-0sztondijat meghatarozott id6re adjak, az Ashoka-tag-
sdg azonban életreszolo, és nem lekicsinylendd elonydkkel, szolgalta-
tasokkal jar. Igénybe vehetSk globdlis és orszdagos programok, ame-
lyek révén fontos informdciokhoz juthatnak, kaphatnak képzést, ta-
mogatdst kutatdsokhoz, internet-hozzéaféréshez, kapcsolatokat teremt-
hetnek mds orszagokban miikod6 ashokdsokkal.

Az Ashoka-tag megkeresése, kivdlasztdsa tobblépcsGs folyamat.
Moédszereit, szempontjait az elmult hisz év gyakorlata igazolta. A
jelolteknek az aldbb felsorolt kritériumoknak kell megfelelnitik:

— Kreativitds a problémamegoldasban

— Véllalkozéi képességek

— Egy olyan étlet, amely az orszdgban uj, egyedi

— Egy olyan gondolat megvaldsitdsa, amely orszdgosan, illetve
nemzetkozi szinten fejti ki a hatdsat

— Magas erkoélcsiség.

A kivalasztas tobb 1épésben torténik.

Elsé lépésként a jelolt referencidkkal felszerelkezve irdsban jelent-
kezik, ezt koveti az orszdgos Ashoka-képvisel6vel valé beszélgetés.

Madsodik lépésként a jeloltet a nemzetkozi Ashoka-szervezet kép-
viselGje hallgatja meg.

A harmadik 1épés egy, a jel6lt orszdgdnak elismert szakembereibdl
és az Ashoka-stdb egy tagjdbol all6 bizottsag el6tti, ijabb meghallga-
tas. Ezt kovetSen a bizottsag tagjainak egyhangulag kell dontenitik:
kell6en meggy6z6 volt-e a jelolt és az dltala képviselt gondolat, ren-
delkezik-e a megkivant széles korti tdrsadalmi hatds eléréséhez sziik-
séges potencidllal.

A végs6 dontést, utolso lépésként a nemzetkozi igazgatdtandcs tag-
jai hozzak meg, hogy a vildgszerte elismert normakat kovetkezetesen
érvényesitsék.

Esdy 2001/4

119



120

CIVIL VILAG

Magyarorszagi kezdetek

A magyarorszagi Ashokdat 1995-ben kezdte szervezni Ms. Jody Jensen.
1998-ig 6 volt az orszdgos igazgatd. 1999 janudrja 6ta ezt a tisztet Erés
Barbara t6lti be, Jody Jensen pedig a kelet-k6zép-eurdpai régio igaz-
gatoja.

Ot év alatt huszonketten nyerték el az Ashoka-tagsagot Magyaror-
szagon.

I%t emlitend6k az onkéntes jelol6k, az tdgynevezett nomindtorok,
akik segitenek megtaldlni az Ashoka-tagsdgra mélté embereket. Ha-
zénkban Goéncz Arpddné volt az egyik legaktivabb nomindtor: &t
olyan személyt ajanlott a szervezet figyelmébe, akiknek a tdmogatast
sikertilt elnyernitik.

ErGs Barbara hangstilyozza az egyén tdmogatdsan kiviil az Ashoka
kozosségépitd szerepét. A tagok kéthavonta taldlkoznak, megismer-
kednek egymads szervezeteivel, személyes kapcsolataik révén sokféle
egytittmikodés sziiletik.

A magyar Ashoka-tagok kozott éppugy taldlhatunk ismert, mint
kevésbé ismert személyiségeket.

Az el6bbiek kozé tartozik Furmann Imre, a NEKI (Nemzeti és Et-
nikai Kisebbségi Jogvéds iroda) igazgatdja, dr. Geréb Agnes négyo-

yasz, dr. Persanyi Mikl6s, az Allatkert igazgatdja, Lazar Péter, a
Nyirteleki Altaldnos Iskola tanitdja, aki a roma gyerekekkel kepes
megszerettetni az iskoldt és a tanuldst.

Ugyancsak ismerds Kovdcs Csaba, a Féluton Alapitvany kuratdri-
umdnak titkdra, aki az Esély 2000/ 1-es, valamint dr. Morvai Krisztina,
a N6i és Gyermekjogi Kutaté és Oktaté Kozpont vezetSje, aki a
2001/3 -mas szdmban, a Civil Vildg rovatban szerepelt.

A szdmomra ismeretleneket most nem sorolndm f6l. De minden-
képpen meggy6z6, hogy a tagok miikodési tertiletiiket tekintve az
élet, illetve a hazai tdrsadalom igen széles spektrumdt képviselik.

Magyarorszagon els6ként dr. Takdcs Bernadett jatékpedagogus, a
Mikkamakka Jatéktar (ma jatékmoddszertani kzpont) alapitdja €s ve-
zetGje nyerte el az Ashoka-tagsdgot.

A Jatéktar kétségkiviil 1dj gondolatot valdsitott meg a pedagdgia-
ban. Azt a nyilvanvald tényt, hogy a gyerekek legfébb tevékenysége
és oOnkifejezési modja a jaték, Takdcs Bernadett részben a gyerekek
fejlédési zavarainak diagnosztizaldsdra, részben céltudatosan megva-
lasztott jatékkal a problémdk megolddsdra haszndlta és haszndlja
munkatdrsaival egyetemben. A kizdrdlag kreativ jatékokkal berende-
zett Jatéktdr azonban elsGsorban a csalddok, a sziil6k és gyerekek
egytitt jatszdsara szolgdl.

A Mikkamakka ma madr orszdgos hdlézattd novekedett. Budapes-
ten az eredetivel egytitt harom, vidéken — Uriban, Nagykanizsan, Ka-
locsén, Szegeden €s Velencén — 6t Jatéktar miikodik.

Az els6k kozott, 1995-ben kapta meg az Ashoka-Osztondijat dr.
Récz Jozsef pszichiater, a Kék Pont Drogkonzultaciés Kézpont és Am-
bulancia vezetGje.
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Rédcz doktor 1980-ban, egyetemistaként kertilt kabitoszerezd fiata-
lokkal kapcsolatba, egy, a csévesekrdl irt tudomdanyos didkkoéri mun-
kdja révén.

Ezt a kutatdst tobbekkel, jogdszhallgatokkal egyiitt végezte. Inter-
jukat készitettek a Dedk téren gytilekezd csovesekkel, egyiitt jartak
veliik koncertekre.

Emlékeztetdiil: az akkori csovesek tobbsége nem volt valédi haj-
léktalan, a jelzével a fiatalok egy bizonyos nonkonform, a hippiket
onmaguk el6képének tekintd csoportjat kiilonboztették meg. A cséves
kultdrahoz hozzatartozott az 6ltozkodés, a zene (a févarosbdl kitiltott
rockzenekarok koncertjeit latogattdk) és az akkor hozzaférhet6 kdbi-
tészerek fogyasztdsa. (Gyogyszereket szedtek, példaul Parkant, vala-
mint a széles korben elterjedt ragasztdzassal éltek.)

A réluk késziilt tanulmdny 1984-ben, a Vildgossdg cimi folyodirat-
ban jelent meg.

(A narkézds Magyarorszdgon hosszu idén keresztiil volt igyneve-
zett embarg6s téma, azaz errdl csak kis példanyszamu szak-, illetve
tudomdnyos folydiratok kozolhettek tudomanyos igényi beszdmo-
16t.)

Dr. Récz Jézsef érdeklédése a narkds fiatalok irant a késébbiekben
is megmaradt. A kutatds folytatodott mds helyszineken, akkor is, ami-
kor az MTA Pszicholdgiai Intézetében kezdett dolgozni, ma is ez a
f6 munkahelye. Egyre intenzivebben foglalkozott a drogfogyasztok-
kal, f6ként terapids modszereket alkalmazott, azzal a megkozelitéssel,
hogy figyelembe kell venni az akkori intézményrendszer (a nyolcva-
nas évek masodik felérdl van szo) felkésziiltségét a gyogyitdsra.

Ebben az id6ben miikddtek informadlis szocidlpszichiatriai mtihe-
lyek — tagjai egyebek kozt a néhai Goldschmidt Dénes, Gerevich J6-
zsef, valamint Rdcz doktor —, amelyek célja a pszichidtriai intézmény-
rendszer reformja volt, s ebben kitiintetett szerepet kapott volna a
drogosok komplex terdpidja.

A mihely a rendszervaltozdskor megsziint, felaprézédott, s 1étre-
jott egy hivatalosan bejegyzett egyesiilet is.

A kilencvenes évek elején Racz doktor egy lakételepen (a Havan-
ndn) végzett az ott é16 fiatalok kozott kutatasokat, kialakult koriilotte
egy segitd csoport a lakételepi iskola tandraibdl, a csalddsegité mun-
katdrsaibdl, a tisztifGorvosbdl, valamint az ott lakokbodl. Létrehoztak
egy ma is miikodo egyesiiletet, azzal a céllal, hogy a lakételep kép-
viselhesse az 6nkormdnyzatban a maga sajatos érdekeit.

Egy mentdlhigiénés kozpont is megalakult a lakételepen, amelyben
foglalkoztak altaldnos mentdlhigiénés problémédkkal és szenvedélybe-
tegekkel.

A Kék Pont

1995-ben kezdték el ennek a multidiszciplindris kézpontnak a szer-
vezését, amelyben a kliensekkel pszichidter, pszicholdgus,
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addiktolégus konzultdans és szocidlis munkds foglalkozik. Nemcsak
azokkal a drogosokkal, akik abba akarjak hagyni az anyagozast, de
azokkal is, akik — egyelSre — nem akarjak abbahagyni. Ez utébbiaknal
viszont csokkenteni kell az drtalmakat.

A Kék Pont altal képviselt kezelési forma nem medikalizalt, hanem
inkdbb pszichoszocidlis jellegti. Ndlunk még nem elfogadott ez a
droggal kapcsolatban az USA-ban és Nyugat-Eurépdban kialakult
tendencia, legaldbbis az Egészségligyi Minisztérium nehezen fogadja
el a modszereiket.

Racz doktort a névvdlasztasrol kérdezem. Lathatdan a kék az ural-
kodé szin. A kozpont a ferencvarosi, rehabilitaciétol még érintetlen
oreg, lepusztult épiiletek kozott bujik meg, kékre mazolt vaskapu mo-
gott. Kék szinti targyak mindeniitt, Racz doktor iréasztalan az irat-
tart6 is kék.

— A kék szin a reményt fejezi ki — valaszolja —, a pont pedig az
origd, ahonnan és ahovd minden irdnyban el lehet jutni.

A kozpont egyik legfontosabb célja, hogy a kliensek szdmadra
konnyen hozzéférhet6ek legyenek. Ennek egyik feltétele az anonimi-
tds. (A névtelenség azonban problémat jelent a tdmogatdst nyujto tb-
vel kapcsolatban.)

A kliens telefonos vagy személyes jelentkezésekor els6 alkalommal
a szocidlis munkdssal taldlkozik, aki tobbnyire az 6 korosztdlydbodl
valo fiatal, akivel tegez6dhet, aki irdnt bizalommal lehet. Az els6 be-
szélgetéskor a kliens problémadjat igyekeznek koriiljarni, megismerni.
A szocidlis munka része az dllapotfelmérés, a hozzdjuk forduldk igé-
nyeinek, sziikségleteinek, motivacidinak, tiineteinek felismerése, az al-
kohol- és droghasznadldk fliggdségi szintjének felmérése. Az allapot-
felmérésre egy eredetileg amerikai kérddiv eurdpai valtozatat hasz-
naljak.

ZAZ els6 taldlkozdskor kolcsondsen tisztdzzdk a szempontjaikat. A
kliens elmondja, hogy mit vdr téliik, a szocidlis munkas, hogy milyen
szolgaltatdsaik vannak, miben és milyen médon tudnak segiteni.

A szocidlis munkds a kliensgazda, aki végigkiséri az ttjat a kezelés
kezdetétdl a befejezésig. Szerepe szerint segiti minden egzisztencidlis
problémdjanak megoldasdban, az albérletkeresést6l a munkahelyke-
resésig, kérvények megirdsdban, segélykérésben stb.

A szocidlis munkdssal folytatott beszélgetést és a kérdGives vizs-
galatot koveti az orvosi és a pszichidtriai vizsgalat, majd ennek alap-
jan koézosen dontik el, hogy ki foglalkozzon a klienssel. Ha tobbféle
gyogyszert kap, akkor a pszichidter, ha nem, akkor az addiktolégus
konzultdns.

A kezelési id6 atlagosan 4-5 honap.

A terdpidba sziikség és lehet8ség szerint bevonjdk a kliens kérnye-
zetét, a csalddtagokat, pedagdgusokat.

Evente 200 uj kliensiik van, az elmdlt évben 2600 megjelenést re-
gisztraltak. Ebben a klienseken kiviil szerepelnek a hozzdtartozok,
szocialis munkds hallgatdk, érdekl6d6 szakemberek.

A Kék Pontban teammunka folyik. A sokoldali tevékenységnek
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megfelelGen van kezel6i, szocidlis munkds és oktatdsi team, egy-egy
munkatdrs tobb csapat munkdjdban is részt vesz, minthogy a létszam
meghatdrozott.

A fontebb felsoroltakon kiviil a kézpont munkatdrsai k6zé tartozik
még a jogsegélyszolgdlatot nyujté jogdsz, az oktatdsi tevékenységet
menedzsel6 szociolégus, valamint az egyetemi—f&iskolai hallgatok ko-
ziil rekrutalédott 6nkéntesek.

Az oktatdst prevencids tevékenységként végzik, az dltaldnos isko-
lak felsé tagozataiban és a kozépiskolakban, az életkori sajdtossagok-
nak megfelelGen.

(A Kék Pont honlapja gazdag informdcidkkal, tandcsokkal is szol-
gdl, és nemcsak a kézpont miikodésérdl, tevékenységi korérdl. Példa-
ul: ,Mit tehet a pedagégus?” Ez rendkiviil fontos, mert a drogokkal
kapcsolatban az iskolakban sok a félreértés. El6fordult, hogy azt hit-
ték, a tandrnak kotelessége (fol)jelenteni a drogozé didkjdt, ha a
kédbitészerfogyasztds a tudomadsdra jut. A tandroknak sz6lé tandcsok
egyik pontja azonban vildgosan leszdgezi: , A tandroknak nincs felje—
lentési kotelezettsége a drogozo vagy drogfliggd didkjaval szemben.”)

Uij, 2000 decemberében kezd6dd program alapjan mtikodik a Ket-
tospont klub, amelyben az utcdn megkeresett narkos fiatalokkal fog-
lalkoznak, részben az drtalmak csokkentését igyekeznek elérni veliik
kapcsolatban, részben azt, hogy felkeltsék az abbahagyds irdnti va-
gyat, és segitsék Sket az id6 strukturdldsaban.

A prevencids tevékenységhez szorosan hozzatartozik a szocidlis
munkdsok és onkéntesek dltal végzett masik tipusi megkeres6 mun-
ka, a Party Service, a partik és bulik ldtogatdsa. A Kék Pont filoz6fidja
— mondja Fehér Bedta, aki képzettségét tekintve pszichopedagdgus és
addiktolégus konzultdns, de itt, a drogkonzultaciés kézpontban szo-
cidlis munkdsként dolgozik —, hogy a drogos populdciohoz oda kell
menni, meg kell Sket kozeliteni.

A technozenés diszkdkat tébbnyire szabad térségben, néptelen he-
lyeken rendezik. Ezeken a droggal kapcsolatban leginkdbb veszélyez-
tetett 17-25 éves korosztdly tagjai vesznek részt, tobb szdzan, néha
tobb ezren. A Party Service helyszinen nyujtott szolgdltatdsai: felvila-
gositds, lelki segitség €s jogi informéciényuijtds, a drogdrtalmak csok-
kentésére tea, gyogytea, s6-, cukor- és Vitammiotlés, Ovszeradds a
biztonsdgos szex érdekében, és ha sziikséges, akkor mentShivds. Na-
gyobb partikra eleve orvossal egytitt mennek.

Amiéta a Soros Alapitvany tamogatdsa megsztint, a Kék Pontnak
mintaszer(i tevékenysége ellenére komoly anyagi nehézségekkel kell
szembenéznie. Nydr elején kénytelenek voltak harom féalldsi mun-
katarsuktdl megvdlni, noha a kabitoszer hasznaldk hazai rehabilitdci-
6janak kozismerten sziik kapacitdsat tekintve, egy jol miikodé intéz-
ményt nem ildomos igazdn magara hagyni. Hiszen ebben az orszag-
ban oly sok, valészintileg kevésbé fontos dologra van pénz, mint ami-
lyen a narkés fiatalok gyodgyitdsa.
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Ejféli sportbajnoksdg
Id6: péntek este, 2130
Hely: a Kaszdasdiil6i lakételep szolgaltatohdazdban néhany helyiség.

Ahol ég a villany. Ahol ki-be mdszkdlnak a mindkét nembeli tizen-
és huszonévesek.

Ha a Kék Pontban a drogosokkal foglalkoznak, itt azért folyik a
jaték, hogy az ifjak ne kezdjenek drogozni, inni, csavarogni.

A jaték szo szerint értendd.

Hét végén, pénteken és szombaton, estétdl hajnalig ezekben a he-
lyiségekben az ifjak pingpong-csatdkat vivnak.

A kilencvenes évek elején kezdddott.

Mindenki hallott mdr a pingpong-dokirdl.

Nekem viszont most Horvath Piroskdval van taldlkozém, aki az
gxshoka leguijabb tagjai kozé tartozik; 2000 6szén nyerte el az 6szton-

fjat.
]Piroska eredeti szakmadja szerint védond.

Tizennyolc évig dolgozott a pingpong-doki, dr. Faragé Sdandor
gyermekorvos mellett.

Nagyon nehéz korzetet kapott, de szerette a munkajét, Faragé dok-
tor hagyta ondlléan dolgozni, partnernek tekintette. Tiszteletben tar-
totta Piroska szaktuddsat. A csecsemdk, kisgyerekek gondozdsahoz,
tdpldldsahoz els6sorban a védénd ért.

Amikor a harmadik keriileti védéndk felmérést végeztek a kertilet
droghelyzetére vonatkozdan, akkor ebben részt vett Piroska is.

A vizsgélatbol minden kétséget kizardan kidertilt, hogy sziikség
van prevencios kezdeményezésre, valamire, amivel a veszélyeztetett
korosztdlyt a narkézastdl tdvol lehet tartani.

Farago Sdndor ekkor minden el6zetes hirverés nélkiil folallitott a
Vorosvari uti rendelé vardjadban egy pingpong-asztalt, hét végén a
rendel6t kivildgitotta, és Piroskdval, valamint néhdany munkatdrsdval
jatszani kezdett.

Nem titok, hogy ennek a hétvégi, éjszakai jatéknak is van amerikai
modellje. Egy Standyfer nevii férfi inditotta el, akinek , kérnyezetében
tobbnyire szines bord, hanyatott sorsu fiatalok éltek, banddkba ve-
rédve. Az utca volt az otthonuk, az életteriik. Es az utca volt az a
hely, ahol sokszor nagy dldozatok drdn, valamilyen kétes értékii ran-
got és poziciét harcoltak ki maguknak. Az utca helyett Standyfer egy
madsik kiizd6teret ajanlott f6l nekik.”

A, dokiék” szamitdsa bejott. Az els6 hét végén két gyerek tévedt
be, és jatszani kezdtek. Ezutdn az éjszakai jaték hire futéttizszertien
terjedt.

]Ugyanabban az évben létrejott az Alapitvany az Obuda-Békdsme-
gyer Gyermekeinek Egészségéért, ez adja a jogi kereteket, hoiy pa-
lydzatokat nydjthassanak be. Az ébudai program pedig kovetSkre ta-
lalt, hiszen nincs sziikség komoly beruhazasokra, egy vagy két ping-
pongasztalt barhol f6l lehet allitani. Azonos program alapjan kezdtek
dolgozni a Gy6r-Sopron megyei Bezenyén, a Pest megyei Pilisen és
Monoron (ezek pillanatnyilag nem mitikddnek), a févarosban Ujpest-
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Kédposztdsmegyeren, valamint Salgétarjanban, Pécsett, Derecenben,
Szarvason. ) )

Megalakult a MESE, a Magyarorszagi Ejféli Sportbajnoksagok
Egyestilete.

Piroska az elsé perct6l kezdve részt vett az ébudai program ira-
nyitdsdban és az orszdgos mozgalom szervezésében. A védéndi mun-
kaval fol kellett hagynia.

Meghivtdk az Egészségligyi Féiskoldra védéndket tanitani, azt re-
mélte, emellett a szervezésre tobb ideje marad, de nem igy tortént.

Végiil eljott a MESE-hez f6éllasba, minimélbérért, ami meglehetds
luxus, mivel két sajat gyereke is van. A férje informatikai tandr, tehat
szintén nem nagy a keresete.

Az Ashoka-tagsag lehet6vé teszi, hogy filléres gondok nélkiil, teljes
er6bedobdssal végezze ezt a szertedgazd, nehéz, de fontos és szép
munkat.

Hivatalos tiszte szerint az alapitvanyndl programkoordindtor, az
orszdgos mozgalomban tigyvezetS alelnok.

Hétkoznaponkeént tigy jon be a klubhelyiségbe — amelynek f6nn-
tartdsat a f6vdros tdmogatasdnak koszonhetik —, mint barmilyen mun-
kahelyre. Adminisztral, kapcsolatokat szervez és apol hazai és kiilfol-
di partnerekkel, programokat készit elS, palydzatokat ir. De igazan
%tt1 érzi jol magat a gyerekek kozt, majd minden pénteken itt van é&j-
élig.

1%; gyerekek.

A mag, a torzstagok koriilbeliil negyvenen vannak.

Nemcsak pingpongozni jonnek a févaros legkiilonb6zébb fertalya-
rol, hanem beszélgetni, egytitt lenni.

Egydltaldn, ebben a meglehet6sen rideg és veszélyekkel teli vildg-
ban lenni valahol, ahol ég a villany, ahol nem kérdeznek, hanem kér-
dezgetés nélkiil elfogadjak, szamon tartjdk Sket.

Megprobdltam egy négytagu tdrsasdggal beszélgetésbe elegyedni.
Be kell vallanom azonban, hogy tgy éreztem, falakba titk6zom. Révid
volt a rendelkezésemre 4ll6 id0. Kénytelen voltam kérdéseket feltenni,
amelyek el6l nagyon tigyesen, szemmel lathaté rutinnal tértek ki.
Annyit mégis megtudtam réluk, hogy a 17 éves Evi és a 16 éves Robi
testvérek, a sziileik elvaltak, mint mondjak, ,anyankkal éliink”, mind
a ketten kimaradtak az iskolabdl. A sziil6k ezt tudomadsul veszik. Evi
a magat Gasznak nevez¢ fitval jdar, aki nemrég kolt6zott el otthonrdl.
O viszont dolgozik, és ha igaz, akkor magdntanulé egy szakkozépis-
kolaban.

A tarsasdg negyedik tagja, és az egyetlen koztiik, aki ténylegesen
iskoldba jdr, a 17 éves Fruzsina, mdsodik gimndziumi osztalyt végzett,
de nem érzi j6l magdt, nem csipik a burdjat az osztdlytarsai. Fantasy-
regényeket olvas, ezekben bujik el a koéznapi valdsag eldl.

Itt — mondja — mindenféle embert elfogadnak.

A mdsik hdrom helyesel.

J6 a tdrsasag, tok jok a programok, mennek Balatonkenesére sdto-
rozni, télen kaptak korcsolyabérletet, sielni is voltak Piroskaval, elju-
tottak Berlinbe, a fal lebontdsdnak tizedik évforduldjan.
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Egy kiadvanyukban olvasom, hogy ,Hétvégi sportprogramjaink
kib&viiltek Képzési Programokkal: szamitdstechnika, nyelvtanfolyam,
életvezetési ismeretek. Valamint testépitéssel, egészségneveld, felvila-
gosité programokkal.” A prospektus arrdl is tuddsit: ,Programjaink
nyitottak és ingyenesek.”

Piroska az djdonsdgokrdl nem is beszélt.

Vajon hova mehetnének, ha nem lennének ilyen programok?

Gasz ezekrdl a hétvégi estékrol:

, Tok j6 itt. Nem kell otthon lenni.”

Pedig mér nem is lakik otthon.

*

Az Ashokdval kezdtem, az Ashokaval fejezem is be. Nem kétséges,
hogy a magyarorszdgi Ashoka arra érdemes embereket vdlaszt ki, és
altaluk fontos tigyeket tdmogat. Azt, hogy 6t évvel ezel6tt kezdett
munkdjuk hosszu tdvon milyen valtozdsokat generdl, ma még nem
tudjuk megjésolni.
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KOZMA JUDIT

Es mi lett...?

Ferge Zsuzsa: Elszabaduld egyenlétlenségek. Allam, kormdnyok,
civilek. Hilscher Rezs6 Szocidlpolitikai Egyestilet,
Tédrsadalompolitikai olvasékonyvek, Budapest, 2000.

Mindenekel6tt hadd kezdjem a recenziét némi mentegetézéssel. Ne-
héz ugyanis ajanldst irni egy olyan tanulmanygytjteményrdl, amely-
nek darabjai mdr a megjelenésiikkor azonnal felkeriiltek a szocidlis
képzések és szolgalatok kotelezé olvasmdnyainak listdira. A szakma
résztvevoi koziil sokan mar biztosan ismerik a kétet darabjait. Akik-
hez pedig szintén szélndnak a tanulmdnyok — ti. a politikai dontés-
hozdék —, azok (tisztelet a kivételnek) ettdl fliggetlentil sem igen akar-
jak a kotetet elolvasni. Pedig nagyon fontos lenne. De hat kényelmet-
len. Be kell vallanom, hogy gyakran nekiink magunknak is az, akik
pedig hivatasbdl foglalkozunk szocidlpolitikdval, és tavol vagyunk a
dontéshozo férumoktdl. Végiil gy dontttem, hogy errdl a kényel-
metlenségrol fogok irni. A recenzio cime is ezt jelzi. Szdmomra ugyan-
is a kotet tiikorképet mutat az elmult tizenkét évrdl, és arrdl, hogy
mi is lett a rendszervalt6 értelmiség dlmaival, melyekben a tdrsadalom
a miikodé piacgazdasdg talajan biztositja minden egyes dllampolgar
jogdt az emberi méltésdghoz, a szabadsdghoz és biztonsaghoz (osz-
tozom a szerzével abban a meggy&z6désben, hogy e harom egymadstol
elvdlaszthatatlan), és igy sokkal kevesebb szenvedést fog okozni pol-
gdrainak, tehdt élhetSbb lesz, mint a huszadik szdzadban barmely ma-
gyar tdrsadalom. (Szdz év alatt a magyar nép hat-hét, néz6ponttol
fliggben esetleg nyolc rendszervaltdst élt meg, mikozben dllanddan
valtoztak az egyes rétegek és csoportok életesélyei!) Mdr a rendszer-
valtds kovetkezményeinek idészakdban vagyunk, megnézhetjiik,
hogy mi lett. Ferge szerint a mérleg nem ad okot til sok 6romre,
ebben a véleményben legtobbiink osztozik vele, és rossz a kozérze-
tiink.

Rossz a kozérzetiink, mert ,az dtalakulds sokaknak — ezen beliil egy
sziikebb rétegnek nagyon jelentds — javuldst hozott, dm ennél sokkal szélesebb
rétegek helyzete kisebb vzggy nagyobb, ocllykor tragikus mértékben romlott...
A szegénység dramai modon nott a rendszervdltozds éveiben” és ,,...eqyre
inkdbb 1igy tinik, hogy mind a kormdnyok, mind a polgdrok lassan termé-
szetesként fogadjdk el azt, hogy az 1ij piaci tdrsadalom természetes velejdrdja
a szegénység, sot, a mély szegénység is ... a felhdborodds szavai fogytak el.”
(239. és kk. 0.) Tehdt nem sikeriilt elkertilni a tdrsadalom kettészaka-
dasat. S6t, eljutottunk oda, hogy madr rezzenéstelen arccal megyiink
el az utcdkon kéreget6 és kukazo hajléktalanok mellett, és a prostitu-
ciéval kapcsolatban is az a legfébb gondunk, hogy ne a mi kertile-
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tiinkben jel6ljék ki azt a bizonyos zénat. Még elképediink taldn azon,
hogy a kivdndorlé cigdnyok kapcsdn a kormdnyhoz kozel dll6 korok
orszagimazs-rontdst €s judeo-liberdl-bolsevista Osszeeskiivést emle-
getnek, de nem tudjuk elérni, hogy a média azok hangjat is felhan-
gositsa, akik elmondandk, hogy mit is jelent ma Magyarorszdgon ci-
gdny szdrmazdsi magyar dllampolgdrnak lenni. Es ha éppen mégis
megjelenik a téma a médidban, akkor is csupdn latvanyossdg lesz a
borzalmas nyomorusdgbdl és kiszolgaltatottsagbdl. Lassan mar az el-
képedési kapacitasunk is kimeriil.

Altaldban nem illik felvetni a kérdést, hogy ,mi lett volna, ha...?”,
de tény, hogy Ferge Zsuzsa mindig idében figyelmeztetett. Ahogy
végignézziik a magyar szocidlpolitika véltozdsairdl évenként megje-
lent cikkeit, pontosan lathatjuk, hogy milyen lehetSségek vesztek el
az aldozathozatal csokkentése terén. A ,kasszandrdkat” persze nem
szeretik a dontéshozdk, akik az eltéré erével rendelkezd érdekcsopor-
tok titkozépontjdban dllnak. Koénnyebb donteni a legnagyobb hata-
lommal rendelkez8k érdekeinek mentén. Akik pedig nem tudnak
elégséges nyomdst gyakorolni, azokat kénnyebb kihagyni a szem-
pontok meghatdrozasdnadl, legfeljebb odavetni nekik is valamit a rezi-
dudlis logikanak megfeleléen. Odavetni pedig alamizsnat szoktak,
ami €lni kevés, de meghalni sok. Az alamizsna koriil pedig nagy a
tolongds ezekben a forrashidnyos idSkben, és térvényszertien megje-
lennek olyanok is, akik nem szorulnak rd, de kiilénb6z6 okokbdl még-
is igénybe veszik. Ilyenkor ismét el kell kezdeni ellendrizni a rdszo-
rultsdgot, és ismét elGall a szegénytorvény szelleme, amely az érde-
mesek és az érdemtelenek szétvdlasztdsdra sarkall. Azért is rossz tehat
a kozérzetiink, mert Ferge Zsuzsaval egyiitt — vagy éppen az 6 mii-
veibdl — ismerjiik a torténelmet, példdul ismerjiik a , szegénytérvény
szellemét”, nem mehetiink el tehat reflexié nélkiil a mindennapi gya-
korlat jelenségei mellett.

Ferge Zsuzsa reflexi6ibol lehetetlen nem latnunk annak kévetkez-
ményeit, hogy a magyar szocidlpolitika formdléi dontéseik megala-
pozasaként nem tisztaztak az dllam és az egész tarsadalom felelOssé-
gét az allampolgdrok (minden magyar allampolgdar!) jolétének eléré-
sében. Az ,allamtalanitds” neoliberalis politikdjat a piac felszabadita-
sdnak és az allami gyamkodds megsziintetésének eszméﬂ'e indokolta.
Az éllam viszont a kozfelel6sségekbdl valé kivonuldssal is stlyosan
beleszdl az allampolgarok életébe, s6t — ahogyan ezt a mindennapi
tapasztalatok bizonyitjdk — veszélyezteti az allampolgarokat, hiszen
jo résziiktl megvonja a léthez, vagy legaldbbis a tisztességes léthez
val6 jogot, egy olyan léthez valé jogot, melybdl kimaradhatnak az
olyan illegdlis eszk6zok, mint amilyen példaul a fekete munka, az
onkényes lakdsfoglalds vagy a lopds és a prostitiicid.

Rossz a kozérzetiink, mert gyakorlatbdl tudjuk, hogy mit jelent
,..a tarsadalom individualizalasa”, azaz hogy ,a posztmodern kozfilo-
zéfia a kozjo fogalmitol idegenkedik, illetve a kizfelel0sségtdl igyekszik meg-
szabadulni. Az egyént 1igy teszi felel0ssé sajat sorsdért, hogy a feleldsség-
villalds feltételeinek meglététdl eltekint.” Latjuk, hogyan jarulnak hozza
a szocialis szolgdlatok — akaratukon kiviil — a problémdk egyéni keze-
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lésével ahhoz, hogy a koz0sség szolidaritdsdra és segitségére rdszo-
ruld, nélkiil6zést és diszkrimindciét elszenvedS emberek egymdssal
is szembefordulva harcoljanak a sz(ikiil§ eréforrdsokért, és ezzel a
versennyel maguk tegyék lehetetlenné az érdekeik érvényesitését cé-
lul kit(iz6 civil szervezetek egységes €s hatékony fellépését.

A torténelem egyéb példdibdl azt is tudjuk, hogy a demokrdcia
intézményrendszerének formai kiépitettsége 6nmagaban nem elegen-
dé a tarsadalmi folyamatok demokratizmusdnak biztositdsdra. Ehhez
elengedhetetlen az dllampolgdrok aktiv kézremtikodése. , Az oly gyak-
ran 1idvozolt civil szervezodések dolga lenne az ellendrzés, a beleszolds, az
érdekvédelem. Am a demokricia elsé nyolc éve azt mutatja, hogy a civil
hangok, bar szabadok, tobbnyire még nem hatékonyak. A »hangnak« erdsnek,
szakszeriinek és legitimnek kell lennie.” (359-360. 0.) A civil tarsadalom
fejlédésében ugyan valéban elérehaladtunk, de az ,iit6képességtol”
nagyon messze vagyunk. A civil tdrsadalom tit6képes megszervezo-
désére nincs til sok esély egy olyan tarsadalomban, ahol minden civil
szervezet kiizd a fennmaraddseért, és 1étsziikségbdl igyekszik ,joban
lenni” a finanszirozdsi forrasok felett rendelkezSkkel. Egy frissen 1ét-
rejott piacgazdasdgban az 1j t6késektSl sem lehet elvarni, hogy szi-
viikon viseljék kevésbé szerencsés honfitdrsaik sorsat, hiszen minden-
napi tapasztalatuk a piaci viszonyok forganddsaga €s ezen keresztiil
a tonkremenés lehet6ségének realitdsa. A forrdshidnnyal kiiszk6dd
onkormdanyzatok dilemmdi is gyakran fajdalmasak, hiszen a kevés

énzbdl nehéz minden igényt kielégiteni. A 1étbiztonsdg hidnya és az
ebbdl fakadé szorongds csokkentésére 1étrejott ,tulélési kultira” le-
hetetlenné teszi a szolidaritast. A tdlélésért folytatott harc szoritdsdban
nincs lehetSség a kozosségi felelsség kérdéseirdl elmélkedni. Végiil
is egy tdrsadalom mindsége kitinGen leirhaté annak mentén, hogy
mennyire érzik magukat biztonsdgban polgdrai. A biztonsag egy bi-
zonyos szintje alatt nincs demokrdcia. A tdlélésre berendezkedett al-
lampolgdrok nem tudjdk a kozosségi tigyeket kell6 méltosaggal és
okossdggal dtgondolni.

De mindezek utdn mivel is lehetne csékkenteni a rossz kozérze-
tiinket? Nem lenne teljes a kotet, ha erre nem adna vdlaszt. Az értel-
miségi mivoltunk lényege Ferge Zsuzsa szerint a korldtlan kérdezés
joga. Nem tl j6 helyzet €16 lelkiismeretnek lenni, de vigasztaljon min-
ket — és fo6ként Ferge Zsuzsat, aki tdntorithatatlanul vallalta az €16
lelkiismeret nem konnyti szerepét az elmuilt évtizedekben — az a tudat,
hogy az értelmiség feladatdt mindig a kor jeloli ki. Jobb lenne, ha
nem kéne ilyen magasztos feladatot vallalnia végre az értelmiségnek.
De itt, Kelet-K6zép-Eurépdban, tgy tlinik, ez elkertilhetetlen. Es va-
l6szintileg az is, hogy a lelkiismeret hangjat a ,funkciondlis siiketség
vagy az ellenszenvezd elutasitds” (13. o.) fogadja. A madsik lehet6ség —
mellyel tobben éltek azok koziil, akikkel egytitt tiltiink Ferge Zsuzsa
el6addsain — a dontéshozds és a cselekvés vallaldsa. Ez az értelmiségi
1étb6l vald kilépést jelenti, hiszen aki dont és cselekszik, annak egy
ponton fel kell hagynia a kérdezéssel. Am nem mindegy, hogy a gon-
dolkodds mely pontjdn adjdk fel a kérdezés jogat. Hol lehet felhagyni
a kérdezéssel anélkiil, hogy az ember politikai dontéshozdoként vagy
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cselekvéként , cinikussd vagy skizofrénné viljon”? (109. o.) Ezt a kérdést
személyesen kell megvdlaszolniuk mindazoknak, akik az elmdlt tiz
évben politikusként vagy dllamhivatalnokként dontottek, és a kovet-
kez6 évtizedekben donteni fognak arrdl, hogy mennyire is van joga
a magyar allampolgdroknak a szabadsdghoz és biztonsdghoz, azaz az
emberi méltésdghoz. Es veliik egyiitt mindazoknak is 4t kell gondol-
niuk ezt a kérdést, akik a mindennapi gyakorlatban — példdul szocidlis
munkdsként vagy onkormdnyzati hivatalnokként — cselekszenek, don-
tenek emberek sorsdrél. Ha ugyanis nem is vetik fel az okvetleniil
sziikséges kérdéseket, de megvalaszoljak. Ez az 6 torténelmi, szakmai
és emberi felel6sségiik.
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