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UDVARVOLGYI ZSOLT

Az n. stitustérvényrél!

A Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT) 1999. novemberi iilésének
egyhangulag elfogadott zarényilatkozatdban fogalmazédott meg
az az igény, hogy a kormdny vizsgdlja meg egy, a hatiron tili
magyarok magyarorszagi statusdra vonatkozo torvényi szabdlyozds
lehetoségét. Eredetileg a magyarorszagi munkavéllalds
megkonnyitésétdl, a széles korii ingyenes egészségiigyi ellatdason
tdl egészen a magyar dllampolgdrsag megaddsdig sok minden
szerepelt a kindlat- és kivansdglistdkon. A hatdron til mindez —
érthet6 modon — roppant elvardsokat keltett. A Magyarorszag és
szomszédai kozott lezaruld schengeni hatdr nem tul biztato és par
éven beliil bekovetkezs képe az ott él6kben drdmai médon idézte
fel az 1949-1989 kozotti negyven esztendd emlékeit. Habdr a
kommunista korszakban nem minden &dllam alkalmazott
egyforma utazdsi korldtozdsokat, de példaul a legnagyobb
létszamu erdélyi magyarsdgnak 1989 el6tt valoban alig volt
alkalma szorosabb kapcsolattartdsra az anyaorszaggal. Ezért is
valt a statustorvény kortili vita érzelmekkel telitetté és néhol
tdlfokozotta.

A torvénytervezet a Kormdny 2001. mdrcius 20-i tilésének napirend-
jére kertilt, amely azt elfogadta, és immadr torvényjavaslatként tovab-
bitotta az orszdggyftilési képviselokhoz. A nagy tobbség dltal csak std-
tustorvényként emlegetett, 2001. évi LXII. a szomszédos dllamokban é16 ma-
gyarokrol szolé torvényt 2001. jinius 19-i iilésnapjin a Magyar Orszig-
Qyiilés 94 szizalékos tobbséggel fogadta el. A kormanypdrtok és a MIEP
fenntartasok nélkiil, az MSZP a mdédosité inditvdanyainak elfogaddsa
fejében tdmogatta a torvény elfogaddsat. Az SZDSZ elutasitotta a tor-
vénytervezetet, amely szerintiik a hatdron tili magyarok sziil6f6ldrél
vald elvandorlasdt segiti el6. Orban Viktor a MAERT 1V. iilésén kije-
lentette, hogy a térvény meghozataldban nagy szerepet jdtszott az
anyaorszagi parlamenti partok €s a hatdron tuli magyar szervezetek

1 Az irds az eredetileg a Political Capital Policy Research & Consulting Institute szamdra
késziilt elemzés aktualizdlt és kibdvitett vdltozata. Az eredeti megtaldlhato: www.
politicalcapital.hu
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akarata, és ez altal valésulhat meg a hatdrokat ativel§, nemzetegyesitd
program.

A statustorvény Eurdpdban, és féleg Kozép-Eurdpdban egy elter-
jedt szabdlyozds. Szlovakia, Romdnia, Horvétorszdg és Lengyelorszdg
is rendelkezik hasonlé térvénnyel, mig Szlovénidban kidolgozas alatt
van a jogszabdly. Tagitva a horizontot hasonlé megolddsokat alkal-
mazott Németorszdg, Izrael, Finnorszdg és Portugdlia is.

A 2001. évi LXII. torvény a szomsgédos dllamokban é16
magyarokrél

A 29 paragrafusbdl all6 torvény komplex moédon szabdlyozza a ha-
tdron tuli magyarok részére nyujtandé kedvezményeket. A térvény
preambuluma hivatkozik az Alkotmany 6. § (3) bekezdésére, ami ki-
mondja, hogy ,A Magyar Koztdrsasig feleldsséget érez a hatdrain kiviil
él6 magyarok sorsdért, és elomozditja a Magyarorszdggal valo kapcsolatuk
dpoldsat.” Vitathatatlan, hogy a torvény megfelel az alkotmany ezen
alapelvének. Az mdr viszont kétséges, hogy a torvény tekintettel van-
e ,a kozép-eurdpai térségen beliili két- és sokoldalii joszomszédi viszonyra,
a regiondlis egyiittmiikodés fejlesztésére, és Magyarorszdg stabilizdld szere-
pének erdsitésére; ill. ,hazdank eurdpai integrdcios torekvéseire, tovdbbd a
nemzetkozi szervezeteknek, kiilondsen az Europa Tandcsnak, valamint az Eu-
répai Unidnak az emberi jogok tiszteletben tartdsdval, a kisebbségi jogok vé-
delmével kapcsolatos alapelveire”.

A torvény hatdlya arra a Horvit Koztirsasigban, a Jugoszliv Szovet-
ségi Koztdrsasigban, a Romdnidban, a Szlovén Koztdrsasigban, a Szlovik
Koztdrsasigban vagy Ukrajndban lakéhellyel rendelkezé nem magyar dllam-
polgdrsdgii, magdt magyar nemzetiségiinek valld személyre terjed ki, aki
magyar dllampolgdrsagdt nem onkéntes lemonddssal veszitette el, to-
vabbd nem rendelkezik dlland6 magyarorszagi tartézkoddsra jogosito
engedéllyel. A torvény hatdlya abban az esetben is kiterjed a fentebb
meghatdrozott személy egytitt él6 hdzastarsdra és a k6z0s hdztarta-
sukban nevelt kiskorti gyermekre, ha egyébként nem magyar nemze-
tiségtiek.

Ezen személyek a ,Magyar igazolvdny” és a ,Magyar hozzdatarto-
z06i igazolvdny” alapjdn kedvezményekben és tdmogatdsokban része-
siilnek, amelyek a miivel6dés, kultiira, tudomdny; a kitiintetések és 0sz-
tondijak; a tarsadalombiztositisi elldtds és egészségiigyi szolgdltatds; az uta-
zdsi kedvezmények; az oktatds; a didkkedvezmények; a hatdron tili magyar
pedagogusok tovdbbképzése; a hatdron tiili kihelyezett képzés; a sziiléfoldon
nyujthato oktatdsi tamogatds; az egyik legneuralgikusabb pontnak bizonyult
munkavillalds; a kozszolgdlati hirkozIl6 szervek; ill. a hatdron tili magyar

2 A torvény teljes szovege megtaldlhaté: www.htmh.hu, ill. Horvdtorszdgi Magyarsdg
VIII. évf. 2001, 5-6. szdm, 3-22. old.
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szervezetek terén és kapcsdn nyujtanak elénycket a hatdron tuli ma-
gyarok szdmadra.

Ami a torvényhez benydjtott médosité inditvdnyokat illeti, bar id6-
kozben szdmos ilyet (MSZP 4ltal kezdeményezetteket is) elfogadott
az orszaggyflés, ezek a szovegen érdemben nem mddositottak, in-
kabb stilisztikai pontositdsok voltak. Minddsszesen egyetlen érdemi
modositds akadt kozottiik, ami Ausztridt kivette a kedvezményezett
tényezdk korébdl. Nyilvanvaléan az Eurépai Unié fenntartdsaira vald
tekintettel tették ezt, ugyanis a torvény tobb vonatkozdsban is ellen-
tétes az unid azon elvdrdsaival, hogy etnikai alapon nem lehet 4llam-
polgdraival szemben diszkrimindciét alkalmazni.

A torvény elemzése

A torvény szamos helyen keretjelleggel foglalja 6ssze a hatdron tuli
magyarokra vonatkozo szabdlyokat, és ez nagy mozgdsteret adhat ab-
ban, hogy milyen lesz a részletes és végleges szabdlyozdsa egyes ked-
vezményeknek.

A torvény, és ez mindenképpen pozitivum, mell6z minden olyan
kordbban, felel6s kormdnytisztvisel6k dltal tett irredlis igéretet, ame-
lyek képtelenségiik dacdra fellelkesitették a hatdron tidli magyar ko-
zOsségeket (példaul: kettds dllampolgdrsag, magyar tutlevél stb.). Eh-
hez kapcsolédéan a torvény figyelembe veszi a gazdasagi realitdsokat,
és nem terheli tovabb az amugy is lehetetlen helyzetben 1év6 magyar-
orszagi egészségligyi és tarsadalombiztositdsi infrastrukturat.

Sokdig vitatott volt az is, hogy kit tekint a t6rvény magyarnak,
kiket illetnek meg ezek a kedvezmények. A hosszas vitira a MAERT
2001. oktéber 25-26-dn tartott negyedik tilése tett pontot, ahol az
SZDSZ kivételével elfogadott zdrdonyilatkozat melléklete szerint ma-
gyar igazolvdnyt kaphat az a magdt magyarnak vall6 személy, aki
tud magyarul, illetve valamely bejegyzett magyar szervezet nyilvan-
tartott tagja, vagy valamely egyhdzi nyilvdntartdsban magyarként
tartjak szdmon, vagy az dllampolgarsdga szerinti dllam magyarként
tartja nyilvan, vagy a sziilei koziil az egyik magyar nemzetiségyi.

Az egyik homadlyos pontja a stdtustérvénynek, hogy egyel6re még
pontos becslések sem dllnak rendelkezésre arrdl, mennyibe fog kertil-
ni a torvény végrehajtdsa. A kormanyf6 bejelentése, hogy majd a kolt-
ségvetési tartalékokbdl fogjak ezt fizetni, egydltaldn nem jelent bizto-
sitékot, hiszen ezeket a tartalékokat altaldban — kiindulva az elmult
évek természeti csapdsaibdl — a kormany fel szokta haszndlni az &r-
vizek, belvizek kévetkezményeinek felszamoldsara, és ez dltal ez az
Osszeg nem tekinthet§ valdsdgos pénziigyi garancidnak. Egyes kor-
manyzati becslések szerint 8 milliard forintra tehet6 a torvény bein-
ditdsdhoz sziikséges Osszeg nagysdga. Ellenzéki vélemények szerint
ez az Osszeg kordntsem lesz elegend$ a torvény kivitelezéséhez, de
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pontos Osszeggel, redlis koltséghatds-elemzéssel senki sem tudott
szolgalni.

Tobb elemz6 a torvény koncepcidjaval szemben fogalmazott meg
kritikakat. Abban konszenzus van a magyar politikai élet vélemény-
formald erdi kozott, hogy a hatdron tidli magyarokat Magyarorszag-
nak tdmogatnia kell. Olyan tdmogatdsban kell részesiteni 6ket, amely
megkonnyiti egyéni és kollektiv életiiket ott, ahol élnek, a sziil6f6ld-
jiikon. Szdmosan azonban — féként az SZDSZ politikusai — szkepti-
kusan nyilatkoztak a torvény azon célkittizésével kapcsolatban, hogy
a helyben maraddst fogjak szolgdlni a torvény dltal biztositott eld-
nyok. Szerintiik sokkal nagyobb a valészintisége annak, hogy az el-
vandorlast fogja el6segiteni, hiszen aki munkavallaloként vagy tanul-
manyi Osztondijjal huzamosabb ideig Magyarorszdgon tartézkodik,
azoknak tidlnyomé része nem tér vissza sziil6foldjére, hanem 4ttele-
piil, és magyar dllampolgarsagért folyamodik. A hatdron tili magyar
szervezetek (Romdniai Magyar Demokrata Szovetség és a Szlovakiai
Magyar Koalicié Pdrtja) vezetdi tobbszor jelezték ez irdnyu aggdlya-
ikat. Az SZDSZ, mely a magyar parlamenti pdrtok koziil egyediil nem
szavazta meg a torvényt, arra az alldspontra helyezkedett, hogy a ha-
tdron tul m(ik6ds, a magyarsdghoz kapcsolédé intézményekhez kell
eljuttatni a tdmogatdst. Olyan kulcsintézményekhez, amelyek tényle-
gesen részt vesznek az identitds, a kultira megdrzésében, fenntarta-
sdban (iskoldk, magyar nyelven tanuldk, hallgatok és oktatdk, ill. a
kultirintézmények, a szinhdzaktél magyar nyelvli médidig). Be is
nyujtottak 2000 nyardn a parlamentnek egy ilyen tartalmu orszdggy-
lési hatdrozattervezetet, amely vildgos és raciondlis alapon igen nagy,
6-8 millidrdos Osszeget biztositott volna az intézményes kulturalis ke-
ret tdmogatdsara.’®

A munkavdllalds kapcsdn, amely a jelenlegi elképzelés szerint
évente haromhénapos magyarorszdgi munkavéllalast tenne lehetdvé
a hatdron tuli magyarok szdmdra (15. § ... , Az engedélyezési eljdrds
sordn a kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatisinak engedélyezésére vonat-
kozé dltalanos szabdlyokat azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy az enge-
dély naptdri évenként Osszesen hdrom honap idotartamra a munkaerd-piaci
helyzet vizsgdlata nélkiil adhaté ki. Kiilon jogszabdly hosszabb idétartamra
sz0lo engedély kiaddsat is lehetové teheti ugyanilyen modon.”), mas jellegii
silyos probléma is felmeriil. Ugyanis eddig sem az jelentette a {6
dilemmat, hogy milyen jogi keretek kozott torténhet egy hatdron tdli
magyar alkalmazdsa. Rengeteg magyarorszagi vallalkozo, gazddlkod6
kizérdlag illegdlisan, feketemunkdsként akarja alkalmazni a hatdron
tali, zommel ukrdn és romdn dllampolgdrokat, mert sokkal olcsébban
juthat igy munkaer6héz, megsporolvan a tb és egyéb, a munkaaddkra
kotelezs terheket. A torvény életbe 1épése nem fogja befolydsolni és
legalis keretek kozé kényszeriteni a munkaaddk dont6 tobbségét.
Nem elhanyagolhat6 tényez6 a térvénnyel kapcsolatosan Orban Vik-

3 B6vebben: www.szdsz.hu
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tor tobbszori bejelentése, miszerint Magyarorszdg fejlédé gazdasaga-
nak elébb-utébb tobb milliés munkaerdre lesz sziiksége.

A szomszédos orszdgok kritikai észrevételei

A szomszédos orszdgok koziil elsésorban Romédnidval, kisebb részben
Szlovdkidval a torvény megalkotdsa el6tti egyeztetés hidnya, ill. a tor-
vény jogalanyainak meghatdrozdsa, a térvény egyes paragrafusai mi-
att élénkiiltek fel a vitdk, néhol vadaskoddsok. A sajtéban valé tizen-
getések, a félremagyardzott dontések (az ET Velencei Bizottsdg &llds-
foglaldsa) és az érzelmi alapu kisebbségpolitika miatt varhatdan a tor-
vény tovdbbra is meg fogja terhelni a bilaterdlis kapcsolatokat.
Roman reldciéban emlékezetes fejlemény volt a bukaresti CEFTA-
cstics alkalmdval megvaldsult magyar-roman kormdnyféi talalkozo,
Orbdan Viktor és Adrian Nastase kozott. Bar a kordbbiakhoz képest
kifejezetten konstruktiv, s6t barati hangvételi taldlkozon attérést nem
értek el a felek, de végre konkrétumokrol tudtak targyalni. A roman
miniszterelndk dtadta magyar partnerének a romdn kifogdsokat tar-
talmazo6 listdt, aki igéretet tett, hogy erre hamarosan valaszolni fog-
nak. Nastase elfogadhaténak nevezte a romdniai magyarok identita-
sdnak megdrzését szolgdlé magyar elképzeléseket, kulturdlis, valldsi
és nyelvi téren. Ellenben hatdrozottan kifogdsolta az altaluk etnikai
diszkrimindciénak tekintett, a hatdron tdli magyaroknak nyujtandé
gazdasdgi és szocidlis tdmogatdsokat. Orban Viktor ezt a vélekedést
kissé er6snek taldlta, de megemlitette partnerének, hogy a magyar
kormdny meggondolja a haromhénapos munkavallalds lehetSségét.
Mindketten kifejezték a parbeszéd folytatdsdnak sziikségességét, hogy
megtaldljdk a vitds kérdések megoldasat. Ezt kovetSen a Krénika cimfi
erdélyi napilap kiszivdrogtatta a romdn miniszterelnéknek Orban
Viktorhoz irt levelét, amiben viszont a stdtustérvény radikdlis médo-
sitdsat kérte magyar partnerétél. A levélben Nastase kovetelte, hogy
a torvény keriiljon 6sszhangba a Velencei Bizottsdg, az EBESZ és az
Eurdpai Bizottsdg észrevételeivel, az eurdpai kisebbségi normadkkal
ill. az amszterdami egyezmény diszkriminacidellenes elveivel. Tovéb-
ba keriiljon ki az ,egységes magyar nemzethez tartozds” kitétele, ill.
minden munkavaéllaldsra €s egészségligyi elldtdsra vonatkozo el6irds.
A szamos egyéb kovetelés koziil az a legstlyosabb, hogy roman vé-
lekedés szerint torolni kéne az ajanld szervezetekre vonatkozé vala-
mennyi elSirdst, és a kedvezményeknek kizarolag a kulturdlis identi-
tds megdlrzését kellene szolgdlniuk. Uj elem az irredlis kovetelések
6z6nében, hogy a magyar dllam ezenttl csak Romdnia beleegyezésé-
vel tdmogathasson hatdron tili magyar szervezeteket. Természetesen
a magyar elutasité védlasz sem késlekedett sokdig. Orban Viktor ro-
madn partneréhez kiildoétt vdlaszaban hatdrozottan leszogezte, hogy a
kedvezménytorvényt nem kell mdédositani, mert az kerettérvény; és
igy valtozatlan formdban 2002. janudr 1-jét6l hatdlyba lép. A végre-
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hajtasi utasitdsokrél azonban kész tovdbbi targyaldsokat folytatni
Nastaséval.

A statustorvény kapcsan Szlovdkia esetében sem sikeriilt egyel6re
megolddst taldlni a két orszdg kozti vitds kérdésekre. Jaroslav Chlebo,
a szlovék kiiliigyminisztérium allamtitkara tobbszor kijelentette, hogy
nem fogjdk megakaddlyozni a Szlovakidban él6 magyarokat abban,
hogy éljenek a kedvezménytorvény nydjtotta lehetSségekkel, de csak
abban az esetben, ha a jogi norma hatdskore nem terjed ki Szlovdkidra.
A statustorvény végrehajtdsa volt a f6 téma Németh Zsolt politikai
allamtitkar és Chlebo 2001. november 22-i pozsonyi tdrgyaldsain.
Chlebo a tdrgyalds végeztével gy nyilatkozott, hogy drnyaltabban
tudjak majd megitélni a statustorvény céljait, de nem mindsitette a
taldlkozot. Németh ellenben optimistan vélekedett. Szerinte csak né-
zetkiilonbségek vannak, fesziiltségek azonban nincsenek a két orszag
kozott, és hatdrozottan kijelentette, hogy ,februdrtdl zakézsebben
lesznek az els6 magyarigazolvanyok”. A taldlkozé utdn még jobban
elmérgesedett a helyzet. A szlovdk parlament kiilligyi bizottsaga don-
tést hozott arrél, hogy amennyiben Magyarorszdg nem mddositana a
Szlovdkia dltal elvart médon a torvényt, akkor a szlovdk parlament
nyilatkozatban foglal 4lldst a jogszabdly ellen. Peter Weiss, a bizottsdg
elnoke bejelentette, hogy ezdltal is erésiteni kivanjak majd pozicidju-
kat a nemzetkozi férumokon, ahol varhatéan ismét foglalkoznak majd
a kedvezménytorvényt érint6 kifogdsokkal. A kiiliigyi dllamtitkdr az
tilésen hatdrozottan leszogezte, hogy a statustorvény tillép Magyar-
orszag hatdrain, valamint a kétoldali egyezmények keretein, és ez
altal beavatkozik a szlovdk dllam szuverenitdsaba. Vdrhatéan mind a
magyar-szlovdk, mind a magyar-romdn vita tovabb fog generdlédni
a statustorvény jové év eleji bevezetése utdn is.

Mi varhato?

Egyre inkdbb valdszintsithetd, hogy bar a torvény elvileg 2002. janudr
1-jét6l hatalyba lép, leghamarabb csak jové dprilistdl élhetnek majd a
kedvezményekkel a torvény hatdlya ala es6k. A magyarigazolvanyok
kiaddsa az ehhez kapcsol6ddé adminisztrativ teendSk miatt hosszi ho-
napokig is elhuizédhat. A biirokratikus intézkedés, a logisztikai és
technikai nehézségek miatt varhatéan csak a jové év mdsodik felétSl
lesz miikod&képes a kedvezménytorvény. Tovdbba az is vildgosan
latszik, hogy a szomszédos orszagok koziil, a fent vdzolt problémak
miatt, zOkkendmentesen csak Szlovénidban, és talan Horvatorszagban
zajlik majd le eredményesen a magyarigazolvanyok kidllitdsa.

4 A tanulmdny 2001. december elsé hetében késziilt el. Az azdta bekdvetkezett fejlemé-
nyek, példdul az Orban—Nastase egyetértési nyilatkozat, és a szlovdk parlamentnek a std-
tustérvényt elitélé hatdrozata, részben igazolta, részben moédositotta feltevéseimet.
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